Chorzowskie Studia Polityczne
Nr 12/2016

Polska 1 swiat
w dobie konfliktow
spoleczno-politycznych
XXI wieku



Chorzowskie Studies in Politics
No. 12/2016

Poland and the World
in a Time
of Socio-Political Conflicts
during the XXI Century

edited by
Alicja Bartus

Q
S
)

9

A=

|

y2
o
L)

I y

The WSB University in Poznan Press

Chorzow 2016



Chorzowskie Studia Polityczne
Nr 12/2016

Polska 1 swiat
w dobie konfliktow

spoteczno-politycznych
XXI wieku

redakcja naukowa
Alicja Bartus

o
2
»

9

A=

c

»
o8
o

I W

Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

Chorzéw 2016



Komitet wydawniczy / Editorial Board

Przewodniczacy / Chair: prof. zw. dr hab. Jozef Orczyk

Cztonkowie / Members: dr hab. Wiadystaw Balicki, prof. WSB w Poznaniu, dr hab. Arnold Bernaciak, prof. WSB

w Poznaniu, dr Piotr Dawidziak, dr hab. Marek Dylewski, prof. WSB w Poznaniu, dr hab. Stawomir Jankiewicz,
prof: WSB w Poznaniu, Grazyna Krasowska-Walczak (dyrektor Wydawnictwa WSB w Poznaniu / Director

of the WSB University in Poznan Press), dr Alicja Kaiser, dr hab. inz. Tadeusz Leczykiewicz, prof. WSB w Poznaniu,
dr hab. Magdalena Majchrzak, prof. WSB w Poznaniu, Andrzej Malecki (sekretarz / Secretary),

dr hab. llona Romiszewska, prof. WSB w Poznaniu, dr Lukasz Wawrowski,

prof- zw. dr hab. Stanistaw Wykretowicz, dr Maria Zamelska

Rada naukowa / Scientific Advisory Board

prof- dr hab. Zbigniew Blok (Polska), prof. Kishu L. Daswani (Indie), prof- Olena Goroshko PhD, DSc (Ukraina),
prof- dr hab. Ludwik Habuda (Polska), dr Rashad Huseynow (Azerbejdzan), prof. dr hab. Mirostaw Karwat (Polska),
dr Stanislavs Keiss PhD (Lotwa), dr hab. Krzysztof Krysieniel, prof. WSB w Poznaniu (Polska),

prof. Peter Kulasik PhD, CSc (Stowacja), dr hab. Halina Lisicka, prof- UWr. (Polska),

prof- Peter Mikulas PhD (Stowacja), dr Maria Ochwat (Polska), prof. Steven A. Peterson PhD (USA),

prof: Ramon Ruiz Ruiz PhD (Hiszpania), prof. Albert Somit PhD (USA), prof. Antonio Stango PhD (Wtochy),

dr Jarostaw Szostak (Polska), dr Lukasz Wawrowski (Polska), prof. Tom Woodhouse PhD (Wielka Brytania)

Czasopismo umieszczone na liscie ,,B” MNSW, w bazach: Index Copernicus, BazEkon, PBN i POL-Index.
Czasopismo recenzowane wedhug standardow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Lista recenzentow na stronie www.wydawnictwo.wsb.poznan.pl oraz w ostatnim numerze czasopisma z danego roku.

Journal included in List B of the Ministry of Science and Higher Education as well as in Index Copernicus, BazEkon,
PBN and POL-Index databases.

Journal reviewed in compliance with the standards set forth by the Ministry of Science and Higher Education.

A list of referees is available at www.wydawnictwo.wsb.poznan.pl and published in the last issue of the Journal

each year.

Procedura recenzowania / Review procedure
www.wydawnictwo.wsb.pl/informacje-dla-recenzentow

Redaktor naczelny czasopisma / Editor-in-chief
prof- dr hab. Jan Kantyka

Redaktor naukowy (tematyczny) / Scientific (Theme) editor
dr Alicja Bartus

Weryfikacja tekstow w jezyku angielskim / Texts in English revised by
Victoria Szpyrka

Redaktor prowadzacy / Text editor
Elzbieta Turzynska

Redakcja i tamanie / Copyedited and typeset by
Maria Wlazto

Projekt oktadki / Cover design by
Jan Slusarski

Publikacja finansowana przez Wyzsza Szkolg Bankowa w Poznaniu.
Publication financed by the WSB University in Poznan.

Wersja pierwotna — publikacja drukowana / Source version — print publication
Naktad: 150 egz. / Circulation: 150 copies
© Copyright by Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, 2016

ISSN 2080-752X

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

ul. Powstancow Wielkopolskich 5, 61-895 Poznan, tel. 61 655 33 99, 61 655 32 48

e-mail: wydawnictwo@wsb.poznan.pl, dzialhandlowy@wsb.poznan.pl, www.wydawnictwo.wsb.poznan.pl
Druk i oprawa / Printed and bound by ESUS, Drukarnia cyfrowa, Poznan



Spis tresci

Od redakcji (Alicja Bartus) .. ...... ... 9

Polska wobec nowych wyzwan

MIECZYSEAW STOLARCZYK

Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagranicznej Polski
w polowie drugiej dekady XXI wieku .......... ... ... ... ... ... ...... 15

JacEK CHROBACZYNSKI

Polityka historyczna w Polsce po roku 2015.
Kilka uwag i refleksji historyka .......... .. . . .. . . . . . . .. .. ... ... 45

MicHat URBAN

Pamieé historyczna jako kulturowe podloze relacji polsko-ukrainskich . . . . .. 79

Polityka bezpieczenstwa i jej uwarunkowania

MAGDALENA KANIA

Utrwalanie zaleznosci miedzy rozwojem a bezpieczenstwem
w polityce rozwojowej Unii Europejskiej . ........ ... .. ... .. .. .. 93

NATALIA TOMASZEWSKA

Koncepcje strategiczne NATO — perspektywa polityczna i militarna . . . .. ... 107
Jan Kruza
Prawo do samostanowienia narodow w sSwietle integracji europejskiej . . . . . . 127

JusTYNA OLEDZKA

Konflikty etniczne jako zagrozenie bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego.
Glowne problemy badawcze . ........ ... .. . . . . . . .. . . ... 141



®

6 Spis tresci

JoaNNA TALEWICZ-KWIATKOWSKA

Od nomadow do Romow.
Rozwazania o sytuacji mniejszosci romskiej w Europie .................. 153
Polityka bezpieczenstwa — studium przypadku

MaLwiNA HopEJ

Potencjal sit zbrojnych Francji .............. .. i, 169

KAMIL STOLAREK

Grecka scena polityczna a ,,finansowe tsunami” ....................... 187

Jozer ANTONI HABER

Hegemony or Leadership? Chinese Dilemma. .......................... 203
Jarostaw KOBRYN
The Impact of Immigrants Threats on Transport Logistics ................ 213
Varia

AviciA BARTUS

Sytuacja dzieci w obozach koncentracyjnych
na podstawie ksiqzki Wandy Witek-Malickiej Dzieci z Auschwitz-Birkenau.
Socjalizacja w obozie koncentracyjnym na przykladzie Dzieci Oswigcimia ... 223

PioTrR TROJANSKI

Emigracja gomutkowska z perspektywy lat na podstawie ksiqzki Ewy Wegrzyn
Wyjezdzamy! Wyjezdzamy?! Alija gomutkowska 1956-1960 ............. 229

ZBIGNIEW KANTYKA

Recenzja ksiqzek: Pal Kolsto, Helge Blakkisrud (red.),
The New Russian Nationalism. Imperialism, Ethnicity and Authoritarianism
2000-2015; Charles Clover, Black Wind, White Snow. The Rise

of Russia’s New Nationalism . ...............o ... 235
Recenzenci ,,Chorzowskich Studiow Politycznych” nr 11/2016 1 12/2016 .. .. ... 239
Wymogi edytorskic Wydawnictwa WSB w Poznaniu dla autoréw ............. 241



Table of contents

Editorial (Alicja Bartus) . .. ... 9

Poland in the Face of New Challenges

MIECZYSEAW STOLARCZYK

New Challenges and Concerns for Polish Foreign Policy
in the Second Decade of the 21 Century ..............c.ccuiuiiinien... 15

JacEk CHROBACZYNSKI

Historical Policy in Poland after 2015 —
Comments and Reflections from a Historian ........................... 45

MicHAL URBAN
Historical Memory as a Cultural Base for Polish-Ukrainian Relations . . . .. 79

Security Policy and Its Determinants

MAGDALENA KANIA

Security-Development Nexus in the Framework

of the EU Development Policy .......... ... ... .. . . .. . iiiiiiiiin... 93
NATALIA TOMASZEWSKA

NATO Strategic Concepts — A Political and Military Perspective .......... 107
Jan Kruza

The Right to Self-Determination for Nations

in Light of European Integration .................c..cuuiiuuuninenenn.. 127

JusTYNA OLEDZKA
Ethnic Conflicts as a Threat to the Security of the Post-Soviet Area . . ... ... 141



®

8 Table of contents

JoaNNA TALEWICZ-KWIATKOWSKA

From Nomads to Romani —
Reflections about the Minority Roma Situation in Europe ................ 153
Security Policy — Case Studies

MaLwiNA Hopes
The Potential of the French Armed Forces ................cccuiuiiin.. 169

KAMIL STOLAREK
The Greek Political Scene and the “Financial Tsunami” ................. 187

Jozer ANTONI HABER

Hegemony or Leadership? Chinese Dilemma .......................... 203
Jarostaw KOBRYN
The Impact of Immigrants Threats on Transport Logistics ................ 213
Varia

AviciA BARTUS

The situation of children in concentration camps based on the book by
Wanda Witek-Malicka Dzieci z Auschwitz-Birkenau.
Socjalizacja w obozie koncentracyjnym na przykladzie Dzieci Oswigcimia ... 223

PioTrR TROJANSKI

The Gomulkowska emigration from the perspective of years
based on the book of Ewa Wegrzyn Wyjezdzamy! Wyjezdzamy?!
Alijja gomutkowska 1956-1960 .. ... ... ... .. . 229

ZBIGNIEW KANTYKA

Review of the books by: Pal Kolsto, Helge Blakkisrud (red.),

The New Russian Nationalism. Imperialism, Ethnicity and Authoritarianism
2000-2015; Charles Clover, Black Wind, White Snow. The Rise

of Russia’s New Nationalism . ................o i .. 235

Reviewers of “Chorzow Studies in Politics” issues: 11/2016 and 12/2016 ...... 239

The WSB University Press Instructions for Authors Submitting
Their Contributions in English ............. .. ... ... ................ 242



Od redakcji

Bezpieczenstwo Europy coraz czgsciej stawiane jest pod znakiem zapytania. Rok
2016 byt kolejnym rokiem wzrostu pesymizmu w tym obszarze. Glowne zrodta lgku
o przyszto$¢ Europy leza w wybuchach kolejnych wojen na §wiecie, bezradno$ci
wobec tej sytuacji spotecznosci migdzynarodowej oraz coraz wigkszym zagroze-
niu atakami terrorystycznymi Europy. Sytuacja ta prowadzi do radykalizowania
si¢ sceny politycznej, a w konsekwencji skutkowa¢ moze destabilizacja, a nawet
rozpadem UE.

Do powyzszej tematyki nawiazuje niniejszy tom Chorzowskich Studiow Poli-
tycznych. W pierwszym rozdziale noszacym tytut Polska wobec nowych wyzwan
badacze odnosza si¢ do trzech aspektow sytuacji w Polsce.

Profesor Mieczystaw Stolarczyk przedstawia nowe wyzwania i zagrozenia,
jakie stoja przed nasza polityka zagraniczng. Jego zdaniem w ciagu ostatnich lat
relacje Polski z sasiadami, a takze na arenie europejskiej wyraznie si¢ skompli-
kowaty i pogorszyly.

Z kolei profesor Jacek Chrobaczynski dzieli si¢ swoimi przemys$leniami na
temat polityki historycznej. Na tle wydarzen zwiazanych z prezydencko-parlamen-
tarnymi wyborami w 2015 r., analizuje on wypowiedzi pojawiajace si¢ W przes-
trzeni publicznej, dotyczace zaréwno polityki, jak i gospodarki czy kultury. Autor,
w nawigzaniu do polityki rzadu PiS, zastanawia si¢ nad granicami wolno$ci badan
naukowych oraz kierunkami edukacji historyczne;j.
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Rozdziat pierwszy konczy tekst Michata Urbana opisujacego gldéwne czynniki
wplywajace na wzrost postaw antyukrainskich wsrod Polakow. Najwazniejsze
zrédlo tej niecheci upatruje on w spotecznym przekonaniu o cierpieniach dozna-
nych w czasie Il wojny przez Polakow ze strony ukrainskich nacjonalistoéw. Autor
zauwaza tez pojawiajace si¢ proby instrumentalizacji historii przez rézne srodowiska
w obu krajach, a takze agendy rosyjskiej propagandy.

Rozdziat drugi zatytutowany Polityka bezpieczenstwa i jej uwarunkowania
spoleczno-polityczne rozpoczyna Magdalena Kania, ktéra w swoim artykule stawia
teze o $cistym zwiazku miedzy bezpieczenstwem a rozwojem. Podejmuje ona ten
problem w kontekscie polityki rozwojowej Unii Europejskiej w stosunku do panstw
obszaru Sahelu, Rogu Afryki oraz Zatoki Gwinejskiej.

Natalia Tomaszewska przybliza koncepcje strategiczne NATO z perspektywy
politycznej 1 militarnej. Wskazuje na konieczno$¢ przyjecia przez sojusz nowych
rozwiazan w obliczu silnego, powszechnego wrecz zagrozenia terroryzmem, Cy-
berprzestgpczoscia czy piractwem. Autorka odniosta si¢ rowniez do dziatan podej-
mowanymi przez Turcj¢ i Niemcy jako istotnych w polityce NATO.

Jan Kluza porusza problem konsekwencji, jakie niesie ze soba prawo do sa-
mostanowienia narodow. Jest to szczegolnie istotne wobec pojawiajacych si¢ coraz
czesciej glosow roznych nacji w Europie, ktore pragna z tego prawa skorzystac.
Wiaze si¢ z tym roéwniez nierozstrzygnigta kwestia sytuacji takiego potencjalnie
nowo powstatego panstwa w ramach struktury Unii Europejskie;j.

Natomiast dr Justyna Oledzka pokazuje konflikty etniczne jako zagrozenie
bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego. Jej zdaniem sa one kluczowe dla zrozu-
mienia przyczyn i skutkdw niestabilnosci opisywanego regionu.

Doktor Joanna Talewicz-Kwiatkowska charakteryzuje sytuacje mniejszosci
romskiej po rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe kraje w 2004 i 2007 r. Ro-
mowie sa dzi§ w granicach Wspdlnoty najliczniejsza grupa etniczna. Jednoczesnie
stanowia grupg¢ mocno zmarginalizowang i zagrozona wykluczeniem spotecznym.

Rozdziat trzeci stanowia cztery case studies odnoszace si¢ do bezpieczenstwa.

Malwina Hopiej charakteryzuje site militarng Francji, przyblizajac jej po-
tencjat wojsk ladowych, powietrznych i morskich. Opisuje tez francuski model
wspoélpracy sektora zbrojeniowego z rzadem oraz struktur¢ organizacyjna sit
zbrojnych uzupelniona o informacje dotyczace najnowszych programéw mo-
dernizacyjnych.

Kamil Stolarek analizuje grecka sceng polityczna w latach 1974-2012. Jego
zdaniem radykalizacja, jaka tam nastapita, jest odpowiedzia na bledy w rzadzeniu
krajem, ktére miaty miejsce zard6wno przed wybuchem kryzysu finansowego, jak
i w trakcie jego trwania.

Doktor Jozef Haber przez pryzmat Chin zastanawia si¢ nad uwarunkowaniami
hegemonii i przywodztwa w relacjach migdzynarodowych. Zwraca on uwage na
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zjawiska zastepowania w przypadku Pafistwa Srodka terminu ,,hegemonia” bardziej
migkko brzmiacym pojeciem przywodztwa.

Ostatni case study dotyczy kryzysu imigracyjnego w Europie. Doktor Jarostaw
Kobryn pisze o bezpieczenstwie w nawiazaniu do problemoéw systemu transportu
migdzynarodowego, ktory musi znalezé mozliwosci ograniczenia negatywnego
wplywu ze strony imigrantow na logistyke transportu.

Dopetieniem numeru 12 Chorzowskich Studiéw Politycznych sa zamieszczone
na koncu artykuly recenzyjne polsko- i angielskojezycznych ksiazek.

Alicja Bartus
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Nowe wyzwania i zagrozenia
dla polityki zagranicznej Polski
w polowie drugiej dekady XXI wieku

Streszczenie. Zdaniem autora w ciagu ostatnich kilku lat znacznie pogorszyly si¢ uwarunkowania
srodowiska migdzynarodowego polityki Polski, zar6wno najblizszego (sasiedzkiego; subregionalnego),
jak 1 regionalnego (europejskiego). Glowne wyzwania i problemy dla polskiej polityki zagranicznej sa
zwigzane z kryzysem majacym miejsce w UE oraz kryzysem, ktory pozniej przeksztalcit si¢ w konflikt,
we wschodniej czgsci Ukrainy. Nowe elementy wystepujace w srodowisku migdzynarodowym Polski
doprowadzity do nowych dylematéw polityki zagranicznej i trudnych wyboréw migdzy kontynuacja
polityki zagranicznej a potrzeba jej modyfikacji. Glowne wyzwania i problemy dla polskiej polityki
zagranicznej sa obecnie zwiazane z: kryzysem w UE i jego konsekwencjami dla polskiej polityki
integracyjnej; skala zmian polskiej polityki zagranicznej wobec Wschodu w kontekscie kryzysu i kon-
fliktu na Ukrainie; dylematami dotyczacymi polskiej polityki wobec Niemiec oraz okreslajacymi, czy
lepiej jest wzmocnié, czy ostabi¢ ,tagodna” hegemoni¢ Niemiec w Europie; zakresem wspolpracy
polsko-amerykanskiej w dziedzinie bezpieczenstwa wojskowego; implikacjami ewolucji strategii
NATO, jego funkcji 1 16l w ksztattowaniu bezpieczenstwa narodowego 1 miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: polska polityka zagraniczna, kryzys w UE, polska polityka wobec Niemiec, USA
i NATO w polskiej polityce zagranicznej, polska polityka wschodnia

1. Wstep

Jedna z najwazniejszych cech systemu (tadu) migdzynarodowego' w potowie dru-
giej dekady XXI w. jest jego burzliwa transformacja, niezwykle duza dynamika

! Zdaniem Jozefa Kukulki tad migdzynarodowy ,,0znacza okreslony stopien zorganizowania
wspolzycia migdzynarodowego, $wiadoma koordynacje dziatan i oddziatywan uczestnikow stosunkoéw
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zmian, wymuszajaca powazng ewolucje badz nawet zmiany w dotychczasowej
polityce panstw. Dotyczy to oczywiscie takze polityki zagranicznej Polski. W ostat-
nich latach miaty miejsce bardzo istotne zmiany w najwazniejszym dla Polski
srodowisku miedzynarodowym? [Lo$-Nowak 2006: 134 i n.] — sasiedzkim (subre-
gionalnym) i regionalnym (europejskiem). Znacznie pogorszyly si¢ uwarunkowania
srodowiska miedzynarodowego polityki zagranicznej Polski, zarowno najblizszego
(sasiedzkiego, subregionalnego), jak i regionalnego. Srodowisko miedzynarodowe
(przestrzen miedzynarodowa)® Polski ewoluowato w ostatnich latach w kierun-
ku mniej korzystnym dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego, dla
efektywnos$ci polskiej polityki zagranicznej i jej roli miedzynarodowej. Do tego
doszto pogorszenie niektorych uwarunkowan wewnatrzpolskich polityki zagra-
nicznej Polski realizowanej przez rzad premier Beaty Szydlo, wptywajacych na
jej mniejsza skutecznos¢ (m.in. ze wzgledu na miedzynarodowe implikacje sporu
wokot Trybunatu Konstytucyjnego; traktowanie jako priorytetowego na kierunku
europejskim stosunkow z Wielka Brytania czy powr6t przez rzad PiS do koncepcji
Migdzymorza) [Informacja ministra... 2016].

Na kazdym etapie realizacji polityki zagranicznej Polski, wraz z ewolucja
i zmianami uwarunkowan w blizszym i dalszym §rodowisku mi¢dzynarodowym
Polski, kolejni decydenci polskiej polityki stali przed konieczno$cia rozstrzygania
pojawiajacych si¢ dylematoéw i dokonywania trudnych, mniej lub bardziej traftnych
wyborow. Dotyczyly one przede wszystkim formutowania i realizacji celéw doraz-
nych i krotkofalowych, ale takze celow dtugofalowych, co znajdowato swoj wyraz
m.in. w kolejnych koncepcjach i strategiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Polski [Strategia Bezpieczenstwa... 2014].

Celem opracowania jest jedynie wskazanie na niektére nowe wyzwania i za-
grozenia dla polityki zagranicznej Polski w potowie drugiej dekady XXI w. na
gtéwnych kierunkach polskiej polityki zagranicznej realizowanych w wymiarze
dwustronnym (bilateralnym) i wielostronnym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
niektore z tych wyzwan i zagrozen nie sa zupetie nowe, ktore wystapily dopiero

migdzynarodowych, a tym samym istnienie wspdlnych regut i sposobow postgpowania w praktyce
zycia migdzynarodowego pewnej zbiorowosci podmiotow” [Kukutka 1991: 306]. W ocenie Marka
Pietrasia tad migdzynarodowy oznacza w bardzo ogdlnym rozumieniu sposob organizacji i funkcjo-
nowania $rodowiska migdzynarodowego [Pietras 2008: 57].

2 Najwazniejszym elementem spotecznego $rodowiska migdzynarodowego jest system mig-
dzynarodowy (porzadek migdzynarodowy, tad migdzynarodowy) wystepujacy na poszczegodlnych
ptaszczyznach stosunkdéw migdzynarodowych (np. ekonomiczny, polityczny, kulturalny).

3 Teresa Lo$-Nowak proponuje, by ze wzgledu na zakres i dynamikg zmian zachodzacych
w ostatnich latach (w epoce ponowoczesnej) w srodowisku migdzynarodowym, ze wzgledu na nowa
jakos¢ oraz charakter organizacji systemu migdzynarodowego, strukture powiazan i zalezno$ci oraz
mechanizmy dzialania w coraz bardziej sieciowych powiazaniach i zalezno$ciach migdzy nimi, a takze
na ich intensywno$¢, zamiast terminu ,,Srodowisko miedzynarodowe” uzywac okreslenia ,,przestrzen
migdzynarodowa” [Los-Nowak 2014].
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w drugiej dekadzie XXI w. Niektore z nich sa wyzwaniami i zagrozeniami ,,stary-
mi”, wystepowaly bowiem takze w okresie wezesniejszym. Jednakze w ostatnich
latach miata miejsce ich wigksza intensywnos¢.

2. Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagranicznej
Polski w wymiarze bilateralnym

2.1. W stosunkach Polski z Niemcami

Jest to przede wszystkim wyzwanie zwigzane ze staltym wzrostem roli Niemiec
w ksztattowaniu UE oraz systemu mig¢dzynarodowego w Europie i na $wiecie.
Pod koniec pierwszej dekady XXI w. i w latach nastgpnych znacznie wzrosta rola
Niemiec w UE oraz poza nia. Zarowno w dazeniu do przezwycigzenia kryzysu
strefy euro, kryzysu i konfliktu ukrainskiego, jak i1 kryzysu migracyjno-uchodzczego
glowng role odgrywata RFN. Kolejne kryzysy w UE wzmacnialy rolg¢ Niemiec
jako glownego decydenta unijnego i europejskiego. Marek A. Cichocki pisal, ze to
juz nie proces integracji okresla niemiecka drogg rozwoju, ale niemieckie potrzeby
1 interesy zaczynaja ksztaltowac perspektywy dalszej integracji [Cichocki 2012:
5-6]. Bogdan Koszel akcentowal, ze okres ,,powsciagliwosci” i ,,samoograniczania
si¢” Niemiec dobiegt konca wraz z usunigciem si¢ ze sceny politycznej w 1998 r.
kanclerza Helmuta Kohla, ktory na polityke¢ zagraniczng patrzyt przez pryzmat
wiasnych zyciowych doswiadczen [Koszel 2012: 16].

W samych Niemczech pojawialy si¢ opinie, ze RFN coraz bardziej odchodzi
w polityce zagranicznej od ,tradycyjnej powsciagliwosci” 1 ,,samoograniczania
si¢”™ [Gauck 2014] i w coraz wigkszym stopniu angazuje si¢ W rozwigzywanie
problemoéw nie tylko wewnatrz UE, ale takze w réznych regionach $wiata (np.
w rozwigzanie konfliktu na wschodniej Ukrainie czy kryzysu iranskiego). Znany
niemiecki socjolog Ulrich Beck pisat: ,, Kazdy to wie, lecz wypowiedzenie glos-
no tego stwierdzenia oznacza ztamanie tabu: Europa stala si¢ niemiecka” [Beck
2013: 7]. Natomiast Jiirgen Habermas stwierdzat, ze wizja ,,europejskiej misji”
nastawionych na wspotpracg Niemiec ustgpuje nieskrywanej checi przywodztwa
,.europejskich Niemiec w uksztaltowanej na niemiecka modi¢ Europie” [Habermas
2011], a dyplomatyczna wstrzemigzliwo$¢ Niemiec stopniowo ustgpuje dziata-
niom Niemiec w UE wykazujacych coraz mniejszg wrazliwo$¢ na interesy innych

4 O skonczenie z tradycyjna powsciagliwoscia w polityce bezpieczenstwa RFN apelowat prezy-
dent Niemiec Joachim Gauck w czasie wystapienia na migdzynarodowej konferencji w Monachium
(31.01.2014) poswigconej $wiatowemu bezpieczenstwu.
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panstw. W ocenie tego wybitnego filozofa niemieckiego to nie Bruksela narzuca
jakie$ rozwiazania, ale coraz bardziej Berlin [Habermas 2011]. Byty kanclerz RFN
Helmut Schmidt méwit w grudniu 2011 r., ze w ostatnich latach pojawity si¢
znaczne watpliwosci co do stato$ci niemieckiej polityki i Niemcy wywotuja od
niedawna polityczne obawy u swoich blizszych i dalszych sasiadow [Rede Deutsch-
land... 2011].

Obecna dominujaca role Niemiec w UE brytyjski politolog Timothy Gar-
ton Ash okreslil jako wystepowanie ,,europejskich Niemiec w niemieckiej Eu-
ropie” [Ash 2012-2013: 26], cho¢ jak podkreslat, Niemcy nie prosity si¢ o te
role, a ,,przywddztwo zostato im wmuszone” [Ash 2012-2013: 26]. Argument
wmuszonego przez kryzys strefy euro, jak i pozostale kryzysy UE, przywodztwa
czy hegemonii Niemiec (hegemon wbrew witasnej woli) [Trenkner 2013] tylko
w czesci wydaje si¢ uzasadniony. Oczywiscie decydenci polityki zagranicznej
Niemiec, tak jak i innych panstw, byli zaskoczeni kryzysem w strefie euro i po-
zostalymi kryzysami. Jednakze kolejne dziatania rzadu niemieckiego, zmierzajace
do przezwycigzenia tych kryzysow, mialy na celu maksymalne wykorzystanie
zaistniatej sytuacji do znacznego wzrostu roli Niemiec w UE [Beck 2013: 74].
Warto bowiem mie¢ na uwadze, ze statym elementem polityki zagranicznej zjed-
noczonych Niemiec jest dazenie do wzrostu ich roli migdzynarodowej, w tym
wzrostu aspiracji mocarstwvowych [Koszel 2012; Malinowski 2015], oraz wyka-
zywanie woli politycznej do brania zwigkszonej odpowiedzialnosci za rozwiazy-
wanie probleméw mig¢dzynarodowych [Gauck 2013; Malinowski 2014]. Zarazem
niektérzy politycy niemieccy podkreslali, ze mozliwo$ci Niemiec prowadzenia
samodzielnych dziatan sa nadal mocno ograniczone i nie stana si¢ one europejskim
hegemonem [Wywiad z bytym prezydentem RFN... 2013; Wywiad z Joschka
Fischerem... 2013].

Zaréwno dla Polski, jak i innych panstw problemem byt nie tyle sam wzrost
migdzynarodowej roli Niemiec, ile stopien akceptacji dla rozwiazan proponowanych
przez Niemcy w rozwiazywaniu poszczeg6élnych kryzyséw wystepujacych w Unii
Europejskiej oraz poza nia. Pojawiaty si¢ uzasadnione pytania: Jak Polska powinna
reagowa¢ na wzrost roli Niemiec? Wspiera¢, czy w miar¢ swoich mozliwosci
stara¢ si¢ hamowac ten wzrost? Czy obawia¢ si¢ hegemonii Niemiec, nawet jesli
jest to hegemonia wymuszona przez rozwdj sytuacji miedzynarodowej, czy ja
wspiera¢? Czy proponowane przez Niemcy rozwiazania poszczegdlnych kryzysow
w UE 1 poza nia sa korzystne z punktu widzenia dtugofalowych intereséw Polski?
Czy w dobrze pojetym interesie Polski jest popieranie rozwiazan proponowanych
przez Niemcy, np. dotyczacych deeskalacji konfliktu we wschodniej Ukrainie, czy
przeciwnie? WspieraC, czy sprzeciwiaé si¢ proponowanym przez kanclerz Angele
Merkel sposobom rozwiazania kryzysu uchodzczego w UE? [Bojenko-Izdebska
2016].
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Proponowane przez rzad kanclerz Merkel rozwiazania, szczeg6lnie dotyczace
wynegocjowania warunkow pomocy ekonomicznej dla Grecji i stabilizacji strefy
euro (np. pakt fiskalny), byly oceniane przez czes¢ spoteczenstw panstw cztonkow-
skich UE jako przejaw dazen Niemiec do hegemonii w UE, kolonizacji Europy, bu-
dowy niemieckiego tadu w Europie. Wielu Irlandczykéw, Grekow, Portugalczykow,
Wiochow czy Hiszpandow za kolejne cigcia w sferze budzetowej swoich rzadow
obarczato odpowiedzialnoscia rzad niemiecki, ktory uzalezniat udzielenie kolejnych
transz pomocy zadtuzonym panstwom strefy euro od spelnienia rygorystycznych
warunkoéw dotyczacych pakietéw oszczedno$ciowych, oznaczajacych ,,polityke
zaciskania pasa” i kolejne ,,odchudzanie panstwa socjalnego”. Krytycznie oceniane
byly nie tylko proponowane przez rzad Niemiec sposoby rozwiazania kryzysu
w strefie euro. Réwniez odpowiedzialnoscia za fiasko polityki antykryzysowej
obarczano przede wszystkim rzad RFN jako gltéwnego jej architekta.

Nie brak byto glosow, ze polityka Niemiec przyczynita si¢ zarowno do
wzmocnienia kryzysu w strefie euro, jak i kryzysu migracyjnego. Zwolennicy
tego stanowiska argumentowali, ze ekspansja gospodarcza Niemiec nazbyt pro-
eksportowa polityka gospodarcza tego kraju i nazbyt niski popyt wewngtrzny, to
jedna z istotnych przyczyn kryzysu finansowego w strefie euro. Postulowali, by
Niemcy ograniczyly swoja polityke proeksportowa i skoncentrowaty si¢ na zwigk-
szaniu popytu wewnetrznego [Stolarczyk 2014b: 143]. Stawiane byto pytanie, czy
nadwyzka handlowa Niemiec nie szkodzi gospodarce UE, a zwlaszcza eurolandu
[EU — Wirtschaftpolitik... 2010]. Nie nalezaty do odosobnionych opinie, ze przyjgte
przez UE rozwiazania kryzysu w strefie euro jeszcze bardziej wzmacnialy pozycje
gospodarcza Niemiec [Kubera 2016: 2].

Liczne byty glosy krytyki, takze w Niemczech, dziatan rzadu kanclerz Merkel
podejmowanych w celu rozwiazania kryzysu uchodzczego, szczegdlnie jej dekla-
racja z 24 sierpnia 2015 r. (otwarcia niemieckich granic dla uchodzcow), ktora
zostata podjeta bez konsultacji z partnerami z UE 1 przyczynita si¢ do wzmocnie-
nia fali migracyjnej do UE, przede wszystkim do Niemiec. Rzady wielu panstw
cztonkowskich UE, w tym rzad RP, podchodzily z duza rezerwa do niemieckich
propozycji rozdzielnika uchodzcow migdzy panstwa UE, w tym takze statego
rozdzielnika. Wtadze Niemiec oczekiwaty od swoich partneréw z UE okazania
solidarno$ci poprzez przyjmowanie okreslonej liczby uchodzcow.

Wiele kontrowersji wywotywato wynegocjowane w potowie marca 2016 r. pod
auspicjami Niemiec porozumienie UE z Turcja, ktorego realizacja miata doprowa-
dzi¢ do rozwiazania kryzysu uchodzczego w UE. Powazne watpliwosci budzity
gléwne elementy tego porozumienia. Dotyczytly one m.in. ustalenia wymiany tej
samej liczby imigrantow, ktora zostanie zabrana z Grecji do Turcji, a ktéora ma
wroci¢ pozniej do UE, ale w sposob kontrolowany, oraz zniesienia wiz dla Tur-
kéw, w zdecydowanej wigkszo$ci muzutmandéw. Ponadto Unia zobowiazata si¢
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do zaptacenia Turcji 6 miliardow euro do 2018 r. na sfinalizowanie w tym kraju
sieci obozow filtracyjnych dla imigrantow?.

W niektorych panstwach czlonkowskich UE, przede wszystkim w Polsce,
z duza wstrzemigzliwoscia czy wrecz z krytyka spotkaty si¢ dzialania Niemiec
zmierzajace do deeskalacji konfliktu na wschodzie Ukrainy. W Polsce krytycznie
ocenione zostaly wynegocjowane przede wszystkim przez dyplomacij¢ niemiecka
porozumienia Minsk I oraz Minsk II. Dominowaly oceny, ze porozumienia te sa
sukcesem strony rosyjskiej i prorosyjskich ugrupowan separatystycznych, a porazka
wladz Ukrainy [szerzej Stolarczyk 2015]. W tym kontekscie, jak i w konteksScie
dziatan dyplomacji niemieckiej zmierzajacej do rozwiazania innych kryzysow,
pojawialy si¢ w Polsce opinie, ze polityka rzadu kanclerz Merkel dotyczaca préb
rozwiazania poszczegolnych kryzysow w Europie jest z natury paliatywna. Nie
przywraca zdrowia, a jedynie tagodzi objawy nieuleczalnych schorzen [Krzeminski
2015].

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich UE, wystgpowaty
zréznicowane stanowiska wobec rosnacej roli Niemiec w Europie i ich wioda-
cej roli w rozwiazywaniu kryzysu strefy euro, kryzysu uchodzczego w UE czy
konfliktu ukrainskiego. Z jednej strony pojawiaty si¢ stowa zachety do wigk-
szej aktywnos$ci i brania przez Niemcy coraz wigkszej odpowiedzialno$ci za
rozwiazywanie probleméw migdzynarodowych w Europie, czego przyktadem
bylo wystapienie ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego
w Berlinie (28 listopada 2011 r.), w ktorym wezwat Niemcy do przywodztwa,
ale nie dominacji® [Sikorski 2011]. Z drugiej za$ pojawialy si¢ stwierdzenia (np.
Witolda Waszczykowskiego), ze strategia Scistej wspotpracy z Niemcami, jaka
przez lata forsowal Radostaw Sikorski, zakonczyta si¢ porazka [Nie jesteSmy
eurosceptyczni... 2015]. Rzad premier Beaty Szydlo zmniejszyl role Niemiec
w polityce zagranicznej Polski, czego przykladem byta daleka pozycja Niemiec
W expose wygloszonym w Sejmie przez ministra spraw zagranicznych Polski
Witolda Waszczykowskiego pod koniec stycznia 2016 r. Minister Waszczykowski
zapowiedzial kontynuowanie przyjaznych relacji z Niemcami, naszym najwickszym
sasiadem 1 partnerem gospodarczym. Stwierdzit tez, ze kontakty polsko-niemieckie
beda miaty si¢ jeszcze lepiej, jesli bedzie im towarzyszy¢ szczeros¢ i otwartosc,
a nie udawana, czasem powierzchowna koncyliacyjno$¢ [Informacja ministra...

5 Krytycy tego porozumienia argumentowali m.in., ze dazac do zahamowania naptywu mi-
grantow, UE zaplacita konfliktem sumienia, porozumiewajac si¢ z autorytarnym rezimem Turcji,
ktory stosuje represje wobec opozycji, ogranicza wolno$¢ mediow i prowadzi wojng domowa
z Kurdami.

¢ W tym samym wystapieniu minister Sikorski stwierdzit, ze jest zapewne pierwszym w historii
ministrem spraw zagranicznych Polski, ktory mowi: ,,Mniej zaczynam si¢ obawia¢ niemieckiej potggi
niz niemieckiej bezczynnosci”.
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2016]. W praktyce stosunkow polsko-niemieckich doszto w pierwszej potowie
2016 r. do ich znacznego ,,schtodzenia”.

Francuski politolog Emmanuel Todd powiedzial w jednym z wywiadow:
,,.Niemcy beda coraz silniejsze, a Polska bedzie na nie skazana. Réwniez dlatego, ze
w dzisiejszej Europie nie ma zadnej przeciwwagi dla Niemiec. Europa nie jest juz
przeciwwaga dla Niemiec, to one méwia, co Europa ma robi¢” [Brutalna Europa...
2015]. Faktem jest, ze wraz ze znacznym wzrostem roli Niemiec w ostatnich latach
zmniejszyl si¢ stopien poparcia wsrdd spoleczenstw wielu panstw cztonkowskich
UE dla roli Niemiec jako przywodcy, a tym bardziej hegemona. Wzmocnione
zostaty postawy niechgci wobec Niemiec oraz opinia, ze Niemcy chca narzucic¢
pozostatym panstwom swoj model integracji.

W potowie drugiej dekady XXI w. Niemcy przewodzily UE, ale to przywodz-
two byto coraz bardziej kontestowane przez inne panstwa. Krzysztof Rak pisat,
ze panstwa czlonkowskie UE godzily si¢ na przywodztwo Niemiec do czasu, gdy
Niemcy dawali sobie rade z wyzwaniami stojacymi przed Europejczykami. ,,To
wlasdnie skutecznos¢, a nie sila, legitymizowata przywodztwo Niemiec. Kolejne
porazki pokazaty, ze ,,przywddca jest nagi” [Rak 2016]. Krzysztof Rak argumen-
towal, ze Niemcy ze wzgledu na mala skuteczno$§¢ w rozwiazywaniu kolejnych
kryzysow trapiacych UE wykazaty si¢ niezdolnoscia do przyjecia odpowiedzialnosci
za przywodztwo w Europie [Rak 2016]. Trudno podzieli¢ to stanowisko. Mniejsza
czy wigksza skuteczno$¢ rozwiazan poszczegolnych kryzyséw proponowanych
przez Niemcy, z ktérymi boryka si¢ UE, nie oznacza, ze Niemcy nie pehia roli
przywodcy UE. Problemem jest jednak malejacy stopien akceptacji ze strony innych
panstw cztonkowskich UE dla tej roli Niemiec. W tym konteks$cie zasadne jest
moéwienie o kryzysie uznanego przywddztwa w UE.

Pod koniec stycznia 2016 r. niemiecki politolog Kai-Olaf Lang pisal, ze re-
lacje polsko-niemieckie weszty w nowa fazg. ,,Okres wzajemnego zrozumienia
1 bliskosci mamy juz za soba. Dzi$ ton debaty si¢ zaostrza i ro$nie nieufno$¢ — po
obu stronach” [Lang 2016]. Byt to rezultat m.in. polityki wewngtrznej 1 zagra-
nicznej nowego, powotanego jesienia 2015 r. rzadu PiS, obaw formulowanych
w Niemczech wobec mozliwosci ograniczenia praworzadnosci standardow de-
mokratycznych w Polsce (np. stanowisko rzadu Szydto w sprawie Trybunatu
Konstytucyjnego; charakter zmian w mediach publicznych), stanowiska rzadu
niemieckiego wobec projektu budowy Nord Stream 2, niemieckiej wstrzemigzli-
wosci w sprawie wzmocnienia wschodniej flanki NATO, polityki Polski i Niemiec
wobec Rosji, braku klarownej strategii i programu dziatania rzadu PiS wobec
Niemiec, wyst¢pujacych po obu stronach sktonnosci do braku solidarno$ci, réznic
W postrzeganiu zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego,
erozji polsko-niemieckich stosunkéw w odniesieniu do ksztaltowania spraw euro-
pejskich [Lang 2016]. Do tego dochodzity réznice w polityce klimatycznej rzadow
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Polski i Niemiec oraz ponownie eksponowany po stronie polskiej brak asymetrii
w prawach Polonii w Niemczech w stosunku do praw mniejszos$ci niemieckiej
w Polsce’.

Majac na uwadze role Niemiec jako nie tylko najwigkszego mocarstwa gospo-
darczego Europy, ale i najwigkszego mocarstwa w plaszczyznie politycznej oraz
to, ze Niemcy odgrywaja glowna role w dziataniach podejmowanych na rzecz
rozwigzania wymienionych kryzysow, niezwykle istotne wyzwania dla polityki
zagranicznej Polski zawieraja si¢ w nastepujacych pytaniach: Czy w interesie Polski
jest wspieranie wigkszosci dzialan Niemiec w rozwigzaniu poszczegolnych kryzy-
sow? Czy w dazeniu do rozwiazania kryzyséw w UE i poza nia nalezy dazy¢ do
osiagnigcia duzego stopnia zbiezno$ci interes6w Polski i Niemiec, co w praktyce
oznaczatoby zaakceptowanie niemieckiego stanowiska w tym zakresie? Czy zasad-
ne jest, by w tym czasie, kiedy ros$nie rola Niemiec na arenie mi¢dzynarodowe;j,
decydenci polskiej polityki zagranicznej dazyli do pomniejszenia roli Niemiec w po-
lityce RP, m.in. poprzez przyznanie priorytetowego kierunku stosunkom z Wielka
Brytania? Czy lansowana od konca 2015 r. przez rzad PiS koncepcja Migdzymorza,
z wiodaca rola w jej realizacji panstw Grupy Wyszehradzkiej, jest zwigzana tylko
z poczuciem zagrozenia ze strony Rosji, czy takze, cho¢ w mniejszym stopniu, ze
strony Niemiec? Czy kolejna proba realizacji tej migdzywojennej koncepcji wy-
rastajacej z przekonania, ze Polska usytuowana jest migdzy dwoma wrogami nie
koliduje z celami strategicznymi Polski: cztonkostwa w UE i w NATO? Immanentna
cecha tej koncepcji bowiem jest zawarty w niej element nieufnosci zaréwno do
Rosji, jak i do Niemiec, gléwnego rozgrywajacego w UE i najwazniejszego sojusz-
nika USA na kontynencie europejskim? Czy polska polityka integracyjna, polityka
bezpieczenstwa realizowana w ramach NATO 1 polska polityka wschodnia moga
by¢ skuteczne bez wspotdziatania w tym zakresie z Niemcami?

Proby realizacji gtownych celow polskiej polityki zagranicznej, zarowno na
kierunku zachodnioeuropejskim, jak i wschodnim, w opozycji do Niemiec skazane
sa raczej na niepowodzenie. Podobnie jak skazane na niepowodzenie sa wysitki
budowania pod przywodztwem Polski ugrupowania panstw Migdzymorza (od Bal-
tyku po Morze Czarne i Adriatyk), ktore prowadza odmienne od Polski polityki
zagraniczne, w tym takze wobec Rosji. Kolejna juz proba reaktywowania przez
rzad PiS koncepcji Migdzymorza prowadzi nie do wzrostu roli miedzynarodowej
Polski, ale do jej pomniejszenia, zarbwno w UE oraz szerzej, w stosunkach mig-
dzynarodowych. Podzieli¢ nalezy opinig, ze jednym z najwigkszych zagrozen dla
geopolitycznej sytuacji Polski, ktérych nalezy uniknac, sa zte stosunki jednoczesnie
i z Rosja, i z Niemcami [Talaga 2015].

7 Chodzito gtéwnie o niewystarczajaca ofertg nauki jezyka polskiego dla mieszkajacych w Niem-
czech Polakow.
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2.2. W stosunkach Polski ze Stanami Zjednoczonymi

Statym elementem polityki bezpieczenstwa Polski w okresie pozimnowojennym,
szczegoOlnie za$ od chwili przystapienia Polski do NATO (12 marca 1999 r.), bylo
dazenie kolejnych polskich rzadéw do zacie$niania dwustronnych stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi, m.in. poprzez zwigkszanie obecno$ci wojskowej USA
w Polsce oraz podniesienie stosunkdéw z tym panstwem do rangi partnerstwa
strategicznego. Bylo to przede wszystkim wynikiem duzego poczucia zagrozenia
wsrod polskich elit politycznych ze strony Rosji i rosnacego w kolejnych latach po
przystapieniu Polski do NATO braku wiary w skutecznos¢ gwarancji sojuszniczych
ze strony catego NATO.

W czasie konfliktu ukrainskiego na wschodzie Ukrainy w polityce bezpieczen-
stwa Polski znacznie wzrosta rola Stanow Zjednoczonych. Kwestia kluczowa bylo
przekonanie polskiej klasy politycznej, ze w sytuacji zagrozenia Polski pochodza-
cego z zewnatrz, utozsamianego z ewentualna agresja ze strony Rosji, na realna
pomoc wojskowa mozemy liczy¢ nie tyle ze strony catego NATO, ile przede
wszystkim ze strony Stanow Zjednoczonych. W polskich elitach politycznych
1 intelektualnych dominowata postawa niemal nieograniczonego zaufania co do
gwarancji bezpieczenstwa ze strony USA dla Polski (USA najbardziej wiarygod-
nym sojusznikiem Polski). Jednym z nastepstw konfliktu ukrainskiego byt wzrost
obecnosci militarnej Stanéw Zjednoczonych w naszym kraju, chociaz nie w takim
zakresie, jakiego oczekiwali przedstawiciele polskich wtadz (brak zgody rzadu USA
na rozmieszczenie w Polsce stalych, duzych baz amerykanskich). Najwazniejsze
wyzwania i dylematy bezpieczenstwa Polski w stosunkach polsko-amerykanskich
zawieraly si¢ w nastgpujacych pytaniach: Czy i jaki zakres obecnosci militarnej
USA w Polsce (np. stale bazy, elementy tarczy antyrakietowej) jest niezbedny
dla bezpieczenstwa naszego kraju? Czy wigksze militarne zaangazowanie USA
w Polsce wzmacnia, czy ostabia bezpieczenstwo Polski? Czy wzrost kontrowersji
w relacjach rosyjsko-amerykanskich jest korzystny dla bezpieczenstwa Polski? Czy
gwarancje sojusznicze ze strony USA sa dla Polski niezawodne?

Od poczatku XXI w. trwa w Polsce dyskusja migdzy zwolennikami i przeciw-
nikami rozmieszczenia w Polsce czesci amerykanskiego systemu antyrakietowego.
Warto przypomnie¢, ze w dniu 20 sierpnia 2008 r. zostata podpisana przez przedsta-
wicieli rzadéw Polski i USA umowa dotyczaca budowy w naszym kraju elementow
amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Jednakze 17 wrzesnia 2009 r. administra-
cja prezydenta USA Baracka Obamy poinformowala stron¢ polska o rezygnacji
z projektu budowy tarczy w wersji proponowanej przez rzad Georga W. Busha.
Zapowiedziano natomiast budowe nowej wersji tarczy antyrakietowej, ktorej ele-
menty beda zainstalowane w Polsce w roku 2018 w Redzikowie pod Stupskiem.
W dniu 13 maja 2016 r. rozpoczeta si¢ w Redzikowie budowa ladowej bazy rakiet
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SM-3 jako jednego z elementdw natowskiego, a $cislej amerykanskiego systemu
antyrakietowego, w ktorej docelowo stacjonowac bedzie okoto 300 amerykanskich
zotnierzy. Minister spraw zagranicznych Polski Witold Waszczykowski w wysta-
pieniu z okazji inauguracji budowy tej bazy mowil, ze baza znaczaco zmieni status
bezpieczenstwa oraz ze ,,cata inicjatywa tarczy antyrakietowej nie jest skierowa-
na przeciwko Rosji; to system obrony przeciwko atakom z Bliskiego Wschodu”
[Inauguracja budowy... 2016]. Nie wszyscy w Polsce podzielali argumentacj¢
polskich i amerykanskich politykow, ze instalacja amerykanskich rakiet w Redzi-
kowie wzmocni bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo Europy. Jeszcze bardziej
kontrowersyjna byta argumentacja, ze bazy w Polsce i w Rumuni® maja chroni¢
wojska USA i sojusznikow z NATO przed pociskami balistycznymi wystrzeliwa-
nymi z Bliskiego Wschodu oraz ze dzialania te maja charakter stricte obronny,
a nie ofensywny. Zwolennicy rozmieszczenia w Polsce systemu antyrakietowego
m.in. argumentowali, ze bedzie to bardzo duze wzmocnienie bezpieczenstwa Pol-
ski; tarcza znacznie ostabi rosyjski potencjat nuklearny oraz rosyjskie mozliwosci
ataku powietrznego; w razie konfliktu z Rosja USA beda musialy zaangazowac
si¢ w jej obrong, a wigc atak na Polske ,,wciagnie” Stany Zjednoczone do wojny
po polskiej stronie. Krzysztof Szczerski, minister w kancelarii prezydenta An-
drzeja Dudy, méwit: ,,My chcemy, zeby ewentualna agresja na Polske¢ oznaczata
automatyczna konfrontacj¢ z calym sojuszem i jego sita wojskowa znajdujaca si¢
na terytorium naszego kraju w celu wspolnej obrony” [Stawka wigksza... 2016].
Jednoczesnie zwolennicy rozmieszczenia na terytorium Polski amerykanskich baz
antyrakietowych z rozbrajajaca szczeroscia stwierdzali, ze jesli kiedykolwiek do-
sztoby do wielkiej wojny w Europie, zostanie ona stoczona na polskich ziemiach
[Talaga 2015].

Przeciwnicy instalowania na terytorium Polski amerykanskich rakiet akcento-
wali, ze gtdwnym motywem ich rozmieszczenia nie jest zagrozenie ze strony Iranu
(tym bardziej po podpisaniu w potowie lipca 2015 r. porozumienia z Iranem®), jak
argumentowali politycy amerykanscy, ale dazenie do ostabienia potencjatu rosyjskiej
broni atomowej poprzez pogorszenie geostrategicznej sytuacji Rosji. W przypadku
ewentualnego konfliktu amerykansko-rosyjskiego baza antyrakietowa na terytorium
Polski uczyni z naszego kraju pobojowisko. Odpowiedzia Rosji na amerykanskie
antyrakiety jest zapowiedz z jej strony umieszczenia w obwodzie kaliningradzkim

8 Od 12 maja 2016 r. oficjalnie operacyjna jest amerykanska tarcza antyrakietowa zainstalowana
w Rumunii.

® W dniu 14 lipca 2015 r. w Wiedniu zawarte zostato porozumienie dotyczace kontroli iran-
skiego programu rozwoju energii jadrowej migdzy Iranem a USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja,
ChRL i Niemcami. Porozumienie daje inspektorom ONZ dostgp do iranskich instalacji wojskowych.
Inspekcje wymagac beda kazdorazowej zgody rzadu iranskiego. Wynikiem porozumienia bylo m.in.
stopniowe znoszenie od stycznia 2016 r. sankcji natozonych na Iran w roku 2006 przez USA i UE.
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rakiet Iskander, co bedzie oznacza¢ wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski.
Jedna z najwigkszych implikacji budowy amerykanskiego systemu antyrakietowego
bedzie zatem przyspieszenie wyscigu zbrojen i wzrost zagrozen z tym zwiazanych
dla bezpieczenstwa panstw, w tym takze dla Polski [Czajkowski 2013]. Faktyczne,
realne bezpieczenstwo Polski ulegnie pomniejszeniu, a nie zwigkszeniu. Polska
wystawi sie na cel, znajdzie sie w roli tarczy strzelniczej'®. George Friedman,
tworca think tanku Stratfor powiedzial w jednym z wywiadow: ,,Wielokrotnie
powtarzalem Polakom, ze maja obsesj¢ na temat tarczy antyrakictowej, tak jakby
stanowita ona rozwiazanie militarne rzeczywistego problemu. W rzeczywistosci
tarcza nie obronitaby ich przed rosyjskimi rakietami” [Europa staje si¢ niebez-
piecznym... 2015].

Zdecydowanie przeciwko budowie amerykanskich baz antyrakietowych w Ru-
munii i w Polsce wystepowali politycy Rosji. Oceniali oni t¢ instalacj¢ jako bez-
posrednie zagrozenie dla rosyjskiego bezpieczenstwa. Jako dzialania skierowane
bezposrednio przeciwko Rosji, majace na celu pomniejszenie rosyjskich zdolnosci
odstraszania nuklearnego. Zapowiadali zwigkszenie rosyjskich zdolnosci obronnych
m.in. w Kaliningradzie i w Arktyce (poprzez rozmieszczenie tam systemu prze-
chwytywania rakiet). Warto mie¢ na uwadze, ze w tej kolejnej spirali zbrojen to
Stany Zjednoczone, a nie Rosja wystepuja w roli panstwa ,,nakrecajacego” ja''.
W catym okresie pozimnowojennym, wraz z kolejnymi rozszerzeniami NATO, to
wojska USA i NATO coraz bardziej zblizaty si¢ do granic Rosji, a nie odwrotnie.

Bezpieczenstwo Polski w znacznym stopniu determinowane jest stanem stosun-
kéw amerykansko-rosyjskich. W tym kontekscie niektorzy analitycy i komentatorzy
spraw migdzynarodowych prezentowali bardzo kontrowersyjne stanowisko, ze
napigcia w stosunkach amerykansko-rosyjskich sa korzystne dla bezpieczenstwa
Polski, pozwalaja bowiem na wzmocnienie roli Polski w polityce USA. Andrzej
Talaga pisat, ze wzrost napigcia na linii USA — Rosja jest szansa dla Polski, bo
spowoduje, ze znaczenie Polski dla Stanow Zjednoczonych wzrosnie i staniemy
si¢ wowczas ,,$wietnym krajem frontowym kontrujacym ambicje Rosjan w Euro-
pie” [Talaga 2013]. Poglady te harmonizowaty ze stanowiskiem prezentowanym

10 Ryszard Zigba argumentowat, ze w przypadku konfliktu zbrojnego Polska staje si¢ tarcza,
ale strzelnicza. ,,Zawsze jest tak, Zze rozpoczynajac wojng, atakuje si¢ system obrony przeciwnika,
a tarcza bedzie elementem systemu obronnego Standéw Zjednoczonych [...] My wystawiamy si¢ na
cel. Dlatego, gdy politycy mowia, ze tarcza to jest wzmocnienie obrony Polski, to chyba nie wiedza,
o czym mowia, lub udaja, ze nie wiedza” [Zigba 2008].

11 Prezydent Rosji, Wiadymir Putin, na konferencji prasowej pod koniec maja 2016 r. podkreslat,
ze Rosja nie czyni w tej sprawie pierwszego kroku, tylko reaguje na dziatania USA. ,Nie podej-
mujemy zadnych dziatan, mowil, zanim nie zobaczymy rakiet na sasiadujacych z nami obszarach”,
http://wiadomosc.wp.pl/kat, 1356 ,title,Putin-zapowiada-reakcje-na-tarcze-antyrakietowa-w-Rumunii-i-
Polsce,wid,18353040,wiadomosc [dostgp: 28.05.2016].
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przez Georgea Friedmana, ktory postulowat, by Polska byta amerykanskim klinem
wbitym miedzy Niemcy a Rosje [Zeby Polske brzuch nie bolat... 2012].

Zdecydowanie nie podzielam stanowiska, ze wzrost kontrowersji w stosunkach
rosyjsko-amerykanskich jest korzystny dla bezpieczenstwa Polski. Przeciwnie,
kazde tego rodzaju napigcie oznacza wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa Pol-
ski, jak 1 innych panstw. Faktem jest, ze zazwyczaj w okresie wzrostu napigcia
w stosunkach amerykansko-rosyjskich nieco wzrastata rola Polski w polityce
bezpieczenstwa USA. Nie sadz¢ jednak, aby taki wzrost roli Polski w polityce
USA w jakimkolwiek stopniu kompensowat zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski
zwigzane ze wzrostem napigcia w stosunkach Rosja — USA. Polska, ze wzgledu na
geopolityczne usytuowanie, panstwo, ktore w ewentualnej konfrontacji militarne;j
migdzy USA a Rosja ucierpie¢ moze najwigcej (moze sptonac), powinna naleze¢ do
tych panstw, ktére w najwickszym stopniu zainteresowane sa poprawa stosunkow
rosyjsko-amerykanskich, a nie ich pogorszeniem.

W czasie konfliktu ukrainskiego prezydent USA Barack Obama, jak i inni poli-
tycy amerykanscy, podkreslal, ze Stany Zjednoczone uznaja bezpieczenstwo Europy
Srodkowej za kamien wegielny swojego bezpieczenstwa. W czasie wizyty prezydenta
Obamy w Polsce na poczatku czerwca 2014 r. prezydent Stanow Zjednoczonych
zapewnial, ze jego kraj dotrzyma gwarancji sojuszniczych wynikajacych z art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego oraz o$wiadczyt, ze w sytuacji bezposredniego zagro-
zenia naszego kraju ,,Polska nigdy nie bedzie juz samotna” [Obama 2014]. Mimo
takich obietnic sktadanych przez politykéw USA i dominujacego w naszym kraju
przekonania, ze Stany Zjednoczone sa niezawodnym sojusznikiem pojawiaty si¢
w naszym kraju glosy, iz takie zapewnienia i przekonania moga okaza¢ si¢ zawodne.
Swego rodzaju paradoksem bylo, ze wraz ze wzrostem militarnego zaangazowania
Standéw Zjednoczonych w Polsce czesciej niz w okresie wczesniejszym pojawiaty
si¢ w naszym kraju glosy powatpiewajace w niezawodno$¢ gwarancji sojuszniczych
USA. Oczywiscie nalezy czyni¢ wszystko, co mozliwe, aby Polacy wiarygodnosci
sojuszniczej USA nigdy nie musieli weryfikowa¢ w praktyce, w tzw. godzinie pro-
by, ktéra miataby miejsce w sytuacji napasci zbrojnej jakiego$ panstwa (zazwyczaj
wskazuje si¢ Rosj¢) na Polske. Roman Kuzniar, doradca prezydenta RP do spraw
migdzynarodowych, zwracal uwage, ze gwarancje bezpieczenstwa zawarte z odlegtym
krajem niekoniecznie sa w 100% pewne [PoczuliSmy si¢ nieswojo... 2013].

Podzielam stusznos$¢ stanowiska, by w polityce bezpieczenstwa narodowego
nie szuka¢ przyjaciot daleko, a wrogéw blisko. W tzw. godzinie proby, w sytuacji
konfliktu polsko-rosyjskiego, co zaktadaja scenariusze decydentéw polskiej poli-
tyki bezpieczenstwa, gwarancje sojusznicze dla Polski ze strony przedstawicieli
USA moga okaza¢ si¢ iluzoryczne m.in. z tego wzgledu, ze Stany Zjednoczone,
kierujac si¢ wlasnymi zywotnymi interesami, nie zaryzykuja konfliktu nuklear-
nego z Rosja, supermocarstwem nuklearnym, o Polske. Nawet jesli miatoby to
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oznacza¢ utrate wiarygodnosci sojuszniczej przez Stany Zjednoczone'?. Cytowany
Friedman w jednym z wywiaddéw stwierdzil, ze w razie napasci na Polske ze
strony Rosji, Polska musi by¢ zdolna do szesciomiesigcznej samodzielnej obrony.
Tyle bowiem zajmie wlaczenie si¢ USA do walki, jezeli USA si¢ w ogodle wilacza
[Ameryka wraca do domu... 2012]. W innym wywiadzie ten czotowy analityk
spraw miedzynarodowych argumentowat, ze pomyst, iz Stany Zjednoczone beda
broni¢ Polski w pojedynke to ztudzenie. Polska, podobnie jak inni, musi si¢ obronic¢
sama [Europa staje si¢ niebezpiecznym... 2015]. Natomiast Krzysztof Rak pisal,
ze w przypadku napasci Rosji na Polske USA beda preferowaty zastosowanie
pomocy moralno-dyplomatycznej przed militarng [Rak 2015].

Nalezy przypomnieé, ze w tym samym czasie, kiedy polska dyplomacja podej-
mowata dziatania zmierzajace do zaciesnienia dwustronnej wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi w dziedzinie wojskowej (np. poprzez zwigkszenie liczby zolnierzy
amerykanskich stacjonujacych na state w Polsce), minister spraw zagranicznych Pol-
ski Radostaw Sikorski w prywatnej rozmowie na poczatku 2014 r. przeprowadzonej
z ministrem finanséw Polski Jackiem Rostowskim wyrazit poglad, ze polsko-ame-
rykanski sojusz jest nic niewarty, jest wreez szkodliwy, bo stwarza Polsce falszywe
poczucie bezpieczenstwa [Dla Polski byloby dobrze... 2014]. W tym samym czasie
w Stanach Zjednoczonych pojawialy si¢ opracowania, ktorych autorzy (np. Doug
Bandow czy David Hendrickson) argumentowali, ze wigksze militarne zaangazowanie
USA na rzecz Polski nie lezy w interesie Stanéw Zjednoczonych'® [Bandow 2014].

Na koniec tej czesci rozwazan warto nawiaza¢ do jednej z gtéwnych tendencji
ewolucji fadu pozimnowojennego w skali globalnej, ktora jest przeksztalcanie si¢
,tadu jednobiegunowego™ (unipolarnego), z dominujaca rola USA jako jedynego
supermocarstwa, w kierunku systemu wielobiegunowego. Ewolucja ta zwiazana jest
ze stopniowo malejaca rola Stanéw Zjednoczonych na arenie migdzynarodowe;,
m.in. w wyniku rosnacej relatywnie pozycji innych panstw, przede wszystkim
ChRL, chociaz USA nadal sa jedynym supermocarstwem. Majac na uwadze t¢
ewolucj¢ pozycji miedzynarodowej USA, w tym wzmacniajaca si¢ w polityce
zagranicznej Stanow Zjednoczonych tendencij¢ do traktowania jako priorytetowego
kierunku Azji i Pacyfiku, jeden z gléwnych dlugofalowych dylematéw polityki
zagranicznej Polski zawarty jest w pytaniu: Czy z wymienionych wzgledow zasadne
jest traktowanie stosunkéw z USA jako najwazniejszych dla polityki bezpieczenstwa

12 Zbigniew Lewicki pisal: ,,Oczywiscie nie mamy zadnej gwarancji, ze Stany Zjednoczone
przyjda nam z pomoca, jezeli nastapi taka konieczno$¢ (takiej gwarancji nie ma zaden kraj, moze
poza Izraclem), ale mamy za to gwarancjg, ze nikt inny tego nie zrobi. Poza tym posiadamy sporo
argumentow przemawiajacych za tym, ze prawdopodobienstwo pomocy ze strony USA jest wystar-
czajace, by w sojuszu z nimi upatrywaé nasza przysztos¢” [Lewicki 2013].

13 Doug Bandow, byly doradca prezydenta Ronalda Reagana, argumentowat, ze zadne wzgledy
bezpieczenstwa nie przemawiaja za tym, by Stany Zjednoczone ryzykowaly wojng o Warszawe. Jego
zdaniem Polska nigdy nie byta strategicznie wazna dla Waszyngtonu.
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zewngtrznego Polski? Pojawia si¢ bowiem uzasadnione pytanie: Czy w kontek-
scie ewolucji tadu pozimnowojennego, w tym ewolucji roli miedzynarodowej
USA, polityka bezpieczenstwa Polski oparta przede wszystkim na zaciesnianiu
dwustronnej wspotpracy polsko-amerykanskiej okaze si¢ efektywna w ,,$wiecie
poamerykanskim™'* badz wedtug innego okreslenia w ,.§wiecie postamerykanskim’?
[Clark, Hoque 2012]

Donald Trump, kandydat Partii Republikanskiej, ktory zwyciezyt w wyborach
prezydenckich w USA w listopadzie 2016 r., zapowiadat w kampanii wyborczej
znaczne zmiany w amerykanskiej polityce zagranicznej. Jedna z nich ma by¢
zmniejszenie roli NATO w polityce bezpieczenstwa USA oraz zmniejszenie zaanga-
zowania Stanow Zjednoczonych w Europie. Trudno przewidzie¢, jak te zapowiedzi,
popierane przez znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa amerykanskiego, przetoza si¢ na prak-
tyke polityki amerykanskiej realizowanej przez administracj¢ prezydenta Trumpa.

2.3. W stosunkach Polski z Rosja

Kryzys ukrainski, ktory rozpoczat si¢ pod koniec listopada 2013 r., a w pierwszych
miesigcach 2014 r. przerodzit si¢ w konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy [szerzej
Stolarczyk 2014a], wptynat na zaostrzenie sytuacji migdzynarodowej, z powaznymi,
cho¢ zroznicowanymi, konsekwencjami dla bezpieczenstwa migdzynarodowego
1 narodowego wielu panstw [szerzej Zigba 2014], w tym Polski. Rok 2014 stanowi
niezwykle istotng cezur¢ w polityce bezpieczenstwa Polski. Nigdy wczesniej po
roku 1989 decydenci polskiej polityki zagranicznej nie wskazywali tak jednoznacz-
nie, jak w roku 2014 i w latach nastepnych, na bezposrednie militarne zagrozenie
dla Polski ze strony Rosji. W podpisanej 5 listopada 2014 r. przez prezydenta RP
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i Migdzynarodowego znalazly si¢ zapisy
moéwiace o tym, ze w wyniku kryzysu, a nastepnie konfliktu na Ukrainie, w tym
aneksji Krymu przez Rosje i wspierania przez nia prorosyjskich separatystow we
wschodniej Ukrainie, gtéwnym zagrozeniem militarnym dla bezpieczenstwa Polski
jest Rosja [Strategia Bezpieczenstwa... 2014: 20].

Jedna z bezposrednich implikacji konfliktu na wschodzie Ukrainy (na 1/3
obszaru Donbasu) byl wzrost poczucia zagrozenia militarnego znacznej czgsci
spoteczenstwa polskiego ze strony Rosji!®. Najwazniejsze pytanie, ktore w tym
kontekscie nalezy postawié¢, brzmi: Czy ten wzrost poczucia zagrozenia napascia

14 Okreslenia ,,$wiat poamerykanski” uzywat Fareced Zakaria w pracy Koniec hegemonii Ameryki
[2009].

15 Z sondazu przeprowadzonego przez CBOS w dniach 3-9 kwietnia 2014 r. wynikato, ze 47%
ankietowanych uwazato, iz w kontek$cie wydarzen na Ukrainie istnieje zagrozenie dla niepodlegto-
sci Polski. 29% ankietowanych uwazato, ze Polsce zagraza atak militarny ze strony Rosji [Polacy
o bezpieczenstwie... 2014].
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zbrojna ze strony Rosji wynikat z faktycznej polityki Rosji prowadzonej wobec
Polski, czy byt raczej efektem nadmiernego, nieadekwatnego do rzeczywistosci,
eksponowania zagrozenia rosyjskiego przez polskich politykow i polskie media?
Czy Polska jest faktycznie zagrozona napascia zbrojna ze strony Rosji, czy tez takie
zagrozenie miato i ma charakter li tylko propagandowy? Czy militaryzacja relacji
Polski z Rosjg jest wzmocnieniem, czy ostabieniem polskiego bezpieczenstwa?'

7 wypowiedzi wielu polskich politykdw, dziennikarzy i analitykéw spraw mig-
dzynarodowych, szczegdlnie w roku 2014, mozna bylo wnioskowaé, ze armia
rosyjska szykuje sie do napasci na Polske!”. Dominowaly emocje nad racjonalna,
obiektywna czy nawet tylko zdroworozsadkowa analiza rzeczywistosci. W mediach
dominowata antyrosyjska histeria wojenna i gtosy zache¢cajace do zdecydowanego
wystapienia przeciwko Rosji'®. Harmonizowaly z tym wypowiedzi niektorych po-
litykow 1 wojskowych. Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
pisal na poczatku sierpnia 2014 r., ze grozi nam regularna wojna na duza skalg
[Koziej 2014]". General Waldemar Skrzypczak, byty dowddca wojsk ladowych
1 wiceszef MON, mowit, ze po oddaniu Ukrainy w strefe wplywow Rosji kolejnym
krokiem Putina bedzie Polska [Polska bedzie nastepna... 2014].

W Polsce, szczegdlnie w roku 2014, rosta w sile ,,polska partia wojny z Ro-
sja”, co przejawiato si¢ dazeniem wielu politykéw, dziennikarzy, wojskowych oraz
analitykow spraw migdzynarodowych do konfrontacji czy nawet wojny z Rosja.
Jednakze Rosja nie stanowila fizycznego zagrozenia dla Polski. Wiadze Rosji nie
zamierzaly rozpoczyna¢ jakiegokolwiek konfliktu zbrojnego z Polska. General Mie-
czystaw Bieniek w jednym z wywiadéw powiedziat: ,,Konflikt zbrojny pomiedzy
Rosja i Polska jest w tym momencie wykluczony. Jezeli kto§ o nim moéwi, to ja
moge powiedzie¢ tylko tyle, ze nie stapa twardo po ziemi” [Pierwszy atak bedzie

16 Michat Krupa i Piotr Strzelecki-Rieth pisali: ,,Militaryzacja relacji z Moskwa z polskiego
punktu widzenia nie ma absolutnie zadnego sensu, gdyz realnie, nie propagandowo, Rosja Polsce nie
zagraza. Pytanie o koniecznos$¢ znaczacej natowskiej, w wigkszosci przeciez amerykanskiej, obecnosci
wojskowej na terenie Polski jest zasadne, jak rowniez pytanie o dalsze uzaleznianie naszej polityki
wobec Rosji od aktualnie panujacej tendencji w Waszyngtonie. Kompletny brak inicjatywnosci,
innowacyjnosci i oryginalno$ci w poszukiwaniu wilasnej roli na zlozonej scenie migdzynarodowej
oraz obsesyjny strach przed Rosja czynia z panstwa polskiego przedmiot w kalkulacjach innych
panstw, w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczonych” [Krupa, Strzelecki-Rieth 2016].

17 Bronistaw Lagowski pisal na ten temat: ,,W polityce polskiego rzadu zastanawia i niepokoi
mnie jaka$ pochopno$¢ do przygotowan wojennych i liczenie na to, Ze ta wojna moze rzeczywiscie
nastapi. Na prawicy jakby odrodzito si¢ powojenne pragnienie emigrantow i poakowskiej konspiracji,
aby wybuchta III wojna $wiatowa” [Rusofobia to... 2014].

18 Stanistaw Bielen zwracat uwagg na fakt, ze znaczna czg$¢ polskiego spoleczenstwa zyje w jakim$
irracjonalnym entuzjazmie i euforii prowojennej. W takim klimacie dokonuje si¢ zazwyczaj nie tylko
manipulacji informacyjnej, indoktrynacji i defamacji, ale takze demonizuje si¢ wroga i skal¢ zagrozen
w celu wywolania psychologicznego efektu przyzwolenia dla uderzenia zbrojnego [Bielen 2015: 40].

¥ Kilka dni pdzniej ten sam polityk i wojskowy mowil, ze nie wyobraza sobie III wojny
swiatowej [Rozmowa z gen. Stanistawem Koziejem... 2014].
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w cyberprzestrzeni... 2014]. W jego ocenie Rosja nie ma zadnego interesu w do-
konaniu agresji na panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej i NATO.

Stosunkowo nieliczne byty tez opinie polskich badaczy stosunkéw migdzy-
narodowych, ktorzy wskazywali na ograniczona natur¢ konfliktu ukrainskiego
(rosyjsko-ukrainski konflikt lokalny o niskiej intensywnosci) i ktorzy podkreslali,
ze nie ma zadnych powodow, by sadzi¢, ze Rosja zechce stworzy¢ zagrozenie
militarne dla Polski i innych panstw Europy Srodkowej, dla pafistw cztonkowskich
NATO [zob. Kuzniar 2014: 11-12; Zigba 2014: 15]. Stanistaw Bielen pisat, ze teza
polskich politykéw i1 generatlow, odpowiadajacych za strategie bezpieczenstwa, ze
,,Wrdg stoi u bram” i trzeba szykowac si¢ do wojny, nie wynika z analizy rzeczy-
wistosci sytuacji strategicznej, lecz z obsesji antyrosyjskiej i fatalnego w skutkach
zaangazowania si¢ w sprawy wewnetrzne Ukrainy” [Zeby Polska nie przegapita. ..
2014]. Andrzej Walicki za$ pisat: ,,Wojny, ktdra ci i owi strasza, oczywiscie nie
bedzie, bo do wojny potrzeba co najmniej dwdch stron. A Rosja wojny z Polska na
pewno nie chce. W naszym kraju jednak przyzwalajace dopuszczenie mozliwosci
wojny jest nicodpowiedzialno$cia godna najwyzszego potepienia” [Walicki 2015].
Zdaniem Pawta Lisickiego przekonanie, ze Rosja dokonuje ekspansji na wschodzie
Ukrainy jako etapu poprzedzajacego ekspansje na Europe Srodkowa i Wschodnia
jest oderwane od rzeczywistosci. W jego ocenie dziatania Rosji na wschodzie
Ukrainy nie maja cech ekspansji, lecz wzglednie obrony swoich wptywow [Polskie
MSZ jest oderwane od rzeczywistosci... 2016].

Pojawialy si¢ takze w Polsce glosy, ze gtéwnym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa Polski dzisiaj nie jest zagrozenie militarne ze strony Rosji, lecz wystepujaca
w naszym kraju tendencja do konfrontacji z Rosja. Artur Sliwinski pisat, ze Polska
jest z premedytacja mobilizowana do wojny z Rosja, co stanowi ekstremalne za-
grozenie dla naszego bytu narodowego. Podejmowane sa bardzo skuteczne dzia-
fania, aby $wiadomos$¢ Polakéw zdominowata rusofobia majaca usprawiedliwic
wlaczenie Polski do wojny z Rosja. Deklaracjom prezydenta i rzadu o niecheci do
angazowania si¢ w konflikt na Ukrainie zaprzeczaja ich dziatania charakterystyczne
dla mobilizacji wojennej. Nalezy — pisat Artur Sliwinski — zablokowa¢ proces
przeksztatcania Polski w przyczotek wojny z Rosja [Sliwinski 2015: 159-160].

Konflikt rosyjsko-ukrainski, z elementami wojny domowej, na wschodzie
Ukrainy znacznie pogorszyt sytuacje geopolityczna Polski. Wptynat na zwigk-
szenie poczucia zagrozenia w znacznej czesci spoteczenstwa polskiego. Jednakze
nie znaczy to, ze w latach 2014-2015 Rosja zagrazata Polsce napascia zbrojna.
Rosja nie stanowita fizycznego zagrozenia dla Polski, nie zamierzata rozpoczynaé
jakiegokolwiek konfliktu zbrojnego z Polska. Jednakze takie zagrozenie moze si¢
pojawi¢ w sytuacji, gdyby decydenci polskiej polityki zagranicznej podj¢li decyzje
o zaangazowaniu Polski w konflikt ukrainsko-rosyjski, np. poprzez dozbrajanie
Ukrainy, a przede wszystkim poprzez zaangazowanie polskich sit zbrojnych w ten
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konflikt po stronie Ukrainy. Tomasz Siemoniak, wicepremier i minister obrony
narodowej w rzadzie premier Ewy Kopacz, opowiadat si¢ za dostarczeniem przez
Polske broni Ukrainie [Wywiad z wicepremierem... 2014]. Andrzej Duda, polityk
PiS, ktory w maju 2015 r. zostal wybrany na urzad prezydenta RP, w kampanii
przedwyborczej mowil, ze Polska moglaby udzieli¢ wsparcia Ukrainie i nalezaloby
si¢ zastanowi¢ nad wystaniem tam polskich Zotnierzy. Natomiast Zbigniew Bujak,
jeden z bytych lideréow ,,Solidarnosci”, argumentowal, ze odmawiajac pomocy
wojskowej Ukrainie, dopuszczamy si¢ swoistej zdrady. W jego ocenie to polityczna
nieodpowiedzialno$¢ i bardzo powazny btad [Bujak 2015].

Pojawia si¢ uzasadnione pytanie: Jakimi interesami kierowali si¢ politycy
polscy zakladajacy mozliwos¢ wystania polskich Zzotnierzy na Ukraing, co ozna-
czatoby duze prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego Polski z Rosja. Byto to
bardzo specyficzne pojmowanie polskiej racji stanu, w ktérej] w sposdb nonsza-
lancki podchodzono do ryzyka doprowadzenia do polsko-rosyjskiego konfliktu
zbrojnego, w wyniku ktorego z Polski moglyby pozosta¢ tylko zgliszcza. To nie
bylby konflikt w rzeczywisto$ci wirtualnej, jak moglo si¢ niektorym wydawac,
lecz konflikt realny na duza skalg, ktorego efektem bytyby niewyobrazalne ofiary
w spoleczenstwie polskim, takze w rodzinach tych politykow i dziennikarzy, ktdrzy
w tak beztroski sposob podchodzili do ewentualnego polsko-rosyjskiego konfliktu
zbrojnego. W kontekscie kryzysu i konfliktu ukrainskiego, zar6wno w opraco-
waniach naukowych, jak i w publicystyce politycznej, pojawiaty si¢ w naszym
kraju glosy méwiace o potrzebie ustalenia nowych zasad w polityce wobec Ros;ji.
Jednakze to, jakie miatyby to by¢ nowe zasady, widziane bylo w sposob wielce
zrdéznicowany. Dla jednych, zdecydowanej wigkszosci, oznaczato to znaczne za-
ostrzenie polskiej polityki wobec Rosji. Dla innych, zdecydowanej mniejszosci,
oznaczato to wyprowadzenie istotnych wnioskéw z dotychczasowych niepowodzen
urealnienia w stosunku do dotychczasowej polityki wschodniej Polski. Uwazam,
ze w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrainskiego nalezy stara¢ si¢ odpowiedzie¢
m.in. na nastepujace pytania: Czy dotychczasowa polityke wschodnia Polski oce-
ni¢ nalezy jako sukces, czy porazke? Rosja wrogiem czy tylko trudnym partne-
rem Polski? Czy korzystne dla strategicznych intereséw Polski jest odgrywanie
roli ,,gléwnego wojownika nowej zimnej wojny” z Rosja i czotowego europej-
skiego rusofoba? Rosja czy Ukraina gtdwnym partnerem Polski na obszarze
poradzieckim?

Generalnie rzecz ujmujac, nadal duza niewiadoma jest, w jakim stopniu kryzys
1 konflikt ukrainski wptyna w dhuzszej perspektywie na zmiany w dotychczasowej
polityce wschodniej Polski, w tym przede wszystkim w polityce wobec Rosji
i Ukrainy? Polska aspirujaca od wielu lat do roli gléwnego adwokata Ukrainy
w UE utracita w czasie konfliktu ukrainskiego t¢ pozycj¢ na rzecz Niemiec. Trudno
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prognozowaé, w jakim stopniu kryzys i konflikt ukrainski wptyna na modyfikacje
polskiej polityki wschodniej, w tym np. na uznanie Rosji za ,,gtdéwnego rozgrywa-
jacego” na obszarze poradzieckim. Podzielam stanowisko, ze taktyka normalizacji
stosunkoéw z Rosja realizowana przez rzad Polski, szczegolnie w latach 2008-2011,
rownolegle z koncepcja rozszerzania wplywow na obszarze postradzieckim za
pomoca Partnerstwa Wschodniego zawiodta [Foks 2014: 123]. Jedna z najwaz-
niejszych inicjatyw polskiej dyplomacji w okresie pozimnowojennym, jakim byto
Partnerstwo Wschodnie, z centralna w nim rola Ukrainy, nie przyniosta zamierzo-
nych efektéw. Zamyst integracji Ukrainy z UE przy jednoczesnym ,,odpychaniu
Rosji” w kierunku Azji nie przynidst zamierzonych efektow.

Robert Foks zasadnie argumentowat, ze Polska moze odgrywac kluczowa role
w procesie ksztaltowania przysztej polityki wschodniej UE tylko wéwczas, kiedy
dojdzie do rewizji gtéwnych zatozen polityki wschodniej realizowanej dotychczas
przez Warszawe, zwlaszcza wobec Ukrainy. Ewentualne zacie$nienie wspotpracy
Polski z Niemcami w ksztaltowaniu polityki wschodniej UE wymaga¢ bedzie
od decydentéw polskiej polityki zagranicznej powrotu do procesu normalizacji
stosunkow z Rosja i przewartosciowania dotychczasowej polityki wobec Ukrainy
[Foks 2014: 132-133]. Alternatywa dla istotnie zmienionej polityki wschodniej
Polski, opartej na wspotpracy polsko-niemieckiej w dazeniu do budowy partnerskich
i niekonfrontacyjnych stosunkéw z Rosja, byty propozycje, by polsko-niemiecka
wspotpraca dotyczaca polityki wschodniej rozwijata sig, opierajac si¢ na zacies-
nianiu wspdtpracy obu tych panstw z Ukraing i na ostabianiu potencjatu agresji
ze strony Rosji [Cichocki, Osica 2015: 57]. Zwolennicy tego stanowiska akcen-
towali, by pierwsze skrzypce w walce z Putinem i w strategii powstrzymywania
rosyjskiego imperializmu graty Niemcy, a Polska pelnita wazna role w tej strategii
jako najsilniejsze panstwo w regionie [Czech 2015]. Liczenie na konfrontacyjna
polityke Niemiec wobec Rosji wydaje si¢ jednak znacznie odbiega¢ od dominu-
jacych w tym zakresie tendencji wystepujacych w niemieckiej Ostpolitik w czasie
kryzysu i konfliktu we wschodniej Ukrainie [szerzej Stolarczyk 2015].

3. Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagranicznej
Polski w wymiarze wielostronnym

3.1. W stosunkach Polski z Unia Europejska

Unia Europejska od kilku lat znajduje si¢ w fazie dezintegracji [Czachor 2013;
Kloczkowski, Krutilk i in. 2012; Becker 2016]. Przyczyna tego stanu jest wspotwys-
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tegpowanie (naktadanie si¢) wielu kryzyséw i male efekty podejmowanych dziatan
zmierzajacych do ich rozwiazania. Mam tutaj na uwadze przede wszystkim kryzys
strefy euro (czy wedhug innych opinii kryzys w strefie euro), kryzys Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej oraz Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), kryzys migracyjno-uchodzczy, kryzys
zwiazany ze wzrostem tendencji eurosceptycznych wsrod spoteczenstw panstw
cztonkowskich UE, w tym dazen do wystapienia z UE (np. Brexit) oraz kryzys
powszechnie akceptowanego w UE przywodztwa®. Na te kryzysy wystepujace
w UE naktadat si¢ wzrost zagrozenia atakami terrorystycznymi dla spoleczenstw
wielu panstw cztonkowskich UE ze strony dzihadystow (np. zamachy terrorys-
tyczne w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r. i w Brukseli w dniu 22 marca
2016 1.).

Wspotwystepowanie kilku bardzo powaznych kryzysow w UE oraz stosunko-
wo niewielka dotychczasowa efektywno$¢ ich rozwiazywania uzasadniaja formu-
towanie pesymistycznych prognoz co do dalszego rozwoju integracji w ramach
Unii. Zasadne bylo stwierdzenie, ze jest to najglebszy kryzys UE od chwili jej
powstania, a gtéwnym problemem, przed ktorym stoi proces integracji europejskiej,
nie jest rozmyslanie nad jego dalszym rozwojem, ale to, jak powstrzymaé jego
rozpad. Nie brak bylo takze glosow, ze chcac ratowac Unig, trzeba ja wymysli¢
na nowo [Siedem kryzysow zagraza... 2015; Zielonka 2014; Fischer 2016]. Cha-
rakterystyczne, ze takie prognozy pojawialy si¢ nie tylko wsrdd eurosceptykow
wystepujacych w wigkszej badz mniejszej skali w spoteczenstwach wszystkich
panstw cztonkowskich UE, ale takze wsrod zwolennikéw dalszego rozwoju inte-
gracji europejskiej. Nigdy w dotychczasowej historii integracji w ramach UE nie
toczyla si¢ tak intensywna dyskusja dotyczaca przysztosci tego procesu, w ktorej
tak czesto, jak w ostatnich latach, formutowane bytyby obawy dotyczace implikacji
nieuchronnosci daleko idacej dezintegracji w ramach Unii czy wrecz jej rozpadu
[zob. Zielonka 2014]. Dalszy proces integracji europejskiej stat si¢ zdecydowanie
mniej przewidywalny niz jeszcze kilka lat temu. Powstawaly rézne, mniej lub
bardziej prawdopodobne, scenariusze funkcjonowania badz rozpadu UE i glownych
tego konsekwencji zarowno dla panstw cztonkowskich UE, jak i dla europejskiego
i globalnego systemu mig¢dzynarodowego [Zigba 2011: 145-148].

Przed polska polityka integracyjna, jak i przed polityka integracyjna pozostatych
panstw czlonkowskich UE, pojawito si¢ wiele wyzwan i zagrozen zwiazanych
z rozwigzaniem kryzyséw w UE. Najwazniejsza kwestia dotyczyta odpowiedzi

2 Bogdan Goralczyk wskazywat na siedem kryzysow UE (kryzys finansowy i gospodarczy
niektorych panstw strefy euro, glownie Grecji; kryzys strukturalny strefy euro; kryzys migracyjny;
kryzys systemu bezpieczenstwa, w tym WPZiB; kryzys przywodztwa i wizji; wzrost dominacji
Niemiec; kryzys instytucjonalny okreslany jako ,.deficyt demokracji” [Siedem kryzyséw zagraza
UE... 2015].
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na pytanie: Czy w interesie Polski jest zatrzymanie procesu dezintegracji UE?
Jeden z kolejnych dylematow polskiej polityki integracyjnej zawiera si¢ w py-
taniach: Jakie rozwiazania Polska powinna popiera¢ w dazeniu do rozwiazania
poszczegolnych kryzysow w UE — wspolnotowe czy miedzyrzadowe? Czy Polska
zainteresowana jest poglebianiem integracji w ramach UE, czy tez optuje za luzna
forma integracji? W rozwiazywaniu poszczegdlnych probleméw Polska powinna
tworzy¢ w UE state czy zmienne koalicje?

Bardzo istotne byly takze wyzwania i zagrozenia dla Polski i innych panstw
zwiazane z najwazniejszymi implikacjami kryzysow wystepujacych w UE dla
dalszego procesu integracji europejskiej: wzrost tendencji do renacjonalizacji poli-
tyki panstw cztonkowskich UE; wzmocnienie rozwigzan mi¢dzyrzadowych w UE;
wzmocnienie roli Niemiec w UE; wzmocnienie zrdéznicowanego poziomu integracji
w UE; wzmocnienie postaw eurosceptycznych i zmniejszenie atrakcyjnosci inte-
gracji w ramach UE. W spoteczenstwach panstw cztonkowskich UE postgpowato
zmeczenie Unia. Kryzys migracyjno-uchodzczy wykazat brak solidarnosci w UE,
szczegoblnie za$ solidarnosci z Niemcami, ktore poniosty najwickszy cigzar w rato-
waniu finansow kilku panstw strefy euro oraz przyjety najwigksza liczbg uchodzcow
(w roku 2015 ok. miliona oséb).

W dazeniu do rozwiazania kolejnych kryzyséw w UE pojawialy si¢ propozycje
rozwigzan migdzyrzadowych oraz wspélnotowych (np. koncepcja Komisji Europej-
skiej utworzenia korpusu stuzby granicznej dla ochrony zewngtrznych granic UE
czy tez propozycja utworzenia mini-Schengen). Jednakze, jak podkreslali niektorzy
analitycy, w fazie dezintegracji projektu europejskiego, propozycje wspdlnotowe
byly coraz trudniejsze do przyjecia i wzbudzaly coraz wigksze emocje [Grose
2016]. Realne byly obawy, by renacjonalizacja polityk panstw cztonkowskich UE
nie doprowadzita do porazki europejskiego projektu integracyjnego i powrotu Eu-
ropy do systemu mig¢dzynarodowego opartego na ,,koncercie mocarstw”. Nazbyt
optymistyczne wydawaly si¢ zalozenia, ze na gruzach dzisiejszej UE bedzie mozna
w sposob bezkonfliktowy uruchomié¢ nowy, lepszy, efektywniejszy proces integracji
europejskiej [Zielonka 2014]. W sytuacji ewentualnego rozpadu UE, taka nowa
integracje moze poprzedza¢ dhugi okres dezintegracji, destabilizacji, konfliktow
i,,nowego sredniowiecza”. Daleko idaca dezintegracja UE, a tym bardziej jej rozpad
stanowityby bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego w Europie i na §wiecie, w tym dla pokoju w Europie.
W tym kontekscie zasadne jest przypomnienie, ze gtéwnym politycznym motywem
i celem oraz efektem integracji zachodnioeuropejskiej po Il wojnie Swiatowej byto
zachowanie i umacnianie pokoju w Europie Zachodniej i stworzenie skutecznych
mechanizméw kompromisowego rozwiazywania sporow powstajacych na tle wys-
tgpowania obok zbieznych takze odmiennych czy nawet sprzecznych interesow
narodowych i panstwowych cztonkéw Wspdlnot Europejskich.
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3.2. W stosunkach Polski z NATO

Stale wyzwania dla polityki bezpieczenstwa Polski zwiazane z cztonkostwem Polski
w NATO zawarte sa w odpowiedzi na nast¢pujace pytania: Jakie powinny byc¢
proporcje migdzy obronnymi a ekspedycyjnymi funkcjami sojuszu? Jak utrzymac
spoisto§¢ NATO przy zdecydowanym opowiadaniu si¢ Polski oraz pozostatych
panstw czlonkowskich NATO za polityka ,,otwartych drzwi’? Czy sojusz jako
cato$¢, grupa 28, a niecbawem 29 panstw?!, jest wiarygodny w fundamentalne;
kwestii: Czy wywiaze si¢ ,,w godzinie proby” z gwarancji sojuszniczych?
NATO w catym okresie pozimnowojennym podlegato statej transformacji nie
tylko ze wzgledu na kolejne rozszerzenia, ale takze z powodu istotnych zmian
jego funkcji [zob. Thies 2009; Herd i Krindler 2012; Lagadec 2012] stopnio-
wego odchodzenia od funkcji obronnej w kierunku nadawania coraz wigkszego
znaczenia akcjom ofensywnym poza obszarem wymienionym w art. 6 Traktatu
waszyngtonskiego (obszarem traktatowym). Tym samym zmienial si¢ charakter
NATO z sojuszu typowo obronnego w sojusz obronno-ofensywny. Znajdowato
to swdj wyraz zarowno w koncepcjach strategicznych NATO z 1999 i 2010 r.,
jak 1 w podejmowanych przez niego dziataniach typu out of area. Najbardziej
wymownym tego przyktadem byla interwencja militarna lotnictwa NATO wobec
Serbii w roku 1999, ktéra byla pierwsza, bez mandatu ONZ, zbrojna interwencja
NATO poza obszarem panstw cztonkowskich. Bylo to tez pierwsze tak powazne
odejscie tego sojuszu od casus foederis Traktatu waszyngtonskiego, ktory zawie-
ra postanowienia o zbiorowej obronie przed napascia na obszarze obejmujacym
terytorium panstw cztonkowskich. Nie przewiduje natomiast akcji ofensywnych.
W kolejnych latach, m.in. za sprawa zaangazowania NATO w Afganistanie®?,
pojawialy si¢ propozycje wzmocnienia globalnego zaangazowania NATO w ope-
racje zarzadzania kryzysowego. Tym samym tracita na znaczeniu funkcja obronna
sojuszu. Zarazem nalezy mie¢ na uwadze, ze niepowodzenie misji afganskiej
NATO, misji ISAF (gtowne cele tej operacji stawiane na poczatku pierwszej
dekady XXI w. nie zostaly zrealizowane), w tym kontrowersje dotyczace celow
operacji NATO w Afganistanie oraz na tle tzw. narodowych ograniczen kontyn-
gentow wojskowych wielu panstw cztonkowskich NATO, znacznie wptynety na

2l Na poczatku grudnia 2015 r. szefowie dyplomacji panstw NATO zaprosili Czarnogére do
cztonkostwa w tym sojuszu.

2 Zaangazowanie militarne NATO w Afganistanie bylo pierwsza w historii NATO zbrojna
operacja tego sojuszu poza Europa. Stanistaw Koziej pisal, ze NATO znalazto si¢ w Afganistanie
w swoistej strategicznej putapce. ,,Zauwazmy bowiem, Ze sojusz znalazl si¢ tam z misja reagowania
kryzysowego (stabilizacyjna, wsparcia bezpieczenstwa), a tymczasem bardzo szybko przyszto mu
prowadzi¢ tam najwigksza kampani¢ wojenng i to jeszcze w najtrudniejszym wydaniu — wojny
przeciwpartyzanckiej” [Koziej 2011: 20].



®

36 Mieczystaw Stolarczyk

zmniejszenie jego spoistosci 1 efektywnosci, jako najpotezniejszego sojuszu okresu
pozimnowojennego.

Polska, pomimo tego, ze znacznie zaangazowala swoje sity zbrojne w dziatania
stricte bojowe w Afganistanie [zob. Lakomy 2013], to jednak zainteresowana byta
przede wszystkim utrzymaniem jako priorytetowej klasycznej funkcji NATO, czyli
funkcji obronnej [Koziej 2011]. Wyzwaniem dla polityki bezpieczenstwa Polski
byta i jest konsolidacja sojuszu woko6t gwarancji obrony zbiorowej i zwiazana
z tym konkretyzacja tzw. planow ewentualno$ciowych?. Przed szczytem NATO
w Lizbonie w 2010 r., na ktérym miata zosta¢ przyjeta nowa koncepcja strategiczna
tego sojuszu, polska dyplomacja zabiegata o to, by w nowej koncepcji postawiony
zostat silniejszy akcent na zbiorowa obron¢ sojuszu. W przyjetej w listopadzie
2010 r. koncepcji strategicznej NATO uznano rownomierne traktowanie kolektywnej
obrony i operacji ekspedycyjnych poza granicami panstw cztonkowskich?.

Przejawem wzrostu dystansu Polski wobec misji ekspedycyjnych NATO byt
sceptycyzm polskiego rzadu wobec militarnego zaangazowania NATO w Libii
w 2011 r.»® Interwencja ta, zainicjowana przede wszystkim przez Francje, budzita
powazne watpliwosci wielu innych panstw cztonkowskich NATO, w tym Niemiec.
W glosowaniu w Radzie Bezpieczenstwa w dniu 17 marca 2011 r. nad rezolucja
1973 Niemcy wstrzymatly si¢ od glosu, podobnie jak Rosja, ChRL, Indie i Brazylia.
Rezolucja m.in. wzywata do bezwarunkowego zawieszenia broni w Libii i znale-
zienia pokojowego i politycznego rozwiazania kryzysu oraz przyzwalata na pod;je-
cie wszelkich niezbednych dziatan na rzecz ochrony ludnosci cywilnej przez sity
migdzynarodowe. W praktyce interwencja zbrojna sit mi¢gdzynarodowych, w ktorej
gldwna role odegralo lotnictwo Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych,
zdecydowanie naruszyla mandat interwencji w Libii wyznaczony przez rezolucje
1973. Doprowadzita do zaangazowania sit zbrojnych panstw NATO po jednej ze
stron wojny domowej w Libii i do obalenia rezimu rzadzacego w Libii od wielu
dziesigcioleci, w tym do zabicia przywodcy rezimu pitk. Muammara Kaddafiego.
Byta kolejnym dziataniem militarnym panstw Zachodu, nawracania przy pomocy
sity militarnej na demokracje, ktore wplyneto na destabilizacjg Bliskiego Wschodu.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisanej
przez prezydenta RP 5 listopada 2014 r. znajduje si¢ zapis, ze ,,Polska bedzie

% Plany ewentualno$ciowe okreslaja sposob wspolnego reagowania NATO na zagrozenia posz-
czegdlnych czlonkow i sa postrzegane czgsto jako najskuteczniejsza gwarancja uruchomienia dziatan
NATO w razie potrzeby wsparcia takich sojusznikow [Koziej 2011: 18].

2 W koncepcji znajduja si¢ zapisy mowiace o tym, ze w nowym $rodowisku bezpieczenstwa
sojusz bedzie spelniat trzy zadania: zbiorowej obrony, kryzysowego zarzadzania i kooperatywnego
bezpieczenstwa [zob. Koncepcja Strategiczna... 2011].

% Interwencja NATO w Libii, podobnie jak zaangazowanie militarne tego sojuszu w Afgani-
stanie, ukazata znaczace roznice stanowisk wsrod panstw cztonkowskich w kwestii ekspedycyjnych
funkcji tego sojuszu [zob. Kiwerska 2013: 366 i n.].



®

Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagranicznej Polski... 37

koncentrowata si¢ na dzialaniach stuzacych konsolidacji NATO wokoét funkeji
obronnej, w tym strategicznemu wzmacnianiu wschodniej flanki Sojuszu” [Strategia
Bezpieczenstwa... 2014].

Kolejnym wyzwaniem dla polityki bezpieczenstwa polski realizowanej w ra-
mach NATO, zwigzanym z ewolucja funkcji i zadan NATO w okresie pozimno-
wojennym, byta postepujaca polityzacja tego sojuszu. Ewolucja funkcji NATO oraz
kolejne fazy poszerzenia tego sojuszu sprzyjaly ,,rozwodnieniu” jego militarnego
wymiaru. Wzmacniaty natomiast jego polityczny charakter i prowadzity do sytu-
acji, w ktoérej gwarancje obronne sojuszu (jako calosci) stawaly si¢ coraz mniej
wiarygodne. W coraz liczniejszym sojuszu, w obliczu zréznicowanych percepcji
zagrozen przez grupy rzadzace poszczegoélnych panstw cztonkowskich NATO,
zwiazanych m.in. z ich odmiennym geopolitycznym usytuowaniem, coraz trudniej
bylo znalez¢ wspolny mianownik w polityce bezpieczenstwa.

Polska, jak juz wspomniano, optowata za sojuszem silnym wojskowo i utrzyma-
niem jako priorytetowej jego funkcji kolektywnej obrony. Decydenci polskiej polityki
zagranicznej dazyli do wzmocnienia zapiséw art. 5 Traktatu waszyngtonskiego, tak
by wzmocni¢ wiarygodnos¢ sojusznicza NATO. Swego rodzaju paradoksem byto,
ze Polska, dazac konsekwentnie do poszerzania NATO o nowe panstwa, eksponujac
zasade ,,otwartych drzwi”’, wzmacniata tym samym niekorzystna dla siebie tendencje
polityzacji NATO i ostabienia spoistosci sojuszniczej. Pojawia si¢ przy tym pytanie:
Od jakiej liczby panstw czlonkowskich sojusze wielostronne, takie jak NATO, traca
swoja spoistos¢ 1 sterowalnos¢? Od jakiej liczby panstw cztonkowskich sojusze
wielostronne ewoluuja od sojuszu wojskowego w kierunku ,,klubu politycznego™?

Konflikt na wschodzie Ukrainy wptynal na zwigkszenie spoistosci NATO.
Trudno powiedzie¢, czy bedzie to tendencja stata, czy okresowa? Wzmocnit daze-
nia Polski i innych panstw czlonkowskich do priorytetowego traktowania funkcji
obronnych NATO. Jedna z istotnych decyzji szczytu NATO w Newport w Walii
(4-5 wrzesnia 2014 r.) bylo podjecie decyzji o utworzeniu sit natychmiastowego
reagowania (tzw. szpicy) oraz intensyfikacji ¢wiczen oddzialow z réznych panstw
cztonkowskich NATO na terytorium Polski i panstw nadbattyckich. Mimo decyzji
podjetych w Newport w latach 2014-2016 nasility si¢ w Polsce obawy i watpliwosci
dotyczace tego, czy NATO jest sojuszem wiarygodnym [zob. Kotodziejski 2016;
Memches 2016; Rak 2015]. Czesciej niz w okresie wczesniejszym pojawiaty si¢
obawy co do efektywnosci pomocy sojusznikow w sytuacji faktycznego zagrozenia
naszego kraju napascia ze strony innego panstwa (Traktat waszyngtonski nie za-
ktada automatyzmu w przychodzeniu z pomoca militarng w realizacji zobowiazan
sojuszniczych). Obawy te wynikaly m.in. z tego, ze mimo wielu zabiegdw polskiej
dyplomacji o rozmieszczenie na terytorium Polski statych baz amerykanskich za-
réwno rzad USA, jak i rzady innych panstw, w tym szczeg6élnie RFN, podeszty do
tych oczekiwan strony polskiej z duzym dystansem. Wsrod panstw cztonkowskich
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NATO byta akceptacja dla budowy baz sprzetu wojskowego (uzbrojenia, amunicji —
tzw. bazy rotacyjne), ale bez stalych baz z obecno$cia znaczacych oddzialow wojsk
NATO w Polsce czy w panstwach nadbattycklich. W tym kontekscie pojawiaty
si¢ w naszym kraju opinie, ze Polska nadal jest krajem cztonkowskim NATO
,,Jdrugiej kategorii”.

Opinie powatpiewajace w wiarygodno$¢ zobowigzan sojuszniczych NATO jako
catosci (28 panstw) wzmacniane byly wynikami badan sondazowych w panstwach
Europy Zachodniej. Dla przykladu, z sondazu przeprowadzonego w kwietniu 2016 r.
w RFN wynikalo, ze 57% ankietowanych wypowiedziato si¢ przeciwko pomocy
Polsce i panstwom nadbattyckim w razie zbrojnej agresji Rosji (za byto 31%) [Son-
daz: Wigkszo$¢ Niemcow...]. Konrad Kotodziejski pisal, ze jest mocno sceptyczny
co do gwarancji bezpieczenstwa ze strony NATO przede wszystkim dlatego, ze
nie wida¢ nigdzie — ani w Ameryce, ani w Europie, ani w Polsce — solidarnosci
i powszechnej gotowosci do poswigcen za innych [Kotodziejski 2016]. Natomiast
Filip Memches pisat, ze tak jak we wrzesniu 1939 r., tak i dzi§ spoteczenstwa
panstw Zachodu nie chca umiera¢ za Gdansk czy jakiekolwiek inne polskie miasto
[Memches 2016]. Generalny wniosek, jaki nalezy z tego wyprowadzi¢, to ten, ze
w kwestiach bezpieczenstwa nalezy liczy¢ przede wszystkim na siebie, na swoj
potencjat obronny i prowadzi¢ polityke zagraniczna zmierzajaca do jak najlepszych
stosunkow z sasiadami, w tym przede wszystkim z Niemcami i z Rosja. Mozna
zaktada¢ z duzym stopniem prawdopodobienstwa, ze jesliby polskie grupy rzadzace
poprzez nierozwazng polityke uwiktaly nasz kraj w konflikt z Rosja, to tym bardziej
NATO Polsce wéwczas nie pomoze. Oby przez nastgpne dziesigciolecia, tak jak
do tej pory, nie byto potrzeby weryfikowa¢ gotowosci panstw NATO do wywia-
zywania si¢ ze zobowiazan sojuszniczych, w tym wobec Polski. Taka weryfikacja
miataby miejsce, gdyby doszto do ataku na jedno badz kilka panstw sojuszu ze
stronny innego panstwa.

4. Zakonczenie

W ostatnich latach doszto do znacznego pogorszenia, z punktu widzenia interesow
Polski postrzeganych przez autora tego opracowania, srodowiska migdzynarodo-
wego naszego kraju, zarowno sasiedzkiego, jak i regionalnego (europejskiego).
Najpowazniejsze wyzwania i zagrozenia dla polityki zagranicznej Polski zwiazane
sa z kryzysami wystepujacymi w UE oraz kryzysem, a nastepnie konfliktem na
wschodzie Ukrainy. Nowe elementy wystepujace w srodowisku mi¢dzynarodowym
Polski doprowadzity do pojawienia si¢ nowych dylematéw w polskiej polityce
zagranicznej, trudnych wyboréw miedzy kontynuacja dotychczasowej polityki a jej
modyfikacja i zakresem tej modyfikacji. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢
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wyzwania i zagrozenia stojace przed polityka zagraniczna Polski, dotyczace: kry-
zysé6w w UE 1 ich implikacji dla doktryny i polityki integracyjnej Polski; zakresu
modyfikacji koncepcji i praktyki polskiej polityki wschodniej w kontekscie kryzysu
i konfliktu ukrainskiego; dylematow polityki niemieckiej, w tym odpowiedzi na
pytanie: wspiera¢ czy dziata¢ na rzecz ostabienia ,,dobrotliwej hegemonii” Niemiec
w Europie; zakresu polsko-amerykanskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
militarnego; implikacji ewolucji strategii, funkcji i roli NATO w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. To jak zasygnalizowane wyzwania
1 zagrozenia wystepujace na glownych kierunkach polskiej polityki zagranicznej
w relacjach dwu- i wielostronnych wptyna na kontynuacje, modyfikacje badz nawet
zmiang polskiej polityki zagranicznej, zalezy gléwnie od decydentéw polskiej
polityki zagranicznej, w tym ich umiejgtnosci trafnego rozpoznawania tendencji
wystepujacych w blizszym i dalszym $rodowisku miedzynarodowym Polski oraz
ich woli 1 kompetencji do podejmowania decyzji skutkujacych zmniejszaniem badz
eliminowaniem wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa naszego kraju.
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New Challenges and Concerns for Polish Foreign Policy
in the Second Decade of the 21 Century

Summary. According to the author, during the last few years the international environment of Po-
land, including its neighbourhood policy, as well as, the policy carried out on a European level, has
deteriorated from the perspective of Polish interests. The main challenges and concerns for Polish
foreign policy are related to the crises occurring in the EU and the crisis, which later converted into
conflict in the Eastern part of Ukraine. The new elements presented in the international environment
of Poland led to new dilemmas in the country’s foreign policy and to difficult choices between the
continuation of the foreign policy conducted until now, and the potential need to modify it. The
main challenges and concerns for Polish foreign policy are currently related to: the crises in the EU
and their implications for the Polish integration policy; the scale of modification of Polish foreign
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policy towards the East, in the context of the crisis and conflict in Ukraine; dilemmas related to
Polish policy towards Germany, in addition to defining if it is better to strengthen or weaken the
“benign hegemony” of Germany in Europe; the scope of Polish-US cooperation in the field of military
security; and finally, the implications of the evolution of the NATO strategy, and its functions and
roles in shaping national and international security. The way that the above-mentioned challenges
and concerns will influence Polish foreign policy in its bilateral and multilateral relations depends
on the decision-makers and their ability to properly recognize the tendencies in the international
environment of Poland, as well as, on their will and competencies to make decisions that will reduce
or eliminate the challenges and concerns to the security of the country.

Keywords: Polish foreign policy, challenges and concerns, crises in EU, Polish policy towards
Germany, USA and NATO in the Polish foreign policy, Polish eastern policy
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Streszczenie. Autor, historyk, obserwujac dynamike wydarzen zwiazanych z prezydencko-parla-
mentarnymi wyborami w 2015 r., analizuje wypowiedzi politykéw dotyczace przestrzeni polityki,
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1. Wprowadzenie

Ktory skrzywdzites cztowieka prostego
Smiechem nad krzywda jego wybuchajac,
Gromadg btaznow koto siebie majac

Na pomieszanie dobrego i zlego,

Chocby przed toba wszyscy sig ktonili
Cnot¢ 1 madro$¢ tobie przypisujac,
Ztote medale na twoja cze$¢ kujac,
Radzi ze jeszcze dzien jeden przezyli,

Nie badz bezpieczny. Poeta pamigta.
Mozesz go zabi¢ — narodzi si¢ nowy.
Spisane beda czyny i rozmowy.
(-]
Czestaw Mitosz, Ktory skrzywdzites

,,Polityka historyczna”. Zazwyczaj definiujemy i rozumiemy to pojgcie (zwrot?)
nastgpujaco: to ksztattowanie swiadomosci historycznej spoteczenstwa, ktorego
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zasadniczym celem pozostaje przede wszystkim to, co mozna opisa¢ jako ,,zjed-
noczenie go wokot danych programéw politycznych™'. Powinien, na koncu zdania,
by¢ jeszcze wykrzyknik, podkreslajacy postawe definiujacego czy ,,uzytkownika”
tego pojecia/zwrotu. Ale to na marginesie.

Wazniejsze natomiast od samego pojecia, jak sadze, pozostaje co§ zupehie
innego: dwa stowa w jednym pojeciu i nasuwajace si¢ natychmiast pytania, ktore
z nich wazniejsze, czy istnieje pomi¢dzy nimi asymetria czy tez symetria, a przede
wszystkim petna suwerennos$¢? Ktore na ktére oddzialywa bardziej? Cato$¢ zas
,wzmocniona” symbolami/symbolika/totemami/kodami, historyczng i polityczno-
-ideowa, a nawet teologiczno-religijna perspektywa spojrzenia, takimz samym
dyskursem, dowodami i ,,dowodami”, ostrzezeniami i ,,0strzezeniami”’, nawet juz tu
1 6wdzie ideowo-patriotycznym bilansowaniem, ocenami i wskazowkami: kto nasz?
kto nie nasz? Wreszcie mitami i mitologia?, co w konsekwencji w przypadku historii
(dyscypliny) prowadzi do zastapienia nauki historycznej typowym historycyzmem
[Popper 1999]. Chodzi mi tu takze i o kontekst edukacyjny — kazdy niemal, kto
chodzit do szkoly, potrafi zidentyfikowa¢ stara, dobra fraze, stale, przy roéznych
okazjach powtarzana: ,,takie beda Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy chowanie”.
Wige pytanie: co to bedzie z historia, jezeli ,,my” nie wkroczymy, wydaje sie,
przynajmniej w czesci, zasadne? Kto bedzie bronil prawdziwej (,,prawdziwej”)
historii Polski, kto przypomni ,,ofiar¢ przelewanej krwi”, ,,Wandy co nie chciata
Niemca” i tegoz ,,Niemca, ktory [moze nadal] bedzie plu¢ nam w twarz i germanic
dzieci”? (odpowiednio tez: Rusa, Sowieta, Czubaryka, Banderowca). Kto bedzie
»twardo i narodowo oraz po katolicku™ bronit ofiary powstan narodowo-wyzwo-

! Tak zazwyczaj definiuje sig to pojecie, cho¢ bywaja tez definicje nieco inne, inaczej akcentujace
poszczegdlne zagadnienia, frazy, przyklady. Ale jedno pozostaje w tym dyskursie niezmienne —
historia pozostaje w niematym zwiazku badz kontekscie z polityka. Przejrzatem dziesiatki pozycji,
zapoznalem sig¢ z setkami niemal definicji (Internet) i uwazam, ze to uogodlniajace pojecie ,,polityka
historyczna” w formie, jaka przedstawitem, chyba najlepiej oddaje istotg tego, na co chciatbym w tym
tekscie zwroci¢ uwagg szczegolna. Uznajg jednak, ze inni tez maja petne prawo zaréwno do krytyki
mojego spojrzenia, jak i do akceptacji mojego prawa. Por. Internet hasto ,,polityka historyczna”
(w tym wiele wpisow, cytatow, wypowiedzi itd.). W dalszych przytoczeniach korzystam z tej formy
informacji.

2 Odwotujac si¢ do znamienitego Karla Poppera i jego ,,spoleczenstwa otwartego™ [por. Popper
1993] mocno chciatbym tu, jako historyk, zaakcentowac, ze spoleczenstwo otwarte rezygnuje (nie
potrzebuje go) z mitu zalozycielskiego, szerzej, rezygnuje z mitologii postrzegane;j i ,,uzywanej” wiasnie
jako rodzaj mitu zatozycielskiego, co z kolei w projekcji tzw. polityki historycznej wydaje si¢ wreez nie do
przyjecia, jako zasada/dogmat. Nastgpstwem bowiem tzw. polityki historycznej, niemal zawsze, pozostaje
klgska takiego narodu (plemienia) i klgska rzetelnej historii oraz rozbuchany trybalizm (tu w znaczeniu:
glebokiego i utrwalonego/utrwalanego m.in. przez tzw. polityke historyczna przekonania o ,,szczegdlnosci”,
dominujacej roli, wyrézniku wlasnego narodu versus — plemienia, szczepu) i nacjonalizm. Pokusa
,,szczegolnosci” wlasnego narodu, bez ktorego jednostka jest wlasciwie niczym, to poglad ze wszech miar
falszywy i niebezpieczny. Por. tu $wietny dorobek Jerzego Stelmacha, wybitnego krakowskiego prawnika
i filozofa.
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lenczych z warszawskim zrywem 1944 r. przede wszystkim? Kto... ,,jak nie my”
i kiedy... ,,jak nie teraz”?

A wszystko to, dodatkowo jeszcze, z powaznym dylematem, pytaniem wias-
ciwie: kto to jesteSmy ,,my”? Jak definiujemy to ,,my”? I kto ma prawo definio-
wacé, okresla¢, wigcej, wskazywac na to ,,my”?! Zatem to juz z kolei pytanie nie
tylko o dyskurs definicyjny, nie tylko o warsztat badawczy, ale przede wszystkim
0, ostatnio do$¢ glosne, wskazéwki i wskazania weryfikujace wreez oceny i to
jednoznacznie w sposob dychotomiczny, partyjnego przywoddcy o pierwszym
i gorszym ,,sorcie” obywateli zamieszkujacych kraj nad Wista. Takze o zdrajcach,
kolaborantach i sprzedawczykach, o ,,Gestapo i AK-owcach”, tak w historycznej
perspektywie ich postrzegania, jak i w perspektywie wspotczesnosci, ktora 6w przy-
wodca, réwniez sam okresla, definiuje i do wierzenia masom podaje. Ja natomiast
chciatbym tu zdecydowanie zaakcentowaé pojecia inne — obywateli i obywatelsko-
sci. I nie tyle przeciwstawia¢ sobie: ,,Polacy”, ,,nar6d polski” versus obywatele,
obywatelskos¢, ile raczej, pamigtajac o rdznicach, zaleca¢ jednak spora ostroznosc.
Dobrze bowiem jako historyk wiem, ze w kraju nad Wista mieszkaja nie tylko
rodowici (narodowi, prawdziwi?) Polacy (,,nar6d”?), ale tez i liczni Polacy innego
pochodzenia (spoteczenstwo, obywatele III RP). I, mam nadzieje, ze maja takie
same prawa, jak i ci ,,prawdziwi”, pierwszego ,,sortu”. Definicyjno-propagandowy,
a w istocie dzielacy jezyk narodowych partii w tej analizie mnie nie interesuje,
jest bowiem uwlaczajacy, dyskryminujacy i wykluczajacy, jest przeciw ,,blizniemu
swemu”, by uzy¢ religijnej frazy. Jest, w swej istocie, narodowo-egoistyczno-
-partyjniacki, czyli jest sporem nienaukowym. Moim zdaniem rowniez i w tym
przedziale/rozdziale miesci si¢ tez pojecie, ktore poddaje tu analizie i refleksji —
tzw. polityka historyczna.

Tak zwana polityka historyczna czy tez polityka historyczna, jak to najczesciej
bywa definiowane, byta stale, ubolewam, przedmiotem rozlicznych dyskusji, wy-
powiedzi, sporu czy nawet kiotni. Najczesciej jednak nie historycznej ktotni/sporu,
ale raczej wilasnie z desygnatem polityki, ideologii, religii itd. przede wszystkim.
To wazne spostrzezenie. Oto krotka egzemplifikacja®:

—,,Bo jesli rodzina kandydata walczyta o Polske, o niepodlegtosé¢, dziadek
byl w AK, a pradziad uczestniczyl w powstaniu styczniowym, to taki kto$ daje
nam gwarancj¢ genetycznego patriotyzmu. [...] Wyjasni¢ to tak: jesli twoj dzia-
dek miat dyplom, ojciec miat dyplom, to ty juz dyplomu pokazywac¢ nie mu-
sisz. Wychowywanie w porzadnej rodzinie, gdzie dbano o wartosci, gwarantuje

3 Roéwniez i w tym przypadku odwoluj¢ si¢ do Internetu. W niemalym zatem stopniu
wykorzystuje publicystyke jako klasyczne zrédto historyczne. Ksztattuje bowiem ona w niematym
stopniu i wplywa na dyskurs polityczny, spoteczny i ideowy. Takze w pewnym stopniu wpltywa
na postawy i zachowania, sadzg, ze takze, przynajmniej czgsci, historykow, nauczycieli historii,
mito$nikow i interesujacych sig historia.
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przyzwoito$¢” [Marek Suski, poset Prawa i Sprawiedliwosci — wypowiedz w kam-
panii wyborczej do Sejmu RP],

—,,Czy méwienie, ze 70 lat temu co trzeci mieszkaniec Warszawy i co drugi
Lublina mowit w jezyku jidysz jest ostabianiem polskiej tozsamosci? Oczywiscie,
ze nie. A jak mamy wpaja¢ uczniom tolerancje i poszanowanie dla innych kultur,
ktére wspotistnieja w naszym kraju, skoro nie uczymy np. o Kaszubach?”” [Robert
Szuchta — nauczyciel historii — Program nauczania historii jest do bani 2011],

— ,,Dyktatorskie rzadzenie wiedza o przeszlosci zalicza sig¢ do znanych i w gorzej
niz smutny sposob skutecznych $rodkéw kierowania terazniejszoscia” [Jasienica 2008],

— ,,Kazdy bezrefleksyjnie upolityczniony i zideologizowany obieg pozwala
swoim satyrykom rozbawia¢ si¢ wedtug jednego kryterium, ktdrego prostota jest
skrajna: zadnych ograniczen wobec $wigtosci 1 $wigtych przeciwnika, $cisle badane
i weryfikowane kazdego ranka ograniczenia wobec $wigtosci 1 $wigtych wlasnych.
Wrogéw dekomunizujemy i lustrujemy, biografie swoich ostaniamy i udialektycz-
niamy [sic!]. Zar6wno moralizowanie, jak i dialektyka sprowadzone do plemiennego
znaku rozpoznawczego traca przez to jakikolwiek sens, wszelka satyra tez zaczyna
nieco przypomina¢ odglos miota regularnie uderzajacego w kowadto, ale co tam,
polityczno$ci przynajmniej od tego przybywa, i to w formie czystego nieomal
destylatu dla kazdego, kto umie i lubi to pi¢” [Michalski 2012],

— ,,Polityka historyczna jest jak Zelazna lita maska wsadzona na twarz his-
torii — nareszcie nie ma zeza ani zmarszczek! Ale ten akt demonstruje glebokie
niezadowolenie z wlasnego wygladu, to jest wlasnych dziejow. Niemniej kolejna
ideologizacja i upolitycznienie, kolejne manipulacje przy historii powoduja jedno-
cze$nie, ze nie mozna si¢ od niej odczepi¢. Nie mozna przejs¢ od wezoraj do dzis,
a juz szczegodlnie do jutra. Bledne koto — po raz kolejny ci sprawujacy wiladze
zgodnie ze swoimi obyczajami ideologicznymi wybieraja jako swoja kolejna wersje
historii. Reszte wyklinaja. Byt Dzierzynski — a to teraz bedzie Dmowski, na pohybel
Dzierzyfskiemu [...]. W ten sposob nie mozna si¢ dorobi¢ historii” [Keff 2011],

— ,,Pracujecie nad przeszloscia, ale pracujecie dla przysztosci. Zgromadzony
tu zasob archiwalny jest bardzo wazny dla tego, co dzieje si¢ dzisiaj w Polsce.
Prowadzi czasem do wstrzasow i szokow, ale buduje nowy, lepszy porzadek zycia
publicznego. [...] To, co nazywamy czasem [V RP. [...] Jeste$cie na pierwszej
linii frontu walki o prawde i godno$¢ naszego narodu” [Kaczynski 2011]. Przy
okazji: Jarostaw Kaczynski w tej samej wypowiedzi nazwal dwczesnego dyrek-
tora krakowskiego IPN prof. Janusza Kurtyke (zginat w katastrofie smolenskiej)
,prezesem drugiego WiN” (sic!),

— ,,Prowadzenie polityki historycznej to jedno z najwazniejszych zadan pre-
zydenta” [Duda 2015].

To tylko przyktady. Cechuje je spory przekroj czasowy wypowiedzi. Sa wazne,
stanowia bowiem zrédio w badawczym postgpowaniu historyka nad tzw. polityka
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historyczna czy szerzej zagadnieniami warsztatowymi dyscypliny naukowej, jaka
wciaz pozostaje historia. Podlegaja zatem analizie, sa przedmiotem rozlicznych
cytatow, odniesien, szerokiego dyskursu. Dlatego rowniez i w tym szkicu je wy-
korzystuje, ilustrujac tym samym skale zjawiska i skale¢ zroznicowania (biegundéw)
dyskusji, pogladow, spostrzezen, ale i potknie¢. ,,Zaru uczu¢”, jak w piosence sprzed
lat — tak pozytywnych, jak i negatywnych. A to juz samo w sobie wskazuje, jak
wazna kwesti¢ poddajemy, takze i w perspektywie spotecznej, analizie.

Juz na tym etapie mozemy si¢ zorientowaé nie tylko w glebokich rowach
tektonicznych dzielacych, ale mozemy tez zauwazy¢, wigcej — oceni¢ po trosze
juz — to, co bylo dotad. A byto sporo zaniechan, niedomowien, niemadrych wy-
powiedzi. Takze 1 wypowiedzi niepotrzebnych, bolesnych i krzywdzacych, budza-
cych zaniepokojenie. Uczestniczyli w tym dyskursie i ,,dyskursie”, jak pokazuja
powyzsze cytaty, publicysSci, dziennikarze, politycy i ideolodzy, nauczyciele, ale
znaczaco rzadziej — historycy. Dlaczego? Czy uznawali (uznawali$my), ze uprawiaja
powazna nauke i takie dyskusje sa im niepotrzebne? Sa nieistotne, bo dysponuja
warsztatowymi umiejetnosciami, doswiadczeniem i erudycja? Konsekwencja tego
stanu, jak uwazam, stato si¢ przyzwolenie. Przyzwolenie na to, ze niemal kazdy
mogt stac sig, i stawat niekiedy, historykiem — polityk, ideolog, ksiadz. A w naj-
mniejszym stopniu sam historyk. To przeciez radni dziesiatek miast rozstrzygali
o nowych ,,zwycieskich” nazwach ulic, stawianych pomnikach, nazwach placow.
To oni, i politycy, czasem we wspoldziataniu z ,,naszymi” historykami, definiowali
kto jest, a kto nie jest bohaterem narodowym, kto zashuguje, a kto nie na miano
,,naszego” pisarza, poety, artysty? Kto bedzie patronem szkoly, instytucji, czyj
portret/symbol zostanie zawieszony, a czyj zostanie zdegradowany i wyrzucony
na ,,$mietnik historii”? (zwracam uwage na obecnos¢, stata niemal, tego poje-
cia — poczawszy od ,,radosci z odzyskanego smietnika”). Spor o pomniki toczony
1 toczacy si¢, zawlaszczanie instrumentalne, spor o tych, a nie tamtych, wyrzucanie
,onych”, . obcych”, to wazny przyczynek dowodowy w dyskusji o tzw. polityce
historyczne;j. Tak jak i kolejne przyktady i przypadki: kult pamigci i ksztattowanie
pamigci, oddzialywanie na pamig¢ — znamienny przyktad: zdecydowanie mniej np.
kwiatéw na grobie zamordowanego prezydenta Gabriela Narutowicza, a zdecy-
dowanie wigcej na grobie jego mordercy Eligiusza Niewiadomskiego. Dziesiatki
innych przyktadéow — bezczeszczone groby, rzezby, pomniki, niszczona pamigc,
a czgsto 1 juz postpamieé, czyli pamigc¢ przekazywana. Przyzwolenie na niczym
nieskrgpowane podnoszenie rak w gescie przypominajacym najgorsze cza-
sy i tlumaczenie: ,,to zamawianie piwa”. Itd., itp. Dziesiatki, setki przyktadow
dowodzacych, ze ,,nasza” historia jest wazniejsza, sprawiedliwsza, bohaterska
i bardziej ofiarnicza, bardziej niz ,,ich” i ,,onych”. Kolejne dowody, ze nie umarto
jeszcze hasto: ,,zwycigzcy pisza histori¢” (mozna doda¢ tez odpowiednio: pisza
prawo itd.).
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Trafnie zauwaza w swietnym tekscie historyk architektury (nie historyk!) Grze-
gorz Piatek [2015: 29]: ,,Polityki historycznej nie wypadalo uprawiag, historia [ktora
przeciez si¢ skonczyla — tu nawiazanie do gltosnego Korica historii piéra Francisa
Fukuyamy — J.Ch.] miata opowiedzie¢ sama, utkana z setek, tysi¢cy mikronarracji”.
I dalej: ,,Przez lata na gromkie wykrzykniki potrafilismy odpowiada¢ refleksyjnymi
wielokropkami, niepewnymi znakami zapytania, przecinkami, po ktérych nastgpuje
«ale»”. Dodam, réwniez i my historycy, niestety, cho¢ na pewno nie wszyscy. Nie
zamierzam niepotrzebnie uogdlnia¢ czy generalizowac.

Sumujaca konsekwencja analizy Piatka jest: ,,biernos¢ [bo] wystarczy |...]
troche coli czy cieplej wody z kranu”. Takze — konsekwentnie — nasza, historykow
bierno$¢ w postawie, zachowaniu, wybieranych strategiach, pisarstwie.

Pozwolono na ,,rozstrzelanie” niemal lewicowych poetow (vide: Wiadystaw
Broniewski) badz przedwojenno-wojenno-PRL-owskich poetéw wybitnych (,,Zyda
Tuwima”, ,,Zyda Stonimskiego™ itd., itp.). Dodaje tez Piatek: ,,W stuzbe prawicowej
pamigci zostaly oddane wielkie instytucje, ale tez drobiazgi, z ktorych sktada si¢
zbiorowe wyobrazenie o Polsce. Ich sa murale, komiksy, grupy rekonstrukcyjne,
szkolne akademie i konkursy wiedzy. Sejm wybraliSmy pod wiszacymi niemal
w kazdej szkole podobiznami Karola Wojtyly, bo rownoczesnie obchodzono Dzien
Jana Pawla II, 1 nikogo to nie dziwi. Bez echa przechodza za to rocznice, z ktorych
moglyby czerpa¢ dume miliony obywateli — przyznania praw wyborczych kobietom
(28 listopada 1918 r.) czy depenalizacji kontaktow homoseksualnych (1 wrzes$nia
1932 1.), wezesniej niz w Skandynawii czy Wielkiej Brytanii. Efekt? «Dobrobyt bez
Karty Praw Podstawowychy, jak to ujat Jan Sowa, i mtode pokolenie skrgcajace na
prawo — bo innego kierunku nikt nie wskazal”. Dodam, tego kierunku nie wskazali
tez w czesci przynajmniej historycy, my jako korporacja historykéw, zrzeszonych
(Polskie Towarzystwo Historyczne, inne), jak i niezrzeszonych.

Po ostatnich wyborach prezydenckich i parlamentarnych (2015) i totalnym
wrecz przejeciu wladzy (naczelnik panstwa, prezydent, sejm i senat, rzad, zamach
na Trybunal Konstytucyjny i sama Konstytucje — igrzyska prawno-,,prawne” trwaja)
przez parti¢ o dzwigcznej nazwie Prawo i Sprawiedliwo$¢, a przede wszystkim
jej program zapisany i opublikowany jeszcze przed wyborami, na nowo zwrécity
uwage, gtéwnie Srodowiska historycznego, cho¢ nie tylko, na to, co nazywamy
w literaturze politologicznej autorytaryzmem czy demokracja sterowana (,,de-
mokratura”). Czyli na demokratyczna patologi¢. Historii, przede wszystkim jako
akademickiej dyscypliny naukowej, ta autorytarna postawa partii wodzowskiej
dotyka réowniez, a moze nawet w sposob szczeg6lny (badania naukowe). Staje si¢
bowiem historia, zreszta nie po raz pierwszy, oskarzonym i pozwanym, a takze i za-
ktadnikiem narodowo-katolicko-panstwowego sadu partyjnego, wykorzystujacego
bezwstydnie pragmatyke prawno-ustrojowa i prawde prezentowang przez jedynie
stusznie myslaca partig, jej srodowisko i jej akolitow, w tym 1 w czesci historykow.
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Dlatego dyskurs zaproponowany przez PiS w sprawie ,,nowej, naprawiongj
po bezecenstwach III RP?” polityki historycznej sktania do glebokiego namyshu,
uwaznego wczytania si¢ w projekty, dodatkowo je objasniajace glosy politykow
i zwolennikéw czy wrecz entuzjastow, w tym i niektérych — powtérze — z kor-
poracji historykéw. A jezeli tak, to kazdy historyk, a szczegolnie historyk-badacz,
powinien si¢ nad tymi propozycjami zastanowi¢, poddac je analizie, tak warsz-
tatowej (metodologia), jak i historiozoficznej, wreszcie ideowej. Takze poddac je
namystowi gleboko osobistemu, dotyka bowiem to zjawisko kazdego z nas, bada-
jacych, piszacych, wykladajacych histori¢ jako — powtorze — jak na razie jeszcze,
dyscypling naukowq i akademicki przedmiot studiow (historiografia, historiozofia).

Pytanie najwazniejsze, ktore stawiam, brzmi: co oznacza stosowane z emocjonal-
nym nadmiarem/nadreprezentacja termin ,,polityka historyczna” w projekcji partii od
ponad roku rzadzacej? Jak je rozumie¢, definiowac, jakie konteksty — jezeli w ogodle —
z tego wynikaja, jak wreszcie mozemy na to zagadnienie spojrzec z perspektywy tzw.
dhuzszego okresu historycznego (okresu trwania, co podpowiada francuska szkota
,,Annales”)? A takze i w perspektywie komparatystyki, miedzynarodowej wspdtpracy
(granty), uwzgledniajac dyskurs wczesniejszy 1 znacznie, znacznie wczesniejszy,
réwniez i praktyke postgpowania, efekt i bilans, wreszcie skutki i do§wiadczenie.
Jakie nasuwaja si¢ tez w zwiazku z tymi projektami wnioski i refleksje?

Oczywiscie (,,oczywista oczywisto$¢”, jak glosi przywodca PiS, niemal juz kla-
syk wypowiedzi) pojecia tego nie wymyslili ,,intelektualiSci” z partii PiS. Pojawia
si¢ bowiem ono w dyskursie tak politycznym, ideowym, jak i historiograficznym
niemalze od starozytnosci. ,,JJa Klaudiusz...” np. moze by¢ rozumiane réwniez,
cho¢ nie tylko, jako wtasnie postawa (osobista odpowiedzialno$¢ za stowo), ktorej
mozna by przypisa¢ takze jakis rodzaj narracji polityzujacej, wzmacniajacej ideowo
i $wiadomosciowo (wszak to cesarz!). Podobnie jak i dziesiatki/setki innych przy-
ktadow, zrodet, ktére znamy, badamy, cytujemy. Ale moim zdaniem nie o ten tor/
kierunek dyskusji idzie w analizie tego pojecia. Moim zdaniem w pojeciu polityki
historycznej, szczegélnie w sposobie jego postrzegania, a przede wszystkim inter-
pretowania przez PiS, juz parti¢ samodzielnie rzadzaca, zdecydowanie mocniejszym
ogniwem/akcentem pozostaje jednak czton ,,polityka”, a nie ,historyczna”. Co
z kolei ma swoj znamienny wpltyw na ostateczny ksztatt, ale przede wszystkim
koszt wobec historii. Rozwaze te kwestie.

2. Dyskurs historyczny a dyskurs o historii
Polityka (,,polityka”), definiowana od czasu starozytnej Grecji czy Rzymu, takze

w kontekscie pisarstwa politycznego i mysli politycznej tamtego czasu, raczej nie
podlega, poza uzupehieniami czy dopeklnieniami, jakim$§ zasadniczym zmianom.
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Arystoteles, Platon i inni, wiedzieli dobrze, co mieli na mysli, uzywajac tej frazy,
podobnie jak i wszyscy kolejni stosujacy w praktyce, nauce i kulturze polityke, poli-
tyczno$¢ itd. Ocena pozostaje jednak zrdéznicowana, i wojna bowiem bywata polityka
(,,Wojna jest jedynie kontynuacja polityki innymi §rodkami” — Carl Phillip Gottlieb
von Clausewitz [szerzej Bassford 1994]). Dlatego, najogo6lniej rzecz ujmujac: polityka,
moim zdaniem zdecydowanie, jako pojecie i praktyka (takze opis i analiza w formie
np. traktatow politycznych, szerszej mysli politycznej i prawnej), zaswiadcza raczej
0 ujemnej niz pozytywnej ocenie. Ma bardziej dominante pejoratywna niz pozytywna,
zreszta podobnie jak i politycy, czgsto juz tzw. klasa polityczna. Badania pokazuja,
ze spoleczna ocena polityki i politykdw, dos¢ zroznicowana zazwyczaj, najczescie]
jednak oscyluje blizej ocen gorszych niz lepszych. To wazna kategoria oceny, nie
tylko historycznej, ale przede wszystkim rowniez i w wydaniu wspotczesnym (kra-
jowa, europejska, Swiatowa, przywodcy, mezowie stanu itd.).

Takze 1 ocena polskich politykow, polskiej polityki i politycznosci (perspektywa
spojrzenia: III RP, konstytucyjnie rzecz ujmujac) przez zréoznicowane srodowiska
spoleczne, kulturowe, intelektualne czy akademickie, ale réwniez i polityczne,
zdecydowanie dowodzi tej pejoratywnosci i1 niskich spotecznych ocen. Dotyczy to
W znaczacym stopniu tzw. klasy politycznej, ktora raczej trudno by byto in gremio
nazwaé — w $wietle tych ocen — elita polityczna. Nie miejsce tu na dowodzenie,
ilustracje, przyktady — bardziej mnie interesuje bilans, a przede wszystkim konfu-
zja, ktora mi w czasie analizy polityki 1 postaw politykow towarzyszy. Ostatnie,
bulwersujace przyktady polsko-polskie — spor o Konstytucje, spor o Trybunat
Konstytucyjny, nocne stanowienie i ,,przyklepywanie” przez sejmowa wigkszo$¢
PiS ,,prawa” i ,,praworzadnosci”, w tym i niechlubna rola Prezydenta RP, w koncu
prawnika (!), w moim przekonaniu po tych prezydenckich ,,wybrykach” juz raczej
,Prezydenta RP”, nakazuja wielka ostrozno$¢. Ale tez i wnikliwa spoteczna/oby-
watelska kontrole tego wszystkiego, co nowa ekipa polityczna mowi (na razie),
a czesciej krzyczy, rowniez i o dotychczasowym miejscu historii, takze i w szerszej
perspektywie — np. kulturowej (film, teatr), co méwi o dorobku historiografii pol-
skiej (ale nie tylko), o historykach jako srodowisku itd. To nakaz chwili. Historyk
powinien, moim zdaniem, nie tylko obserwowac i zauwaza¢ zjawiska, wypowiedzi,
dzialania, ale réwniez reagowac. Wydaje mi si¢ to ze wszech miar wazne, tym
bardziej ze po stronie rzadzacych wystepuja, komentuja, ale i decyduja takze i nie-
ktorzy sposrod korporacji historykow. Kontekstem ich wypowiedzi tez przeciez
bywaja i metodologia, ocena historiografii i historiozofii itd. Dlatego uwazam ten
dyskurs za niezwykle istotny, nie moze bowiem przemawia¢, krzyczac na dodatek,
interpretowac, a przede wszystkim decydowac tylko jedna ze stron tegoz dyskursu.

Istnieje tez dokument, ktéry powinien by¢ wazna cz¢scia analizy (a jak wia-
domo, historycy, wyjasniajac proces historyczny, pracuja przede wszystkim ,,na
zrédtach”) przez srodowisko historyczne, nawet wigcej, wszystkich interesujacych
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si¢ historia — tj. program polityczny partii Prawo i Sprawiedliwos$¢. W koncu partii
rzadzacej i to ,,jednoosobowo”. Zawarte tam mysli 1 ,,mys$li” napawaja glebokim
niepokojem 1 smutkiem, zaprzeczaja bowiem temu wszystkiemu, czego uczy si¢
kazdego solidnego, zawodowego historyka juz od pierwszego roku studiow. Ale,
zanim przejde do tegoz dokumentu, chcialbym wyjasni¢ fundamentalne wrecz
prawdy i ,,oczywiste oczywistosci” dotyczace dyscypliny naukowej, jaka jest
historia. Mam bowiem nieodparte wrazenie, ze autorzy i zwolennicy, wyznawcy
1 wierzacy w PiS nie za bardzo rozumieja badz zrozumieli, o czym mowa. I czego
trzyma¢ si¢ nalezy w powaznym, rzeczowym, rzetelnym i sprawiedliwym (oce-
ny) dyskursie naukowym o dyscyplinie naukowej. A historia — powtdrz¢ — nadal
pozostaje dyscypling naukowa’ i przedmiotem akademickiego ksztalcenia oraz
waznym przedmiotem w ksztalceniu na nizszych poziomach edukacji. Nie méwiac
juz o ,,ekranie” spolecznych, politycznych, ideowych czy religijnych poczynan,
manifestacji, rocznic — prywatnych i panstwowych, mszy, pogrzebow. Ale row-
niez dyskursu kulturowego — film, sztuka teatralna, publicystyka. Dostrzegamy tez
czynnik historyczny w dziesiatkach zréznicowanych przyktadow, ktorymi wielu
si¢ mniej lub bardziej, ale jednak interesuje — zmiany nazw ulic i placéw, pomni-
ki wazne 1 niewazne, czolgi wazne i niewazne, co przypomina o starej formule
postrzegania historii: ,,zwycigzcy pisza historig”.

Pozostaje zatem dyskurs historyczny i dyskurs o historii jako dyscyplinie na-
ukowej. Powinien on by¢ solidny i rzeczowy, wszechstronny. Przewaza jednak co
innego. Traktuj¢ to zjawisko jako interesujace znami¢ codziennos$ci, aktywnosci
bezposredniej, ale mniej korzystne dla nauki historycznej. O historii dyskutuja
politycy, ideolodzy, duchowni, dyskutuja radni réznych szczebli itd. To takze de-
monstracje, pochody, rocznice, symbolika i totemy (tzw. zotnierze wykleci, auto-
strada A4 im. zothierzy wykletych (?), znak Polski Walczacej i symbole Polskiego
Panstwa Podziemnego na wszystkich demonstracjach, meczach, koszulkach itd.,
itp.), takze rozlegta i obfita publicystyka, dyskusja polityczna i polityczno-histo-
ryczna, zazwyczaj z kontekstami historii w tle. Nie tylko tej historii rzetelnej, ale
tez 1 nierzetelnej, nieprawdziwej. Takze spor pseudohistoryczny przekraczajacy
granice — chociazby skandaliczne wypowiedzi na meczu pitkarskim druzyn z Polski
i Litwy, liczne flagi, transparenty na meczach ligowych, Ligi Europejskiej itd.

4 Tu, jak sadzg, potrzebna jest tez dodatkowa, jednoznaczna i precyzyjna konstatacja w sprawie
nauki: nauka postugujaca si¢ naukowa metoda (,,oczywista oczywisto$¢”) zawsze pozostaje neutralna
wobec takich zjawisk jak religia, ideologia, a tym samym i polityka. Kazda polityka. To wyrdznik
nauki, jej fundament niepodwazalny, jej katharsis i istota zarazem. Ta neutralno$¢ nauki pozostawata
od starozytnosci, cho¢ czgsto z klopotami ingerencji wlasnie nie-nauki, jej fundamentalng i trwata
warto$cia. Musimy tej warto$ci broni¢ w sposob bezwzgledny, to podstawa suwerennosci badan,
réwniez i historycznych. To dlatego w dwucztonie ,,polityka historyczna” nie historia — nauka jest
warto$cia nadrzedna, a wlasnie polityka. Czyli ograniczenie neutralno$ci. Por. tu chociazby znamienity
dorobek ks. prof. Michata Hellera.
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Brakuje natomiast, i to zdecydowanie, dyskusji (sporéw) historykéw. A dys-
ponujemy tu przeciez znakomitymi wzorami, chociazby wielkimi dyskusjami
historykow niemieckich®, ktore przeszly do annatow historii, cho¢ nie tylko. Dla-
tego zauwazam zjawisko, takze i1 jego narastajaca dynamike, by nie powiedziec¢
manipulacje i nadaktywno$¢ tu i 6wdzie, a tym samym akcentuje, by t¢ wielka
dyskusje rozpoczaé. Czas najwyzszy, jesteSmy jeszcze w panstwie przed zasadni-
czymi decyzjami dotyczacymi tzw. polityki historycznej. Zasadniczym punktem
odniesienia tej dyskusji powinna by¢ wilasnie tzw. polityka historyczna. Uwazam,
ze historycy, na to, co powiedziatem wczesniej, i co zauwazam, cho¢ moze nad
wyraz subiektywnie, powinni zareagowac¢. Powinni rozpoczaé¢ dyskusje. Sporo
pozytku, jak sadze, powinna przynies¢.

Historia bowiem, w moim najglebszym przekonaniu, nie tylko jako historyka
zawodowego, by tak rzec, ale i obywatela, cztonka spoteczenstwa obywatelskiego,
to zbyt wazna dyscyplina naukowa, uprawiana i ,,uczaca/wychowujaca”, w istocie
od czasu niemal pojawienia si¢ czlowieka na ziemi, by ja odda¢ tylko politykom,
tylko ideologom, aparatczykom, publicystom. Przeszlos¢ bowiem zawsze byta,
a 1 nadal pozostaje nie tylko czasem przezytym, ale i czasem doswiadczonym,
lepiej lub gorzej, ale jednak, ale tez i czasem pamigtanym, zapisywanym i prze-
kazywanym (pamigc¢ i postpamigc). Dzieje rodziny, rodu, biografia, region, obszar,
miasto itd. to jeden kierunek/pochodna, za$ panstwo, spoleczenstwo, wartosci, ale
1 wojny, okupacje itd. to kierunki kolejne. Mozna mnozy¢. Wspolny mianownik:
historia, uprawianie historii, czytanie historii, edukowanie i wychowywanie historia
1 poprzez historig, to zawsze zglgbianie przesztosci minionej, czasu minionego,
dokonanego. Takze jego oceny i bilansu. Wiemy, ze nie zawsze dostrzegamy precy-
zyjnie skutki i bilans procesu historycznego, ze mylimy si¢ w ocenach, jednak czas
miniony to najwazniejszy skladnik postgpowania historyka. Ale czy najwazniej-
szy sktadnik naszej wspotczesnej codziennosci? Mamy zy¢ tylko historia? Mamy
zy¢ tzw. polityka historyczna jako wskazowka/nakazem polityki i politykoéw? To
przeciez niemadre.

Problem drugi to historia jako powazna, akademicka dyscyplina naukowa — ba-
dania i akademicka dydaktyka, rozumiana zawsze jako pochodna solidnych badan.
To perspektywa drugiej potowy XIX w. (Leopold Ranke, inni), czasu waznego
w europejskich przede wszystkim dziejach z zupetie innego tez powodu — panstwo
narodowe, w historii mysli politycznej zjawiska rasizmu, nacjonalizmu, syjonizmu
itd. Ale to rowniez i wtedy historia stala si¢, a raczej stawa¢ poczynala uniwersy-
tecka dyscyplina — uprawiana jako dyscyplina naukowa i przedmiot akademickie;j

5 Mam tu na uwadze przede wszystkim glo§ny Historikerstreit, spor historykow niemieckich z lat
80. XX w. dotyczacy odpowiedzialnosci Niemiec za rozpgtanie II wojny $wiatowej. Ale warto
dopowiedzie¢, ze podobne spory mialy miejsce rowniez i w dekadach wczesniejszych, jak i juz
w XXI w. To wazna czg$¢ intelektualnego zycia elit niemieckich, ale nie tylko.
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edukacji. To wazna cezura, znamienna rowniez i w polityczno-ideowej perspektywie
postrzegania historii.

Problem trzeci — historia jako narzedzie — edukacji i wyksztalcenia, umiejetnosci
nauczania, ale rowniez ksztaltowania postaw i zachowan, swiadomosci historycznej.
ale 1 w jakim$ stopniu §wiadomos$ci panstwowo-narodowej i politycznej, a takze
1 mentalno$ci. W tym i niekiedy strategii zyciowych wybordéw, wazna tez sktadowa
literatury pigknej. Ale nie mozemy zapominaé, ze rownie cz¢sto tez skrajnej i zma-
nipulowanej, zafatszowanej. Przyktad czesci PRL-owskiej historiografii pozostaje
znamienny. Ale tylko czesci, bo na pewno nie catle;j.

Wreszcie historyk — badacz, nauczyciel. Akademickos¢ uksztattowata badawcze
podstawy 1 wymogi, strategie postgpowania, wzorce wreszcie — warsztat, metodolo-
gi¢, kwestionariusz pytan badawczych, analize i synteze, formutowanie wnioskow,
sentencji. To, naukowa juz, odmiana wczesniejszego ,,Ja Klaudiusz...”, ale teraz
ujeta w ramy zdefiniowanych metodologicznie kategorii procesu historycznego: czasu
1 przestrzeni, ciagtosci i zmiany (cezury) oraz fundamentalnego pytania badawczego:
dlaczego. Obok, oczywiscie — kiedy, kto itd. A wszystko to jako podstawa, fundament
rzetelnej dydaktyki i ksztalcenia, tak akademickiego, jak i szkolnego. Dostrzegam
tu jednak zdecydowanie wazna réznicg pomigdzy badaczem — nauczycielem akade-
mickim, a nauczycielem historykiem, niekiedy rowniez i badaczem. Pierwszenstwo
oddaj¢ zdecydowanie akademickosci, tak badan, jak i edukacji (jednostki i zespoty
1 projekty badawcze, stopnie i tytuly naukowe, finansowanie badan).

Ale historia jako dyscyplina naukowa to nie dyscyplina empiryczna, laboratoryjna.
Historii nie mozna powtorzy¢ w warunkach laboratoryjnych, jak w fizyce, czy chemii
i biologii. I to powtorzy¢ niekiedy po wielekro¢, by solidnie zweryfikowaé wyniki.
Policzy¢! Historii, podobnie jak szerzej, humanistyki, nie da si¢ tak potraktowac.
Historii po prostu nie da si¢ policzy¢! Pomijajac statystyke historyczng — demografia,
ofiary itd. Nie da si¢. Nawet wigcej, pomimo uogodlniajacego i fatszywego od staro-
zytno$ci: Historia magistra vitae est, zargczam — nie jest nauczycielka zycia. Mimo ze
jest 1 pozostaje zawsze czasem przeszlym, to wazne w badaniu sa oczywiscie skutki.
Im bardziej historyk postrzega proces historyczny z dhuzszej perspektywy, tym lepiej.
Wigcej, tym bezpieczniej dla wyniku. Ale to nie oznacza, ze nie powinien badac,
analizowac probleméw najnowszych, wedle zreszta starej wskazoéwki Marcelego
Handelsmanna: ,,przyjda nastepni i poprawia”. Ale dtuzsza perspektywa czasu utatwia
oceng, bilans — to cenna wskazowka francuskiej szkoly ,,Annales”, cenny drogowskaz
postepowania badawczego. Ale powtorze, nie policzymy nigdy historii, jako historii
politycznej, spotecznej, historii mentalnosci itd. To dlatego wyniki pracy historyka nie
musza by¢ tozsame (kalka) z wynikami jego kolegi z innego historycznego osrodka,
innego pokolenia, innego kraju, srodowiska itd. Nie musza, ale nadal bedzie to na-
uka historyczna. Bo fundamentem weryfikujacym oceny staje si¢ w tym przypadku
dyskurs naukowy, a nie — w zadnym przypadku — polityczno-ideowe, religijne badz
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jakiekolwiek inne oczekiwanie: kogo$, czegos, struktury, nawet panstwa, rzadzacych,
aparatu partyjno-propagandowego itd. Tylko w dyskursie naukowym weryfikujemy
nauke historyczna, weryfikuja si¢ badacze. Nic do tego ani politykom, ani ideologom,
duchownym itd., chyba, Ze... to rowniez historycy, solidni historycy, a nie politycy-
-historycy, ideologowie-historycy, ksi¢za-historycy lub po prostu dyskutanci, ale nie
decydenci. Przede wszystkim wigc historycy, wszystko inne staje si¢ w momencie
takiego dyskursu niewazne — decyduja narzedzia, metodologia, erudycja, umiejetnosci.
Nawet jezeli wynik dyskursu pozostanie niezmienny w stosunku do momentu jego
poczatku. Weryfikatorem staja si¢ tez czytelnicy naszych prac. To spore §rodowisko,
by dyskurs historyczny si¢ toczyt na warunkach, jakie narzuca historia jako dyscyplina
naukowa. A nie politycy czy ideolodzy, cho¢ przeciez, réwniez i im nikt nie odbiera
prawa do dyskusji, prawa do ocen. Istota jest i pozostaje wolno$¢ badan i wolnos¢
spojrzenia, publikacji, a nie narzucanie, chociazby poprzez wlasnie ksztattowana
w zaciszach polityczno-ideologicznych gabinetow tzw. polityke historyczna. Mozna
by nawet zaryzykowaé teze, ze solidne badania, solidna historiografia, solidna we-
ryfikacja i solidny dyskurs historyczny, sam z siebie, wykreuje to, co mozna by od
biedy nazwaé witasnie ,,polityka historyczng”. Ale nie moze by¢ zgody na sytuacje
odwrotna — jacys ,,oni”’ narzucaja historykom warunki, zasady, definiuja cele, stawiaja
wymagania, a moze nawet i przekonuja, jakich ,,rezultatow badawczych” oczekuja.
Nie moze by¢ na to zgody, ale z niektorych, cytowanych wczes$niej wypowiedzi,
szczegolnie politykow, taki obraz poczynan si¢ wylania, co zle wrdzy przysztosci
badan historycznych. Powinny te glosy niepokoi¢ historykow, ale nie tylko przeciez,
czytelnikow rowniez.

I na tym tle, waznej refleksji, ale i ocenie powinien podlega¢ historyk. Jeden
z najwazniejszych podmiotow (to nie zadufanie moje, ale glgbokie przekonanie
o symetrii i tozsamosci versus fizyk, chemik, biolog, matematyk itd.) postrzegania,
wyjasniania, a przede wszystkim rozumienia przesztego procesu historycznego
i jego nastepstw, skutkow, bilansu. Lacznie z prawem do oceny, wnioskowania.
Nie jest i nie moze by¢ historyk traktowany oczywiscie jako wyrocznia, ostatecz-
ne rozwigzanie i wyjasnienie, kanonicznos¢. Nie jest przeciez osoba pracujaca
w laboratorium, bada zywa tkanke spoteczna. Wigcej, z catym szacunkiem dla
badaczy mrowek czy muszek owocowek, w jego badaniach emocje bywaja, bo
musza by¢ — sa przeciez ofiary, krew, a historia (proces historyczny), jak stusznie
twierdzi Joanna Tokarska-Bakir, bywa niekiedy i ,,fetyszem”. Uwiklanie politycz-
ne i ideologiczne, ,,styki” historii i polityki, historii i ideologii, Kosciol, religia,
wiara 1 teologia, partie i partyjniactwo, ale tez krwiozerczy dyktatorzy, polityczni
bandyci i przestepcy — to rdwniez historia. Nie ma bowiem historii bez nazwisk.
Nie ma i by¢ nie moze. Nie ma tez historii bez zbrodni i morderstwa, falszerstwa,
Konzentrationslager, bez zbrodni w Hiroszimie czy Nagasaki, bez gulagu i tysigcy
innych, bez krwawych satrapow, bez Hitlera i Stalina. Stad emocje historyka,
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czasem wlasnie podszyte ,,fetyszem”, ale i potrzeba ocen. Podobnie jak i nie ma
procesu historycznego bez krwawych staré, rewolucji i rewolty, bitewnego kurzu,
oswigcimsko-katynskiego zniszczenia godno$ci i podmiotowosci, wreszcie ofiary
z zycia i ofiary ,,za zycie innego” (niektérzy swigci, Maksymilian Maria Kolbe).
Itd., itp. To wszystko, a takze znacznie, znacznie wigcej przed historykiem-ba-
daczem czgsto staje, domagajac si¢ odpowiedzi na kluczowe pytanie: dlaczego,
bowiem pytanie: kiedy/gdzie nie wyjasnia zjawisk i procesow. Jest badawcza utom-
noscia, pozostaje tylko kronikarskim zapisem badz sprzyjajaca pomoca w analizie
procesu historycznego. Waznym, ale jednak tylko zapisem/kronika.

Dlatego spor w procesie historycznym, wojna, rewolucja, gilotyna, postaci
historyczne (trajektorie biograficzne), to przeciez znamig codzienno$ci od poczatku
spotecznych dziejéw czlowieka, a moze nawet i wczesniej. Zas ,,rytualty krwi” to
nie tylko kontekst kulturowy czy antropologiczny, ale tez i historyczna codzien-
no$¢, niekiedy obyczaj i zwyczaj, przymus, nawet ,,prawo”’. Znamy przeciez setki
takich przyktadow, jak chociazby: ,.eine Volk, eine Reich, eine Fiihrer” czy, ku
mojemu ogromnemu zaskoczeniu jako historyka (przyktad bardziej ,,polski”) —
oto Marszatek-senior Sejmu VIII kadencji Kornel Morawiecki, w koncu postac¢
o znamionach niemal bohaterstwa, wypowiada w sejmowym, szalenczym dyskursie
zdanie: ,,Wszystko, co stuzy narodowi, jest prawem, wszystko, co mu szkodzi —
jest bezprawiem” [zob. m.in. Prawo, ktore nie stuzy... 2015; Szostkiewicz 2015].
Stuchajac tej wypowiedzi, historyk i prawnik juz wiedza, o czym Marszatek-senior
zapomina, nie wie, nie rozumie, a moze czyni to swiadomie, takie zdanie po
raz pierwszy wypowiedzial dr Hans Frank na zjezdzie nazistowskich prawnikow
w Monachium w 1926 r., co odnotowano ,,po wsze czasy” [!]. Na marginesie:
Frank powtorzyt to zdanie jeszcze w roku 1935 w swej pracy ,,naukowej” Na-
rodowosocjalistyczny podrecznik prawa i prawodawstwa [cyt. za Frank 1935]°.

¢ Serdeczne tez podzigkowania od historyka za zwrdocenie uwagi szerszemu kregowi czytel-
niczemu na t¢ szczegdlna forme ,,potknigcia”, narodowego w koncu bohatera, Marszatka-seniora, przez
wybitnego prawnika i filozofa prawa, prof. Jerzego Zajadlo, kierownika Katedry Teorii i Filozofii
Panstwa i Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, autora tak znakomitych rozpraw, jak: Odpowiedzialnosé¢
za mur: Procesy strzelcow przy murze berlinskim [2003]; Po co prawnikom filozofia prawa; Formuta
Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa natury [por. Zajadto
2015 12]. Dodam tez, tylko dla ilustracji i kontekstu: a) wypowiedz prof. Carla Schmitta, czolowego
nazistowskiego teoretyka prawa — ,,polityka wyrosta nie z historii badz poje¢, ale z naszego poczucia
wrogosci”, b) dr Hans Frank, generalny gubernator w okupowanej Polsce — ,,prawo zbudowano na
podstawach przetrwania narodu [tu w znaczeniu narodu niemieckiego]. [...] Tradycje legislacyjne
oparte na czymkolwiek poza rasa [narodem — J.Ch.] byly «bezkrwistymi abstrakcjami»”. T¢ tezg
Franka wspomniany Schmitt dopelniat swoja: ,,prawo — tak jak panstwo — stuzylo rasie, totez istotne
bylo wylacznie rozumienie pojgcia rasy” [cyt. za Snyder 2015: 16, 21, 22]. M4j komentarz: Zatem
to juz wspomniana wczesniej za klasykiem ,,oczywista oczywistos¢”, ze idea panstwa ograniczonego
zewngtrznymi normami prawnymi (prawem stanowionym!) stanowita fikcje stworzona po to, by
powstrzymac¢ silnych. To na marginesie wypowiedzi sejmowej Marszalka-seniora.
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To nie wszystkie oczywiscie aspekty tego, przed czym staje historyk, co po-
woduje owe napigcia, emocje i dylematy, jak ocenié, jak to przenie$¢ na papier, co
o tym powie czytelnik. Pozostaje jeszcze interdyscyplinarno$¢ spojrzenia, a takze
wiele innych kontekstow, ktore tu jedynie sygnalizujg. Catos¢ wymaga znacznie
szerszej analizy, dopelnienia i poglebionej refleksji, niz krotki tekst naukowy. Miesci
si¢ rowniez 1 w zakresie tzw. polityki historyczne;j.

Prosty przyktad: w kraju X jego wladca/przywodca/dyktator zamordowat tysiac
0sob. Dwu historykow przygotowuje obszerna biografi¢ i gdy dochodza do oceny
tego tysiaca ofiar, historyk ,,a” redaguje zdanie: ,,tylko tysiac osob zgingto w cza-
sie panowania”, za$ drugi — ,,b”— uzywa frazy: ,,az tysiac osob zgingto w czasie
panowania”. Zaden z autoréw nie klamie (faktografia si¢ zgadza), ale pierwszy
z badaczy chce nam przez to oceniajace zdanie powiedzie¢, nam — czytelnikom,
co$ zgota innego niz ten drugi. To przeciez nie manipulacja, ale tez i nie labo-
ratorium fizyko-chemiczne czy biologiczne, w ktorym mozna by po wielekro¢
powtorzy¢ doswiadczenie, by lepiej sprawdzié, zrozumie¢, zweryfikowaé. Moje
rozwiazanie tego pozornego dylematu: najlepiej niech ukaza si¢ obie monografie.
Ale czy polityka, cenzura, ,,prawo”, w tym i tzw. polityka historyczna, wreszcie
»ZWyciezcy” w wyborach zechca na to pozwoli¢? Czy nie przewazy glos w ro-
dzaju: ,,w naszym, panstwowym, narodowym, patriotycznym (np. tzw. genetyczny
patriotyzm), religijnym, §wiadomosciowym (wymienia¢ mozna w nieskonczono$¢)
interesie lezy zdecydowanie przekaz ,,a”. Nie interesuje nas zatem, i naszej polityki,
przekaz ,,b”. I co wtedy? Czy historia, jako dyscyplina naukowa, ma si¢ dobrze
przy takim dictum — prawie i decyzji wykluczajacej? Czy tez raczej dobrze ma
si¢ tylko tzw. polityka historyczna? I czy czytelnik/student/uczen maja si¢ dobrze,
czy tez tylko decydenci polityczno-ideologiczni, religijni itd.?

To nie sztucznie sprokurowany dylemat naukowy historyka, ale najczystszej
wody polityka i ideologia, moze nawet i kanonicznos¢ egzegezy, znaczaco przed
(cenzura) nauka i wolnoscia badan naukowych. Prawo ,nasze” i ,,nasze” cele
partyjne ponad uniwersum nauki i wlasnie wolnosci badan. ,,My reprezentujemy
narod, ktory w demokratycznych wyborach oddatl nam wiladz¢”. A skoro ,,nar6d”,
jak juz stwierdzono wczesniej, moze by¢ ,,ponad stanowionym prawem”, to lo-
gicznie rzecz ujmujac, moze tez by¢ ponad wolnoscia badan naukowych. W pan-
stwie autorytarnym/totalitarnym to reguta prosta, jednoznaczna, wybdr klarowny.
Jak wida¢ ,,modna” tez (vide: Marszatek-senior) w ,,demokratycznym panstwie
prawnym”, III RP, ale juz pod rzadami niedemokratycznego PiS-u, w tym z, ubo-
lewam, czynnym udziatem niektorych przedstawicieli korporacji historykéw (np.
wicemarszatek Sejmu VIII kadencji prof. Ryszard Terlecki). Nie moze by¢ na to
zgody demokratow i wolnych badaczy, a historycy wystepujacy w tym grotesko-
wym przedstawieniu powinni zosta¢ objeci infamia swego Srodowiska. Dziatata
w czasie niemieckiej okupacji, powinna zadziata¢ takze i w III RP.
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To jeden z tysiecy przyktadéw na zdecydowane ,,nie” wobec tzw. polityki
historycznej, upolitycznienia i zideologizowania historii — naukowej dyscypliny.
Starozytni juz, tworzac filozofi¢ (a powstata, bo si¢ ,,naukowo” zdziwili/zadziwili),
czyli tworzac nauke, w istocie zagwarantowali, bo dobrze rozumieli, wolno$¢
badan naukowych, wolnos¢ wyboru tez i sformutowan. Wolno$¢ wypowiedzi,
bez ograniczen. Nie znali jednej ideologii, jednej jedynie stusznej religii (w ich
teologii obowiazywato wielobdstwo), zatem mogli to uczynic, bo nie byli stugami
,jedynie shusznej” — religii, ideologii, a nawet ,,nauki”. Takze partii, cho¢ polis/
civitas (Grecja, Rzym) przez setki lat pozostawalo zasada, ustrojem i tym samym
istota polityki [Hansen 2011].

To dlatego wbrew wolnosci nauki postepuja tylko wszelkiej masci polityczni
aroganci, polityczni tchorze postugujacy si¢ zazwyczaj fraza: ,,w interesie partii”
lub szerzej: ,,w interesie narodu”, ,,w interesie panstwa” itd. (mozna tu ,,podstawic”
do$¢ dowolna, wybrang fraze, faktografi¢ z catego spectrum dokumentacji, ktora
dysponujemy).

Dlatego nie moze by¢ zgody na jakakolwiek tzw. polityke historyczna. Nic,
poza wartosciami ogolnohumanistycznymi, poza odpowiedzialnoscia badawczo-
-warsztatowa, odpowiedzialno$cia moralna, stale weryfikowana rzetelnoscia badaw-
cza 1 zasadami warsztatowymi, a takze lektura prac historycznych, nie powinno
ogranicza¢ badacza, szerzej, wolnosci badan naukowych. Powinien on (historyk/
historyczka) mie¢ tez mozliwos¢, taka sama, jak kazdy inny badacz twierdzacy
co$ wrecz przeciwnego, do naukowej obrony swoich tez, ocen, spostrzezen. I nic
do tego panstwu, jakiejkolwiek partii, nawet ,,zwycigzcom”. Nic do tego zadnej
tzw. polityce historycznej. Oto istota wolnosci badan. To nie skrajny liberalizm,
ale wolnos¢ i suwerenno$¢ badan naukowych jako postawa i wymog zarazem,
strategia postgpowania. Takze wszelaka i1 petna odpowiedzialno$¢ badacza, w tym
1 przed sadem cywilnym, jesli przekracza prawny porzadek’. Cho¢ daleki jestem
od zgody na to, by to sady rozstrzygaty spory historyczne, spory historykow. A tak
si¢, niestety, zdarzato i zdarza.

3. Historyk oraz historia a/i polityka

Ale to nie wszystko. Historyk, czy tego chce, czy nie chce, funkcjonuje réwniez
W zZywym organizmie spotecznym, z kontekstami politycznymi, ideologicznymi,

7 Por. np. refleksje juz po Hiroszimie i Nagasaki uczonych realizujacych projekt ,,Manhattan”.
W tym przypadku nauka, odkrycie i nawet wyprodukowanie bomby atomowej to, moim zdaniem,
jeszcze nauka, za$ decyzja o jej zrzuceniu — to juz polityka, a nie nauka. Wszakze istnieje tez
niemilitarne wykorzystywanie energii jadrowej (elektrownie).
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religijnymi, wieloma innymi. Oddziatuja nan zréznicowane niekiedy namigtnosci,
frustracje, ale jak sadze, kluczowym wektorem pozostaje polityka, czgsto wiasnie
w dyspozycji czy dyspozycyjnosci ideologii i religii, pozostajaca w rekach wy-
konawcow — partyjnych politykéw, wodzow itp. Tak bylo i pozostaje w roznych
systemach polityczno-ustrojowych, rowniez demokratycznych (jak tego aktualnie
doswiadczamy w III RP), ale przede wszystkim w autorytarnych i totalitarnych.
Przypadek PiS-u jest tu wlasnie dlatego interesujacy i intrygujacy zarazem, po-
niewaz partia ta pozostaje de facto partia ,,0bok” systemu polityczno-ustrojowego
III RP, poza konstytucja III RP. Moze stad, poza pokusa/checia dyktatorskiej wiadzy
(,,w imieniu” i ,,dla”), wyplywa tez samowola prawniczo-ustrojowa, zar6wno prezy-
denta RP Andrzeja Dudy, w koncu prawnika z Wydziatu Prawa najstarszej polskiej
uczelni Uniwersytetu Jagiellonskiego, jak i premier Rady Ministroéw Beaty Szydlo,
przywodcow tej partii, a szczegdlnie Jarostawa Kaczynskiego — prawnika, postow
i senatoréw. Trudno tez, wstuchujac si¢ w glosy 0s6b pozostajacych nie tylko
,»wewnatrz” PiS, ale i popierajacych, zwolennikéw PiS (elektorat), ustysze¢ cho¢
cien glosu sprzeciwu, refleksji krytycznej, zadumy, zgody na dyskusje i otwarto$¢
na wyshuchanie innych argumentéw. Dominuje fatszywie pojmowana partyjno-ide-
ologiczna dyscyplina, bezrozumna i bezkrytyczna na dodatek, dominuja refleksy,
ktore nigdy nie powinny towarzyszy¢ postawom w systemie demokracji. Szkoda.

Dlatego w dalszej czesci tego spojrzenia chciatbym zwrécic¢ szczegolna uwage
czytelnika na ten wiasnie kontekst zagadnienia. ,,Zderzenie” bowiem historia/histo-
ryk i polityka, a czgsto historia/historyk a polityka, wyzwala lub thumi mozliwosci
swobodnego, wolnego od ograniczen postgpowania badawczego. To oczywiscie
uniwersum — wolno$¢ badan naukowych to klauzula fundamentalna obejmujaca
wszystkie dyscypliny naukowe, tu jednak chcialbym si¢ skupi¢ wytacznie na his-
torii, ze szczegdlna za$ uwaga na przedmiocie wynikajacym z wilasnych badan
(przyktady/dowody), tj. na historii najnowszej i wspotczesnej.

A inspiracja do glebszej refleksji nad zdefiniowanymi celami tzw. polityki
historycznej, z historia w ogole, a historia najnowsza w sposob szczegdlny w tle,
moze by¢ np. ,.historia” Jedwabnego, ale postrzegana juz w perspektywie rozliczen,
pamieci, postpamieci w ITI Rzeczpospolitej. Casus Jedwabnego?®, bo tak nazywam
zjawisko, to przede wszystkim kontekst licznych prac Jana Tomasza Grossa, w tym

8 Szerzej na ten temat por. niektore inne moje teksty: Dramatyczny rok 1943. Postawy i zacho-
wania spoleczenstwa polskiego w rozstrzygajqcym roku II wojny swiatowej [2012]; Konteksty
przetomu 1944-1945. Spoleczenstwo wobec wojennych rozstrzygnigc. Postawy — zachowania —
nastroje [2015: 681]; Dwie kleski. Wrzesniowy syndrom 1939 i kleska Francji 1940 w postawach,
zachowaniach i nastrojach spoleczenstwa polskiego. Proba retrospekcji i komparatystyki.
Kontrowersje i dylematy [2015]; Historia i politvka. Historyk wobec wspolczesnosci. Rzecz
krotka i subiektywna o historii, historykach, polityce, ideologii i historycznej swiadomosci, jako
waznym doswiadczeniu spotecznym 2010: 5-22]; Historia — Polityka — Pamiec. Konteksty percepcji
i zrozumienia [2013: 59-81].



®

Polityka historyczna w Polsce po roku 2015. Kilka uwag i refleksji historyka 61

glownie Sgsiadow [2008], ktore spowodowaty i nadal powoduja w polsko-polskiej
perspektywie i dyskursie wydarzenia niezwykte: zajadle wystapienia, kontrowersje,
obrazanie autora, ale i $ledztwo Instytutu Pamigci Narodowej. Uroczystosci zatob-
no-religijne, takze przeciez i panstwowe, a nie tylko religijne (ciekawe ,,zderzenie”
judaizm — chrzescijanstwo/katolicyzm, spor i postawa, zréznicowana, duchownych,
,,milyj blizniego swego...”), dalej zréznicowana pamigé/niepamiec, stowa ,,prze-
praszam”, ale tez i inne, czasem nienawistne, ,,nie przepraszam” — to, najkrocej
rzecz ujmujac, sentencja sporu, by nie powiedzie¢ stereotyp spodziewany.

Pytanie jednak brzmi inaczej. Jakiego sporu? Historycznego (wszakze fakty
nie klamia, Polacy spalili zydowskich ,,sasiadow”, nie tylko zreszta w Jedwab-
nem), czy moze bardziej polityczno-ideologicznego, z religia w tle? A zatem nie
historii de facto, tylko tzw. polityki historycznej, szerzej, polityki i ideologii i —
powtorze — z religia katolicka w tle jako waznym atutem/atrybutem dla niektorych
dyskutujacych. Nie mamy zatem w tym przypadku dyskursu stricte historycznego,
tylko dyskurs wokot przesztego wydarzenia historycznego, zatem w istocie dys-
kurs z udziatem polityki, socjopolityki, psychopolityki, co stanowi sktadnig istotna
polityki w ogdle, za$§ tzw. polityki historycznej w szczeg6lnosci. Zatem, w moim
przekonaniu, ,.cien Jedwabnego” to szaro$¢ i pokretnos¢ polityki, polityczno$ci
w tym i tzw. polityki historycznej, a nie powazna dyskusja historyczna. To klucz
do zrozumienia takze i nastgpstw tego ,.cienia” i szaro$ci. Nie powinni§my sig,
jako $rodowisko historykow, na takie przesuwanie, dos¢ dowolne, akcentow dys-
kusji merytorycznej w koncu godzi¢, wszak najwazniejsza pozostaje faktografia
(w zasadzie niekwestionowana) oraz wyjasnienie zgodnie z warsztatem historyka,
czyli odpowiedz na pytanie: dlaczego.

Dopehieniem Sgsiadow byly kolejne ksiazki Grossa — kontrowersyjne, boles-
ne, ale przeciez wazne, ktore winny pobudza¢ do refleksji, glgbokiego namystu,
szczegblnie gdy ,,dopelnimy je” znamienitym dorobkiem zespoty prof. Barbary
Engelking [por. Engelking 2011; Grabowski 2011]. Niestety nie pobudzity, raczej
spowodowaty trwate peknigcia’, dlatego — uwazam — ze te dyskusje o Jedwabnem
i nie tylko jako polskie spoleczenstwo przegrali§my i to zdecydowanie. A utwierdza
mnie w tym dodatkowo wniesiona przeciwko prof. Grossowi do sadu cywilnego
sprawa z powodztwa niektdrych ,,jedwabinskich sasiadow” o zniestawienie ich
rodzin, jego ksiazka. Trudno zrozumie¢ postawe sadu, ktory sprawe przyjat. Sady
nie sa, nie moga by¢, od rozstrzygania plusow i minusoOw procesu historycznego.
Nie sa od oceny prac historycznych. Gdyby bowiem tak miato by¢, to trudno byto-
by odpowiedzie¢ na pytanie: co w demokratycznej Polsce w procesach cywilnych
[sic!] majq ustala¢ sady? I to pomimo tego, ze niektorzy publicysci historyczni

? Najlepszym przyktadem moga by¢ coraz liczniejsze grozne glosy tzw. sprawiedliwych
w sprawie odebrania dotacji finansowej zespotowi prof. Engelking, co pozbawi go mozliwosci
badawczych. Czy to juz ,,nowe”, tj. IV RP wkracza w obszar wolnej nauki?
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(np. Leszek Zebrowski) drukuja np. w ,,Naszym Dzienniku” i skrajnie nacjonalis-
tycznej ,,Naszej Polsce” paszkwile, w ktérych innych dziennikarzy (np. ,,Gazety
Wyborczej””) nazywaja ,,potomkami sowieckiej V kolumny [tu tez ,,stare-nowe”
pojecie historyczne] na ziemiach” polskich, skupionych [,,GW” — J.Ch.] ,,w osrodku
ideologiczno-propagandowym, majacym masowe oddzialywanie na opini¢ publicz-
ng”. To tylko najbardziej jaskrawe (pozostaja jeszcze chociazby ,,resortowe dzie-
ci” itd.), ale nie jedyne przyklady historycznej ,,rzetelnosci” i ,,sprawiedliwosci”,
w jakims stopniu tez i ,,prawa” w ocenach, wreszcie ,,powtarzalnosci” w procesie
historycznym, co jest juz karygodnym potknigciem warsztatowym, historia bowiem
nigdy si¢ nie powtarza, wbrew obiegowym opiniom krazacym tu i 6wdzie. To
z zasady postawa ,,badawcza” autorow bardzo stabo lub wcale niezorientowanych
w fundamentach nauki historycznej, co nalezy zdecydowanie podkresli¢. Dlate-
go takie teksty deprecjonuja histori¢ jako wazna akademicka dyscypling, tworza
falszywy wzorzec postgpowania badawczego, dowodzac wyzszosci tzw. polityki
historycznej nad badawcza rzetelnoscia i odpowiedzialnoscia, takze i ,,prawa”
nad prawem. Konsekwencja moga by¢, a wlasciwie beda za jaki$ czas takiego,
ocenzurowanego na dodatek, postgpowania postawy, zachowania i $wiadomos$¢
historyczna pewnej, mniej zorientowanej intelektualnie czesci spoteczenstwa. Koszt
olbrzymi, tez dowodzacy posrednio, ze historia, wbrew licznym twierdzeniom
nie jest magistra vitae.

[lustracja powyzszymi przyktadami dowodzi jeszcze jednego, ze juz zapomina-
my o tym, co przekazali nam i pozostawili jako intelektualne zasady i drogowskazy
w spogladaniu na nauke historyczna wybitni badacze historii. Na przyktad, ze
przypomng, Marca Blocha: ,,Mania wydawania wyrokow to szatanski wrog praw-
dziwej historii”, czy glosna wypowiedz Joanny Tokarskiej-Bakir: ,,Historia i prawo
maja rozne reguly i epistemologie, dzi$ nagminnie tamane” [szerzej Chrobaczynski
2011]. Czy powinni$my, w tym kontekscie dyskusji, zapominac¢, bo tak chca sady
i tzw. polityka historyczna, prawdziwi ,,genetyczni” patrioci, prawdziwi Polacy,
prawdziwi publicysci, prawdziwi historycy, a ostatnio ,,pierwszy sort” Polakow,
w przeciwienstwie do drugiego — zdrajcow, zaprzancow, kolaborantow itd.', np.
o0 mocnej i jednoznacznie brzmiacej, z ktorg nie sposéb si¢ nie zgodzié¢, frazie
Anne Applebaum, ktora w Gufagu [2010] tratnie zauwaza: ,,Czy proces sadowy
to zawsze najlepszy obrachunek z przesztoscia”? Moze warto si¢ zastanowi¢ nad
problemami, a nie tylko propagandowo dorzuca¢ ,,drew” do ideologicznego ognia
,,Naszego” patriotyzmu, ,,naszej” pamiegci historycznej i postpamigci oraz ,,naszej”
swiadomosci historycznej, ksztattowanych w nieskomplikowany, propagandowy,
a nie naukowy sposob przez ,,nowych”, ,,naszych” (?) parlamentarnych zwycigzcow.

1% To nowy, doé¢ zaskakujacy, bo na pewno nie oryginalny, podzial obywateli III RP dokonany
przez wodza Prawa i Sprawiedliwosci p. Jarostawa Kaczynskiego, Telewizja Republika — wywiad
z J. Kaczynskim w dniu 12 listopada 2015 .
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Przeciez to nie jest zjawisko nowe, srodowisku nieznane, ale nietrudno dostrzec,
ze — poza pojedynczymi glosami — samo $rodowisko historykow w Polsce jako$
specjalnie w tej sprawie nie zabiera glosu. Nie zabieraja glosu wydziaty historyczne
uniwersytetow, instytuty historyczne, Polskie Towarzystwo Historyczne itd., itp.
Woéwezas, gdy sprawa Grossa si¢ toczyla, glos (krytyczna ocena postawy sadu)
zabral jedynie $p. Marek Edelman, legendarny dowddca powstania w warszawskim
getcie (1943). Dlaczego tylko on?

Casus Jedwabnego to tylko $wiadomie, na potrzeby tej analizy, wybrana
egzemplifikacja. Setki innych przyktadow codziennie dostarczaja media, liczne
wypowiedzi ,,politykdw-historykow”, tak krajowych (np. stynny: ,,Dziadek z Wehr-
machtu”), jak i zagranicznych (historyk Wtadimir Putin — chwilowo prezydent
Federacji Rosyjskiej, ale przede wszystkim czekista, a czekista przeciez nigdy nie
przestaje by¢ czekista; historyk Aleksander Lukaszenka — chwilowo prezydent Bia-
torusi; premier Wegier, premier Stowacji, przedstawiciele — niektorzy — polskiego
duchowienstwa, np. w kontekscie rocznicy ,,przyjecia chrztu”, przy zapomnieniu
o panstwie itd., itp.). Tak wyglada ,,styk” historii 1 polityki, historii i ideologii,
historii 1 religii, czyli w istocie ,,styki” — naszej, waszej, ich — polityki historyczne;j.
Fatszywej zatem 1 polityki, i fatszywej historii. Jozef Szujski, historyk znamienity,
wskazujacy ok. stu lat temu na ten sam problem, jak wida¢ nie doczekal si¢
pozytywnej refleksji i zmiany przez nast¢pne pokolenia.

Sprzyjaja: uroczystosci panstwowo-religijne, rocznice, symbolika, poswigcenia
niemal wszystkiego, tajno-nocne zawieszenia krzyza (sala plenarna Sejmu), sprzyja
publicystyka, niektére media. Setki wypowiedzianych stow, zdan, pojec, setki tzw.
prawd historycznych, niczym niepopartych (badania, zrodta, warsztat). Historia
stala si¢, po cz¢$ci, narzedziem, czesto patka wobec przeciwnika politycznego (np.
wspomniane ,,resortowe dzieci”), religijnego (tzw. panstwo islamskie, islam 1 isla-
mizm — mieszane dowolnie w polityczno-ideologiczno-religijnym koglu-moglu).
Uchodzcy — ostatni wazny kontekst europejskich wydarzen — réwniez ,,pociagneli”
za soba, poza polityka, ideologia i religia, a przede wszystkim koszmarnym cier-
pieniem exodusu, histori¢. Zaro6wno t¢ odleglejsza: ,,wieczny tutacz”, ,,ten obcy”,
nasi — naszo$¢, jak i te bliska, juz wspoélczesna: ,,nardd ponad”, i tu dowolny
,.wypehiacz” — prawem, dobrem, narodowa wspdlnota, bezpieczenstwem, ,,ich
religia”, ,,ich Bogiem” itd. Pojawiaja si¢ coraz czgsciej ,,stare-nowe” pojecia: np.
Volksdeutsch!''. Dzialaja juz struktury ,,prostujace” historie, np. Reduta Dobre-
go Imienia — Polska Liga przeciw Zniestawieniom, projekt Macieja Swirskiego,

' Tak np. nazywa dziennikarzy informujacych media zachodnie o sytuacji w Polsce Maciej
Pawlicki, tez dziennikarz, wspolscenarzysta i producent filmu Smolensk w rezyserii Antoniego
Krauzego [por. Czuchnowski, Szpala 2015: 8]. Prezes PiS Jarostaw Kaczynski przewartosciowuje
pojecia: Gestapo versus AK, co przypomina stalinowskie: ,,AK — zapluty karzet reakeji” lub ,,AK —
wspodtpracownicy Gestapo”.
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powstaly ,,w celu prostowania nieprawdziwych informacji na temat historii Polski,
a szczegolnie przebiegu Il wojny $§wiatowej, udzialu w niej Polakow, stosunku
Polakéow do Zydow” [Piatek 2015: 29]. Coraz bardziej dotyka to réwniez litera-
tury i sztuki, a przede wszystkim teatru. Niech ilustracja tego ,,patriotycznego”,
prawdziwie polskiego nurtu, takze postrzeganego w kontekscie historii, bgdzie
np. wypowiedz aktora Jerzego Zelnika (znana rola w PRL-owskim filmie Fara-
on), a dotyczaca Jana Klaty, dyrektora Narodowego Teatru Starego w Krakowie:
,Nie moze by¢ tak, zeby beztalencia zawlaszczaty dzieta narodowych mistrzow
i przektadaly je na pseudoszokujace spektakle. To profanacja” [Piatek 2015: 29],
co mozna tez odnies¢ do odwrotnosci sytuacji, ktora p. Zelnik proponuje: nasze,
nawet ,,szokujace spektakle”, to jednak patriotyzm, ,,zdrowy, duch Narodu”, ,,nasz
duch”. W nauce nazywamy to klamstwem i zaprzeczeniem wolnosci badan, zas
W sztuce 1 teatrze — wrogoscia nienawistna wobec wolnosci artystycznej (tworzenia)
1 wolnosci pracy tworczej.

Jak nietrudno zauwazy¢, to swietna lekcja 1 dowod zarazem wszechstronnie
w dyskursie publicznym wykorzystywanej tzw. polityki historycznej, czyli histo-
rycznego fatszu (dzisiejsi Volksdeutsche!?). ,,Prawda historyczna” przeciw prawdzie
historycznej, z... najmniejszym juz udziatlem w tym dyskursie profesjonalnych
historykoéw. A jeszcze niedawno karierg robit Koniec historii, dzieto czy tylko
,,dzieto” amerykanskiego historyka, po trosze filozofa i publicysty, o ktorym juz
wspominalem.

k k%

Gdzie zatem jestesmy, majac na uwadze to, co powiedziane zostalo powyze;j,
w polsko-polskim dyskursie o tzw. polityce historycznej? Juz w konteks$cie nowe;j
faktografii i dokumentu, nowej tzw. historycznej polityki, tj. ,,zmiany”, co glosi
zwycigska w wyborczej, parlamentarnej konfrontacji polsko-polskiej partia Prawo
i Sprawiedliwos¢?

Zaczng erudycyjnie, co na polityko-ideologo-historykdéw zazwyczaj nie dziata,
ale dla humanisty i demokraty wydaje si¢ ze wszech miar wazne: ,,Straszliwszej
satyry na wolno$¢ mysli wyobrazi¢ sobie mozna, dawniej nie wolno byto myslec¢
swobodnie, dzi§ wolno, ale nikt swobodnie mysle¢ juz nie potrafi” [szerzej Spen-
gler 1990].

Te¢ okrutna w istocie wymowg refleksji Oswalda Spenglera, pogltebiona np., ze
przypomng, orwelowska wizja ,,grobu pamigci” — moze warto mie¢ na uwadze,
kiedy zastanawiamy si¢ nad wspotczesna polska historiografia, polska swiadomo-
$cia historyczna, tzw. polityka historyczna, a przede wszystkim wolnoscia badan
naukowych. A szczegoélnie ich przysztoscia. Takze gdy balansujemy, a to wazne
dla wolno$ci badan, pomigdzy demokracja a ,,demokratura” i pomiedzy solidnym
naukowym wyktadem i dyskursem a autorytarnymi, niekiedy wrecz bolszewickimi
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wyzwiskami, podziatami, inwektywami, tak tatwo uruchamianymi, gdy ,,naszos¢”
musi zwycigzy¢. Bo to teraz ,,nasz” przywddca jako ,,maz stanu” pozostaje naj-
wazniejsza postacia tej pseudohistorycznej nagonki, pseudohistorycznych podziatow
i pseudohistorycznych wypowiedzi, haset, toteméw, znakdéw i symboliki (np. his-
toria usuwania flag Unii Europejskiej przez nowych administratorow RP). Czgsto
z ,,ekranem zabezpieczajacym”, tj. ,,rytualami krwi”, patriotycznymi oczywiscie,
,przelana krwia”, ,,wojenka, wojenka” na ustach (,,zgnieciemy wroga”), ,,pedago-
gika wstydu” i juz tu przypomnianego, ,,genetycznego” patriotyzmu, ,,wZmocnio-
nego” ,.genetyka zdrady”. Dodam do tego, takze i odmieniane dos¢ regularnie,
zaprzanstwa oraz kolaboracji, narastajacego zrodia spotecznych podziatow, teraz,
jak nietrudno dostrzec, takze i o skali ,,genetyczno-historycznej”. Wprowadzam to
pojecie do historiografii jako zjawisko nowe, godne refleksji najtezszych umystow,
a przede wszystkim dyskursu. Ale moze si¢ myle i wystarczy tylko ,,dyskurs™?
Dla Prawa i Sprawiedliwos$ci tzw. polityka historyczna stanowi wazny element/
ogniwo w kluczowej narracji, tak historycznej, jak i przede wszystkim politycznej
1 moralno-$wiadomos$ciowej, ksztaltujacej postawy i zachowania. Wspierajacej tym
samym solidnie nacjonalizm, ktory pozostaje wazna sktadowa zapisana w progra-
mie PiS. Ten kontekst (nacjonalizmu) to spora utomno$¢, intelektualna oczywiscie,
bowiem — jak shusznie podkresla wybitny wegierski intelektualista Gaspar Miklos
Tamas — ,,W nacjonalizmie nie ma niczego oryginalnego. Intelektualnie jest to
nudne. Moralnie nie mozna tego tolerowa¢” [Cisza nad Budapesztem 2016: 16].
Celem staje si¢ zatem w PiS przede wszystkim realizacja, bezwzgledna i tym
samym dramatyczna, zdefiniowanego celu, a jest nim integracja i poczucie wigzi
szczegdlnych wewnatrz partyjnej korporacji, tak jej funkcjonariuszy, jak i zwolenni-
kéw. Wigzi nad wyraz pogmatwanych, najwazniejsza bowiem postacia w hierarchii,
jedyna i niepowtarzalna, a to cecha autorytarnosci, pozostaje jej przewodniczacy/
prezes. Co zreszta, zupetnie niepotrzebnie, spora cz¢$¢ obserwatorow, analitykow,
publicystow 1 wypowiadajacych si¢ publicznie sktania do uproszczen w rodzaju: ,,to
juz bylo”, ,,to juz znamy” — tu zostaja przywolywane daty znamienne z XX-wiecz-
nej historii. Uwazam, ze to blad w ocenie przywodcy Prawa i Sprawiedliwosci.
Historia bowiem w zadnym przypadku si¢ nie powtarza. A skoro tak, to mamy
do czynienia z suwerenng jednostka, dziatajaca, formujaca projekty, demonstrujaca
postawy 1 zachowania, takze wskazujaca na strategie postgpowania i wykorzystu-
jaca w tym celu wszelkie dostepne uniwersalia i historyczne przyktady, ale nie
z kopia znanych i przytaczanych postaci historycznych, najgorszego zreszta ,,sortu”.
Wisrdd licznych przyktadow odwotan i1 przyktadéw majacych budowac przekaz, ale
1 pamigc historyczna prezes Jarostaw Kaczynski po wielekro¢ przytacza przyktady
historyczne, odwotuje si¢ do postaci historycznych, wybranej do$¢ selektywnie
faktografii, opinii i ocen, tworzac tym samym zaréwno narzedzie oddziatywania,
jak 1 zaporg przed uwagami, kontekstami, przyktadami innymi. Nie dysponuje
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cenzura, zatem ten spor pozostaje nadal dwustronny (opozycja), ale z mocnym,
powtarzalnym i dojmujacym, agresywnym oddziatywaniem (akolici) na shuchaczy,
ale 1 na czlonkéw oraz funkcjonariuszy partyjnych.

To wazna konstatacja, osobowosciowa, by tak rzec. Ale tez probnik i wskaznik.
Powinnismy analizowa¢ to, co przywodca PiS mowi, o czym pisze, a takze jak
odnosi si¢ do narracji historycznej, historiografii i historykow. Oraz jaki program
przedstawia wyborcom, zwolennikom, entuzjastom (elektorat). Tu w kontekscie
tzw. polityki historycznej. Zatem dokumenty sygnowane partyjnym, PiS-owskim
stemplem staja si¢ najwazniejszym polem refleksji, podobnie jak i lansowane,
udokumentowane wypowiedzi, hasta i... jednak czyny, czyli praktyka polityczna. To
wazne spostrzezenie, integruje i buduje bowiem wiez pomig¢dzy osoba i osobowo-
$cia, przywodca a szerszym spotecznym spectrum. Lacznikiem za$ i dopelnieniem
zarazem (jednym z) staje si¢ w tym przypadku rowniez i spojrzenie na historig,
jej funkcje badawcze, poznawcze, a przede wszystkim edukacyjne.

Juz we wstepie do akapitu poswigconego historii 1 tzw. polityce historycznej
w programie Prawa i Sprawiedliwo$ci [Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa
i Sprawiedliwosci 2014] mocno i1 wyraziscie zostalo zaakcentowane: historia jest
waznym narzedziem, dlatego wilasnie, jak sadze, w programie PiS przywotywana
jest — w réznych zreszta kontekstach — kilkakrotnie. Budowanie za$ kolejnych
fraz programu wynika przede wszystkim z krytyki poprzednikow, tj. Platformy
Obywatelskiej:

— prowadzenie nieefektywnej polityki zagranicznej wobec Niemiec i brak reak-
cji na korekte niemieckiej polityki historycznej w istocie ,,kwestionujacej prawde
historyczna 1 moralny sens Il wojny $wiatowe;j”,

— zdecydowane ,,nie” wobec autoréw i decydentdw ograniczenia nauczania
historii w szkole $rednie;j,

— krytyka zaniechania planu PO budowy statej ekspozycji Muzeum Historii
Polski,

— naganno$¢ wsparcia ,,z panstwowej kasy” produkcji filmu Pokfosie [Pasi-
kowski 2012] — ,,inspirowanego przeinaczaniem tragicznej historii XX wieku”.
Tworcy programu, oceniajac film, stwierdzaja ostrzej, ze film to ,,ktamliwa wizja
historii Polski”. Odpowiedzia PiS na takie dictum ma by¢, zapowiadane w kampanii
prezydenckiej Andrzeja Dudy, ,,finansowanie z budzetu panstwa kinematografii
historycznej, ktora bedzie promowaé wydarzenia [z historii], z ktdrych mozemy
by¢ dumni”'?,

12 Sporo juz po przejeciu wladzy przez PiS zdotano uczyni¢. Jednym z dowodow moze by¢
np. wykaz nowych doradcéw w Polskim Instytucie Sztuki Filmowej, to osoby znane raczej z przede
wszystkim krytycznych i bardzo krytycznych ocen wielu filmoéw wybitnych, nagradzanych, z duza
publicznoscia, w tym Idy [Pawlikowski 2013] i Pokiosia [Pasikowski 2012].
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— wazna, nowa powinnoscia PiS rzadzacego, to tez wynika z Programu...,
stanie si¢ edukacja, w tym i edukacja historyczna: przywrocenie pelnego nauczania
historii i innych przedmiotow w szkotach $rednich, poniewaz — jak zostato to
zasugerowane w Programie..., ,,wyksztalcenie ogolne w zakresie humanistyki musi
obejmowac znajomo$¢ podstawowych dziet literatury i dobra znajomos$¢ dziejow”,

— istotnym narzedziem w ksztaltowaniu nowej polityki historycznej w §wietle
Programu PiS stana sig instytucje, w tym przede wszystkim muzea, a takze Instytut
Pamigci Narodowej, ktore winny si¢ sta¢, obok dotychczasowych aktywow, rowniez
i waznym elementem witasciwego wychowania i edukacji. Na szkoty powinien by¢
nalozony obowiazek statej opieki ,,nad pobliskimi miejscami pamigci narodowe;j”.
Dopelnieniem maja by¢ wycieczki szkolne ,,do waznych miejsc historycznych
Rzeczpospolitej, rowniez tych pozostajacych dzi§ poza naszymi obecnymi gra-
nicami, jak na przyktad Lwow i Wilno”. Panstwo za§ powinno pokrywac ich
koszty,

— szczegblnym wsparciem ze strony Prawa i Sprawiedliwosci w realizacji wias-
ciwej polityki historycznej stanie si¢ Muzeum Historii Polski, a takze inne, w tym
nowe muzea, np. Muzeum Kresé6w czy Muzeum Ziem Zachodnich (w sprawie
kreséw nalezy: ,,przedstawia¢ w nowoczesny sposob wspanialy dorobek kulturowy
polskich kresow, a takze bolesny proces ich niszczenia, w tym ludobojstwo na Po-
lakach dokonane przez sowieckich komunistow oraz ukrainskich nacjonalistow'*”.
Ta postawa wynika z przekonania PiS-u, ze historia kresow ,,wciaz nie jest pow-
szechnie znana”). Powinny tez, w $wietle Programu..., zosta¢ wsparte muzealne
inicjatywy, przede wszystkim Parlamentarnego Zespotu Zotierzy Wykletych' (jak
np. Muzeum Zohierzy Wykletych w Ostrotece),

— PiS chcialoby tez zrealizowac tezg: ,,uczniowie i studenci maja darmowy
wstep do muzeow, co utatwi dodatkowo organizowanie wycieczek szkolnych ma-
jacych na celu poznanie kultury i historii Polski”,

— wreszcie instytucje: rewolucyjne wrecz reformy Instytutu Pamigci Narodowe;.
Wymaga tego nie tylko samo doskonalenie organizacyjne, ale rowniez realizacja
(przywrocenie) projektu Patriotyzm Jutra's.

13 Do$¢ zaskakujaca idealizacja kresow wschodnich, Polski B, a w wielu miejscach nawet
i Polski C.

14 Prawo i Sprawiedliwo$¢ wspomagane przez skrajnie nacjonalistyczne organizmy polityczne,
takze i ruch ,kibolski”, prowadzi agresywna i falszywa w istocie kampani¢ w sprawie tzw. zot-
nierzy wykletych (oryginalno$¢ nazwy warto zauwazyc, a takze dopytac o to, kto wyklinat?). Swietny
tekst w tej sprawie, takze i do$¢ kuriozalnego pomystu nazwania autostrady A4 imieniem ,,zohierzy
wykletych” napisat Rafal Wnuk [2015: 9].

15 Tworcy Programu..., postulujac ,,przywrocenie” projektu Patriotyzm Jutra, popetnili niestety
btad merytoryczny, projekt ten bowiem byt i jest nadal realizowany. Jego koordynatorem pozostaje
Muzeum Historii Polski (granty, multimedia). Problemem jest oczywiscie, jak zawsze, wielkos¢
dotacji — obecnie ok. 2 min ztotych. PiS deklaruje na ten cel 5 min ztotych.
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Interesujacym ,,dopetnieniem” Programu... moze by¢ wypowiedz posta PiS
Jarostawa Sellina, wspoltworcy Programu..., ktory m.in. zdecydowanie stwierdza:
,»Wiecej historii w szkotach, nowe muzea i opowiadanie historii na $wiecie w naszej
wersji”'. Dodaje: ,,nowa polityka historyczna to takze opowiadanie polskiej wersji
na arenie miedzynarodowej”, za$ Polska, niejako dodatkowo, powinna ,,swoja
narracj¢ przedstawia¢, troszke nawet narzucaé, zmusza¢ innych do zainteresowania
si¢ nia” [zob. PiS zapowiada... 2015].

Projektowi w zakresie edukacji historycznej oraz ksztaltowania i egzekwowania
nowej tzw. polityki historycznej towarzyszy rowniez, koherentnie wrecz, projekcja
uwag w Programie... dotyczaca sfery kultury. To jedno$¢ i jednorodno$¢ w ro-
zumieniu PiS w ksztaltowaniu wilasciwych polsko-polskich postaw i zachowan,
strategii postegpowania, w wychowaniu i edukacji. Dominuja: ,,nasze”, ,,nasza”,
,,naszo$¢” odmieniane na wszystkie mozliwe sposoby, jak i ,,Polska”, ,,polskos¢”
w zdecydowanym tez powiazaniu z ,,narodowy”, ,,narodowos$¢”, ,,nardéd polski”.
W konsekwencji narzucenie obrazu, ktdory mozna opisa¢ jednym wiasciwie ter-
minem: ,,unarodowienie”’. W tym np. nauki — vide: Narodowe Centrum Nauki
w Krakowie, takze inne, w tym i kulturalne — np. Narodowy Teatr Stary, kiedy
przez lata funkcjonowal po prostu Stary Teatr i byt rozpoznawalny w Polsce i na
$wiecie. Przymiotnik miat mu pomoc? 1 pomogh? Watpig'®. To skaza podstawowa
spojrzenia, projektu, Programu..., ale i dzialania. Narzucana, egzekwowana, niezno-
szaca sprzeciwu, dyskursu, juz w czesci z probami ocenzurowania (vide: postawa
wicepremiera prof. Piotra Glinskiego w sprawie przedstawienia we wroctawskim
teatrze). Tez skaza nierzetelno$ci, nieprawdziwa postawa, obca humanistyce, uni-
wersum zasad europejskiej tozsamosci, dojrzatosci, wykluczenie demokratycznej
frazy i zasad.

W przestrzeni kultury Program... zdecydowanie angazuje si¢ tez w petna eli-
minacj¢ tego, co propaganda partyjna PiS i publicystyka zblizona do PiS nazywa
»pedagogika wstydu”. Jej najlepsza, jak uwazaja cztonkowie PiS, ilustracja s takie
glodne i interesujace, sktaniajace do glebokiej refleksji dzieta, jak wspomniana juz
Ida Pawta Pawlikowskiego — utwor wybitny, dostrzezony w $wiecie, nagradzany.
Jak Poktosie Wladystawa Pasikowskiego, czy obraz ostatni — Demon, tragicznie
zmartego Marcina Wrony. Nowe konteksty i odniesienia estetyczne czy historyczne,

16 To ,,naszej wersji” jest tu kluczowe, cho¢ poset nie precyzuje jednoznacznie — naszej, tj.
PiS-u ,,wersji” czy tez naszej, tj. polskiej, narodowej, patriotycznej, wlasciwej (?) ,,wersji”. Obydwa
zreszta okreslenia (PiS-u, polska) sa, jak sadzg, zdecydowanie falszywe i uragaja nauce historycznej.

17 Ta ,,narodowa” retoryka PiS-u uruchamia, mimo wszystko, cho¢ historia si¢ nie powtarza,
pamig¢ PRL-u: rady narodowe, Front Jedno$ci Narodu, Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego.

18 Wielka awantura, szczegdlnie w wykonaniu tych, ktorzy do Starego nie chodza, o dyrektora
i wybitnego rezysera zarazem Jana Klatg¢ pokazuje nie uniwersalng, a nawet kanoniczna przestrzen:
,»zto dobrem zwycigzaj”, tylko jej odwrotnos¢: dobro zwycigzaj czym$ gorszym, nienawistnym,
zlym i zlem.
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zarysowane w nich, nie tyle burza dotychczasowy obraz i wynik badan histo-
rycznych (por. liczne prace zespotu Barbary Engelking), bo jako historycy znamy
t¢ problematyke, ile raczej upowszechniaja problem, pokazujac go w ,.krzywym
zwierciadle”, zafalszowany historycznie, ale ,,czysty moralnie w polskiej perspek-
tywie spojrzenia”, blisko ,,mitosci blizniego”. Ta propaganda powoduje, ze par-
tyjne gremia, zdecydowanie akcentujac ,,nie” wobec Idy czy Pokiosia, staraja si¢
pozyskiwac osoby, srodowiska itd., rbwniez i politycznie czy tez w wyborczej juz
perspektywie (,,reprezentujemy wiasciwe, polskie, narodowe wartosci”, my z PiS,
a nie oni, nasi przeciwnicy polityczni, ,,wrogowie Polski”, zwolennicy ,,pedagogiki
wstydu”, polskiego — jak nalezy rozumie¢ ,,wstydu”, a nie wstydu z powodu np.
spalenia ,,sasiadow” w jedwabinskiej stodole).

Na marginesie: te filmowe dzieta, moim zdaniem, nie odkrywaja prawdy his-
torycznej, ale raczej ,,udostgpniaja ja” znacznie szerszemu odbiorcy, zréznicowa-
nemu, ale tez i niekoniecznie interesujacemu si¢ stricte historia najnowsza, w tym
stosunkami polsko-zydowskimi. Zmuszaja do refleksji, zadumy, zastanowienia.

Ilustracja dopetiajaca moze by¢ niemal lincz (czg$¢ prasy, Internet) na wy-
bitnej pisarce Oldze Tokarczuk za znakomite Ksiegi Jakubowe [2014]. Takze i ta
swietna historycznie i literacko opracowana/napisana epopeja nie jest zaskocze-
niem merytorycznym dla historykéw, ale podobnie jak wymienione wyzej filmy,
otwiera szersze spectrum odbiorcze. I to przede wszystkim, zarowno w przypadku
1dy, Poklosia, Demona czy Ksiqg Jakubowych, jak 1 wielu innych przyktadow
rzetelno$ci, dzielnosci autorskiej i twoérczej, wydaje mi si¢, wazniejszym atutem
niz same problemy historyczne (mikrohistorie), ktére te dziela poruszaja. Sa tym
samym atutem wspomagajacym znaczaco badania naukowe, refleks i $wiadomos¢
historyczna, takze i w jakim$ stopniu sprzyjaja historycznej dojrzatosci w rozumie-
niu procesu historycznego. PiS uwaza jednak inaczej — formutujac tezg o ,,peda-
gogice wstydu”, utatwia sobie droge do czego$ wrecz odwrotnego. Nie namawia
do glebszej refleksji, dyskusji, zastanowienia, ale zdecydowanie ucina, blokuje,
a przede wszystkim, odwracajac prawdy, chce zakazywac. Chce wpltywac na wynik
postepowania badawczego, narzuca¢ rozwiazania historykom? Buduje zupehie inna
hierarchig¢ wartosci. Ale to niestety nie jest istota dyskursu kulturowego, naukowego
réwnoprawnych stron, to dyktat, czyli znamienny wskaznik i dowod ,,demokratury”,
a nie demokracji. Odwracajac pojecia, ale wykorzystujac uniwersum, PiS staje
w jednym szeregu z totalitarnym systemem. Dowodnym przyktadem moze tu
by¢ stynna rozmowa (Moskwa, czerwiec 1945, rozmowy przedstawicieli PPR ze
Stanistawem Mikotajczykiem w sprawie formowania Tymczasowego Rzadu RP)
Wiadystawa Gomutki ze Stanistawem Mikolajczykiem. Gomutka do Mikotajczyka:
My (tj. PPR) jestesmy demokracja, wy reakcja.

Mozna i tak, tylko ze do czasu, czasem dhuzszego, a czasem krétszego. De-
mokracja ma swoje uniwersalne zasady i nie znosi zadnego przymiotnika, z nim
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bowiem staje si¢ karykatura, a nie demokracja. Ale i ma slabosci, potknigcia.
Odwracanie jednak pojec¢, ich fatlszywe kontestowanie, w rodzaju ,,pedagogika
wstydu”, ,,narodowe wartosci”, ,,etos polskich bohateré6w”, ,,nasze autorytety”,
,.hasze kadry”, takze innych, nie tylko nie przynosi rzadzacym chluby, ale przede
wszystkim ich o$miesza i deprecjonuje w oczach demokratycznego $wiata. Nie
da si¢ w ten sposob ubezwlasnowolni¢ kultury, sztuki, nauki na dhuzszy czas.
Nie da si¢ wszystkiego ,,unarodowi¢”, cho¢ przybywa instytucji z tym znaczkiem
flagowym. Nie da si¢ bowiem rzetelnie napisa¢ ,,narodowej” historii, a przede
wszystkim ,,chwalebnej”, nawet gdy wynajmie si¢ do jej napisania takich czy
innych historykéw wedhug partyjnego klucza. To juz byto. Znamy rezultaty ,,pracy
naukowej” tzw. dworskich historykow w okresie PRL-u, mozna do nich siggnac
i przekona¢ sig, do czego to prowadzi. Mozna zleci¢ nakrecenie filmu ,,chwaleb-
nego” przez ,hollywoodzkich artystow” (teza Jarostawa Kaczynskiego). Mozna,
ale dlaczego blokowac politycznie, thumaczac to wartoSciami enigmatycznymi,
dostep do krecenia filmow wybitnych réwniez tym wszystkim, ktorzy to Swietnie
potrafia, majq talent i sa samodzielni myslowo i artystycznie? Takie myslenie
i takie decyzje — polityczne, ideowe, ale i finansowe, myslenie wykluczajace ,,ich”,
na rzecz ,,naszych” polaryzuja srodowisko (zamazane wymogi konkursowe badz
brak konkursow), sa oznaka wrogo$ci nienawistnej, polityzacji i fatszu. Efektow
nie bedzie, bedzie przymus, przystosowanie, kokieteria wladzy, haniebne wreszcie
zachowania i postawy, strategic postgpowania. Znamy to z czaséw stusznie mi-
nionych. Nie warto si¢ w t¢ stylistyke, wymagania i hierarchizacje po raz kolejny
wplatywac.

Nie ma bowiem dziet na okres§lone, zdefiniowane i ograniczone ideologia,
polityka itd. zaméwienie. Nie ma dziet ani naukowych prac, w tym historycznych,
z narzuconymi wytycznymi dla tworcy, badacza, filmowca, artysty. Tego dowodzi
historia — jako nauka, ale réwniez dzieje kultury, historia filmu, teatru itd. To bledne
zatozenia i koncepcje, bledna polityka, btedna ideologia i bledne dziatanie. Taki tez
bedzie efekt, pomimo odmieniania w nieskonczono$¢ przymiotnikow: ,,narodowy”,
,polski”, czesto z ostrym apostrofem ,katolicki” i tzw. warto$ciami chrzescijan-
skimi w tle. To cecha ustrojéw niedemokratycznych, cecha panstw, ktore nie maja
zapisu konstytucyjnego o ,,demokratycznym panstwie prawnym”. Wolnos¢ badan,
wolnos¢ artystyczna, wolno$¢ tworzenia to klucz i kanon prawdziwych, uniwer-
salnych wartosci, a nie ograniczonych zrdéznicowanymi i z dowolnie dobieranymi
propagandowo, politycznie czy ideologicznie, manipulatorsko przymiotnikami. Nie
zmieni tych uniwersalnych wartosci zaden przytoczony tu fragment post¢gpowania
niedemokratycznego. Nie zmieni np. decyzja prezydenta RP Andrzeja Dudy o tym,
by w Palacu Prezydenckim nie wisiaty juz obrazy Jerzego Nowosielskiego, ale
bardziej ,,twarzowe” dla prezydenta dziela w rodzaju np. Swieta kawalerii polskiej
Wojciecha Kossaka [Kres ekumenizmu w patacu 2015: 1]. A przeciez nic nie stoi
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na przeszkodzie, by obaj artysci zdobili prezydenckie pomieszczenia i zaswiadczali,
jak u Stanistawa Wyspianskiego: ,,a to Polska wlasnie”.

Przytoczone przyklady jednoznacznie, moim zdaniem, dowodza, ze w dwu
stowach: ,,polityka historyczna” zdecydowanie wazniejszym pozostaje ,,polityka”,
tak w perspektywie nauki historycznej, jak i sfery kultury. Prawo i Sprawiedli-
wos¢ przyjmuje, a przede wszystkim akceptuje i realizuje te hierarchicznosé¢, co
nie jest moze w wewngtrznym, partyjnym postrzeganiu i postawach tak bardzo
naganne, cho¢ niemadre. Ale PiS stara si¢ ten wymiar i t¢ hierarchiczno$¢, to
przeswiadczenie i t¢ pewnos¢ wlasna, narzuci¢ wszystkim. Nie szanuje zatem tego,
co stanowi klucz w tej materii — wolno$¢ badan naukowych, wolnos¢ tworczosci,
w konsekwencji spér naukowy, ideowy, estetyczny, ale na rownych prawach: ,,za”
i,,przeciw”. I na dodatek — bez schematu obowiazujacego: wykluczania, izolowania,
napastowania, takze i imiennego, co czg¢sto si¢ zdarza. Kazdy bowiem schemat to
W istocie cenzura, kazda ingerencja to rowniez cenzura. Moze warto, by aktywi-
$ci 1 zwolennicy Prawa i1 Sprawiedliwosci zajrzeli do powaznych opracowan na
temat dziejow cenzury, dziejéw jednostronnej propagandy, polityczno-ustrojowego
dyktatu. I by przypomnieli sobie, ze polityka to nie wszystko, ideologia to tez
nie wszystko i ze istota demokracji nie jest tylko czton: rzady wigkszosci, ale
i czlon drugi — istota demokracji (prawdziwej, a nie z przymiotnikami) pozostaja
przestrzegane przez wigkszo$¢ prawa mniejszosci. To kanon, dzi$ lekcewazony
przez prezydenta, rzad RP, sejm i senat, a takze wielu, nazbyt wielu, zwolennikow
Prawa 1 Sprawiedliwosci.

Szkoda, bowiem za chwile moze si¢ okaza¢, ze rzadzacy znajda si¢ w mniej-
szosci, a dotychczasowa mniejszos¢ stanie si¢ wigkszoscia. Tej zasadzie sprzyjaja
historyczne doswiadczenia i prawdy niemal z kategorii ,,oczywistych oczywisto-
Sci” — ciaglosci 1 braku przerw w procesie historycznym, a takze tej, ze nauka —
jak to mocno akcentowal Tadeusz Kotarbinski, umyst nieprzecigtny, ,,powinna
odglupia¢ cztowieka”. A na razie historia pozostaje — to informacja dla rzadzacych
z Prawa i1 Sprawiedliwosci, rzadzacych i odpowiadajacych samodzielnie i suwe-
rennie, pozostaje nadal dyscyplina naukowa, a nie dowolnie ,,przepychanym”
przedmiotem propagandy partyjnej.

4. Whnioski koncowe

Dlatego w zakonczeniu tego tekstu chciatbym powtdrzy¢ sformutowania, ktére
zawarlem w tek$cie innym, wczes$niejszym, wtedy jako przestroge [Chrobaczynski
2013]. A teraz? Wydaje si¢, ze moga by¢ jeszcze przestroga i refleksem zarazem,
ale jednak juz i powaznym ostrzezeniem, w ktérym wykorzystam prezydencki
cytat: ,,nie idzcie ta droga”. Nie warto, demokracja i wolno§¢ badan to wartosci
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nadrzedne, wazniejsze niz tzw. polityka historyczna, z mroczniejsza i wazniejsza
fraza/akcentem na ,,polityka’:

Czy to, o czym mowa powyzej, cho¢ przyznaje, ze sformutowane dos$¢ subiek-
tywnie, by nie powiedzie¢ prowokacyjnie, to zjawiska typowe, czy raczej marginalne?
Tendencje te narastaja czy tez nie, bo ,,naréd w swej masie nie interesuje si¢ historia”,
chyba ze akcyjnie — rocznica, pielgrzymka, zta wypowiedzia w rodzaju ,,polskie obo-
zy koncentracyjne”, ,,0 nas bez nas”. Trudno o tym dzi$§ historykowi jednoznacznie
wyrokowac. Ale samo zjawisko zauwaza, a to juz oznacza, ze jest ono widoczne.
I to bardziej widoczne niz wiele znakomitych prac historycznych, ktérych czesto nikt
nie kupuje i nie czyta. Takie zjawiska draznia. Moze nie wszystkich, ale jednak. To
chyba dlatego witasnie zauwaza je historyk, takze i ku przestrodze, bo wierzy (jak ja)
za Monteskiuszem, ze wiasnie ,,historyk powinien by¢ prawdomoéwny we wszystkim,
nawet wobec wiasnej ojczyzny”. Takze i dlatego, ze wierzy stowom cytowanego
wezesniej prof. Tadeusza Kotarbinskiego, wypowiedzianym co prawda dawno, ale
wcigz, przynajmniej dla niektorych, aktualnych i waznych, ze ,,nauka (a jak na razie
historia jest jeszcze nauka, a nie sztuka!) powinna odglupia¢ cztowieka”.

Autor tego artykutu zywi tez przekonanie, ze ,,nie mozna wymagac¢ od histo-
ryka, zeby spogladal na dzieje swojego narodu czy dzieje sasiadow z taka sama
neutralno$cia, z jaka entomolog — z calym szacunkiem dla entomologii — patrzy
na mrowisko”. Nie karze historykom przyrzekaé, ze beda bezstronni, gdyz wie, ze
historia to réwniez w jakim$ stopniu fetysz, ale glgboko wierzy w to, ze winni oni,
tj. historycy, by¢ w swych badaniach i ocenach rzetelni i sprawiedliwi nade wszystko.

Autor tego artykutu nadal niezmiennie wierzy, ze historyk, historycy jako
zawodowa korporacja i Srodowisko winni by¢ $wiadomi, ze podjeli si¢ odpowie-
dzialnos$ci spotecznego zawodu, ktorego podstawowym obowiazkiem jest wlasnie
prawda, rzetelno$¢ i sprawiedliwo$¢ w ocenie procesu historycznego, a nie reali-
zacja wytycznych tzw. polityki historycznej. Uczony i nauczyciel historii nie moga
czu¢ si¢ zwolnionymi z odpowiedzialno$ci za to, co dzieje si¢ z wynikami badan
naukowych. Lata 80. 1 90. XX w., takze i przetom wiekdéw, uwolnity spoteczenstwo
od strachu przed zajmowaniem si¢ polityka. Ale czy uwolnity od odpowiedzialnosci
i rzetelnosci, rowniez intelektualnej? Jak i od $wiadomosci, ze historia przestaje
by¢ czyms, co polityke zastepuje? Nie mozemy si¢ przeciez jako historycy godzi¢
z nieudanym — na szczescie — eksperymentem Francisa Fukuyamy, ktoremu jesz-
cze nie tak dawno wydawalo si¢, ze nadszedt juz ,.koniec historii”. Na szczgscie
eksperyment z ,,koncem historii” byt raczej intelektualng prowokacja niz powazna
hipoteza, cho¢ nabroil niemato i niemato tggich swiatowych umystow si¢ nan
nabrato. Nie zmienit on réwniez, nawet nie przedefiniowat, najwazniejszego nadal
zadania/powinnosci historykow.

Najwazniejszym — tak sadze — obecnie zadaniem historykow w Polsce jest nie
pozwoli¢, by manipulowano nimi i ich pracami, by nadrzednoscia stata si¢ tzw.
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polityka historyczna, a nie nauka historyczna, a takze 1 wolnos¢ tworcza — naukowa
1 artystyczna. Jezeli t¢ hierarchi¢ uznamy za pewnik obiektywny, wtedy trudniej
bedzie manipulowa¢ historia i moze nieco trudniej bedzie deformowa¢ swiadomosé
historyczna spoteczenstwa. Trudniej bedzie prowokowaé wszelkiego rodzaju spotecz-
ne fobie, ksenofobie i groteskowe, pseudohistoryczne uroczystosci, tromtadrackie
zaklecia i1 rytuaty. Rozum nadal pozostaje w cenie! Tak jak i odpowiedzialnos¢ za
napisane i wypowiedziane stowo. Czy zawsze o tym pamigtamy i czy w to wierzy-
my, zarobwno my historycy, jak i politycy, a takze ideologowie dzisiejszej Polski?
Mam mieszane uczucia, zapomnieliSmy bowiem lub nie nauczyliSmy si¢ jeszcze,
a przypomniat to niedawno prof. Jerzy Jedlicki [1993; 2013], Ze historia nie jest
,.przypowiescia moralna, na koncu ktérej cnota odbiera nagrode, podto$¢ zostaje
ukarana, a zdrada pomszczona”. W zaden bowiem sposdb nie mozemy si¢ odciac
od przesziosci. Zawsze bowiem wigcej po niej dziedziczymy, nawet nie§wiadomie,
niz bysmy chcieli. ,,Prawujemy si¢ z nig i zmagamy”, przestrzega przytomnie Je-
dlicki, dyskurs bywa niekiedy ostry, niekiedy falszywy, moralny, a niekiedy wrecz
amoralny. Ale jest, istnieje! I to nie tylko ,,poki my zyjemy” czy ,,poki pamigtamy’.
Nie mozemy go wigc ignorowac¢. Wazne natomiast jest, aby przebiegat on po torach
rzetelnosci badan i sprawiedliwosci ocen, nie jako ,,przektadaniec” polityczno-pa-
triotyczno-ideologiczno-historyczny, ale jako wzajemne uzupehienie i dopehienie.
Kazde bowiem pokolenie ma prawo do wiasnych ocen, wiasnego ,,prawowania si¢”
z historig 1 wlasnego wobec procesu historycznego kwestionariusza pytan. Nie warto
pielegnowa¢ w sobie i w spoteczenstwie nieodreagowanych resentymentow, fobii
i stereotypow, ideologiczno-politycznego zacietrzewienia i ghupoty oraz nieodpo-
wiedzialnos$ci za stowo. Takze dychotomii postrzegania skomplikowanych proceséw
1 zjawisk historycznych (,,tu stato ZOMO, a tam staliSmy my”” — Jarostaw Kaczynski).
Historia bowiem — jak pigknie zauwazyl wspomniany wyzej Jedlicki — ,,to otchtan
spopielatej przesztosci, a sztuka przewidywania nastepstw jest sztuka patrzenia
w przysztos¢”. Historia, jak méwi wytrawny historyk — zdecydowanie powtorze
1 zaakcentuje — a nie zadna tzw. polityka historyczna, karykatura rzetelnej nauki
historycznej. I pamigta¢ warto, ze ,,antydemokraci zawsze zaklinaja si¢, ze bronig
demokracji” [Balcerowicz 2015: 22]. Takze ci preferujacy polityke, w tym i tzw.
polityke historyczna, ponad uniwersalnymi cechami i wartoscia ,,demokratycznego
panstwa prawnego”. Zgodnie z uniwersalnym, cho¢ zdaje si¢, ze juz zapomnia-
nym, takze i w PiS: ,Niech prawo zawsze prawo znaczy, a sprawiedliwos¢ —
sprawiedliwos¢”.

Na koniec, moze warto, czytajac ponizszy fragment wspaniatych Kwiatow polskich
Juliana Tuwima (I/II/VIII ft.) [Tuwim 2003], zadumac si¢ nad przesztoscia i jej badaniem,
nad opowiadaniem historii i nad pamigtaniem historii wlasciwym, a takze nad kultura
1jej tworzeniem, ale tez i nad prawem oraz sprawiedliwoscia, a nie zadna tzw. polityka
historyczna.
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My ludzie skromni, ludzie prosci,
Zadni nadludzie ni olbrzymy,
Boga o inng moc prosimy,

O inna drogg do wielkosci:

Chmury nad nami rozpal w tung,
Uderz nam w serca zlotym dzwonem,
Otworz nam Polske, jak piorunem
Otwierasz niebo zachmurzone.

Daj nam uprzatna¢ dom ojczysty

Tak z naszych zgliszcz i ruin $wigtych

Jak z grzechow naszych, win przeklgtych.

Niech begdzie biedny, ale czysty

Nasz dom z cmentarza podzwignigty.
Ziemi, gdy z martwych si¢ obudzi

I brzask wolnosci ja ozloci,

Daj rzady madrych, dobrych ludzi,
Mocnych w madroscei i dobroci.

A kiedy lud na nogi stanie,

Niechaj podniesie pigs¢ zylasta:

Daj pracujacym we wladanie

Plon pracy ich we wsi i miastach,
Bankierstwo rozpedz — i spraw, Panie,
By pieniadz w pieniadz nie porastat.
Pysznych pokora niech uzbroi,
Pokornym gniewnej dumy przydaj,
Poucz nas, ze pod stoncem Twoim
,Nie masz Greczyna ani Zyda”.
Puszacym sig, nadymajacym

Stra¢ z glowy ich korong glupia,

A warczacemu wielkorzadcy

Na biurku postaw czaszke trupia.

[...]

Piorunem run, gdy w imi¢ stawy
Pyszatek chwyci bron do reki,

Nie dopus¢, zeby miecz nieprawy
Miat za rekojes¢ krzyz Twej meki.
Niech si¢ wypehi dobra wola
Szlachetnych serc, co w klgsce wzrosty,
Przywrd¢ nam chleb z polskiego pola,
Przywrd¢ nam trumny z polskiej sosny.
Lecz nade wszystko — stowom naszym,

Jedynos$¢ przywr6e 1 prawdziwosé:

Niech prawo zawsze prawo znaczy,
A sprawiedliwos$¢é — sprawiedliwos¢.

Niech wigcej Twego brzmi imienia
W uczynkach ludzi niz w ich pie$ni,
Glupcom odejmij dar marzenia,

A sny szlachetnych uciele$nij.

Spraw, bysmy btogostawi¢ mogli
Pozar, co zniszczyl nas dobytek,

Jesli oczyszczajacym ogniem

Bedzie dla naszych dusz nadgnitych.
Kazda niech Polska bedzie wielka:
Synom jej ducha czy jej ciala

Daj wielko$¢ serc, gdy bedzie wielka,
I wielkos¢ serc, gdy bedzie mata.
Wttoczonym migdzy dzicz niemiecka
I nowy nardd stu narodow —

Na wschod granicg daj sasiedzka,

A wieczna przepas¢ od zachodu.
Dionie Twe, z ktorych krew si¢ toczy,
Razem z gwozdziami wyrwij z krzyza
I zakryj, zakryj nimi oczy,

Gdy sig czas zemsty bedzie zblizat.
Przyzwo6l nam ztamaé Zakon Panski,
Gdy brna¢ bedziemy do Warszawy
Przez Tatry martwych cial germanskich,
Przez Baltyk wrazej krwi szubrawe;.

...A gdy bedziemy w Nekropolu,
Przybliza¢ si¢ do Twych przedmiesci,
Klgkniemy kwarantanng w polu,
Nadziei pehni i bolesci:

Nadzieja — ze nam przyjaciele
Naprzeciw wyjda z Miasta Krzyzow,
Niosacy w oczach przebaczenie

I Izy rado$ci a nie wyrzut.

Bolesci — ze nam nie pomoga

Te 1zy ni taska, ni witanie...
MILCZACE migdzy nami stanie
Zjawa ztowroga.

Zmienionym chytrze przez kretaczy, Julian Tuwim, Modlitwa

Kilka jeszcze uwag w zakonczeniu:

1. Polityka i nauka (tu w rozumieniu historia) nigdy nie pozostaja jednym
i tym samym. Musimy uznawac¢ i szanowaé, w dobrze pojetym interesie nauki
przede wszystkim, ale 1 polityki, ich odrgbnos¢, juz to z punktu widzenia celow,
juz to istoty, a takze efektu.
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2. Dlatego mieszanie polityki i nauki, mieszanie relacji pomiedzy nimi, to
najprostszy sposob, by zniszczy¢ suwerennos¢ i wolnos¢ nauki, ale to réwniez
i otwarcie drogi ku dominacji ideologii w nauce. Takze i tej najgorszej, wzmacnia-
jacej egotyzm, rasizm, nacjonalizm czy ksenofobi¢. Znamy to czgste ,,mieszanie”
z przeanalizowanego procesu historycznego.

3. Asymetria narzucana w ,,zderzeniu” polityka — historia (polityka historyczna)
oznacza de facto, ze wyklucza si¢ etyke, traktujac ja juz jako btad, za$ kon-
tekstem moralnym (moralno$¢ w nauce), kontekstem wartosci w ,,nauce”, moze
pozostawa¢ wtedy tylko wiernos¢ idei nakreslonej przez... (tu sporo dowolnosci:
wodza, zwycigska partie, ideologie, poglad na, panstwo przez nas rzadzone, mandat
spoteczenstwa itd.), a nie wolnos¢ badan jako uniwersum — zasada niepodlegajaca
dyskus;ji.

4. Instrumentarium zas$ bezpieczenstwa nauki w kontekscie polityki powinno
stanowi¢ (czy stanowi?) prawo. Ale nie prawo przez ,,nas” stanowione, narzu-
cane bezwzglednie, ale prawo — uniwersum zawsze pozostajace przed narodem/
spoteczenstwem.

5. Wolno$¢ w nauce pozostaje wartoscia bezcenna i zadna polityka nie moze,
nie ma prawa tego zmienia¢. Inaczej bowiem ,,demokratyczne panstwo prawne”
i nauka obecna w nim stoczg si¢ w otchtan niebytu, klamstwa, ideologii i polityki.
Taka nauke nazywam ,nauka”. Takze i te przypadki znamy z analizy procesu
historycznego.
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Historical Policy in Poland after 2015 —
Comments and Reflections from a Historian

Summary. An author-historian, watching the dynamics of the events surrounding the presidential-
-parliamentary elections in 2015, analyzes the speeches of politicians on policy, the economy, the
state, the Constitution, and the political system. Against this background, he reflects on the freedom
of scientific research, as well as, historical education and historical policy.
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Pamig¢ historyczna jako kulturowe podloze
relacji polsko-ukrainskich

Streszczenie. Tematem artykutu jest prezentacja gtdéwnych czynnikow, przez ktére postawy anty-
ukrainskie przybieraja w Polsce na sile. Najwazniejszym zrodlem niechgci do Ukrainy oraz pozywka
dla teorii spiskowych sa resentymenty dotyczace cierpien doznanych w czasie 1l wojny $wiatowej
przez Polakéw ze strony ukrainskich nacjonalistoéw. Trauma oraz brak mozliwosci wolnej dyskusji
na jej temat, a potem marginalizowanie problemu doprowadzily do narastania poczucia wykluczenia
przez osoby uwazajace si¢ za reprezentantow ofiar i straznikow pamigei. Réwnocze$nie oddolne
procesy zaczely by¢ manipulowane przez dziataczy cynicznie wykorzystujacych spoteczne emocje
oraz przez agendy rosyjskiej propagandy.

Stowa kluczowe: nacjonalizm, Ukraina, kryzys, resentymenty, propaganda

1. Wstep

Ukrainski nacjonalizm stanowi zagadnienie, ktdre od 2014 r. porusza emocje wigk-
szo$ci Polakow. Olbrzymie zainteresowanie ta kwestia jest wypadkowa zaré6wno
wspodtczesnego leku przed wojna, jak i obecnych w polskiej $wiadomosci histo-
rycznych resentymentow, zywionych wobec obu stron toczacego si¢ na wschodzie
Ukrainy konfliktu.

Niniejszy szkic poswigcony jest przedstawieniu zrodet i dynamice procesu
kreowania obrazu Ukrainca jako wroga na podstawie historycznych resentymen-
tow dotyczacych dziatajacych w okresie migdzywojennym oraz podczas II wojny
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swiatowej 1 zaraz po niej Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow oraz Ukrainskiej
Powstanczej Armii. Artykut ma na celu: wykazanie zrodet i dynamiki przemian
pamigci dotyczacej relacji z Ukraina, zwlaszcza w kontek$cie ukrainskiego nacjo-
nalizmu i1 zwiazanych z nim polskich resentymentéw; przedstawienie ukrainskiego
kontekstu pamigci historycznej dotyczacej nacjonalizmu i konfliktu z Polakami;
przedstawienie tego, w jaki sposob pamig¢ i dokonywane na niej manipulacje
wplywaja na wspolczesny stosunek polskiego spoteczenstwa do Ukrainy.

W Polsce wymienione wyzej organizacje kojarzone sa przede wszystkim ze
zbrodniami wojennymi, popetnianymi na polskiej ludnosci cywilnej dawnych wo-
jewodztw wschodnich II RP. Pamig¢ ofiar ukrainskich nacjonalistow przez lata
PRL byta marginalizowana i manipulowana, natomiast po roku 1989 w polskim
dyskursie historycznym dominowat kult pamigci ofiar systemu komunistycznego.
Poczucie odrzucenia i braku rekompensaty za doznane cierpienia sktonity $ro-
dowiska reprezentujace ofiary do radykalizacji postaw. W ich odczuciu pamigé
o zbrodniach OUN i UPA stala si¢ ,,niewygodna prawda”. W opinii tych srodowisk
wada systemu politycznego III RP byla zbytnia uleglos¢ w relacjach z Ukraina
i brak interwencji kolejnych polskich rzadéw w obliczu intensyfikacji na Ukrainie
dyskursu heroizujacego OUN i UPA [Kulinska 2008: 115].

2. Pamig¢ historyczna a zrodla napigé

Splot r6znych wydarzen doprowadzit do tego, ze temat ukrainskiego nacjonalizmu
przebit si¢ z akademickich publikacji oraz niszowych gazet i portali do $wiadomosci
wigkszosci spoteczenstwa i stat si¢ jednym z tematéw dominujacych w mediach
oraz komentarzach ich odbiorcow. Pierwszym czynnikiem wplywajacym na ten
proces jest sam kryzys na Ukrainie, ktory uczynit z ignorowanej do tej pory Ukra-
iny pierwszorzedny obiekt uwagi. Po drugie, kryzys ukrainski przyczynit si¢ do
masowego naptywu do Polski imigrantow z Ukrainy. Przybycie tak duzej grupy
przedstawicieli innego narodu wywotato dyskusje nad ich integracja oraz ewentu-
alnymi napigciami i ich potencjalnymi przyczynami. Trzeci czynnik to dziatalno$¢
rosyjskiej propagandy, ktorej agendy staraja si¢ budowac pozytywny obraz dziatan
Kremla, a takze dezawuowa¢ Ukraine.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o czynniku wewngtrznym. W ostatnich latach za-
uwazalny jest powr6t do paradygmatu gloszacego priorytet spraw narodowych
nad europejskimi. Zwolennicy takiego hasta uwazaja, ze Polska moze zatraci¢
swoje oblicze i tozsamos$¢ poprzez zbytnie zaangazowanie si¢ w kontakty z inny-
mi narodami. Podtrzymywanie dobrosasiedzkich relacji z otaczajacymi narodami,
krytyczne spojrzenie na wilasne mity, potgpienie wlasnych win i bledow zdaniem
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or¢downikow polonocentrycznego podejscia do relacji miedzynarodowych nie
przyniosty niczego dobrego Polsce. Prestiz kraju miat zosta¢ ostabiony, a toleran-
cyjna postawa ma by¢ odbierana przez otaczajacy $wiat jako naiwnos¢ Polakow,
umozliwiajaca podejmowanie wrogich wobec Polski dziatan.

Powyzsze cechy odnosza si¢ do pamigci dotyczacej rzezi wolynskiej. Wiedza
o tych wydarzeniach byta wyrazana i przekazywana najczesciej w domowym za-
ciszu. Cel opowiadania bardzo czesto miat charakter terapeutyczny. Swiadkowie
okrutnych wydarzen chcieli pozby¢ si¢ ciazacych emocji, podzieli¢ si¢ bdlem,
dozna¢ wspoélczucia. Ofiary i swiadkowie probowali na swoj sposob przepracowac
traume. Adresatami opowiesci byly osoby z najblizszego grona, przede wszyst-
kim dzieci — czynnik umozliwiajacy trwanie pamigci w dalszych pokoleniach. Ta
bliskos¢ rodzita poczucie wspolnoty, w ktorej tatwiej byto przepracowaé pamigc
o strasznych doswiadczeniach. Blisko$¢ ta byla bardzo cenna w obliczu niejed-
noznacznego stosunku wiadzy i czynnikow oficjalnych wobec zagadnienia oraz
braku mozliwosci swobodnego wyrazania swoich odczud.

Kiedy po przetomie roku 1989 zaistniala swoboda wypowiedzi, zaczely si¢
ukazywa¢ spisywane i drukowane w dosy¢ skromnych naktadach wspomnienia oséb
poszkodowanych w rzezi wolynskiej [Kulinska (red.) 2006: 114]. Dla wspomnien
tych typowe sa cechy pamigci osobistej: idealizacja przedwojennej rzeczywistosci,
podkreslanie dobrosasiedzkich relacji migdzy Polakami a Ukraincami, jakie miaty
dominowa¢ przed wojna w wolynskich wsiach [Kirschner 2010: 35], wzgledny
spokdj przez pierwsze lata wojny, nagly wybuch nienawisci objawiajacej si¢ w pa-
roksyzmie okrucienstwa kierowanego przeciw dawnym sasiadom i przyjaciotom,
wyjatkowo brutalny charakter mordow, ocalenie przez przypadek, bardzo czesto
przy pomocy Ukraincow nieuczestniczacych w mordach, dramatyczna ucieczka
za Bug, koszmarne wspomnienia dr¢czace uciekinierow przez cate zycie, poczu-
cie niesprawiedliwosci 1 wciaz jatrzacej si¢ rany, tesknota za miejscem urodzenia
1 przedwojenna idylla, proba powrotu do rodzinnej miejscowosci oraz nawiazania
kontaktu z zyczliwymi ukrainskimi sasiadami, ambiwalentny stosunek do Wotynia
(utracona arkadia i rownocze$nie miejsce, gdzie wciaz czai si¢ zto). Narracja ma
charakter najcze¢sciej subiektywny, pozbawiony fachowej terminologii, przepeliony
emocjami, moralizujacy.

Przetom polityczny sprawit, ze ofiary i ich bliscy liczyli na rekompensate
cierpien poprzez rozliczenie sprawcoOw zbrodni oraz ustanowienie rzezi wotyn-
skiej jednym z kluczowych watkow nowej polityki pamigci. Trendem, ktory po
1989 r. zdominowat sposob myslenia polskich politykéw i elit o Ukrainie i w ogole
o relacjach ze wschodnimi sasiadami, zostat jednak paradygmat sprzeczny z tymi
oczekiwaniami [Ocamayk 2001: 221; Jagietto 2000: 225-231]. Przyjeto bowiem jako
naczelny postulat wspierania niepodleglosci wschodnich sasiadow Polski w celu
neutralizacji podejmowanych przez Rosj¢ prob odbudowy swojego imperium. Duzy
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nacisk ktadziono w tym paradygmacie na podjecie przez Polakow krytyki wiasnych
autostereotypow, zerwanie z paternalistycznym stosunkiem wobec Ukraincéw, Bia-
lorusinéw i Litwinéw oraz zezwolenie im na pielegnowanie wilasnej tozsamosci
1 przesziosci, nawet jesli mialyby by¢ one sprzeczne z polska wizja. Zbior tych
i powiazanych z nimi postulatow byt okreslany powszechnie, cho¢ nie do konca
precyzyjnie, doktryna Giedroycia.

Wedhig tego paradygmatu wyznaczano cele polskiej polityki wschodniej
i konkretne dziatania polskiej dyplomacji. Czyniono to w wierze, ze pokojowe
rozwigzywanie sporow oraz szukanie wspolnych idei pomoze prowadzi¢ efektywna
polityke, zapewni pokdj i bezpieczenstwo w naszej czesci Europy.

Idea otwartosci na ,,innego”, ktory w przesztosci byt utozsamiany z wrogiem,
spotykata si¢ ze sceptycyzmem zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie; problem ten
dotyczyt zreszta wszystkich krajow bylego bloku wschodniego. Postawa tolerancyj-
na, zakladajaca przyjazne nastawienie drugiej strony oraz postulujaca ugodowos¢
postawy wlasnej byla przez sceptykow odbierana jako naiwnos$¢. Stabos¢ miata
stanowi¢ zachete dla ,,innego”, by podstepnie zdobyt wplywy w ,,naszym” pan-
stwie i spoteczenstwie [Tismaneanu 2000: 162]. To thumaczy zreszta podejrzliwosé
i nieche¢ wobec reprezentujacych wlasny narod orgdownikow pojednania, ktérych
zaczg¢to traktowac jako agentow wplywu.

Przede wszystkim jednak zaniepokojenie pewnej czgsci polskiego spoteczen-
stwa zaczely wywolywaé przejawy rewanzyzmu wschodnich sasiadow, zwlaszcza
na Ukrainie. Wspolczesny ukrainski ruch nacjonalistyczny uznawany jest za konty-
nuatora dziatajacych w miedzywojniu i podczas Il wojny §wiatowej OUN i1 UPA.
W latach 90. XX w. glownymi organizacjami nacjonalistycznymi byly Kongres
Ukrainskich Nacjonalistow oraz partia UNA (Ukrainskie Zgromadzenie Narodowe)
i jej paramilitarna bojowka UNSO (Ukrainska Samoobrona Narodowa). Kilka lat
temu glo$no zrobito si¢ 0 Swobodzie, ktéra przejeta wladzg w samorzadach Ukrainy
Zachodniej i jako pierwsze ugrupowanie nacjonalistyczne samodzielnie wprowadzi-
fa swoich deputowanych do parlamentu. Okres Majdanu wiaze si¢ z powstaniem
Prawego Sektora, koalicji radykalnych ugrupowan, ktoéra funkcjonuje jako partia
i jako oddziaty paramilitarne. Cztonkowie PS walcza w Donbasie, obecni sg tam
rowniez ochotnicy zgrupowani w batalionach Azow, Ajdar i kilku innych, nadzo-
rowanych przez dziataczy nacjonalistycznych.

3. Nacjonalizm — proby definicji pojecia

W powszechnym rozumieniu, ktérego wyrazem sa przede wszystkim podstawowe
komunikaty medialne oraz popularny dyskurs wyrazajacy si¢ poprzez przejawy
wspotuczestnictwa odbiorcow tychze komunikatow nacjonalizm to wiasnie przy-
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wotane wyzej radykalne ruchy polityczne lub stanowiace ich fundament postawy
cechujace si¢ nietolerancja, szowinizmem oraz dazeniem do rozwiagzan sitowych
1 pogarda dla demokracji.

Akademickie definicje nacjonalizmu ujmuja za$ to zagadnienie dwojako.
Z jednej strony méwia o ruchu politycznym, kojarzonym najczesciej z prawica,
zaktadajacym prymat narodu nad wszelkimi innymi formami organizacji zycia
spotecznego oraz interes nacji jako wartos¢ priorytetowa [3aiimeB 2013: 74-83].
Z drugiej zas$ nacjonalizm rozumiany jest jako ogo6t procesow ksztattujacych nardd
tudziez wszystkie dziatania polityczne (a takze kulturowe) skoncentrowane na spra-
wach narodowosciowych [Lawrence 2007: 267-291] — niezaleznie od proweniencji
partyjnej czy ideowej aktoréw tychze dziatan.

Wszystkie powyzsze definicje i sposoby rozumienia nacjonalizmu w jakims
stopniu dotycza ukrainskiej specyfiki, ale takze odnosza si¢ do dziatan panstw i sro-
dowisk jej nieprzyjaznych — takze tych, ktore ,,walke z nacjonalizmem’ umiescity
na swoich sztandarach. Zaczynajac od najbardziej ogdlnego kontekstu, zaznaczy¢
trzeba, ze Ukraina przezywa obecnie okres nacjonalistyczny, gdyz w dynamiczny,
a nawet dramatyczny sposob wciaz ksztaltuje si¢ ukrainska tozsamos$¢ narodowa.
Dla wigkszosci narodow europejskich zasadnicza czgs¢ tego procesu, polegajaca
na przeksztatceniu waskich warstw panujacych i uposledzonych, pozbawionych
myslenia politycznego mas w narody zdolne utworzy¢ panstwo narodowe, zakon-
czyla si¢ w okresie po I wojnie §wiatowe;.

4. Historyczne uwarunkowania ukrainskiego nacjonalizmu

Ta tendencja rozwijata si¢ przede wszystkim w zyciu politycznym Ukraincow
zamieszkujacych ziemie, ktére po 1918 r. staty si¢ wschodnimi wojewodztwami
II RP, a takze ukrainskiej emigracji politycznej okresu migedzywojnia. Z jednej
strony mieli oni o wiele lepsze warunki dla rozwoju wlasnego zycia politycznego,
spolecznego, ekonomicznego i kulturalnego niz ich rodacy, ktoérzy znalezli sig
w granicach Zwiazku Sowieckiego. Z drugiej za§ sam fakt przebywania w ob-
cym panstwie oraz pamig¢ niedawnej walki o cel maksimum, czyli utworzenie
niepodleglej Ukrainy, wciaz poruszat mysli i aspiracje éwczesnych ,,polskich”
Ukraincéw. Co wigcej, polityka narodowosciowa II RP, przejawiajaca tendencje
do asymilacji mniejszo$ci narodowych oraz operujaca dziataniami naruszajacymi
poczucie godnos$ci niepolskich obywateli panstwa, prowokowata opor oraz chec
zemsty [dyxuit 1996: 12]. Co ciekawe, przedstawiciele ukrainskich elit czgsto
wskazywali na biernos¢ samych Ukraincéw, a takze na ,,migkkos¢” intelektualistow
jako przyczyneg porazki ukrainskiego ruchu narodowowyzwolenczego [3aiitieB
2013: 230).
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Reakcja na te czynniki byta ewolucja czg$ci owego ruchu narodowego w ruch
nacjonalistyczny. Nacjonali$ci ukrainscy uwazali, ze ich walka osiagnie sukces,
gdy wszyscy Ukraincy uznaja nardd za wartos¢ absolutna, podporzadkuja swoje
zycie walce o utworzenie panstwa, a w walce stosowac¢ beda brutalne metody
jako jedyny srodek umozliwiajacy pokonanie silniejszych wrogoéw. Gloéwnym
ugrupowaniem nacjonalistycznym owego okresu byta Organizacja Ukrainskich
Nacjonalistow, ktorej kierownikami byli m.in. Jewhen Konowalec i Stepan Bandera.
Wsréd miodziezy szczegodlna popularnoscia cieszyly si¢ pisma Dmytra Doncowa,
lansujacego hasto ,,cel uswieca srodki” [3atitieB 2013: 169]. Ukrainscy nacjonalici
w latach 30. XX w. prowadzili dziatalno$¢ terrorystyczna i propagandowa, a takze
wchodzili w sojusze z wywiadami m.in. Niemiec i Litwy. Te czynniki wptywaty
na ksztaltowanie si¢ w §wiadomosci polskiego spoleczenstwa poczucia zagrozenia
ze strony ukrainskich nacjonalistow.

5. Manipulacje pamigcia historyczng
i ich wplyw na powstanie obrazu wroga

Najsilniejsza trauma w polskiej $wiadomosci staly si¢ jednak wydarzenia II woj-
ny $wiatowej, kiedy to kontrolowana przez OUN Ukrainska Powstancza Armia
dokonata eksterminacji polskiej ludnosci cywilnej wschodnich wojewodztw II RP,
a takze prowadzita walke partyzancka na terenach pojaltanskiej Polski, rowniez
uciekajac si¢ do zbrodni przeciw cywilom. Obraz zagrozenia nadciagajacego do-
stownie z lasu, a takze wyjatkowej brutalnosci, jaka charakteryzowaty si¢ zbrodnie,
faczyl si¢ z szokiem spowodowanym tym, ze zbrodni dopuszczali sig czgsto byli
sasiedzi ofiar: ,tacy sami”, zamieszkujacy tuz obok, ale jednak jawiacy sig¢ jako
»inni”, zarowno pod wzgledem etnicznym, jak i moralnym, psychicznym itd. Fakt
spychania na margines pamigci o zbrodniach badz tez manipulowania nia, brak
analizy zjawiska, a nastgpnie lansowanie postulatu przejscia nad sprawami z prze-
sztosci do wyzwan przysztosci rowniez przyczynily si¢ do mitologizacji pamigci
o zbrodni oraz jej sprawcow, do ktorej to kategorii zaczgto odnosi¢ wszystkich
Ukraincéw [Motyka 2011: 54].

Faktyczni sprawcy owych cierpien pozostali w duzej mierze anonimowi dla
wigkszosci Polakow, albo wrecz nieznani. Nie prowadzono rzetelnych badan his-
torycznych, zastgpowano je propagandowymi kliszami. Pamig¢ o tragicznych wy-
darzeniach zostata zepchnigta do podswiadomosci, istniejac w oficjalnym dyskursie
tylko w takich przejawach, na jakie zezwalata wtadza [Stronska 2006: 16]. Miej-
sca, gdzie dziala si¢ tragedia, zostaly odcigte dostownie i metaforycznie od sfery,
w jakiej toczylo si¢ zycie wigkszosci Polakow po wojnie. Wszystkie te czynniki
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przyczynily si¢ do mitologizacji pamigci o rzezi wolynskiej. Fakt anonimowosci
autorow zbrodni oraz przelozenie stosowania przez komunistyczny rezim kolek-
tywnej odpowiedzialnosci na sfer¢ jezyka przyczynily si¢ do pojmowania ogodtu
Ukraincéw jako ,,nacjonalistoéw”, czyli ,,szowinistoéw” kierujacych swa nienawisc,
rozumiang bardziej jako biologiczny instynkt niz polityczna postawe, przeciw Pol-
sce 1 Polakom, od czego droga do uznania zbrodniczych dazen za immanentna
ceche Ukraincow jest juz bliska [Motyka 2009: 45].

Upadek komunizmu oraz powstanie niepodleglej Ukrainy przyniosty wspomnia-
ny wyzej przelom w mysleniu o wschodnim sasiedzie, zwiazany gléwnie z tzw.
doktryna Giedroycia. Zmiana nastawienia elit nie obalita jednak utrwalonych przez
lata stereotypow. Fakt, ze opieraly si¢ na traumie, przekonaniu o niezawinionym,
okrutnym i niewyleczonym cierpieniu jedynie wzmacnial owe stereotypy. Zniesienie
cenzury, realizacja idei wolnosci stowa i przekonan, a takze dynamiczny rozwoj
srodkow masowego przekazu przyczynity si¢ do tego, ze uwolnione spod kontroli
wladzy pragnienia wyrazania i ksztattowania opinii zaczely ,,zalewa¢” nowe media
(przede wszystkim Internet), ujawniajac rozmaite, bardzo czgsto przeciwstawne
przekonania, poglady i postulaty. Pragnienie przemiany rzeczywistosci, dazenie
ku ,,nowosci” 1 koncentracja na przysziosci bardzo czgsto kiocily si¢ z potrzeba
wyjasnienia i odreagowania traum z przesztosci. W mediach i dyskursie publicznym
zabrzmiala polifonia, w ktérej jednak dominowaly tylko wybrane glosy, wyraziciele
innych czuli si¢ za§ dyskryminowani i poszkodowani [Malikowski 2010: 60].

W owej polifonii dyskursu publicznego III RP zaczat by¢ zauwazalny dysonans.
Coraz bardziej wyrazne stawalo si¢ przekonanie o podziale przestrzeni dyskusyjne;j
na dwie grupy. Pierwsza byly elity reprezentujace (przynajmniej w kwestii Wo-
tynia i relacji z Ukraina) ,,antypolskie” poglady, ktére jednak nie odzwierciedlaty
,.prawdziwych” opinii wigkszosci spoteczenstwa. Owe elity miaty jednak kontrolg
nad najwigkszymi i najbardziej wplywowymi §rodkami przekazu, zapewniajacymi
kontrole nad debata publiczna oraz wplywajacymi na zachowania spoteczenstwa.
Oczywiscie elity w znaczacy sposob ksztaltowaly takze postawy politykow.

Druga grupe stanowili ,,zwykli ludzie”, a konkretnie aktywni przedstawiciele
szeroko pojetych srodowisk kresowych oraz czgsci narodowcow, ktorzy pojmowali
samych siebie jako dysponentow prawdy o historii. Wedlug logiki omawianego
podziatu zostali oni (po raz kolejny zreszta) zmarginalizowani i pozbawieni prawa
glosu przez realizujace swoje wizje elity. Tym wazniejsza stata si¢ ich rola jako
straznikow ,,prawdziwe;j” wiedzy o przesztosci i prawdziwego ducha narodu. Roz-
dzwigk miedzy poczuciem niezrekompensowanej krzywdy a polityka prowadzona
przez nowe wiadze, zachowanie nowych elit i wptyw politycznej poprawnosci staly
si¢ powodami frustracji. Ona z kolei stata si¢ pozywka dla przekonania, ze politycy
oraz intelektualisci nie reprezentuja polskiej racji stanu, lecz w istocie wyshuguja
si¢ stuzbom obcych, wrogich Polsce panstw [Kulinska 2008: 125].
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To przekonanie ugruntowalo teori¢ o szkodliwej, wrecz agenturalnej dziatalno-
$ci najwazniejszych politykow oraz gldéwnych mediéw i srodowisk akademickich
na rzecz odradzajacego si¢ ukrainskiego nacjonalizmu. Takie oskarzenia pojawiaty
si¢ juz w latach 90., lecz cala teoria zostala rozpowszechniona w dobie Internetu,
zyskujac masy zwolennikéw gtéwnie wsrdd ludzi mlodych. Przekonanie o infil-
tracji polskich elit przez ukrainskie organizacje nacjonalistyczne pod pewnymi
wzgledami jest zbiezne z innymi koncepcjami, zaktadajacymi np. zydowski spisek
badz uzaleznienie polskiej sceny politycznej od rosyjskich stuzb.

6. Argumenty obozu ,,kresowego” —
zarys charakterystyki dyskursu

Zaplecze polityczne zwolennikow tezy o infiltracji polskiego §wiata polityki, me-
didow 1 nauki przez zwolennikéw ukrainskiego nacjonalizmu badz ,,pozytecznych
idiotow” roéwniez stanowi dowod na to, ze srodowisko to wylamuje si¢ z tra-
dycyjnych podziatow. Obecnie najglosniejsza grupa domagajaca si¢ zamrozenia
kontaktow z Ukraing i wznoszaca czgsto wprost szowinistyczne hasta sa radykalni
narodowcy. Godne zauwazenia jest to, ze owe partie, przeciez skrajnie prawicowe,
na bazie kwestii ukrainskiej znajduja platforme porozumienia ze $§rodowiskami
lewicowymi czy nawet postkomunistycznymi [Rey 2016].

Te srodowiska posiadaja wtasna ideowa podstawe walki z ukrainskim nacjona-
lizmem. Po pierwsze, ich komunistyczna proweniencja wiaze si¢ z mitem interna-
cjonalizmu, przyjazni narodéw oraz braterstwa ludow stowianskich — oczywiscie
pod kuratela starszego brata, czyli Rosji. W takim ujgciu rzeczywisto$ci nie ma
miejsca na ruchy odsrodkowe i separatystyczne — a takim ruchem wobec Moskwy
byl ukrainski nacjonalizm [€xensamk 2008: 135; Psgouyk 2011: 67]. Rzekomy
internacjonalizm byl w istocie uznaniem prymatu nacjonalizmu rosyjskiego w do-
menie narodéw wschodniostowianskich oraz podstawa do przymusowej asymilacji
mniejszosci narodowych w panstwach satelitarnych. Uznanie kierowniczej roli
Rosji wiazato si¢ z rusofilia, traktowaniem Rosji jako gwaranta wolnosci i bez-
pieczenstwa Polski oraz dawaniem wiary rosyjskiej wizji przesztosci czy w ogole
rzeczywistosci.

PRL przynioést pewne zblizenie srodowisk komunistycznych i nacjonalistycz-
nych poprzez powotanie instytucji koordynujacych ich wspoétprace oraz legity-
mizujacych patriotyczny charakter Polski Ludowej, m.in. §rodowisko PAX czy
Zjednoczenie Patriotyczne ,,Grunwald”. Upadek komunizmu, powstanie nowego
systemu wiadzy oraz zmiana orientacji geopolitycznej wyrzucity ,,twardogtowych”
komunistoéw oraz endecka prawice na margines zycia politycznego. Pozostajac
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w glebokiej opozycji, oba srodowiska tworzyty nieliczne, lecz dynamiczne i mocne
ideowo ugrupowania i kota intelektualne stanowiace baze¢ dla ruchu negujacego
111 RP.

Ich antysystemowy charakter, miazdzaca krytyka polityki prowadzonej po
1989 r. oraz hasta gtoszace potrzebe obalenia porzadku oparte byly na kilku
punktach wspdlnych. Jednym z nich byta nieche¢ wobec Zachodu utozsamiane-
g0 z dominacja Ameryki, NATO i1 UE. Silne bylo oddzialywanie hasel o spisku
Zydow i finansjery, ktora ma kontrolowaé rzady najwazniejszych europejskich
krajow. Alternatywa dla ,,zgnilego Zachodu” stata si¢ Rosja — ostoja chrzescijan-
skich wartosci oraz zdrowego wzorca mgzczyzny broniacego tradycyjnej rodziny
[Bruchwald, Grzesik 2014].

7. Rosyjska propaganda a polskie resentymenty

Rosnacy radykalizm charakteryzujacy postawy wzrastajacej czgsci polskiego spo-
feczenstwa zaczat by¢ wykorzystywany przez Rosje. Nie jest to zreszta przypadek
odosobniony, gdyz podobne tendencje istnieja na Zachodzie. W Polsce grunt dla
sojuszu nacjonalistow i antysystemowcow z Rosja, pomimo pozornej powszechno-
$ci rusofobii, jest wyjatkowo sprzyjajacy tego typu dziataniom. Mamy do czynienia
z ugruntowanymi rusofilskimi tradycjami — zard6wno wsroéd §rodowisk reprezen-
tujacych ludzi systemu komunistycznego, jak i endecka prawicg. Poza tym oba
te srodowiska wykazuja si¢ silnym potencjatem do negacji obecnego porzadku,
wobec ktorego jedyna alternatywa wydaje si¢ sojusz z Rosja [Krakauer 2015].

Dla polskiego przypadku charakterystyczny jest wiasnie czynnik, jakim jest
kwestia ukrainska. Rosja traktuje terytorium tego panstwa jako strefe swoich in-
teresOw czy wrecz swojq integralng cze$¢. Bezposrednim dziataniom militarnym
towarzyszy akcja dyplomatyczna i propagandowa majaca na celu kompromito-
wanie niepodlegtej Ukrainy oraz wplywanie na spoleczno$¢ migdzynarodowa na
rzecz odmowy wsparcia dla Kijowa. Hasta rosyjskiej propagandy maja wplyw na
Polakdéw, poniewaz sa formutowane w sposob nawiazujacy do realnego problemu
i odwotuja si¢ do zywych emocji [Paluch 2010: 191].

Wszystkie te fakty stanowia problem w relacjach Polski i Ukrainy. Niemniej
sa one jedynie czescia zlozonej ukrainskiej rzeczywistosci. Skupienie si¢ na tych
przejawach pomija kilka waznych zjawisk. Po pierwsze, sami Ukraincy sa sklo-
ceni w kwestiach pamigci historycznej. Dla sporej czgsci mieszkancow kraju
Bandera, OUN i UPA stanowia réwnie negatywny symbol jak dla Polakow. Po
drugie, dla zdecydowanej wigkszosci osdb popierajacych heroizacje cztonkéw
tychze organizacji stanowia one nie wzorzec idei oraz metod osiagania celéw
politycznych, lecz wykorzystywany utylitarnie symbol oporu przeciw obcej agresji.
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Dowodem tego sa cho¢by prowadzone wsrdd liberalnej inteligencji debaty dotycza-
ce tego, co w tradycji nacjonalistycznej powinno by¢ potepione [Amap i in. (red.)
2010: 388].

Teorie spiskowe zdobywaja sobie coraz liczniejsze grono zwolennikéw. Nawet
pobiezna analiza wypowiedzi na forach internetowych pokazuje, jaka popular-
noscia ciesza si¢ tezy gloszace, ze polscy politycy i intelektualiSci sa agentami
wplywu ukrainskich organizacji nacjonalistycznych, polskie elity przehandlowaty
hold dla niewinnych ofiar rzezi za watpliwe korzysci polityczne, Polska stata si¢
narzedziem w polityce zachodnich mocarstw rozbijajacych Rus, a media ukrywaja
realne zagrozenie zza wschodniej granicy. Pojawieniu si¢ 1 wzrostowi popularnosci
tych teorii nie zapobiegla polityka pojednania. Sposob jej prowadzenia byt kryty-
kowany i wykorzystywany do budowania wizerunku elit, ktére spychaja problem
traumy polskich ofiar UPA na margines. Mimo szlachetnych i stusznych celéw nie
wypehita zadan stawianych przez jej autordéw, a stosowane metody spowodowaty
wrecz nieche¢ sporej grupy potencjalnych odbiorcow.

8. Zakonczenie

Powyzsza analiza miata na celu przedstawienie przyczyn resentymentow utrudnia-
jacych porozumienie miedzy Polakami a Ukraincami. Bazuja one przede wszyst-
kim na pamigci historycznej oraz kategorycznie odmiennych ocenach zagadnienia
ukrainskiego nacjonalizmu. Po stronie polskiej zauwazalna jest nieufno$¢ wobec
Ukrainy oparta na traumie zwiazanej z pamigcia o rzezi wolynskiej. Koncen-
tracja na historii przeszkadza w nalezytej ocenie i zrozumieniu ukrainskiego
dyskursu na temat nacjonalistycznych organizacji i symboli. Polska pami¢¢ pod-
lega takze manipulacjom wynikajacym z aktualnej sytuacji politycznej, ktérych
celem jest uniemozliwienie wspotpracy obu panstw i narodéw. Manipulacje te
dokonywane sa przez czynniki prorosyjskie oraz radykalne $rodowiska polskie
[Rey 2016].

Przed Polakami i Ukraincami stoi nieproste zadanie: nauka rozmowy o histo-
rycznych traumach bez angazowania pamigci historycznej do biezacej polityki,
nabycie umiejetnosci méwienia o sprawach bolesnych bez przerzucania winy na
wszystkich czlonkéw danej wspolnoty narodowej. Sa to postulaty powtarzane od
dawna przez wszystkich uczestnikéw sporu o pamieé, jednak do tej pory gingly
wsrod burzliwych emocji. Oficjalne polskie czynniki powinny takze podja¢ wysitek
w celu przekonania oséb uwazajacych si¢ za stréz6w pamigci o Wolyniu, Ze nie sa
one wyrzucone poza nawias zycia publicznego. Przede wszystkim jednak przedsta-
wiciele obu narodéw powinni si¢ wzajemnie poznawaé. Bezposredni kontakt jest
najskuteczniejszym s$rodkiem prowadzacym do weryfikacji stereotypow.
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Historical Memory
as a Cultural Base for Polish-Ukrainian Relations

Summary. This paper presents the main factors which caused an increase in the power of the anti-
-Ukrainian position in Poland. The anti-Ukrainian positions and the conspiracy theories are mainly
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influenced by the resentments concerning Polish trauma inflicted by Ukrainian nationalists during
World War II. This trauma, and the impossibility of its expression, led the victims and people who
sympathize with them to being excluded. These social processes have also been manipulated by
radical movements and Russian propaganda.

Keywords: nationalism, Ukraine, crisis, ressentiments, propaganda



Polityka bezpieczenstwa
1je] uwarunkowania







Chorzowskie Studia Polityczne
Nr 12 rok 2016

Magdalena Kania

Uniwersytet Jagiellonski
Instytut Nauk Politycznych i Stosunkoéw Migdzynarodowych
e-mail: magdalena.kania@student.uj.edu.pl

Utrwalanie zaleznoSci
mig¢dzy rozwojem a bezpieczenstwem
w polityce rozwojowej Unii Europejskiej

Streszczenie. Jak zauwazyt Simon Reid-Henry [2010], jesli ,,bezpieczenstwo i rozwdj postrzegane
sa obecnie jako dwie strony tej samej monety, ich wspodtzaleznos¢ nie moze pozostawaé bezpro-
blematyczna”. Pytanie, ktore rodzi si¢ w kontekscie powyzszego zalozenia, to pytanie o politycz-
ne konsekwencje takiej wspolzaleznosci. Celem niniejszego artykutu jest analiza zwiazku migdzy
bezpieczenstwem a rozwojem, wystepujacego w politycznym dyskursie UE dotyczacym polityki
bezpieczenstwa i polityki rozwojowej. Artykut analizuje zwiazek ten w kontekscie stosunkow UE
z panstwami rozwijajacymi sig, a regionalne strategie dla bezpieczenstwa i rozwoju dla Sahelu (2011),
Rogu Afryki (2011) oraz Zatoki Gwinejskiej (2014) zaprezentowane zostang jako bezposrednia
egzemplifikacja nierozerwalnego zwiazku bezpieczenstwa i rozwoju.

Stowa Kkluczowe: zwiazek bezpieczenstwa z rozwojem, polityka pomocy rozwojowej Unii Europe;j-
skiej, regionalne strategie Unii Europejskiej, panstwa rozwijajace sig

1. Wprowadzenie

Zainteresowanie spoleczno$ci migdzynarodowej praktykami pomocy rozwojowej,
jako elementu jednolitej strategii na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego,
gdzie rozwoj 1 bezpieczenstwo warunkuja si¢ wzajemnie, pozostaje zagadnieniem
spornym, ktore poddawane jest szerokiej krytyce [por. Beall, Goodfellow, Putzel
2006; Reid-Henry 2010]. Jak zauwaza Mark Duffield [2010: 54], w ostatnich latach
koncepcja nierozerwalnego zwiazku migdzy polityka bezpieczenstwa a polity-
ka pomocy rozwojowej (security-development nexus) przyciaga uwage roéznych
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srodowisk — zarowno teoretykow, jak i praktykéw zwiazanych z dzialalnoscia na
rzecz pomocy rozwojowej — forsujacych optymistyczng ide¢ promowania bezpie-
czenstwa przez rozwoj. Koncepcja ta, ze wzgledu na dos¢ szerokie i ogolne ujecie,
zawierajaca spektrum celéw politycznych, znajduje odzwierciedlenie w strategiach
politycznych odnoszacych si¢ do polityki rozwojowej lub polityki bezpieczenstwa
zardwno panstw, jak i organizacji miedzynarodowych zainteresowanych bezpie-
czenstwem migdzynarodowym [Hettne 2010: 34]. Literatura przedmiotu przyjmuje
zwiazek ten jako trwaty element myslenia o Srodowisku miedzynarodowym w ka-
tegoriach polityczno-ekonomicznych [por. Chandler 2007; Burrs, Jensen, Stepputat
2007; Duffield 2007]. Pytanie zatem, ktore powstaje w konteks$cie niemoznos$ci
zanegowania wzajemnego wplywu bezpieczenstwa na rozwoj, to — za Richardem
Youngsem — jakie ta dwustronna zalezno$¢ ma skutki w wymiarze politycznym
[Youngs 2008: 420].

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki utrwalania zalezno$ci
migdzy bezpieczenstwem a rozwojem w strategiach politycznych Unii Europejskiej
wzgledem panstw rozwijajacych si¢. W czeSci pierwszej artykutu przedstawiono
zmiang paradygmatu, jaka dokonata si¢ w postrzeganiu narracji zar6wno bezpie-
czenstwa, jak i rozwoju oraz jakie miato to konsekwencje dla scalania tych dwéch
koncepcji w jedna narracje. Tym samym cze$¢ pierwsza przedstawia istote zalez-
nosci oraz odnosi si¢ do definicyjnego chaosu narastajacego wokot abstrakcyjnej
koncepcji nexus. W czesci drugiej zaleznos¢ bezpieczenstwa i rozwoju wlaczona
zostata w kontekst dyskursu Unii Europejskiej w zwiazku z implementacja strategii
politycznych. Cze$¢ ta ma na celu zaprezentowanie, w jaki sposdb koncepcja
nierozerwalnego zwiazku bezpieczenstwa i rozwoju wlaczona zostata w kom-
pleksowa strategi¢ bezpieczenstwa Unii, tzw. comprehensive approach w stosun-
kach zewnetrznych. Praktyczny aspekt dyskursywnego uzalezniania rozwoju od
pokoju i stabilnosci tych dwoch czynnikoéw uwidacznia si¢ w kontek$cie strategii
regionalnych — dla Sahelu (2011), Rogu Afryki (2011) oraz Zatoki Gwinejskiej
(2014) — analiza ktorych stanowi ostatnig cze$¢ artykulu. Z uwag wstepnych nalezy
zaznaczy¢, ze strategia comprehensive approach, jako modelowe podejscie do
mys$lenia o bezpieczenstwie, poddawana jest krytyce — krytyka czesto zarzuca, ze
zamiast ,,catoSciowe]” w rzeczywistosci strategia UE bardziej przypomina ,,czast-
kowa” (piecemeal approach), skupiajaca si¢ na realizacji mniejszych, niespojnych
i rozdrobnionych celéw [Zajaczkowski 2014: 16-17].

2. Narracje bezpieczenstwa i rozwoju

Cho¢ uznanie w literaturze przedmiotu zyskal dopiero na przetomie ostatnich
dwoéch dekad, nierozerwalny zwiazek bezpieczenstwa i rozwoju nie jest nowym
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zjawiskiem politycznym'. Dotychczas jednak w refleksji na temat nachodzenia na
siebie sfery zwiazanej z bezpieczenstwem oraz sfery zwiazanej z rozwojem na
poziomie teoretycznym nie doszukiwano si¢ uwspolnotowienia tych dwoch kon-
cepcji, tzn. relatywnie rzadko rozwoj postrzegany byt jako zmienna warunkujaca
wysoki stopien bezpieczenstwa i odwrotnie. Dyskusje na temat bezpieczenstwa
1 rozwoju przyjmowaly charakter oddzielnych, odseparowanych dyskurséw albo
o bezpieczenstwie, albo o rozwoju, cho¢ pojawianie si¢ tych dwoch pojeé razem,
zarowno w interrelacji dyskursywnej, jak i w praktycznych dziataniach, pozostawato
widoczne [Hettne 2010: 32]. Mary Stern i Joakim Ojendal dokonali klasyfikacji
narracji na temat bezpieczenstwa i rozwoju, ukazujac, w jaki sposob byly one
ze sobg korelowane w odmiennych paradygmatach [Stern, Ojendal 2010]. Tym
samym autorzy wyznaczyli szes¢ wspolnych obszardw zakresowych, dzigki ktérym
wzajemne taczenie bezpieczenstwa i rozwoju byto mozliwe na poziomie teoretycz-
nym: 1) bezpieczenstwo/rozwdj w paradygmacie modernistycznym?, 2) narracja
poszerzania, poglebiania i humanizowania bezpieczenstwa/rozwoju’, 3) bezpie-
czenstwo/rozwoj w kontekscie impasu?, 4) postbezpieczenstwo/postrozwoj’, 5) bez-
pieczenstwo/rozwoj jako technika aparatu rzadzacego (postmodernistyczne ujecie
wiladzy jako techniki rzadzenia — governmentality)®, 6) bezpieczenstwo/rozwoj

! Dla Beate Jahn nierozerwalny zwiazek migdzy rozwojem a bezpieczefistwem jest pochodna
liberalizmu [por. Jahn 2005].

2 Modernistyczna koncepcja rozwoju i bezpieczenstwa ujmuje te dwa pojecia w kategoriach
teleologicznego dazenia do postgpu, ktory z kolei jest mozliwy do osiagnigcia przy odpowiedniej
transformacji spoleczenstw niedorozwinigtych z mniejszym stopniem bezpieczenstwa. Charakterys-
tyczny dla tego ujecia jest tradycyjny panstwowocentryczny wymiar bezpieczenstwa/rozwoju,
a panstwo jest zarowno referencyjnym podmiotem, jak i gwarantem obu koncepcji, ktore stanowia
0 jego suwerennosci [por. Stern, Ojendal 2010].

3 Narracja oparta na marksistowskiej/strukturalistycznej krytyce teorii rozwoju poprzez
modernizacjg. Polegata na koniecznosci emancypacji panstw rozwijajacych sig, odlaczeniu od globalnej
gospodarki kapitalistycznej, ktora opiera si¢ na partykularnych interesach podmiotow posiadajacych
kapitat i $rodki produkcji. Bezpieczenstwo oraz rozwoj wychodza poza czysto panstwowy wymiar,
kierujac si¢ w strong bezpieczenstwa/rozwoju ludzkiego [por. Wallerstein 1974; Zender 2009].

4 Krytyka zaréwno nieefektywnosci teorii rozwojowych wyznaczanych przez linig neoliberalizmu
lat 80. XX w., jak i niezdolnosci do utrzymania bezpieczenstwa. Krytyka ta opierala si¢ na argumencie,
ze dzialania podejmowane celem zwigkszenia bezpieczenstwa i rozwoju paradoksalnie prowadzily do
odmiennych skutkow w rzeczywistosci. W zwiazku z nieefektywnoscia polityczna nastapit kryzys/
impas tak polityczny, jak i ekonomiczny.

5 Narracja opierata si¢ na badaniu dyskursywnych praktyk w kontekscie bezpieczenstwa/roz-
woju. W tym wymiarze dziatania na rzecz rozwoju postrzegany byly jako imperialistyczne praktyki
reprodukujace kolonialne postawy i relacje wladzy, bezpieczenstwo natomiast w kontekscie dys-
kursywnych praktyk zogniskowato si¢ wokot koncepeji sekurytyzacji [por. Buzan, Weaver, Wilde
2007; Escobar 1995.

¢ Bezpieczenstwo/rozwoj wlaczone zostaja w ramy biopolitycznego paradygmatu jako techniki
wiadzy zarzadzania zagrozeniem, kontrola, regulowaniem, rozciagania przemocy wzgledem populacji,
zestawu polityk i dziatan inwigilacyjnych wzgledem zycia jako takiego [por. Duffield 2010: 53-76].
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w konteks$cie globalnym’. Klasyfikacja ta spotkata si¢ jednakze z krytyka [por.
Reid-Henry 2010]. Krytyczne stanowisko wzgledem interdyscyplinarnego ujgcia
studiow nad rozwojem przyjmuje rowniez Michael Woolcock. Wedlug Woolcocka
[2009: 4] podstawowa przyczyna nieefektywnosci w kontekscie pomocy rozwo-
jowej, implicite zwigkszania bezpieczenstwa, jest brak wyodrgbnienia osobne;j
dyscypliny rozwojowej grupujacej w ramach wspolnego dialogu rozproszone
dotychczas idee, praktyki i teorie. Ewolucja teorii rozwojowych nabiera tempa
w $wiecie akademickim po II wojnie §wiatowej. Powojenny dyskurs skoncen-
trowany wokot teorii rozwojowych skupial si¢ przede wszystkim na kategoriach
niedorozwoju (underdevelopment) w systemie migdzynarodowym. Z punktu widze-
nia bezpieczenstwa az do upadku zimnowojennego systemu bipolarnego myslenie
0 rozwoju przez pryzmat bezpieczenstwa miato charakter czysto ideologiczny.
W rywalizacji dwoch odmiennych socjoekonomicznych systemow propaganda
sukcesu opierala si¢ na wytworzeniu przekonania o wyzszym stopniu rozwoju
,,Swojego” bloku. Rozwoj ten, z calym ideologicznym naddatkiem, miat by¢ nas-
tepnie implementowany w panstwach rozwijajacych si¢ — rozwdj zawierat potrzebe
zmiany ekonomicznej, politycznej 1 spotecznej. Niedorozwdj byt w tym kontekscie
rozumiany jako zagrozenie dla nowego porzadku i powiazanej z nim ideologii. Kon-
wergencja bezpieczenstwa i rozwoju manifestowala si¢ jako ,,geopolityka biedy”
[Hettne 2010: 33].

Wzajemne naktadanie si¢ narracji bezpieczenstwa i rozwoju wymaga ustosun-
kowania si¢ przede wszystkim do definicji obu elementéw — esencjonalnie spornych
definicyjnie koncepcji, ktorych definiowanie jest mozliwe wylacznie w terminach
ogolnych [Hettne 2010: 33]. Przy nakresleniu zalezno$ci migedzy bezpieczenstwem
a rozwojem istotne staje si¢ rozrdznienie bezpieczenstwa przez pryzmat dwoch kon-
cepcji — bezpieczenstwa pozytywnego i bezpieczenstwa negatywnego — bazujacych
na koncepcji dwoch wolnosci Isaiaha Berlina [por. Berlin 1991]. Bezpieczenstwo
negatywne, ,,bezpieczenstwo od”, zwiazane jest z identyfikacja ryzyka i zagrozen
dla dobrobytu i wartosci podmiotu referencyjnego, odnosi si¢ do wyznaczania
elementéw ryzykownych, ktérych podmiot chce unika¢. W tym sensie skupia sie,
zgodnie z nazwa, na negatywnym aspekcie bezpieczenstwa, jako stale zagrozonego
negatywnymi oddziatywaniami. Z kolei bezpieczenstwo pozytywne, ,,bezpieczen-
stwo do”, ukazuje bezpieczenstwo jako dobro pozadane, zdolnos¢ determinowa-
nia sposobu eliminacji zagrozen, fagodzenia lub adaptowania ryzyka [Hoogensen
Gjerv 2012: 837]. Bezpieczenstwo pozytywne w tym kontekscie skupia si¢ na
ludzkich potrzebach, stanowi odbicie bezpieczenstwa ludzkiego (human security)
[McSweeney 1999]. Natomiast sama koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego, narasta-

7 Oparta na globalnych rezimach w dyskursie bezpieczenstwa/rozwoju — zaréwno bezpieczenstwo,
jak i rozwoj staja si¢ globalnymi narracjami wymagajacymi globalnego zarzadzania.
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jaca w dyskursie organizacji miedzynarodowych w latach 90. XX w. byta wysoce
powiazana z koncepcja rozwoju ludzkiego (human development)®.

3. Zmiana paradygmatu — scalanie narracji

Upowszechnienie koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego powiazanego z rozwojem
ludzkim, a takze catym kompleksem mig¢dzynarodowego systemu praw cztowiecka
wyznacza zasadnicza zmiang paradygmatu w mysleniu na temat zwiazku bezpie-
czenstwa z rozwojem. Rozwoj jako warunek wstepny bezpieczenstwa przestaje byc
traktowany jako potencjalny przywilej czy jako naddatek dla panstw rozwijajacych
sig, a staje si¢ koniecznoscia tak dla samego panstwa rozwijajacego sig, jak i catego
Swiata rozwinigtego.

Nowy typ dyskursu pojawia si¢ w latach 90. XX w. w kontekscie prowadzenia
tzw. interwencji humanitarnych, zaktadajacych zaangazowanie panstw trzecich
z faktycznym uzyciem sily w kryzysy wewnetrzne suwerennych podmiotow. Celem
interwencji jest zabezpieczenie ,,humanitarnego” aspektu kryzyséw wewnetrznych,
innymi stowy zabezpieczenie ludno$ci cywilnej, zaprzestanie naruszania praw czto-
wieka. Jednoczesnie promowane sa okreslone rozwiazania polityczno-spoteczne, jak
demokracja czy dobre rzady (good governance), ktore z zatozenia maja wyelimi-
nowac¢ naruszenia praw cztowieka dlugoterminowo. W tym kontekscie odbudowa
panstwowosci 1 przeprowadzenie reform spotecznych czy politycznych wymagaja
uzycia zasobow i mechanizmow zwigzanych z polityka bezpieczenstwa i polityka
rozwojowa. Rozwoj uwiklany zostaje w dyskurs bezpieczenstwa, tworzac jedna
wspdlna narracje ,,rozwoju dla bezpieczenstwa”. Rozwoj, za Bjornem Hettne,
ulega sekurytyzacji — explicite formulowany jest nexus stanowiacy o wzajemnie
konstytuujacych si¢ strategiach osiagania celow, zarbwno w polityce rozwojowe;,
jak 1 bezpieczenstwa [Hettne 2010: 44]. Konsekwencja takiego podej$cia byla
,politycyzacja pomocy™, selektywne rozdzielanie pomocy rozwojowej majace
na celu izolacje ze spoleczenstwa poddawanego transformacji jednostek wrogich,
elementéw generujacych ryzyko. Zarzadzanie pomoca rozwojowa stanowi¢ miato
instrument wzmacniania poczucia przynalezno$ci, uksztaltowania wspolnych celow
przy zachowaniu lokalnych interesow, ale przede wszystkim promowania jednostek
oraz podmiotéw dazacych do wspierania dziatan pokojowych [Duffield 2010: 57].
Praktyki te stosowane byly entuzjastycznie przez organizacje pozarzadowe prowa-
dzace dziatalno$¢ zwiazang z pomoca rozwojowa.

8 Przyktadem takiego podejscia jest Raport Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1994 [por.
UNDP 1994].
° Badania nad ta tematyka prowadzita do konca lat 90. XX w. Fiona Fox [por. Fox 1999].
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Interwencje humanitarne w latach 90. XX w. stanowily wstep do zasadniczej
zmiany paradygmatycznej, ktéra dokonala si¢ w mysleniu o bezpieczenstwie
i zostata wkomponowana w kompleksowy kontekst bezpieczenstwa na poczatku
XXI w. Zdaniem Patricka Kilby [2012: 1002] cztery zasadnicze czynniki do-
prowadzity do scalenia bezpieczenstwa i rozwoju we wspdlna narracj¢: 1) ataki
terrorystyczne 11 wrzesnia 2001 r., 2) kleska neoliberalnego projektu konsensusu
waszyngtonskiego, a w efekcie ostabienie systemu Bretton Woods, 3) wzrost
pozycji Chin w globalnych stosunkach ekonomicznych oraz pozostatych gwat-
townie rozwijajacych si¢ panstw jako nowych donatorow pomocy rozwojowe;j,
4) wzrost przekazow (remittance) jako waznych zroédel przychodéw dla panstw
rozwijajacych si¢. Podstawowym zatozeniem nowego paradygmatu staje si¢ prze-
konanie, ze pomoc rozwojowa moze zapobiec narastaniu niebezpieczenstwa —
zar6wno wewngetrznego dla panstw rozwijajacych sig, jak i w skali regionalnej
czy globalnej. Na terytoriach konfliktowych pomoc rozwojowa staje si¢ pod-
stawowym narze¢dziem przywrocenia bezpieczenstwa i utrzymania go w per-
spektywie diugoterminowej. Nexus rozwoju i bezpieczenstwa przybiera forme
,,sekurytyzacji pomocy” [Howell, Lind 2010]. W tym kontekscie sekurytyzacja
oznacza, ze bieda i strukturalny niedorozwdj przedstawiane sa w kategoriach
fundamentalnych zagrozen dla wszystkich podmiotéw referencyjnych bezpieczen-
stwa [Keukeleire, Raube 2013: 557]. Upraszczajac powyzsze rozwazania, mozna
skonkludowa¢, ze nierozerwalny zwiazek bezpieczenstwa i rozwoju wyraza si¢
W postawieniu znaku réwnosci migdzy polityka rozwojowa a polityka bezpie-
czenstwa, uwspolnotowieniem ich nadrzednych celéw i komplementarnos$cia
mechanizméw. Przekladajac jednak te rozwazania na rzeczywistos¢, krytyczne
podejscie uderza w abstrakcyjny charakter catej koncepcji, ktorej jedyna faktyczna
sprawdzalnos¢ stanowi analiza specyficznych historycznych kontekstow [Stepputat
2012: 440].

4. Percepcja polityki rozwojowej w Unii Europejskiej —
utrwalanie nexus

Polityka pomocy panstwom rozwijajacym si¢ od Traktatu rzymskiego przez
konwencje z Jaunde, konwencje z Lome do porozumienia z Kotonu stanowita
wyznacznik tozsamo$ci Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej na arenie mig-
dzynarodowej [por. Holland, Doidge 2012]. Pomoc panstwom rozwijajacym sie,
w tym zwlaszcza najbiedniejszym panstwom Afryki Subsaharyjskiej, rozumiana
byta w kategoriach specyficznego ,,zobowiazania” [Frankowski, Stomczynska 2011:
72-73], potggowanego przez migdzynarodowe role w zakresie rozwoju, jakie sama
przypisywata sobie Unia [por. Zajac 2010]. Podobnie polityczna strategia kore-



®

Utrwalanie zaleznosci miedzy rozwojem a bezpieczenstwem w polityce rozwojoweyj... 99

lowania bezpieczenstwa i rozwoju stanowita integralng cz¢$¢ UE, wyrozniajaca
jej miedzynarodowa tozsamos¢. Misje petersberskie, zwiazane z polityka bezpie-
czenstwa, a zawierajace komponent rozwojowy, formalnie wiaczone zostaty do
zadan wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) dopiero przez
Traktat z Amsterdamu. Niemniej jednak dopiero w ostatnich latach na poziomie
UE podjete zostaly dziatania majace na celu zwigkszenie spdjnosci migdzy pomoca
rozwojowa a WPZiB, w tym wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBiO).
Zwigkszenie to widoczne bylo w promowaniu powiazania bezpieczenstwa i rozwoju
w kontekscie politycznych strategii UE w Afryce, na Batkanach czy na Bliskim
Wschodzie [Youngs 2008; 419]. Takie rozwiazanie pozostaje jednakze trudne do
realizacji na plaszczyznie instytucjonalnej, koliduje z réznym stopniem kompe-
tencji instytucji europejskich w zakresie formowania tych dwoch polityk [Merket
2013: 83].

Najwigksze wyzwanie dla spdjnosci narracji bezpieczenstwa i rozwoju w kon-
tekécie UE stanowi jej prawno-instytucjonalna architektura, ktéra oddziela od sie-
bie te dwie polityki. Obie polityki opieraja si¢ prawnie na réznych podstawach
traktatowych. Traktatowa podstawa polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz
rozwoju jest art. 208 pkt 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)',
natomiast WPZiB realizowana jest na podstawie art. 24 pkt 1 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE)!!. Przed wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony przy filaro-
wej strukturze Unii odgraniczenie obu polityk bylo namacalne, obecnie, mimo
braku rozmieszczenia w osobnych filarach, polityki te zarzadzane sa na podsta-
wie odmiennych procedur podejmowania decyzji. Decyzje w kontekscie polityki
1 wspdlpracy rozwojowej podejmowane sa zgodnie z art. 209 pkt 1 TFUE przez
Parlament Europejski i Rade w zwyklej procedurze legislacyjnej. Szczegdlnym
zasadom podlega polityka bezpieczenstwa, w ktorej zgodnie z art. 24 TUE uprzy-
wilejowana pozycj¢ posiadaja Rada oraz Rada Europejska, przy ograniczonych
kompetencjach w zakresie podejmowania decyzji Parlamentu Europejskiego, Ko-
misji Europejskiej czy Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Z drugiej strony widoczny
jest wzrost zainteresowania Komisji problemami polityki zagranicznej, co jest
zwiazane z jej zaangazowaniem w funkcjonowanie WPZiB jako odpowiedzialnej
za realizacje budzetu czy zobowiazaniem do zapewniania koordynacji mi¢dzy
dziataniami polityki bezpieczenstwa ze stosowaniem instrumentéw pomocowych
[Ciupinski 2013: 139]. W kontekscie ,,sprzed Lizbony” roézne interesy instytuciji
odpowiedzialnych za r6zne polityki, a przede wszystkim brak koordynacji migdzy
nimi ograniczaty mozliwo$¢ utrwalania zwiazku miedzy wizja bezpieczenstwa
a polityka rozwojowa [por. Gross, Juncos (red.) 2013].

1% Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012.
I 'Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012.
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Traktat z Lizbony w perspektywie instytucjonalnej doprowadzil do wzmoc-
nienia powiazania bezpieczenstwa z rozwojem. Po pierwsze, zniesienie filarowe;j
struktury doprowadzito do zniesienia klarownego podzialu miedzy kompetencja-
mi poszczegbdlnych instytucji, przypadajacymi w zakresie okreslonych polityk.
W kontekscie dziatan zewngtrznych odzwierciedla to art. 21 TUE, grupujac cele
i zasady w stosunkach zewngtrznych UE. Po drugie, Traktat z Lizbony wprowa-
dzit solidniejsze ramy konstytucjonalne dla zintegrowanych dziatan, rozszerzajac
zakres srodkow 1 mechanizmow w dziataniach zewnetrznych [Merket 2013: 87].
Po trzecie, dwa nowe podmioty w systemie instytucjonalnym UE — wysoki przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa bedacy jednoczes-
nie viceprzewodniczacym Komisji oraz Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych
(ESDZ) — zostaly powotane, by w zatozeniu stanowi¢ pomost taczacy wcezesniej
oddzielone polityki rozwojowa i bezpieczenstwa. Zatozenia odbiegaja jednak od
rzeczywistosci. Cho¢ Traktat z Lizbony podkreslal potrzebe wspomagania wy-
sokiego przedstawiciela przez ESDZ, nie okreslit jasno konkretnych funkcji czy
kompetencji, w konsekwencji czego efektywnos$¢ wspolpracy determinowana jest
przez procesy migdzyinstytucjonalnych pertraktacji i uktadow [Holland, Doidge
2012: 124]. Z jednej strony wysoki przedstawiciel nadal pozostaje ograniczony
w dziataniu, a dla efektywnego dzialania wymagana jest koordynacja z komisarzami
odpowiedzialnymi za okreslone polityki, w tym zwlaszcza z dyrekcja generalng
Komisji do spraw wspotpracy migdzynarodowej i rozwoju (DG DEVCO). Po-
dobnie ESDZ, mimo hybrydowej budowy majacej wzmocni¢ jej pozycije'?, nie
jest odpowiedzialna za wszystkie wymiary dziatan zewnetrznych UE, pozostajac
w kompetencyjnej rywalizacji gldwnie z komisyjna DG DEVCO [Keukeleire,
Raube 2013: 565-566]. Z perspektywy funkcjonalnosci systemu instytucjonalnego
mamy do czynienia z sytuacja wzajemnie naktadajacych si¢ kompetencji dwoch
roznych struktur [por. Frankowski 2015].

Od strony analizy instrumentéw stosowanych przez instytucje UE wilacza-
nie narracji bezpieczenstwa w narracj¢ rozwojowa — i odwrotnie — jest znacznie
bardziej utrwalone. Przyktadem tego jest Afrykanski Fundusz na rzecz Rozwoju
(APF), stanowiacy strukturalne wsparcie relacji UE z Afryka, celem ktorego jest
wspieranie rozwoju, struktur, wlasnej agendy, a przede wszystkim bezpieczenstwa
w Afryce [por. Bagayoko, Gilbert 2009; Gegout 2009]. Podobnie Instrument na
rzecz Stabilnosci (IfS), cho¢ nie jest stricte instrumentem polityki rozwojowe;,
stanowi finansowy instrument wspierajacy dziatania UE, tak w sferze polityki
bezpieczenstwa, jak i polityki rozwojowe;j.

12 Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych stanowi fuzjg dawnych pracownikow réznych
instytucji — w wigkszosci cztonkowie ESDZ pochodza z dawnego DG RELEX, DG DEYV, Sekretariatu
Rady oraz personelu panstw cztonkowskich.



®

Utrwalanie zaleznosci miedzy rozwojem a bezpieczeristwem w polityce rozwojowe;j... 101

5. Bezpieczenstwo i rozwoj w strategiach regionalnych
Unii Europejskiej

Nierozerwalny zwiazek bezpieczenstwa i rozwoju przyjmowany przez UE znajduje
najpetniejsze odzwierciedlenie w zasadniczych dokumentach politycznych UE
dotyczacych bezpieczenstwa. Europejska strategia bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r.
explicite odnosi si¢ do powiazania bezpieczenstwa z rozwojem, stanowiac, ze
,bezpieczenstwo jest niezbednym warunkiem rozwoju. Konflikty nie tylko przyczy-
niaja si¢ do niszczenia infrastruktury, w tym infrastruktury spoleczne;j, ale rowniez
zwigkszaja przestgpczos¢, wstrzymuja inwestycje i uniemozliwiaja prowadzenie
normalnej dziatalno$ci gospodarczej” [Rada Unii Europejskiej 2003]. Podobnie
raport z 2008 r. na temat implementacji Strategii [Rada Unii Europejskiej 2008],
jak réwniez Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego UE z 2010 r. [Rada Unii
Europejskiej 2010] poswigcone sa powyzszym zagadnieniom. Ninigjsza cz¢$¢ ma
na celu analizg strategii regionalnych UE przyjetych dla Sahelu w 2011 r. [Euro-
pejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych 2011], Rogu Afryki w 2011 r. [Council of the
European Union 2011] oraz Zatoki Gwinejskiej w 2014 r. [Council of the European
Union 2014] przez pryzmat wiaczenia bezpieczenstwa i rozwoju w jedna, wspolna
narracj¢. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw wszystkich trzech regiondw to panstwa
o wysokim stopniu ryzyka i niestabilnosci — zgodnie z Fragile State Index 2015
[Fund for Peace] — oraz najnizszym klasyfikowanym stopniu rozwoju ludzkiego —
zgodnie z Human Development Report 2015 [UNDP 2015] — co stanowi wyzwanie
zarowno z punktu widzenia rozwoju, jak i zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Kazda ze strategii odnosi si¢ bezposrednio do wzajemnego warunkowania si¢
rozwoju/niedorozwoju 1 bezpieczenstwa/braku bezpieczenstwa, przyktadem czego
jest wstep do strategii regionalnej dla Sahelu: ,,bezpieczenstwo i rozwdj w regio-
nie Sahelu nie moga by¢ od siebie oddzielone, a pomoc panstwom w osiagnig-
ciu bezpieczenstwa jest integralna czeg$cia umozliwiajaca wzrost ich gospodarek
oraz redukcjg biedy”. Ten nierozerwalny zwiazek (inter-dependence, interlink)
uwidacznia si¢ w formutowaniu wspolnych polityczno-ekonomicznych celow
zaangazowania UE we wszystkich regionach (common objective of reinforcing
security and development), przy podkreslaniu niemozno$ci osiagnigcia jednego
bez drugiego. Stabos¢ polityczna rzadow ma przetozenie na brak stabilnosci re-
gionalnej oraz brak zdolnosci do walki z zagrozeniami dla bezpieczenstwa oraz
dla rozwoju. Bieda, jak jest podkreslane w strategiach, prowadzi do zwigkszenia
poziomu potencjalnego zagrozenia, generuje rosnaca niestabilno$é. Bezposrednim
skutkiem niedorozwoju oraz niskiego stopnia bezpieczenstwa jest zwigkszenie
przeptywow migracyjnych. Istota polityki rozwojowej Unii Europejskiej powinna
by¢ w tym kontekscie eliminacja Zzrddet biedy oraz dziatania na rzecz oddolnych
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mozliwosci rozwoju ekonomicznego, ogolniej: rozwoju ludzkiego — osiagnigcie
tego wymaga poprzez mechanizmy i instrumenty bezpieczenstwa wytworzenie
wzglednie stabilnego srodowiska.

To, co jest podkreslane jako koniecznos$¢, to wypracowanie jednej, spojnej
i catodciowej strategii UE, ktora bazowac bedzie na ,,systematycznych dziataniach
taczacych aspekty polityczne, bezpieczenstwa, rozwojowe”. Deklarowany w strate-
giach nexus staje si¢ politycznym sygnatem wysytanym przez instytucje unijne do
parterow regionalnych. Wsparcie UE dla panstw rozwijajacych sig, zgodnie z logika
laczenia elementdw bezpieczenstwa i rozwojowych, jak deklarowano w strategiach,
powinno mie¢ charakter podejscia calosciowego (comprehensive approach), innymi
stowy koncepcji unijnej faczacej m.in. elementy wspolpracy sektora militarnego
z sektorem cywilnym.. Podejscie catosciowe stanowi formeg przejecia przez UE
odpowiedzialnosci w sferze stosunkow zewnetrznych i polaczenie jej z wlasnymi
interesami [Coolsaet, Biscop, Coelmont 2013], w tym zwlaszcza umocnieniem
swojej pozycji na arenie migdzynarodowej jako liczacego si¢ podmiotu globalnego.
Comprehensive approach, stanowiac o koniecznosci wspotpracy sektora militar-
nego z cywilnym, sektora zwiazanego z polityka bezpieczenstwa z personelem
odpowiedzialnym za realizacje¢ polityki pomocy rozwojowej, rozszerza kontekst
dziatan o charakterze militarnym poprzez wiaczenie czynnika zmniejszajacego
potencjalnie negatywne skutki dziatan militarnych dla architektury polityczno-ad-
ministracyjnej panstw konfliktowych. W tym kontekscie polityka bezpieczenstwa
i polityka rozwojowa przybieraja charakter sekwencyjnych dziatan i wymagaja
duzego stopnia koordynacji.

Wspdlna cecha strategii regionalnych jest przekonanie, ze pomoc rozwojowa
powinna stuzy¢ jako instrument wzmacniajacy bezpieczenstwo — zar6wno regional-
ne, jak i bezpieczenstwo obywateli Unii Europejskiej w Europie. Z jednej strony
jest to implementowanie ESB, stanowiacej o koniecznosci dzialania poza granicami
UE, jako formy zapobiegania wydarzeniom mogacym negatywnie wplywac na
porzadek i tad panstw europejskich [Dziewulska 2016: 211]. Z drugiej — wynika
to z zatozenia, zgodnie z ktorym niedostateczny rozwoj panstwa stanowi dogodne
podloze dla rozwoju dziatalnosci grup terrorystycznych — ,,brak edukacji i mozliwo-
$ci zatrudnienia dla mtodych ludzi skutkuja napigciami i zwigkszaja ich podatnosé¢
na wspotprace z Al-Kaida” [Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych 2011: 3], jak
wyrazono wprost w strategii dla Sahelu. Tym samym wspieranie poprzez rozwoj
staje si¢ integralna czgscia polityki bezpieczenstwa. Za strategia dla Zatoki Gwi-
nejskiej: ,,interesem UE jest promowanie stabilno$ci w Zatoce Gwinejskiej celem
ochrony wilasnych obywateli w UE przed zagrozeniami zwigzanymi z narkotykami,
terroryzmem, piractwem, rozbojami oraz innymi formami przestepstw ptynacymi
z regionu” [Council of the European Union 2014: 3]. Podobne deklaracje wtaczone
sa do strategii dla Rogu Afryki i Sahelu, gdzie z punktu widzenia bezpieczenstwa
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europejskiego istotne staje si¢ zabezpieczenie handlu i potaczen komunikacyjnych,
ochrona interesow ekonomicznych czy inwestycji.

Promowanie wspolnej narracji dla dzialan na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
prowadzone jest dwuwymiarowo — z jednej strony poprzez swiadczenie pomocy
finansowej, z drugiej poprzez rozwijanie wspolpracy z organizacjami i instytucjami
regionalnymi celem wypracowania wspolnych priorytetow i strategii dla najmniej
rozwinigtych panstw. Strategie przybieraja form¢ kompleksowego zaangazowa-
nia, taczacego elementy polityki handlowej, politycznego dialogu i dyplomac;i,
pomocy humanitarnej czy zarzadzania kryzysowego na podstawie WPBiO. Pokoj
1 bezpieczenstwo wzmacniane sa poprzez dziatania na rzecz utrwalania procesow
demokratyzacji, promowania rzadow prawa, praw czlowieka, pomocy przy budowie
struktur i instytucji panstwowych, promowania reform prawnych, administracyj-
nych, finansowych czy wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego. Tym samym rozwoj
panstw staje si¢ niezbednym elementem pokoju i stabilno$ci w kontekscie nie tylko
wewnetrznym, ale regionalnym i globalnym. Rozwoj przestaje by¢ przywilejem,
a staje si¢ koniecznos$cia.

6. Whnioski

Analiza zaréwno strategii regionalnych, jak i innych unijnych aktéw normatywnych
nie pozostawia watpliwosci, ze UE jako organizacja pozostaje w znacznym stopniu
zainteresowana problematyka panstw rozwijajacych sig. Problematyka ta poddawana
jest jednakze nieustannej ewaluacji, podatna jest na globalne trendy intelektualne
i zmiany paradygmatyczne. Na przestrzeni ostatnich kilku lat w unijnym dyskursie
politycznym widoczny jest trend korelowania wysokiego stopnia rozwoju z wyso-
kim stopniem bezpieczenstwa (oraz a contrario — zalozenie, ze im nizszy stopien
rozwoju, tym bardziej sprzyjajace warunki dla destabilizacji panstwa).
Utrwalanie nierozerwalnego zwiazku bezpieczenstwa z rozwojem ma kilkutoro-
we implikacje. Po pierwsze, powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie politycznych
ambicji UE w polityce rozwojowej, co zwiazane jest z byciem najwigkszym $swia-
towym donatorem pomocy rozwojowej (wraz z budzetami panstw cztonkowskich).
Ambicje te wyrazaja si¢ bezposrednio w checi kreowania globalnych standardow
pomocy rozwojowej, a takze ambicjach zarzadzania ODA (Official Development
Aid). Unijny pomyst na zarzadzanie ODA opiera si¢ na wspieraniu podmiotow
panstwowych, subpanstwowych, regionalnych oraz migdzynarodowych w prze-
ciwdzialaniu i minimalizowaniu zagrozen dla bezpieczenstwa regionalnego oraz
globalnego. Poniewaz bezpieczenstwo postrzegane jest jako najbardziej krytyczny
element istnienia panstw i spoteczenstw, podmioty beda sktonne do wspotpracy
z Unia, majac na wzgledzie jego poprawe. Tym samym UE realizowaé moze



®

104 Magdalena Kania

jednoczesnie polityke bezpieczenstwa oparta na wspolpracy i kreowaé standardy
globalnej pomocy rozwojowej. Po drugie, w sferze praktycznej dochodzi do kon-
wergencji instrumentow polityki bezpieczenstwa i polityki rozwojowej — dzialania
te prowadza do zwigkszonej centralizacji i kontroli dostepnych $srodkéw w ramach
UE. Elementy polityki bezpieczenstwa — ktora nie jest wylaczna domena UE —
zostaja przesunigte do polityki rozwojowej, w ktorej UE ma kompetencje szersze.
Przy zalozeniu, ze polityka rozwojowa jest polityka relatywnie niesporna — oparta
na normatywnym przekonaniu o koniecznosci niesienia pomocy panstwom roz-
wijajacym si¢ — prowadzi to do upolitycznienia pomocy rozwojowej przy wyko-
rzystaniu argumentu bezpieczenstwa. Po trzecie, zaleznos¢ ta utrwalana jest nie
tylko w dyskursie politycznym, ale takze ma swoje odzwierciedlenie w oficjalnych
dokumentach, raportach, strategiach politycznych, czego przyktadem sa wymienione
wyzej dokumenty. W tym sensie dochodzi do quasi-legalizacji nierozerwalnego
zwiazku bezpieczenstwa i rozwoju. Po czwarte, ujednolicenie narracji bezpie-
czenstwa 1 rozwoju jest wyraznym sygnatem politycznym odnoszacym si¢ do
catosciowego podejscia UE do polityki bezpieczenstwa. W tym sensie calosciowe,
jak zauwazaja Stephan Keukeleire i Kolja Raube, jako alternatywna koncepcja dla
sekurytyzacji, postrzegane jest jako zasadniczo bardziej konstruktywna i poten-
cjalnie bardziej efektywna strategia dla taczenia polityk bezpieczenstwa i rozwoju
[Keukeleire, Raube 2013: 569].
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Security-Development Nexus in the Framework
of the EU Development Policy

Summary. As stated by Simon Reid-Henry, while security and development are currently perceived as
two sides of a coin, their conjuncture cannot be unproblematic. The question arising from that as-
sumption is about the potential political strategies towards a security-development nexus. The main
aim of this article is to present how a security-development nexus has been implemented in the
political discourse of the EU on security and development policies. Regional strategies for security
and development in the Sahel, Horn of Africa, and the Gulf of Guinea will be introduced as tangible
examples of the implementation of the nexus.

Keywords: security-development nexus, EU development policy, EU regional strategies, developing
countries
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Streszczenie. Od 1949 r. Pakt Poénocnoatlantycki (NATO) adaptuje si¢ do nowych warunkow,
Wwyzwan nowoczesnego $wiata, w tym m.in. terroryzmu, cyberprzestepczosci, piractwa, proliferacji
broni masowego razenia. Rozwiazania, ktore przyjmowat, aby si¢ im przeciwstawi¢, sa przejawem
rewolucji, jaka zaszta zaréwno pod wzgledem militarnym, jak i politycznym. W artykule skupio-
no si¢ na koncepcjach strategicznych przyjmowanych przez Sojusz oraz aspektach politycznych,
przede wszystkim relacji pomiedzy NATO a Rosja. Poruszono takze kwestie zwiazane z polityka
zagraniczng i dziataniami podejmowanymi przez Turcj¢ i Niemcy jako istotne z punktu widzenia
rozwoju dziatalno$ci Paktu.

Stowa kluczowe: Pakt Pétnocnoatlantycki, rewolucje militarne, strategie obronne, relacje NATO
z Rosja, NATO a Turcja

1. Wstep

NATO w momencie powstawania bylo specyficznym tworem. Nowo powstaly
pakt militarno-polityczny stanowit wraz z zapisami Traktatu waszyngtonskiego
z 4 kwietnia 1949 r. nowa jako$¢ wsrdd organizacji migdzynarodowych. Pier-
wotnym zatozeniem utworzenia Paktu byta wspolna obrona i przeciwstawienie
sig¢ zagrozeniom Owczesnego $wiata. Pakt z czasem zmieniat si¢ i dostosowywat
do dynamicznych warunkdéw rywalizacji politycznej i militarnej w Europie i na
$wiecie. W artykule omowione zostaty polityczne aspekty funkcjonowania paktu
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oraz ich militarne odzwierciedlenie w podejmowanych decyzjach politycznych.
Niezbedna w przesledzeniu ewolucji strategii obronnych NATO jest perspektywa
historyczna. Do 1989 r. bowiem decyzje podejmowane w ramach Sojuszu byty
uwarunkowane w duzej mierze stosunkami ze Zwiazkiem Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRR) oraz rywalizacja pomigdzy blokami nie tylko na terenie
Europy bedacej jednym z punktow statych napigc, ale takze w rownej mierze
na catlym $wiecie, ktory stal si¢ polem bitwy pomiedzy ideologiami, politykami
1 wojskowymi z dwoch przeciwstawnych obozow.

Po 1947 1. polityke obronna panstw cztonkowskich w ogromnej mierze ksztat-
towatl zimnowojenny tad miedzynarodowy. NATO, bedac paktem militarnym, miato
za zadnie odstrasza¢, ale i — podobnie jak obecnie — spetnia¢ niezwykle istotna
funkcje polityczna. Po upadku Zwiazku Radzieckiego rozpoczgto rozwazania
o przysztosci Sojuszu, w tym takze o kwestii jego rozwiazania. Zwyci¢zyto wow-
czas podejscie reformatorskie, a w nim przygotowanie Sojuszu na nowe wyzwania,
ktore miat przynies¢ nowoczesny pozimnowojenny Swiat.

Terroryzm, zagrozenia asymetryczne, cyberataki, piractwo — to tylko niektore
z nowych wyzwan, ktérym panstwa i organizacje mi¢edzynarodowe musialy/musza
si¢ przeciwstawi¢, wypracowac strategie obrony i niwelowania zagrozen. Pomimo
ewolucji, jaka przeszto NATO, obecnie wydaje si¢ znajdowa¢ w fazie znacznie
bardziej niebezpiecznego kryzysu niz w latach 90. XX w. Stany Zjednoczone, jako
gléwna sita Sojuszu, jego filar i gwarant, staly si¢ jego najwigksza staboscia. Jako
jedyne supermocarstwo po 1989 r. USA dopuscity do wielu zaniedban politycznych,
co powoduje problemy dla stabilnosci obecnego tadu migdzynarodowego.

Autorka w artykule przedstawia zaré6wno historyczne, jaki i wspotczesne aspek-
ty charakteru politycznego Sojuszu celem wskazania ewolucji w tej sferze. Niemniej
skupia si¢ takze na obecnych uwarunkowaniach politycznych i militarnych, ktore
ksztattuja polityke panstw cztonkowskich NATO i polityke samego Paktu oraz
maja odzwierciedlenie w przyjmowanych strategiach i tworzonych dokumentach
dotyczacych bezpieczenstwa.

Wspolczesny charakter Sojuszu przeanalizowano pod wzgledem nowoczesnych
wyzwan i tego, jak wpltywaja na jego polityke i strategie obronne. Biorac pod
uwagg, ze Pakt ten to ,,zbior” 28 panstw, ktorych indywidualna polityka wptywa
na catoksztalt relacji, koniecznym elementem jest rowniez wskazanie implikacji
pomigdzy dziatalno$cia krajow cztonkowskich a Sojuszem.

2. Geneza powstania NATO

IT wojna $wiatowa pozostawita Europe zdewastowana zarowno pod wzgledem
spotecznym, jak i ekonomicznym. Kwestia ludobojstwa, ogromnych strat na polu
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walki oraz powracajacych zotierzy, czgsto kalekich i niezdolnych do ponowne;j
adaptacji w spoteczenstwie, nalezaty do najdotkliwszych konsekwencji wielkiej
wojny. Ekonomicznie Stary Kontynent rowniez nie byt w stanie podnies¢ si¢ z ruin.
Przetamanie polityki izolacjonizmu USA po 1941 r. przejawiato si¢ nie tylko w do-
faczeniu do koalicji antynazistowskiej, ale takze w udzielaniu pomocy dla Europy
juz po pokonaniu III Rzeszy. Widmo zagrozenia ze strony dawnego sojusznika
szybko zmienilo si¢ w zimna wojng pomigdzy blokami. Bezposrednie sasiedztwo
bloku wschodniego na granicy RFN bylo tym dotkliwsze im wigkszy stawal si¢
strach przed ponowna konfrontacja na masowa skale. ,,Radziecka ekspansja spo-
wodowata, ze panstwa Europy Zachodniej zmuszone zostaly do szukania drog
1 sposobdw obrony wolnosci i swojego bezpieczenstwa” [Kaczmarek, Skowronski
1998: 13].

ZSRR, ktory zatrzymal si¢ przed Europa Zachodnia na granicy Republiki
Federalnej Niemiec, stanowit realne zagrozenie, zwilaszcza dla panstw bedacych
w powaznym kryzysie ekonomicznym. W obawie przed dalszym, tym razem ideolo-
gicznym, marszem komunizmu na Zachod Stany Zjednoczone po raz kolejny posta-
nowity wspomoc panstwa, ktore zmagaly si¢ z presja zewngtrzna lub wewngtrzna
grup o antypanstwowym, a w zasadzie antykapitalistycznym charakterze. Wdrozenie
pomocy dla Europy rozpoczgto w ramach tzw. doktryny Trumana i planu Marshalla.
Oznaczalo to ostateczne ztamanie z zasada izolacjonizmu Stanéw Zjednoczonych
1 otwarcie nowej ery, w ktorej Europa bedzie opiera¢ swoje bezpieczenstwo na
transatlantyckich relacjach.

Europa musiata si¢ zjednoczy¢, przy czym glownym czynnikiem pierwszych
inicjatyw okazal si¢ strach, zwlaszcza przed Niemcami i ich ponowna agresja, ale
takze przed ZSRR. [Treaty of Alliance... 2013]. Traktat o sojuszu i wzajemnej
pomocy podpisany w 1947 r. pomigdzy Wielka Brytania i Francja byl przyczynkiem
do tworzenia wielu instytucji bezpieczenstwa europejskiego. Rok pozniej podpisano
Traktat brukselski, rozszerzony juz zaréwno ilosciowo, jak i jakosciowo, bowiem
zawarly go oprocz Wielkiej Brytanii i Francji takze panstwa Beneluxu. Traktat
ten podejmowat nie tylko kwestie obronne wobec rosnacego zagrozenia ze strony
Zwiazku Radzieckiego, ale takze ekonomiczne i socjalne [Kaczmarek 1998: 25].
Zaréwno Traktat z Dunkierki, jak i brukselski stanowily pierwsze europejskie
inicjatywy obronne. Cho¢ miaty charakter militarny, zaktadaly bowiem pomoc
W razie agresji zbrojnej, to okreslaty takze pomoc niemilitarnymi §rodkami [Kacz-
marek 1998: 16]. Kraje notariusze wspomnianych traktatow tworzyly koncepcje
europejskiej wspolpracy, przy jednoczesnym rozwazaniu wielkosci zaangazowania
amerykanskiego w Stary Kontynent. Entuzjazm, z jakim przyj¢to wspomniane ini-
cjatywy w USA i Kanadzie, doprowadzit do podj¢cia proby dalszego ich rozwoju.

Traktaty z Dunkierki i brukselski wraz z doktryna powstrzymywania Trumana
i rezolucja Vandenberga polozyly podwaliny pod powstanie jednego z najwickszych
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1 najprezniej dzialajacych paktéw militarnych. 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie
Stany Zjednoczone, Kanada, Wielka Brytania, Wlochy, Portugalia, Islandia, Francja,
Luksemburg, Holandia, Belgia, Dania i Norwegia podpisaty pakt, tym samym
tworzac Organizacj¢ Paktu Potnocnoatlantyckiego [ Vademecum NATO 1999: 26].
NATO miato da¢ gwarancje bezpieczenstwa krajom czionkowskim na wypadek
agresji militarnej ze strony ZSRR i panstw komunistycznych oraz dziata¢ odstra-
szajaco wobec wszelkich planéw napasci zbrojnej na Europg Zachodnia. Nowy
Sojusz mial rowniez wesprze¢ wysitki tworzacych go rzadow, podejmowane dla
stworzenia spotecznego tadu, wolnego od totalitaryzmu oraz respektujacego prawa
1 wolnosci cztowieka” [Kupiecki 2016: 14].

Powstanie organizacji, ktoéra bedzie w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo zbioro-
we, pomaga¢ swoim cztonkom w zmaganiu si¢ z ekonomicznymi i politycznymi
zagrozeniami, stalo si¢ koniecznoscia. Traktat waszyngtonski stanowil podstawe
dziatan operacyjnych Sojuszu, odwolujac si¢ do art. 51 Karty Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W podpisanym w kwietniu 1949 r. dokumencie zawarto kluczowe
dla utworzenia NATO zapisy. Artykuty 3 i 5 stanowia dwa najwazniejsze zapisy.
Pierwszy mowi o rozwijaniu i tworzeniu indywidualnej zdolnosci do odparcia
zbrojnej napasci, drugi zas o kolektywnej obronie w razie napasci na ktorego$
z czlonkow [Binkowski i in. 2004: 14]. Traktat zaktadat osiagnigcie zbieznych
dla panstw cztonkowskich celow nie tylko wspolnym wysitkiem militarnym, ale
takze politycznym i gospodarczym. Polityka obronna Sojuszu oparta zostata na
dwéch fundamentach: sitach konwencjonalnych i ich duzej obecnosci w Europie
oraz potencjale nuklearnym, ktoéry znaczaco wplywat na zdolnos¢ odstraszania
ewentualnego przeciwnika. Grozba wojny nuklearnej stanowita dla wielu przy-
wodcow politycznych wystarczajacy powod do nierozpoczynania wojny, stanowita
takze wystarczajacy powdd do kontynuowania zwigkszania swojego potencjatu
1 napedzania wyscigu zbrojen.

NATO wydaje si¢ jednym z przejawow rewolucji militarnej] w XX w. Nowa
organizacja powstajaca na arenie miedzynarodowej byta przejawem nowego
sposobu myslenia o bezpieczenstwie, pojmujac je w kategoriach kolektywnych.
NATO stanowito nowa jako$¢ majaca zrewolucjonizowaé dotychczasowy system
bezpieczenstwa, stanowito takze nowy etap, bedac pierwsza tak elastyczna i po-
trafiaca si¢ adaptowaé¢ do zmiennych warunkéw srodowiska migdzynarodowego
organizacja, co zauwazalne jest obecnie z ponad 20-letniej perspektywy, od czasu
zakonczenia zimnej wojny. Niemniej mozna rowniez spojrze¢ na ten Sojusz, jako
na ewolucyjny ciag okreslonych wydarzen: tragicznych do$wiadczen konfliktu
migdzynarodowego, zrozumienia koniecznosci utworzenia sprawnych i efektywnych
paktow pomigdzy panstwami potaczonymi nie tylko ideologicznymi podobienstwa-
mi, ale przede wszystkim §wiadomos$cia o koniecznosci modernizacji istniejacych
rozwigzan.
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3. Strategie obronne Paktu Poélnocnoatlantyckiego

,,Ewolucja NATO, jego struktury i koncepcji strategicznej, byta $cisle zwiazana
ze zmianami warunkéw bezpieczenstwa §wiatowego i europejskiego. Pierwsze
sformutowanie sojuszniczej strategii znalazto si¢ w dokumencie zatytulowanym
Strategiczna koncepcja obrony obszaru potnocnoatlantyckiego, ktory zostat przyjety
w 1950 r. Koncepcja ta zaktadata prowadzenie operacji na wielka skal¢ w obronie
terytorium Sojuszu” [Koziej 2008: 5]. Dokument dos¢ scisty w swych zapisach po
raz kolejny za Traktatem waszyngtonskim porusza dwie najwazniejsze dla Paktu
kwestie. Zobowiazuje czlonkdéw do rozwijania wlasnego potencjatu obronnego oraz
do rozwijania go zgodnie z natowskimi wytycznymi, a takze do przestrzegania
kluczowych zasad obronnych, w tym wzajemnej pomocy i wynikajacej z art. 3
Traktatu waszyngtonskiego samoobrony. Strategia ta, cho¢ krotka i niewprowa-
dzajaca niczego nowego, stanowila o charakterze Sojuszu. Miata to by¢ przede
wszystkim organizacja obronna. Zakladano gtéwnie, cho¢ nie zawsze, atak wtor-
ny wobec wroga. Dodatkowo NATO w zatozeniach miato pomdc w rozwijaniu
potencjalu obronnego cztonkoéw oraz realizowa¢ réwnomierno$¢ i racjonalizacje
wktadu owych cztonkoéw w tworzenie nowego systemu bezpieczenstwa na swiecie,
funkcjonujacego w niezwykle specyficznych warunkach nacechowanego niepew-
nos$cia tadu zimnowojennego.

We wrzesniu 1950 r. NATO przyjeto kolejna strategie obronng nazywana
strategia wysunigtych rubiezy [Kaczmarek 1998: 51]. Strategia ta przewidywata
tworzenie rozleglej sieci baz wojskowych na terenach, gdzie spotykaty si¢ granice
dwoch blokow. Miato to pozwoli¢ na szybka reakcje wojsk NATO. Koncepcja
ta zakladala prymat geostrategicznego podejs$cia, najwazniejsze bowiem stato si¢
znaczenie danego terytorium pod wzgledem geograficznym oraz znaczenie tego
potozenia w kontekscie politycznym i militarnym. Dodatkowo zaktadano pro-
wadzenie dziatan wojennych na obszarze Europy Srodkowej, koncentrujac je na
terytorium wroga, aby zminimalizowa¢ stary wlasne.

W 1951 r. Rada Pénocnoatlantycka zatwierdzita podwaliny pod nowa koncep-
cje strategiczna nazwana strategia tarczy i miecza [Kaczmarek 1998: 49]. Proces
rozbudowy sit ladowych, w tym w szczegolnosci europejskich sit Sojuszu, miat
ustanowi¢ tarcze powstrzymujaca wroga przed ewentualnym atakiem. Miecz na-
tomiast mialy tworzy¢ sity strategicznego lotnictwa bombowego dysponujacego
srodkami przenoszenia bomb jadrowych na znaczne odleglosci. Koncepcja ta za-
ktadata wspotprace migdzy sitami konwencjonalnymi a niekonwencjonalnymi —
nuklearnymi, zakladata takze znaczna przewage panstw Sojuszu, w tym przede
wszystkim USA, pod wzgledem liczby posiadanych glowic atomowych. Co wigcej,
strategia ta byla skrajnie nieelastyczna, nie zawierata gotowych planéw na wypadek
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konfliktéw regionalnych lub lokalnych, w ktorych uzycie broni atomowej byto
wysoce nierentowne.

W 1953 r. wazna rolg zaczela takze odgrywac strategia odpychania komunizmu/
odstraszania, stworzona na podstawie doktryny Eisenhowera — doktryny wyzwolenia
[Zarychta 2014: 41]. Opierala si¢ ona w swych zatozeniach gtéwnie na doktrynie
Trumana. Powstala z powodu zauwazalnej nieelastycznos$ci strategii tarczy i miecza
oraz z powodu wzrostu potencjatu atomowego ZSRR, ktory sprawil tym samym,
ze kwestia przewagi sit nuklearnych NATO stata si¢ nieaktualna.

Kolejna strategia zostala zaadaptowana na bazie zmian w amerykanskiej po-
lityce nuklearnej, wedlug ktorej bron nuklearna miata by¢ stosowana na rowni
z inna, konwencjonalng bronia. NATO podobna strategic przyjeto dopiero 1957 r.
Powstata w ten sposob strategia zmasowanego odwetu zaktadata, ze w razie ataku
ZSRR lub Uktadu Warszawskiego na ktéregokolwiek z cztonkéw NATO, bron
atomowa zostanie uzyta na duza skale. Plany wojskowe dotyczace tej strategii
zawieraty taktyke atakow na najwazniejsze centra dowodzenia, osrodki wojsko-
we 1 gospodarcze panstw bloku wschodniego. Koncepcja zmasowanego odwetu
oznaczata réwnoczesny atak i obrong¢ strategicznych terytoriow, aby nie utracié
zdolnosci dowodzenia i rzadzenia. Istniata mozliwo$¢ uzycia niekonwencjonalne;j
broni na samym poczatku konfliktu, uprzedzajac mozliwos¢ jego eskalacji, jednakze
atak wszystkimi sitami miat nastapi¢ tylko i wytacznie w razie uprzedniego ataku
bloku wschodniego.

W latach szes$édziesiatych, gdy nastapito wigksze zréznicowanie zagrozen
i gdy wzrést potencjat konwencjonalny NATO, przyjeto strategi¢ elastycznego
reagowania” [Koziej 2008: 5]. Zostata ona przyjeta w 1967 r., stanowita odejscie
od stosowanej do tej pory zasady prymatu potencjatu nuklearnego, a skupita si¢
na roOwnouprawnieniu jej z sita uderzenia wojskami konwencjonalnymi, w tym
takze stanowita przewartosciowanie doktryny tarczy i miecza. W tej doktrynie
mieczem mialy by¢ sily konwencjonalne uzywane w przypadku kazdego konfliktu.
W zaleznosci od stopnia zaawansowania prowadzonych dziatan zbrojnych uzycie
sit nuklearnych bylo zakladane jako taktyczne wsparcie wojsk, a w przypadku
dalszej eskalacji bron atomowa miata zada¢ wrogowi ostateczny cios, stanowiac
o wygranej Paktu Polnocnoatlantyckiego i doszczetnym rozbiciu wroga.

Zgodnie z teorig Paula C. Robertsa strategie obronne NATO oraz sam Sojusz
niewatpliwie uzna¢ mozna za RMA (revolution in military affairs). Kazde z nich
bowiem stanowilo jako$ciowa zmiang w strategii i taktyce militarnej. Utworzenie
Sojuszu, ktory stanowit przetom nie tylko w kwestii organizacji migdzynarodo-
wych, ale takze w kwestii pojmowania bezpieczenstwa, tadu miedzynarodowe-
go 1 doktryny wojennej oznaczal ogromny postep. Obydwa rozwazane zjawiska
doprowadzity do zmian politycznych, utrwalenia demokratycznych standardow
w panstwach bloku zachodniego, ale takze do rozwoju przemyshu zbrojeniowego
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i nowych technologii wojskowych czy nawet do upadku ZSRR. Nie mozna jed-
nak dopusci¢ do zbyt daleko idacego uproszczenia w postaci zminimalizowania
znaczenia innych czynnikéw, jak np. rola Zwiazku Radzieckiego, kwestie ekono-
miczne, ruchy opozycje w krajach bloku wschodniego i wiele innych elementow
o doniostym znaczeniu dla zmian, jakie zachodzily po 1945 r. az do lat 90. XX w.

Utworzenie nowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktorego stalym gwa-
rantem od 1949 r. az do dzi$ byly i sa Stany Zjednoczone, okazalo si¢ kluczowe
dla przetrwania Europy Zachodniej. Innym, rewolucyjnym wedlug autora, aspektem
byl system zarzadzania organizacja, utrzymanie symbiozy struktur politycznych
1 wojskowych, z prymatem zwierzchno$ci cywilnej, a takze model tych wtasnie
struktur.

Z drugiej jednak strony istnieje wiele przestanek, zgodnie z ktorymi mozemy
traktowaé same strategie obronne oraz Pakt Potnocnoatlantycki jako wynik poste-
pujacych w czasie zjawisk i decyzji, a wigc proces ewolucyjny.

4. NATO po roku 1989

Rozpad dwubiegunowego $wiata spowodowat konieczno$¢ wdrozenia nowych
strategii dla Sojuszu, przewartosciowania jego polityki obronnej, ale takze zmian
w polityce panstw czlonkowskich. Spér o kierunek rozwoju byl oczywisty. Brak
podstawowego zagrozenia — wroga, ktory stanowitby zywotne zagrozenie dla Eu-
ropy i USA, sprawil, ze pojawialo si¢ czgsto sprzeczne rozumienie nowych prio-
rytetow Sojuszu. Jednakze rozpad ZSRR nie oznaczal braku aktualno$ci potrzeby
obrony sensu largo czy odstraszania potencjalnego wroga, ktérego jednak na nowo
trzeba bylo zdefiniowaé. Pojawily si¢ nowe zagrozenia, do ktdrych Sojusz musiat
dostosowaé swoja strategie dzialania.

,Istota pozimnowojennej strategii NATO miaty sta¢ si¢ dziatania, ktore shu-
zylyby przystosowaniu Paktu jako czynnika strategicznej rownowagi w Europie
do nowych warunkéw funkcjonowania oraz pozyskaniu poparcia rzadéw i spo-
teczenstw panstw cztonkowskich dla odnowionej misji organizacji” [Kupiecki
2016: 78]. Misjg tg zaprezentowano m.in. na szczycie w Rzymie w 1991 r., gdzie
przyjeto Koncepcje Strategiczna, ktora po raz pierwszy w czgsci byla jawna. Dostep
do strategicznych zapiséw Sojuszu mial spowodowac jego wigksza transparent-
no$¢ oraz zwigkszy¢ $wiadomos¢ o jego celach i zadaniach. Strategia rzymska
odnosita si¢ takze do niezwykle istotnych wydarzen, jakie mialy w tym czasie
miejsce, wskazujac na istnienie w nich pierwiastka zagrozenia. Nowe demokracje
bytego bloku wschodniego, budujace swa panstwowos¢ od nowa, stanowi¢ mo-
gly destabilizujacy element na kontynencie europejskim, ze wzgledu na trudnosci
w przewidzeniu kierunku transformacji ustrojowej i gospodarczej. Strategia ta
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podkreslata konieczno§¢ zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa, opierajac si¢
na znaczeniu demokracji i pokojowego rozwiazywania spordéw, ale takze zacho-
wania strategicznej rownowagi w Europie. W strategii rzymskiej nawiazywano
do reform w panstwach cztonkowskich nie tylko w celu dostosowania si¢ do
standardow Sojuszu, ale takze wskazania odpowiedniej politycznej drogi, w tym
np. wickszej otwartosci i gotowosci realizowania zatozen wspotpracy, stabiliza-
cji i dialogu w kwestii bezpieczenstwa migdzynarodowego [The Alliance’s New
Strategic... 2010]. Strategia przyjeta w 1991 r. stanowita swoisty drogowskaz dla
NATO na nastepne lata, wskazywata wiele kierunkow i aspektéw rozwoju, ktore
w nastepnych dokumentach beda kontynuowane i rozszerzane.

Glowne zatozenia przyjmowane podczas szczytow NATO migdzy rokiem
1994 a 1997 zawiera tabela 1. Realizowaty one pod wieloma wzglgdami dazenie
Sojuszu do stworzenia bezpieczenstwa kooperatywnego na podstawie sieci part-
nerstw, a wigc trwalego wiazania panstw i organizacji z NATO. Migdzynarodowa
wspotpraca wplywac miata na wzrost stabilnosci i poczucia bezpieczenstwa oraz
na rozszerzenie wartosci uznawanych przez Sojusz.

Kolejnym krokiem na drodze rozwoju Sojuszu okazata si¢ wspotpraca z Europa
Srodkowa i Wschodnia urzeczywistniona m.in. w 1999 r. przyjeciem Polski, Wegier
i Czech w struktury Paktu. Podj¢to takze dziatania majace na celu zwigkszanie
profesjonalizacji sit zbrojnych, a wigc odstapienie od podejscia ilosciowego na
rzecz jakosciowego. Dodatkowo w odpowiedzi na nowoczesne wyzwania istotna
stata si¢ nie tylko zdolnos¢ do szybkiego i elastycznego reagowania, ale takze
umi¢dzynarodowienie struktur wojskowych NATO. Niewatpliwym osiagni¢ciem
NATO byt wktad w ujednolicenie procedur i standardow, co przejawiato si¢ m.in.
w zakresie zarzadzania i planowania oraz niezwykle istotnej i poruszanej wczes-
niej zdolnosci wspoétdziatania wielonarodowych struktur oraz reformie struktur
dowodzenia wojskowego.

W Koncepcji strategicznej NATO przyjetej w Waszyngtonie w 1999 r. pod-
kreslono ponownie kwestie utrzymania bezpieczenstwa, konsultacji, odstraszania
i kolektywnej obrony, wprowadzono takze zapisy zwiazane z zarzadzaniem kry-
zysowym oraz partnerstwem [The Alliance’s Strategic... 2009]. Cel gtéwny po-
zostal ten sam: stabilno$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo na obszarze euroatlantyckim,
wskazano jednakze nowe drogi ochrony i utrzymania powyzszych celow. Konflikt
w bytej Jugostawii wykazat, jak istotne w obecnym Swiecie jest reagowanie kry-
zysowe, takze poza terytorium panstw czlonkowskich. Stworzenie mozliwosci
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w razie ich wystapienia — efektywnej
odpowiedzi stanowi¢ bedzie dla Sojuszu jeden z filarow dalszej dziatalnosci.
Konsultacje i partnerstwo doskonale wpisywaty si¢ w aspekty utrzymania pokoju
1 stabilnosci, promowanie wspdltpracy i pokojowego sposobu rozwiazywania sporow
pomiegdzy Paktem a jego otoczeniem miato doprowadzi¢ do wzrostu wzajemne;j
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Tabela 1. Glowne zatozenia szczytow NATO 1994 i 1997

Miejsce Gloéwne zalozenia

Bruksela 1994 | — wdrozenie koncepcji Partnerstwa dla Pokoju jako forum wspotpracy
politycznej i wojskowej,

— wskazanie na istotno$¢ europejskiego filaru budowy bezpieczenstwa poprzez
wyrazenie wsparcia dla European Security and Defence Identity,

— prowadzenie misji zagranicznych przez Sojusz z ramienia Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Paryz 1997 — szczyt panstw NATO z udziatem Federacji Rosyjskiej, na ktorym podpisano
,-,Akt stanowiacy o podstawach wzajemnych stosunkach wspolpracy
i bezpieczenstwa”,

— utworzenie Statej Wspodlnej Rady NATO — Rosja (zastapionej na szczycie
w Rzymie w 2002 r. Rada NATO — Rosja),

— podkreslono, jak istotne sa pokojowe relacje, w tym oparte na konsultacjach
i wspdlpracy, przede wszystkim w zakresie przeciwdziatania konfliktom,
zapobiegania proliferacji broni masowego razenia (BMR) oraz respektowania
suwerenno$ci panstw.

Madryt 1997 | — wzmocnienie przedsigwzig¢ partnerskich: Partnerstwo dla Pokoju, Dialog
Srédziemnomorski,

— prowadzenie misji stabilizacyjnej na terenie bylej Jugostawii — SFOR —
w celu kontrolowania i wdrazania porozumien pokojowych z Dayton.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Declaration of the Heads... 2010; Summary Founding Act...
2008; Zarycha 2014: 82 i n.

$wiadomosci i otwartosci, a w konsekwencji sprawic, ze wzrosnie transparentnos¢
i bezpieczenstwo srodowiska migdzynarodowego.

Dotychczasowe pojmowanie bezpieczenstwa przez Sojusz zburzyt atak terrorys-
tyczny na World Trade Center w 2001 r. Ukazal on site dziatan asymetrycznych
i istotg nowego wyzwania, ktore na dziesiatki lat zdominowato koncepcje strate-
giczne niemalze wszystkich panstw na §wiecie i organizacji mi¢dzynarodowych.
Stabilnos¢ 6wczesnego tadu rowniez zostala zachwiana, ukazujac potege militarna,
polityczna i ekonomiczna, jaka byly Stany Zjednoczone bezradna wobec grupy
terrorystow. W dokumentach, ktore przyjmowat Sojusz w nastgpnych latach po tym
ataku, dominuje przeciwdziatanie terroryzmowi i cyberatakom oraz zwigkszenie
obecnos$ci w misjach w Afganistanie i Iraku, ktore byly poklosiem odpowiedzi
USA na atak Al-Kaidy. Wielu badaczy problematyki bezpieczenstwa, m.in. Roman
Kuzniar [2010], Robert Kupiecki [2016: 85] czy Adrian Zdrada [2004], uwaza, ze
od momentu ogloszenia globalnej wojny z terroryzmem NATO stato si¢ narzedziem
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.

Od szczytu w Pradze w 2002 r. az do szczytu w Waszyngtonie w 2009 r.
wsrod glownych rezultatéw mozemy odnalez¢ podobny zestaw zatozen: kontynu-
owania polityki ,,otwartych drzwi”, cho¢ nie dla wszystkich panstw, jak wykazat
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szczyt w Bukareszcie w 2008 r.; konieczno$¢ dalszych reform struktur dowodztw
wojskowych; utworzenie NATO Response Force w 2002 r. czy przyjecie In-
dividual Partnership Action Plans na rzecz efektywniejszego wykorzystywania
wszystkich mechanizmoéw wspotpracy z panstwami starajacymi si¢ o cztonko-
stwo w Sojuszu. Na kazdym szczycie, w Pradze (2002), Stambule (2004), Rydze
(2006), Bukareszcie (2008) czy Strasburgu (2009), kwestie wzmocnienia misji
International Security Assistance Force w Afganistanie czy pomocy w wyposa-
zeniu, finansowej oraz szkoleniowej dla Iraku zajmowaly jedno z kluczowych
migjsc. Od 2006 r. w dokumentach NATO zaobserwowaé mozna wzmozone za-
interesowanie kwestiami bezpieczenstwa energetycznego Sojuszu, w tym dywer-
syfikacji surowcow, problemami z ich dostawami czy nieodnawialnosci zrodet
Surowcow.

W 2010 r. na szczycie w Lizbonie przyj¢to nowa koncepcje strategiczna, ktora
zastapita przyjeta w Waszyngtonie w 1999 r. Poruszono w niej wiele istotnych
kwestii, nie tylko z punktu widzenia Sojuszu, ale i bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Oparto ja na trzech filarach, do ktérych naleza obrona zbiorowa, zarzadzanie
kryzysowe i1 bezpieczenstwo kooperatywne [Polska inicjuje zmiany... 2015]. Pod-
kreslono, ze najwazniejsze nadal pozostaje wynikajace z art. 5 Traktatu waszyn-
gtonskiego zobowiazanie do wspoélnej obrony panstw cztonkowskich, podobnie jak
mozliwo$¢ oddziatywania poza granicami Sojuszu, takze w ramach zarzadzania
kryzysowego. Bezpieczenstwo ma by¢ utrzymywane za pomoca ztozonych instru-
mentdow politycznych i militarnych, w tym m.in. partnerstw z innymi panstwami
czy organizacjami, a wigc na wspolpracy opartej na zaufaniu i jawnosci. Strate-
gia ta zostala oparta na raporcie opracowanym przez grupe ekspertow powotana
w 2009 1. pod przewodnictwem Madeleine Albright. Opracowano kierunki realizacji
nowej strategii NATO, wsrod ktdrych oprocz tych poruszanych w kazdym istotnym
dokumencie natowskim, jak zbiorowa obrona, ,,otwarte drzwi” oraz konsultacje
1 partnerstwo, wymieniono:

— ochrong przed niekonwencjonalnymi zagrozeniami — w tym przed BMR,
terroryzmem, cyberatakami, piractwem morskim itp. Nie musza one by¢ wymie-
rzone bezposrednio w panstwo cztonkowskie, jednakze nawet atak tego typu na
kraj lub organizacj¢ partnerska moze znacznie wplyna¢ na bezpieczenstwo Sojuszu,

— z powyzszego wynikajaca koniecznos$¢ stworzenia wytycznych dla operacji
Sojuszu poza terytorium traktatowym,

— misje¢ w Afganistanie — jest najwigksza, jakiej dotychczas podjat sig¢ Sojusz.
Stanowi niezwykle istotne zrédlo wiedzy réznego rodzaju, m.in. na temat kwestii
zdolnosci do zarzadzania kryzysowego czy budowy i utrzymania pokoju na tere-
nach niestabilnych. Doprowadzita takze do zwigkszenia zdolno$ci operacyjnych
wojsk sojuszniczych. Zwrocono uwage na aspekty wspotpracy cywilno-wojskowe;j
w sferze rozwiazywania kryzysow,
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— stosunki NATO — Rosja. Rosja jest niezwykle istotnym partnerem dla Paktu
Potnocnoatlantyckiego, co wigcej, stanowi klucz do stabilnosci na obszarze euro-
atlantyckim, dlatego odpowiednie relacje z tym panstwem sa tak istotne,

— reformy wojskowe. NATO, jako organizacja polityczno-militarna, nawet
w obliczu przejecia kontroli nad sojuszem przez politykow stanowi warto$¢ ze
wzgledu na swoje mozliwo$ci militarne, przede wszystkim w kwestii obrony te-
rytorium sojuszniczego, ale takze dziatalnosci poza terytorium traktatowym oraz
peinej gotowosci na odpowiedz wobec nowych i1 nieprzewidywalnych wyzwan,

— obrone przeciwrakietowg. Stworzenie systemu obrony Sojuszu przed po-
tencjalnymi atakami rakietowymi,

— skuteczne dzialania ochronne przed atakami cybernetycznymi. ,,Obejma
one ochrong wiasnych systeméw komunikacji i dowodzenia, udzielanie sojusznikom
pomocy w zapobieganiu atakom i usuwaniu ich skutkoéw oraz rozwijanie zdolno-
sci do obrony przed atakami cybernetycznymi, tak aby zapewni¢ ich skuteczne
wykrywanie i odstraszanie” [Rotfeld 2010: 39],

— reformy wewngtrz Sojuszu — zarowno w sferze kompetencji poszczeg6lnych
organow, np. Sekretarz Generalny, jak i administracyjnej. Poprawa wydajnosci
1 efektywnosci oraz ograniczania wydatkow na obronno$¢, zmniejszenie kosztow
dziatalnosci NATO [Rotfeld 2010: 34-40].

Powyzsze kierunki stanowia kamienie milowe dla polityki strategicznej Sojuszu,
wciaz bowiem przypominaja o swojej aktualnosci, zwlaszcza w kontekscie relacji
na linii NATO — Rosja. Powstaty po 1989 r. nowy obraz swiata oraz cele, jakie
Sojusz obrat za kluczowe, sprzyjaly wspdlpracy, cho¢ tylko jednokierunkowej,
z Federacja Rosyjska. Pakt podejmowal wiele przedsigwzie¢ celem unormowania
stosunkow z tym panstwem oraz wciagnig¢cia go w mi¢dzynarodowy system bez-
pieczenstwa. Dziatania te, jak pokazatl rok 2008 i 2014, byly skazane na porazke.
Wynikiem wydarzen na Ukrainie wywotanych przez Rosj¢ byt Szczyt w Newport
we wrzesniu 2014 r. Niemozliwy juz do zbagatelizowania wzrost agresywnosci
Federacji Rosyjskiej zmusit panstwa Sojuszu do wypracowania odpowiedzi na
wojng na Ukrainie i rosnacego zagrozenia dla wschodnich rubiezy Paktu, w tym
przede wszystkim panstw battyckich, Polski i Rumunii.

Szczyt przywodcoéw panstw cztonkowskich Sojuszu w Walii po raz pierwszy
podjat decyzje o tak istotnym wsparciu wschodniej granicy NATO. Podniesienie go-
towosci Wielonarodowego Korpusu Pénocno-Wschodniego czy Wielonarodowego
Korpusu Potudniowo-Wschodniego umozliwiajace prowadzenie operacji obronnych
na terenie wschodniej flanki, utworzenie w Polsce, na Wegrzech i Stowacji kwater
NATO Force Integration Units (NFIUs), rozbudowanie infrastruktury, wigksza
obecnos¢ na ladzie, morzu 1 w powietrzu, state ¢wiczenia wojsk w celu usprawnie-
nia reagowania kryzysowego i kolektywnej obrony, ustanowienie stalej obecnosci
wojsk NATO [Polska inicjuje zmiany... 2015], to wszystko ma si¢ przyczynic¢
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do zwickszenia bezpieczenstwa Sojuszu. W przeciwienstwie do zarzutow Rosji
dziatania te maja charakter obronny. Przede wszystkim maja ukaza¢ podtrzymanie
zapewnien sojuszniczych i zdolnosci do kolektywnej obrony, tym samym sprawia-
jac, ze NATO pozostanie wiarygodnym podmiotem na arenie mi¢dzynarodowe;.

Szczyt w Warszawie we wrzesniu 2016 r. wedhug wielu politykoéw, m.in. Barac-
ka Obamy, Andrzeja Dudy, Antoniego Macierewicza, ale tez badaczy, np. Stawo-
mira Debskiego, stanowit potwierdzenie jednosci NATO w kwestiach obronnych.
,.Przedstawiciele panstw nalezacych do Sojuszu Polnocnoatlantyckiego podkreslali,
ze decyzje podjete na warszawskim szczycie NATO sa odpowiedzia na agresyw-
na polityke Rosji oraz zagrozenia, jakie dla globalnego bezpieczenstwa niesie
konflikt na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej” [Pierwszy dzien szczytu. ..
2016]. Podjeto kluczowe decyzje w kwestii obrony wschodniej flanki, w tym
wprowadzenie do Polski, Estonii, na Lotwe i1 Litwe grup bojowych, kazda w sile
batalionu, nad ktérymi dowddztwo obejma kolejno: Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Kanada i Niemcy. NATO dato takze wyrazna odpowiedz w kwestii
kryzysu migracyjnego, wspolna koordynacja dziatan z Unia Europejska oraz roz-
poczecie walki z migracja na Morzu Srédziemnym w ramach misji Sea Guardian.
Koniecznos¢ wspotpracy panstw natowskich podkreslano takze w odniesieniu
do kwestii zagrozenia wojna hybrydowa, cyberatakami, obrony przeciwrakieto-
wej czy walki z Daesh [10 najwazniejszych decyzji...]. Walka z tzw. Panstwem
Islamskim (Islamic State in Iraq and the Levant — ISIL lub Islamic State of Iraq
and Syria — ISIS) jest wedtug NATO zagrozeniem nie tylko dla sojusznikow
w basenie Morza Srodziemnego, ale i dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
dlatego tak istotne jest pokonanie skrajnych radykatéw sunnickich. Ponadto pod-
jeto decyzje o przedhuzeniu misji Resolute Support w Afganistanie, dodatkowo
przekazujac dla tamtejszych wladz pomoc finansowa. Polska wobec ogromnego
zagrozenia w poludniowym sasiedztwie Sojuszu nie pozostaje obojetna, biorac
udzial w operacji Inherent Resolve [zob. Combined Joint Task... 2016; United
Nation Security Counsil 2014; Polskie kontyngenty wespra... 2016; Polskie F-16
nad Syria... 2016] czy Air Policing polegajacej na wspodtpracy z Rumunia i Bul-
garia w celu ochronny ich przestrzeni powietrznej.

5. Rosja a NATO

Partnerstwo z Rosja od rozpadu ZSRR byto dla Sojuszu niezwykle istotne z kilku
kluczowych powodow. W latach 90. XX w. to przede wszystkim kwestia jej sta-
bilnosci, wptywu na Europe i separatyzméw w jej wnetrzu, gtownie na Kaukazie
Pétnocnym. Z kolei XXI w. to kwestia jej udzialu w systemie bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Pod koniec 1999 r. nowy prezydent Rosji Wiadimir Putin
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przedstawit strategi¢ dla rozwoju do 2010 r. Zawierata ona program spoteczno-
-eckonomiczny, z ktérego wynikata koniecznos¢ wzrostu gospodarczego. Gtéwnym
celem polityki prowadzonej przez nowego prezydenta byta odbudowa i umocnienie
pozycji Rosji wsrod krajow majacych wpltywy na losy $wiata, dlatego tez refor-
mowal on nie tylko gospodarke, polityke spoteczna, ale przede wszystkim sity
zbrojne. Od lat wida¢, jak znaczne wydatki na zbrojenia przeznacza Rosja. Kiedy
Europa korzystata z dywidendy pokoju, przeznaczajac $rodki finansowe na inne
cele, Rosja stale podnosita poziom przeznaczanych pieni¢edzy na armi¢ [zob. Rosja
zwigksza wydatki... 2010; Wilk 2014; Bednarzak 2014; Domanska 2015], nie
tylko modernizujac uzbrojenie, ale takze organizujac ciagte, dlugotrwate i szeroko
zakrojone ¢wiczenia.

Federacji zdecydowanie nie odpowiadato rozszerzenie NATO na wschod, trak-
towala to bowiem jako jawna ingerencj¢ w jej interesy. Panstwa niegdy$ nalezace
do bloku sowieckiego uwazala za swoj naturalny teren wptywow, pojawianie si¢
nowego podmiotu chcacego zagospodarowaé te przestrzen w sposdb oczywisty
godzito w dazaca do odbudowania swojej sity Rosj¢. O ile zmiany koncepcji
strategicznych Sojuszu byty ogromne i nie traktowano juz Rosji jako zagroze-
nia — jak niegdy$ ZSRR, o tyle Rosja nigdy nie przestata traktowac¢ Paktu jako
wrogiego ugrupowania.

,»Wojna z Gruzja, $wiadome zaostrzenie stosunkéw z USA czy walka o kon-
trolg nad dostawami weglowodorow do Europy shuza realizacji nadrzednego celu:
radykalnej zmiany geopolitycznego ukladu sit na Starym Kontynencie poprzez po-
fozenie kresu dominacji Stanow Zjednoczonych. Kreml wraca do znanej za rzadow
Michaita Gorbaczowa idei « wspdlnego europejskiego domuy, ktéra w rzeczywis-
tosci oznacza zdominowanie Europy przez Rosje po wypchnigciu z kontynentu
USA 1 rozbiciu NATO oraz UE” [Kuczynski 2009: 155]. W rzeczywistosci Rosja
probuje powrdci¢ do koncepcji realizowanej po wojnach Napoleonskich — euro-
pejskiego ,.koncertu mocarstw”, w ktérym Kreml mogltby odgrywaé gtéwna role,
doprowadzajac do swojej dominacji, tym razem nad cala Europa. Rosja konse-
kwentnie realizuje to dazenie poprzez kluczowe w jej polityce zatozenia, ktdre
mozna sprawdzi¢ do kilku punktow:

1. Wypchnigcie Standéw Zjednoczonych z Europy, ostabienie ich wpltywow
na losy panstw europejskich, podwazenie pozycji USA, promowanie koncepcji
wielobiegunowos$ci migdzynarodowego tadu i systemu bezpieczenstwa.

2. Ostabienie pozycji Wielkiej Brytanii, ktdra jest kluczowym dla USA i NATO
sojusznikiem w Europie.

3. Oslabienie pozycji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, wyrazajacych
che¢ Scistej wspotpracy z USA.

4. Powstrzymanie ekspansji zachodnich organizacji 1 wartosci na tereny daw-
nego bloku sowieckiego.
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5. Poglebienie europejskiego uzaleznienia od surowcow energetycznych eks-
portowanych z Rosji.

6. Przeciagnigcia niektérych cztonkéw NATO i UE do roli agentéw rosyjskich
w strukturach euroatlantyckich.

7. ,,Niedopuszczenie do powstania rzeczywistej wspolnoty europejskiej o spoj-
nych interesach i realizowanej polityce” [Kuczynski 2009: 156].

Wszystkie te zatozenia znajduja swoj wyraz w koncepcji polityki zagranicznej
z 2008 r. przedstawionej przez Dmitrija Miedwiediewa, ktory w pelni kontynuowat
strategi¢ Putina. Prezentuje w niej wielowektorowos¢ rosyjskiej polityki zagra-
nicznej, skupia si¢ na wielu obszarach. Szeroko zakrojona polityka Federacji jest
wynikiem oceny pozycji w stosunkach migdzynarodowych i panujacego uktadu
sit. Ocena ta niewatpliwie jest dla Rosji niewystarczajaca i bedzie ona dazy¢ do
jej zmiany, priorytetem jest wigc utworzenie takiego systemu, z ktorego kraj ten
bedzie mogt maksymalnie czerpa¢ i ktory bedzie mu przychylny. Wizja takiego
systemu zamyka si¢ w przyjeciu warunkow: ,,uznanie przez Zachdd rosyjskiej
«specyfikin w sferze wartosci i rezygnacja z prob wpltywania na kierunek wewnetrz-
nego rozwoju Rosji, koordynacja dziatan w sferze bezpieczenstwa na zasadzie
«koncertu mocarstw» (Federacja Rosyjska, USA, UE); otwarcie UE na rosyjska
penetracje ekonomiczna i spoteczna (wizy); faktyczna neutralizacja zachodnich
struktur sojuszniczych (NATO); poszanowanie rosyjskiej strefy wpltywéw na ob-
szarze WNP” [Rodkiewicz 2013]. Relacje z NATO sa dla Rosji znacznie mniej
istotne niz realizowanie swoich kluczowych celow w polityce zagranicznej, ktore
Rosja prowadzi przez stosunki bilateralne z poszczegdlnymi panstwami, a nie
z catymi organizacjami, rozbijajac ich jednos¢.

6. Wewnetrzne problemy NATO —
polityka Niemiec i Turcji a Sojusz

Pakt Potnocnoatlantycki jest zbiorem 28 panstw, z ktorych kazde ma wlasna wizje
swojej roli w systemie migdzynarodowym. Kazde z nich kieruje si¢ wtasnymi
interesami, do ktorych, przynajmniej w wigkszosci, nalezy silny Sojusz i mozli-
wosci zapewnienia przez niego obrony. Jak kazda organizacja, tak i NATO musi
zmierzy¢ si¢ z faktem, ze niektdrzy jego cztonkowie zdecydowali si¢ na prowa-
dzenie polityki, ktora by¢ moze nie wprost, ale prowadzi do ostabienia Sojuszu,
a w konsekwencji nawet do zminimalizowania jego znaczenia. Panstwami, ktorych
polityka negatywnie oddziatuje na sprawy wewngtrzne Paktu, sa przede wszystkim
Niemcy i Turcja. W ponizszym rozdziale w syntetycznym skrécie przedstawione
zostaly wydarzenia ostatnich miesigcy i lat, ktore miaty istotny wplyw na decyzje
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Sojuszu i jego postrzeganie na arenie migdzynarodowej. Dezintegracja wewngtrzna
to jedno z najtrudniejszych do pokonania wyzwan dla NATO, ktore rownoczesnie
mierzy si¢ z wieloma innymi zagrozeniami, w tym ISIL i wzrastajaca sita Ros;ji.
Jak zostato to wspomniane we wstepie, zaniedbania, jakich dopuscity si¢ Stany
Zjednoczone wzgledem podupadtej Rosji u schytku XX w., owocowaty jej odro-
dzeniem i dazeniami wymienionymi w poprzednim rozdziale.

Innym trudnym partnerem, juz wewnatrz Sojuszu, jest Turcja. Panstwo o silnym
prymacie armii, druga sita militarna w NATO, filar Paktu pod wzgledem geostra-
tegicznym, ,,drzwi” do Bliskiego Wschodu, i przez dekady skuteczne narzedzie do
kontrowania dziatalno$ci ZSRR, a pozniej Rosji, np. w kwestii rozmieszczenia stra-
tegicznych pociskéw nuklearnych. W listopadzie 2015 r. Turcja zestrzelila rosyjski
samolot Su-24, co stanowito wyjatkowy incydent od czaséw zimnej wojny, ozywito
to spekulacje na temat mozliwosci wybuchu otwartego konfliktu. Relacje Kremla
z Ankara znacznie si¢ ochtodzily, co przejawialo si¢ m.in. pogorszeniem stosunkow
gospodarczych tych panstw poprzez natozenie embarga handlowego. Jednakze rok
2016 przyniost nieoczekiwane ocieplenie stosunkéw migdzy Wiadimirem Putinem
i Recepem Tayyipem Erdoganem, a po nieudanym puczu 15 lipca 2016 r. relacje
te zaciesnily si¢ jeszcze bardziej. Proba przewrotu wojskowego w celu obalenia
prezydenta Erdogana nie tylko si¢ nie powiodla, ale wzmocnita wladze wykonawcza
w Turcji. Przeprowadzone czystki w wojsku sprzyjaty wyeliminowaniu wyzszych
ranga oficerow, ktorzy mogli zagraza¢ rezimowi prezydenta.

Pucz ten w ocenie wielu publicystow [After the coup... 2016; Shafak 2016]
stanowit akt oddalenia si¢ Turcji od Zachodu, co dodatkowo podkreslaja niefor-
malne informacje o przeniesieniu z bazy Incirlik amerykanskich pociskow z glo-
wicami atomowymi do rumunskiej bazy lotniczej w Deveselu, ze wzgledu brak
ufnosci w ustabilizowanie sytuacji przez Erdogana. Dodatkowo od lat kwestia
nieuregulowana i tym samym stanowiaca o sprzecznosci interesOw z Zachodem,
USA i NATO jest kwestia Kurdow oraz tamania ich praw przez rezim w Ankarze.
Préba zamachu stanu, do jakiej doszto 15 lipca 2016 r., w ocenie wielu Turkéw byta
inspirowana przez USA i UE [If Tensions Increase... 2016], czemu sprzyjata obec-
nos¢ w Stanach Zjednoczonych tureckiego duchownego Fethullaha Giilena, ktérego
oskarza si¢ o branie udzialu w przygotowaniach do obalenia prezydenta. Turcja,
jako brama do Bliskiego Wschodu, jest powaznym geostrategicznym elementem,
ktérego utrata bedzie niezwykle bolesna dla Stanéw Zjednoczonych. Prorosyjski
zwrot Ankary w sytuacji, w ktérej Rosja nie zamierza prowadzi¢ konstruktywnego
dialogu z Zachodem, moze spowodowa¢ nie tylko napigcia w samym Sojuszu, ale
1 wptyna¢ na powazne zmiany w i tak mato stabilnym }adzie migedzynarodowym.

Kierowanie si¢ interesem narodowym jest oczywistym wyznacznikiem dla
kazdego panstwa, podobnie jak w przypadku Turcji, wyznaczanie drogi do reali-
zacji tych intereséw moze doprowadzi¢ Republike Federalna Niemiec (RFN) do
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rozluznienia relacji z NATO czy Unia Europejska. Cho¢ oczywiscie w mniejszym
wymiarze. Niemniej wyr6zni¢ mozemy cztery aspekty, ktore negatywnie wptywaja
na otoczenie Niemiec:

1. Mimo istnienia poczucia realnego zagrozenia w panstwach Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej Niemcy blokowaty obecnos¢ wojsk Sojuszu na wschodzie.

2. Ekonomiczne porozumienia z Federacja Rosyjska w sprawie budowy ga-
zociagdw Nord Stream, oddzialujace negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne
panstw omijanych w tranzycie surowcow, ale takze powodujace dalsze uzaleznianie
si¢ od rosyjskich dostaw, nie dbajac o dywersyfikacje.

3. RFN przyczynito si¢ do glebokiej destabilizacji Europy poprzez irracjonalna
polityke migracyjna w kontekscie kryzysu migracyjnego.

4. Problem z masowa migracja obnazyl kryzys ideologiczny w Unii Europe;j-
skiej oraz stabos¢ instytucji europejskich.

Niemcy niepodwazalnie stanowia filar UE oraz NATO, kazde ich dziatanie
i prowadzona polityka maja wpltyw na otoczenie. Ich prorosyjska polityka realizo-
wana kosztem panstw Europy Srodkowo-Wschodniej moze mie¢ skutki znacznie
gorsze niz utrata zaufania tych panstw dla sojusznika za zachodzie.

7. Zakonczenie

Kazda strategia tworzona przez NATO stanowita odzwierciedlenie sytuacji pa-
nujacej na arenie migdzynarodowej. Rewolucyjno$¢ strategii obronnych NATO
polega glownie na oparciu ich na zdobyczach technologicznych, takich jak bron
atomowa 1 $rodki jej przenoszenia, ale takze na aktualnej sytuacji geostrategicznej
i politycznej. Dla Sojuszu szczegodlnie wazne bylo utrzymanie potencjatu obronnego
kazdego z panstw, i tym samym odstraszanie potencjalnego wroga, ale i partnerstwo
na arenie migdzynarodowej czy konsultacje w celu utrzymania bezpieczenstwa.
Po rozpadzie ZSRR rozwazano nowe opcje reform i drogi dla Sojuszu. Sita
tej organizacji tkwita w jej mozliwosciach adaptacyjnych, przez co udato sig jej
przystosowa¢ do nowych warunkéw bezpieczenstwa w ostatnich latach XX w.,
oraz niezwykle zmiennych i trudnych do przewidzenia warunkach nowoczesnego
$wiata, definiowanego przez zagrozenia takie jak terroryzm, cyberataki, wojng
hybrydowa czy inne zagrozenia asymetryczne. Juz w 1990 r. NATO zauwazylo
konieczno$¢ redefinicji swoich strategii i zalozen. Szczyt w Londynie w 1990 r. byt
tego oczywistym przejawem. Kluczowy jednak stat si¢ szczyt w 1991 r. w Rzymie,
na ktérym przyjeto nowa strategiczna koncepcjg bezpieczenstwa sojuszu. Byta to
pierwsza jawna strategia sojuszu, a ponadto dokument $cisle polityczny. ,,Przyjeto,
7e bezpieczenstwo opiera si¢ zarowno na uwarunkowaniach politycznych, gospo-
darczych, spotecznych czy ochronie naturalnego $rodowiska cztowieka, jak i na
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zdolno$ciach obronnych [...], dlatego polityka bezpieczenstwa Paktu miata si¢
opiera¢ na trzech wzajemnie uzupethiajacych si¢ zasadach: dialogu, wspoipracy
z innymi panstwami i utrzymywaniu przez sojusz wspolnego potencjalu obron-
nego” [Kupiecki 2006: 48]. Podkreslano, ze wrog jest nieznany, podobnie jak
jego mozliwosci czy cel jego ataku. Dlatego wciaz najwazniejsze jest odstraszanie
i kolektywna obrona. Jednakze potozono takze nacisk na nowe aspekty dziatalno-
sci, jak mobilnos¢, gotowos$¢ bojowa i profesjonalizacja armii sojuszniczych czy
reagowanie kryzysowe. Tworzenie grup wielonarodowych (Sity Odpowiedzi NATO/
sity szybkiego reagowania NATO) oraz rozwijanie systemu ich koordynowania
1 wspotpracy stawiato przed sojuszem kolejne wyzwania dla wewnetrznego refor-
mowania. NATO okresu pozimnowojennego charakteryzowato si¢ takze potozeniem
wigkszego nacisku na sprawy gospodarczo-spoteczne.

Wiek XXI obfituje w strategiach NATO w spojrzenie na nowoczesne wyzwa-
nia i metody ich neutralizowania. Konieczno$¢ wzmocnienia wschodnich rubiezy
Sojuszu po agresji rosyjskiej na Ukraing w 2014 r. stala si¢ oczywista, wole taka
wyrazono na szczytach w Newport (2014) i Warszawie (2016). Niemniej spdjnosci
wsrod cztonkoéw w tej kwestii nie bylo, przede wszystkim Niemcy przeciwstawiaty
si¢ stalej obecnosci wojsk NATO w panstwach Europy Srodkowej. Dlatego tez
od 2015 r. z inicjatywy Polski w tym regionie zauwazy¢ mozna odradzanie si¢
koncepcji Intermare. Rodzaj Sojuszu skupiajacego panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej, ktorego elementem spajajacym ma by¢ de facto strach przed agresja
rosyjska i niepewnos¢ co do sojuszniczych zapewnien. Koncepcja ta podniesiona
w okresie migdzywojennym przez Pilsudskiego ponownie odzywa w kontekscie
energetycznym i militarnym.

Réwnie niebezpieczne sa wspomniane wyzwania wewngtrzne, jak reformy
struktur wojskowych, dowodzenia, zarzadzania, ale takze polityka panstw czlton-
kowskich. Niektore z nich prezentuja rézna percepcje zagrozen: dla RFN Rosja nie
jest zagrozeniem, natomiast panstwa battyckie czy Polska odbieraja to odmiennie.
Omowienie kwestii Turcji czy Niemiec nie wyczerpuje zagadnienia, jest natomiast
wstepem do rozwazan nad przyszloscia Sojuszu w tym kontekscie. Istotne jest
takze podejscie do NATO i realizacji zapewnien sojuszniczych Stanéw Zjedno-
czonych po wyborach prezydenckich w 2016 r. Deklaracje jednego z kandydatow
na to stanowisko nie wywotuja optymizmu w kwestii dalszego wsparcia USA
dla Europy, takze w aspekcie przeciwstawiania si¢ ekspansjonistycznej polityce
Federacji Rosyjskie;.

Nie ulega watpliwosci, ze Pakt Pélnocnoatlantycki mozemy uznaé za prze-
jaw rewolucji militarnej na wielu polach: strategii, technologii, dowodzenia czy
zarzadzania organizacja regionalna, ale o charakterze globalnym, zapewniajacym
bezpieczenstwo swoim czlonkom i majacym kluczowy wpltyw na bezpieczenstwo
migdzynarodowe. Stworzenie systemu wartosci wspolnego dla wszystkich cztonkow
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wytworzyto okreslong kulture bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim, ktorego
rozprzestrzenianie, takze na zasadzie szeroko rozumianych i rozwinigtych systemow
partnerstw i konsultacji, jest niezmiernie istotne. Obecny kryzys wartosci, przede
wszystkim w panstwach europejskich, i postgpujaca dezintegracja sojuszniczych
relacji moze doprowadzi¢ do powaznego kryzysu Sojuszu, znacznie trudniejszego
do przezwycigzenia niz ten z lat 90. XX w.
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NATO Strategic Concepts —
A Political and Military Perspective

Summary. Since 1949, the North Atlantic Treaty Organization (NATO) has adopted to new cir-
cumstances and the challenges of a modern world. Solutions that were established to oppose them,
are an example of the revolution that took place in the militarily and political sphere. In the article,
the author focused on the strategic conceptions adopted by the Alliance and the political aspects, in
particular, the relationship between NATO and Russia. The author briefly discussed the issues related
to foreign policy and the actions undertaken by Turkey and Germany, as one of the pillars of NATO.
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Streszczenie. Artykut porusza kwesti¢ relacji migdzy jedna z podstawowych zasad prawa migdzy-
narodowego a fundamentami Unii Europejskiej oraz stanowionymi przez jej organy przepisami.
Prawo do samostanowienia narodoéw jest jedna z podstawowych instytucji prawa migedzynarodowego.
W artykule omawiana jest kwestia zasadno$ci podnoszonych przez roézne nacje europejskie zadan do
samodecydowania oraz problem, jaki wiaze si¢ z powstaniem nowego panstwa w obrgbie panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, separatyzm, nacjonalizm, prawo do samostanowienia

1. Wstep

Integrujaca si¢ od lat 50. XX w. Europa jest dobrym przykladem na ukazanie
istniejacej we wspotczesnej polityce migdzynarodowej sprzecznosci. Z jednej bo-
wiem strony mamy do czynienia z poglgbianiem si¢ integracji i wspotpracy migdzy
panstwami w ramach Unii Europejskiej, przejawiajacym si¢ w wigkszej mocy
decyzyjnej centralnych instytucji Unii oraz w poszerzaniu jej o kolejne panstwa
czlonkowskie; z drugiej jednak strony w Europie wystepuja liczne nacjonalizmy
majace aspiracje do samodzielnego decydowania o swoich losach. Kontynent, ktory
jest kolebka migdzynarodowych standardow praw cztowieka i liberalnych mysli
politycznych, poprzez regulacje prawne w niektorych panstwach, ktore z zasady
maja by¢ reminiscencja tych mysli, skutecznie odmawia prawa do samostanowienia
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innym narodom. Zada¢ wigc sobie nalezy pytanie o kierunek i przysztos¢ europej-
skich nurtow narodowych wobec biezacych wyzwan, przed jakimi staje Europa.

2. Zrodla i zasady samostanowienia narodow

Prawo do samostanowienia narodéw, jako nurt w mysli filozoficznej, po raz pierw-
szy zaistnialo na dlugo przed skodyfikowaniem zasad prawa miedzynarodowego,
szczatkowo pojawiajac si¢ m.in. wérdd hasel Deklaracji Niepodlegtosci Standéw
Zjednoczonych' czy Rewolucji Francuskiej?. Przenikneto ono do nich z dziet Eme-
richa de Vattela, ktory pisat, ze ,,kazdy nardd, podobnie jak jednostki, ma niezby-
walne prawo do wolnosci i niepodleglosci, do godnosci, rownosci, bezpieczenstwa,
oporu przeciwko zhu”. W tych kategoriach warto takze wspomnie¢ o Marsyliuszu
z Padwy (1275-1343), ktéry za glowna tres¢ suwerennosci ludu uznawal prawo
do samostanowienia o swoich sprawach w aktach normatywnych: ,lud tworzy
prawa i powotuje rzad, prawo za$ stanowi naczelna dyrektywe, w ramach ktorej
rzad dziata pod kontrola ludu” [zob. Wisniewski 2012].

W kategoriach prawa migdzynarodowego jednak o zasadzie samostanowie-
nia mozna mowi¢ dopiero od poczatku XX w. Jak stusznie si¢ bowiem zauwaza
[Zbikowski 2015: 238], w dobie absolutystycznych monarchii, ktére rzadzity po-
lowa $wiata, poglady na temat prawa do samodzielnego decydowania narodow,
przedmiotowo traktowanych jako czes¢ sktadowa wigkszego imperium, byly nie
do zaakceptowania. Sytuacja zmienita si¢ jednak z poczatkiem XX w., szczegdl-
nie po zakonczeniu I wojny $swiatowej, kiedy podwaliny pod nowozytne hasta
narodowowyzwolencze stworzyli prezydent USA Thomas Woodrow Wilson oraz
przywddca bolszewikéw Wlodzimierz Lenin [1914]. Powotana do zycia na kon-
ferencji w Wersalu Liga Narodow przyjela te hasta, ograniczajac je jednak tylko
do wprowadzenia stosownego zapisu do Paktu Ligi Narodéw?, nie dookre$lajac
przy tym zadnych kryteriow ani nie nadajac tym zapisom charakteru ius cogens.
Poglebieniem takiego stanu rzeczy byto orzeczenie Statego Trybunatu Sprawiedli-

! Fragment tekstu Deklaracji Niepodlegtosci z dnia 4 lipca 1786 r.: ,,uroczys$cie oglaszamy
i o$wiadczamy w imieniu wszystkich ludzi dobrej woli tych Kolonii, ze potaczone Kolonie sa i maja
stuszne prawo by¢ wolnymi i niepodleglymi panstwami”.

2 Fragment Deklaracji Praw Cztowicka i Obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r.: ,,Art. I. Ludzie
rodza si¢ i pozostaja wolnymi i rownymi w prawach. Podstawa roznic spotecznych moze by¢
tylko wzglad na pozytek ogétu. Art. II. Celem wszelkiego zrzeszenia politycznego jest utrzymanie
przyrodzonych i niezbywalnych praw czlowieka. Prawa te to: wolno$¢, wlasno$¢, bezpieczenstwo
i opor przeciw uciskowi. Art. II1. Zrodto wszelkiej whadzy zasadniczo tkwi w narodzie. Zadne ciato,
zadna jednostka nie moze sprawowaé wiadzy, ktora by wyraznie od narodu nie pochodzita.

3 Zob. Pakt Ligi Narodow, Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200.
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wosci Miedzynarodowej*, ktory w 1920 r. orzekt, ze prawo do samostanowienia,
jako przeciwstawne gwarancji integralnosci terytorialnej panstw, pozostaje jedynie
postulatem 1 tylko jako takie powinno by¢ rozumiane i stosowane [Bobrowski
2015: 26]. Wobec powyzszego w dziedzinie samostanowienia narodow utrzymany
zostat status quo. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej.

Niewatpliwie najwazniejszym aktem w tym zakresie jest podpisana 26 czerwca
1945 r. Karta Narodow Zjednoczonych. Bedacy podstawa funkcjonowania Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych akt przewiduje rozwijanie przyjaznych stosunkow
miedzy narodami opartych na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i samosta-
nowienia narodow (art. 1). Rozwinigciem tego postulatu jest art. 55 Karty, ktory
przewiduje podstawowe kroki, jakie powinny podejmowac¢ Narody Zjednoczone
dla realizacji zasady réwnouprawnienia i samostanowienia ludéw. Jednak ani Karta
NZ, ani pozniejsze wydane przez ONZ akty nie doprecyzowuja, komu to prawo
by przystugiwalo. Zgromadzenie Ogolne ONZ uznato ,,prawo ludéw i narodow
do samostanowienia” w rezolucji 421 V, przyjetej dnia 2 grudnia 1950 r. jako
,,fundamentalne prawo cztowieka”, natomiast w rezolucji 545 VI z 1952 r. zade-
cydowalo, ze Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka powinny zawiera¢ przepis
o prawie ludow i narodow do samostanowienia, poniewaz prawo to ,,jest warun-
kiem wstegpnym do pelnego korzystania z wszystkich praw cztowieka”. Prawo
do samostanowienia narodow zawarte zostato takze w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych® (art. 1 pkt. 1).

Prawo do samostanowienia odnosi si¢ zarowno do zapewnienia tego prawa na-
rodom, jak i jednostce, umozliwia jej bowiem wspotdecydowanie o losach wtasnych
i narodu. Przedmiotem ochrony prawa migdzynarodowego jest zatem cztowiek jako
jednostka oraz cztowiek jako cztonek wickszej zbiorowosci — narodu. Wynika to
z oczywistego faktu, ze nie tylko cztowiek do pelnego rozwoju potrzebuje wolnosci
1 praw chroniacych wartos$ci zwiazane z jego osoba, lecz potrzebuja tego takze
zbiorowosci utworzone przez jednostki — narody [zob. Wisniewski 2012].

Znaczna liczbe panstw na $wiecie zamieszkuje ludnos$¢, ktora nie stanowi
jednolitego narodu. Funkcjonowanie panstw wielonarodowych moze wynika¢ badz
z pokojowego i dobrowolnego ich wspotistnienia w jednym panstwie, ktore re-
alizuje zasade ich rownosci, badz tez moze mie¢ podloze zgota odmienne, bedac
wynikiem rozgrywek politycznych, w ktérych znaczenie 1 wola poszczegoélnych
nacji jest marginalizowane i podporzadkowywane dominujacej grupie etniczne;j.
Wiasnie w tym drugim modelu czgste sa konflikty, u podstaw ktorych i celem
ktorych jest realizacja zasady samostanowienia o sobie. Praktyczne zastosowa-
nie omawianej zasady sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy poszcze-

4 Organ powotany do zycia na mocy art. 14 Paktu Ligi Narodow.
5 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.
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gb6lnym nacjom przystuguje prawo do secesji. Uniwersalny charakter tej zasady
ma zastosowanie do wszystkich narodow, bez wzgledu na forme i stadium ich
organizacji, a zatem zakresem jej stosowania objeta moze by¢ takze ludnos¢ za-
mieszkujaca integralng czes¢ wigkszego panstwa. Z uwagi na fakt, ze przepisy
prawa miedzynarodowego gwarantuja réwniez zasad¢ poszanowania integralnosci
terytorialnej panstw, proces secesji jest bardzo wasko pojmowany. Secesja powinna
by¢ zatem wynikiem masowego ruchu ludnosci ukierunkowanego na oderwanie
si¢ od panstwa i stworzenie nowego kraju [Antonowicz 2011: 46]. Wyrazem ogra-
niczenia tendencji separatystycznych jest Deklaracja ONZ z 14 grudnia 1960 r.
W sprawie przyznania niepodlegtosci krajom i narodom kolonialnym, ktéra kon-
czyla si¢ zdaniem: ,,nic, co zostalo powiedziane [...], nie bedzie rozumiane jako
upowaznienie lub zachgta do podjecia jakiegokolwiek dzialania, ktore prowadzitoby
do rozbicia lub naruszenia, catkowicie lub czgsciowo, integracji terytorialnej Iub
jednosci politycznej suwerennych i niepodleglych panstw, ktore postepuja zgodnie
z zasada réwnouprawnienia i samostanowienia narodow |[...] i ktore posiadaja
tym samym rzad reprezentujacy cata ludnos¢ nalezaca do danego terytorium, bez
wzgledu na rasg, wyznanie lub kolor” [Biezanek, Symonides 2005: 135]. Z kolei
Specjalny Komitet ONZ do spraw kodyfikacji zasad pokojowego wspdtistnienia
dokonat dookreslenia prawa samostanowienia. W akcie tym czytamy, ze pod oma-
wianym pojeciem kryje si¢ prawo ludéw do niepodlegtosci i do obierania swego
systemu politycznego, z zasada ta taczy si¢ zasada nieinterwencji, a takze ze istnieje
prawo secesji. Rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 567 oraz 762 ustala-
ja pewne kryteria odnoszace si¢ do samodzielnosci panstwa Sa to: wykonywanie
prawie petnej kontroli nad stosunkami zewngtrznymi i wewngtrznymi, zdolnosé
uzyskania czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, zdolno$¢ wchodze-
nia w bezposrednie stosunki z innymi rzadami i instytucjami mi¢dzynarodowymi
i ratyfikowania umow, mozliwo$¢ dobrowolnego ograniczania suwerennosci etc.

Problematyczne natomiast jest, na ile skuteczne takie dziatania sa w rzeczy-
wistosci. Najprostsza definicja panstwa zaktada, ze jest to organizm posiadajacy
okreslone terytorium, ludnoé¢ oraz whadze. Swiatowa polityka kieruje sie jednak
nieco innymi kryteriami, przedktadajac nad inne przestanki kryterium uznania pan-
stwa, a wigc wceielajac w zycie teori¢ konstytutywna na temat powstania panstwa,
zakladajaca, ze jego uznanie jest warunkiem koniecznym nabycia podmiotowosci
prawnomig¢dzynarodowej [zob. Antonowicz 2011]. Rezultatem tego sa tzw. pan-
stwa nieuznawane, ktore efektywnie sprawuja wylaczna jurysdykcja nad okreslo-
nym terytorium i ludnoscia, nie cieszac si¢ przy tym akceptacja na globalnym
forum (np. Abchazja, Cypr Potnocny, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach czy
Somaliland), jak takze kraje, ktorych rzady nie sprawuja zadnej realnej wiladzy
nad swym terytorium (vide Somalia). Wyrok Statego Trybunalu Sprawiedliwosci
Migdzynarodowej w sprawie Wysp Alandzkich z 1921 r., ktéry stanowit podwaliny



®

Prawo do samostanowienia narodow w swietle integracji europejskiej 131

po6zniejszej praktyki, ustanowit trzy warunki wzgledem powotywania si¢ na prawo
do samostanowienia [Janusz-Pawletta 2006: 98]. Na prawo to powotywa¢ moga
si¢ ludy definiowane wedtug kryterium etnicznego, tj. takie, ktére sa zbiorowoscia
posiadajaca $wiadomos¢ etniczna przejawiajaca si¢ poprzez poczucie odrgbnosci
od innych. Drugim warunkiem koniecznym do uzasadnionego roszczenia samo-
stanowienia jest naruszanie praw czlowieka wobec cztonkow ludu domagajacego
si¢ secesji przez panstwo sprawujace nad nim witadzg. Naruszenia te musza miec
znaczny i trwaty charakter i dotyczy¢ naruszen praw uzywania jezyka, kultury, praw
politycznych, okrucienstw wojny czy odmowy przestrzegania praw ekonomicznych.
Trzecim warunkiem jest zasada subsydiarnosci secesji, tzn. ze nie moga istniec¢
zadne inne oprocz secesji efektywne drogi rozwiazania konfliktu, a dotychczasowe
musza utkna¢ w martwym punkcie.

W koncu precedensowym orzeczeniem w kwestii secesji i prawa do samosta-
nowienia jest orzeczenie Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z 2008 r.
w sprawie jednostronnego ogloszenia niepodlegltosci przez Kosowo. MTS zwazyt co
nastepuje — w prawie migdzynarodowym nie istnieje przepis, ktory zakazywataby
deklarowania niepodleglosci, dlatego tez MTS nie mogt orzec o niezgodno$ci
takiego aktu z prawem, ergo nie byto ono nielegalne. Przy stosunku gloséw 10:4
MTS uznal, ze deklaracja parlamentu z Prisztiny nie byta nielegalna. Idac dalej
w swej argumentacji, Trybunat stwierdzil, ze uznanie panstwa jest jedynie aktem
politycznym i nie stanowi konstytuowanego elementu panstwa. W kwestii niezgod-
nosci secesji z Rezolucja ONZ nr 1244 z 1999 r., ktéra w pierwszych artykutach
stanowita, ze Kosowo jest integralng czgscia 6wczesnej Jugostawii, niemniej usta-
nowito na tym obszarze silny lokalny samorzad autonomiczny, Trybunat stwierdzit,
ze rezolucja nie zabraniata Kosowu oderwania si¢ od Serbii.

3. Sytuacja w Europie

Unia Europejska jako zwiazek 28 panstw nie jest tworem jednolitym. Scierajace
si¢ koncepcje Europy Ojczyzn i federacyjna nie biora pod uwage istniejacych
w krajach Unii tendencji separatystycznych, ktore w ostatnich latach przybraly na
sile. Szczegdlna sytuacja w tym wzgledzie panuje w Wielkiej Brytanii w przededniu
wyjscia z UE oraz w Hiszpanii, gdzie w nieodleglej przysziosci ma odby¢ sig
referendum w Katalonii w sprawie jej secesji — w tych krajach tendencje narodowo-
wyzwolencze sa najsilniejsze. Sytuacja nacjonalizméw w Europie jest skompli-
kowana — z jednej strony zadna z instytucji europejskich nie przyznaje oficjalnie
zadnym grupom prawa do samostanowienia, pozostawiajac w tej mierze duza
swobodg dziatania krajom cztonkowskim, z drugiej strony UE powinna prowadzi¢
jednolita polityke wewnetrzng i zagraniczna. Podstawowe akty normatywne lezace
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u podstaw funkcjonowania UE nie odnosza si¢ wprost do omawianego zagadnienia.
Zardwno Karta Praw Podstawowych, jak i Traktat lizbonski wspominaja jedynie,
ze Unia szanuje tradycje, kulture i tozsamo$¢ narodowa panstw cztonkowskich®.
Z tego powodu polityka poszczegolnych krajow wzgledem roznych separatyzmow
jest rozna. Jak si¢ stusznie wskazuje, praktyka migedzynarodowa w odniesieniu
do samostanowienia narodow jest silnie zdyferencjonowana i niekonsekwentna.
kieruja sie przede wszystkimi kryteriami politycznymi, a nie prawnymi [Zbikowski
2015: 251]. W obecnej sytuacji Europa dodatkowo zmaga si¢ z takimi zjawiskami,
jak rosnaca fala uchodzcow czy zagrozenie terrorystyczne, co wzmacnia poglad,
ze politycy ,.tworzac Unig, nie dostrzegli tego, jak wazne sa narody oraz zdrowy
patriotyzm” [Kokot 2016].

Poza Katalonia i Szkocja tendencje separatystyczne bardziej lub mniej wi-
doczne sa takze w potnocnych Wioszech (Padania), Niemczech (Bawaria), Belgii
(konflikt miedzy Flandria a Walonia), na Korsyce oraz w Szwecji (Wyspy Alandz-
kie). Zroédlem wzmacniajacych si¢ nacjonalizméw w ostatnich latach jest kryzys
gospodarczy. W wickszosci przypadkow regiony te bowiem stanowia bogatsza
czes¢ kraju, ktora w zwiazku z kryzysem silniej odczuwa odptyw pienigdzy do
biedniejszych czeséci panstwa. Nieche¢ do ,,dzielenia si¢” wypracowanymi §rod-
kami, odmienno$ci jezykowe i kulturowe oraz zaszloSci historyczne sprawiaja,
ze w ostatnich latach w wielu wyborach regionalnych w tych czgsciach Europy
do wiadzy doszly partie majace za cel zwickszenie wewnetrznej autonomii badz
secesj¢ [Kloszewski 2012]. Sukces, jaki w tej mierze odniosta Szkocka Partia
Narodowa, mimo przegranego referendum niepodleglosciowego, stanowi wzoér do
nasladowania dla innych europejskich separatyzmow. Wynik gltosowania z 2014 r.
bowiem nie stanowi definitywnego zakonczenia szkockiej drogi niepodlegtosciowe;,
szczegoblnie, ze w 2015 r. SNP wygralo wybory parlamentarne do Izby Gmin
z miazdzaca przewaga nad Partia Pracy i Partia Konserwatywna (zdobywajac
53 mandaty na 56 okregdéw Szkocji) [Byly premier Szkocji 2015]. W lokalnych
wyborach w 2016 r. SNP zdobyta 63 mandaty na 129.

3.1. Kwestia brytyjska

Przyktad szkocki jest rowniez ciekawy z innego powodu, a mianowicie ze
wzgledu na majace miejsce w czerweu 2016 r. referendum w sprawie wyjscia

¢ Zob. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnotg Europejska, Dz.U. 2009, nr 203, poz. 1569; Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 326/391 z 26.10.2012.
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Wielkiej Brytanii z UE. Szkocja, gdzie euroentuzjastow jest znacznie wigcej niz
w pozostalej czesci Zjednoczonego Krodlestwa, miata istotny wplyw na wynik
tego glosowania. Mimo wyraznego rozdzwigku miedzy Anglia a Szkocja oraz
Londynem, zwycigzyta wizja brytyjskiego izolacjonizmu, co skutkuje tym, ze
w Szkocji wzrosty jeszcze bardziej tendencje separatystyczne. W takiej sytu-
acji niemal pewne wydaje si¢ ponowne referendum w sprawie secesji Szkocji,
co zapowiada premier tego kraju Nicola Sturgeon [Szkoci chca zosta¢ 2015].
Niepewna jednak wydaje si¢ kwestia cztonkostwa Szkocji w strukturach UE —
zarOwno w sytuacji ogtoszenia niepodlegtosci w czasie, gdy Wielka Brytania
pozostawataby jeszcze w unijnych strukturach, jak i po ewentualnym ich opusz-
czeniu przez Wyspy. Prawo unijne bowiem nie normuje takiej sytuacji, w ktorej
cze$¢ sktadowa panstwa cztonkowskiego oglasza secesje. Stwarza to sytuacje,
w ktorej kazda ze stron przedstawia swoje argumenty na zwalczenie stanowi-
ska oponenta. Zwolennicy secesji glosza, ze warunki czlonkostwa Edynburga
w UE negocjowane bylyby z pozycji kraju cztonkowskiego, poniewaz samo
wyjscie ze Zjednoczonego Krolestwa nie oznacza automatycznie wyjscia z Unii,
tym bardziej, ze Szkocja wypelnia kryteria czlonkostwa (tzw. kryteria kopen-
haskie) oraz ze przez wiele lat prawo unijne zostalo wkomponowane w prawo
szkockie. Londyn twierdzi jednak, ze Szkocja musialaby najpierw ubiegaé si¢
o cztonkostwo w Unii Europejskiej, tak jak kazdy aspirujacy do niej kraj, a takze
przyja¢ euro i wstapi¢ do Strefy Schengen, co wymiernie utrudniloby kontak-
ty z Wielka Brytania pozostajaca poza tymi strukturami [Sobiepanek, Lawry-
nowicz 2014].

Kwestia cztonkostwa niepodleglej Szkocji w UE jest kluczowa z punktu widze-
nia SNP. Cztonkostwo w Unii jest przez Szkotow diametralnie odmiennie oceniane
anizeli przez innych przedstawicieli europejskich nurtéw nacjonalistycznych, ktorzy
Bruksele postrzegaja jako organizacje¢ ograniczajaca suwerennos¢ ich panstwa. Po
pierwsze, obecne znaczenie Szkocji w UE jest znikome, co wiaze si¢ z matym
wplywem regiondw na polityke unijna. Niepodlegtos¢ daje duzo wigkszy wpltyw
na polityke unijna poprzez przedstawicieli w centralnych instytucjach unijnych.
Po drugie, przy zatozeniu, ze Londyn pozostaje w UE, Unia zapewnia utrzyma-
nie ekonomicznych kontaktow z Anglia bez koniecznosci podporzadkowania si¢
Londynowi, co wiazg¢ si¢ ze swoboda przeplywu towarow i ustug oraz zwigksza
konkurencyjnos¢ szkockiej gospodarki [Czapiewski 2011: 264]. Nie jest bowiem
do konca przesadzone, czy wynik czerwcowego referendum rzeczywiscie oznaczaé
bedzie wyjscie Zjednoczonego Krolestwa ze struktur unijnych ani w jakim czasie
to nastapi. Kwestia sporna bowiem pozostaje, czy dla zapoczatkowania Brexitu
wymagana jest zgoda parlamentu [Brexit bez zgody... 2016]. Mimo ze nowy
rzad brytyjski jest zdecydowany na przeprowadzenie procedury wyjscia z Unii
Europejskiej, bedzie to z pewnoscia proces dlugotrwaly. Regulujacy t¢ kwestie
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art. 49a’ Traktatu z Lizbony stawia wiele warunkow, jakie musza by¢ spetnione,
nim nastapi wyjscie ze struktur unijnych. Fakt, ze bedzie to precedensowy zabieg,
dodatkowo moze wptywaé na dlugos¢ jego trwania. W obecnej sytuacji jednak,
kiedy Brexit jest przesadzony, argumenty szkockiej SNP za secesja, a w dalszej
perspektywie za przystapieniem do Unii zyskuja coraz bardziej na znaczeniu.

3.2. Poludnie Europy

Mowiac o rosnacych na sile separatyzmach wsrod panstw Unii Europejskiej,
nie sposdb nie wspomnie¢ o tendencjach narodowowyzwolenczych w Katalonii.
Wynik wczesniejszego ,,probnego” referendum w sprawie niepodlegtosci oraz
rezultat partii proniepodleglosciowych w ostatnich wyborach lokalnych z listo-
pada 2015 r. zdecydowanie pokazuja, ze w najblizszych latach rowniez ten re-
gion moze by¢ arena starcia euroentuzjastow z przeciwnikami UE. Katalonski
parlament (Parlament de Catalunya) zdominowaly partie proniepodleglosciowe,
ktore w liczacym 135 deputowanych zgromadzeniu zdobyty tacznie 72 manda-
ty. Kluczowe dla ostatecznej decyzji Katalonczykéw moze by¢ stanowisko Unii
Europejskiej w sprawie secesji tego hiszpanskiego regionu. W tej jednak kwestii
instytucje unijne milcza. Artykut 4 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi zas, ze
,Unia szanuje rowno$¢ Panstw Czlonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich
tozsamo$¢ narodowa, nierozerwalnie zwiazana z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego
i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na
celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego
oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego. W szczegdlnosci bezpieczenstwo naro-
dowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa Czlon-
kowskiego”.

7 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnotg
Europejska, art. 49a: ,,1. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami
konstytucyjnymi, podja¢ decyzj¢ o wystapieniu z Unii. 2. Panstwo Cztonkowskie, ktore podjgto
decyzje o wystapieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie Europejskiej. W $wietle wytycznych Rady
Europejskiej Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym Panstwem umoweg okreslajaca warunki
jego wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przysztych stosunkow z Unia. Umowe t¢ negocjuje sig
zgodnie z artykutem 188n ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana
w imieniu Unii przez Radg, stanowiaca wigkszoscia kwalifikowana po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. 3. Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do tego Panstwa od dnia wejscia w zycie
umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, o ktorej mowa w ustepie 2,
chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z danym Panstwem Czlonkowskim podejmie jednomyslnie
decyzje o przedtuzeniu tego okresu”, Dz. Urz. UE C 306 wydanie polskie z dnia 17 grudnia 2007 r.,
t. 50.



®

Prawo do samostanowienia narodow w swietle integracji europejskiej 135

To swoiste odestanie do konstytucji krajowych w kwestii ustroju terytorialnego
panstwa stawia aspiracje katalonskie w niekorzystnym potozeniu, albowiem art. 2
Konstytucji Hiszpanii stanowi, ze ,,Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jedno-
sci Narodu hiszpanskiego, wspdlnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow,
a takze uznaje i zapewnia prawo do autonomii stanowiacych go narodowosci
i regionéw oraz solidarno$¢ miedzy wszystkimi”. Hiszpania mimo podziatu teryto-
rialnego na prowincje, ktore maja prawo taczenia si¢ we wspolnoty autonomiczne
ze stosunkowo szerokimi uprawnieniami, jest panstwem unitarnym, a co za tym
idzie, nie przewiduje mozliwosci secesji zadnej ze wspolnot. Hiszpanski system
administracji jest wigc przykladem dewolucji, ktory przejawia si¢ w przekazaniu
czeSci uprawnien regionalnym instytucjom podleglym wiladzy centralnej [Hey-
wood 2011: 212]. W tej rzeczywistosci prawnej przyjeta przez parlament Katalonii
rezolucja w sprawie rozpoczecia procesu niepodlegtosciowego, w ktorej Barcelona
uznaje si¢ za ,,suwerenny podmiot polityczny i prawny”’, zostata uniewazniona przez
Trybunal Konstytucyjny Hiszpanii [Hiszpanski trybunat... 2015]. Lokalny rzad
w Barcelonie wydaje si¢ jednak tym orzeczeniem nie przejmowac i jest zdetermi-
nowany przeprowadzi¢ proces secesji do konca, czemu dal wyraz w tresci rezolucji,
wpisujac w niej punkt wzywajacy rzad Katalonii do zignorowania orzeczenia sadu
konstytucyjnego [Kalinowski 2016: 183].

Przy poglebiajacych si¢ antagonizmach migdzy stanowiskami rzadu centralnego
1 lokalnego szanse na skuteczne przeprowadzenie procesu niepodlegltosciowego oraz
uznanie tej niepodlegtosci na arenie migdzynarodowej wydaja si¢ nikle, aczkolwiek
niewykluczone. Rozwazanych moze by¢ kilka scenariuszy [Kalinowski 2016 187].
Z prawnego punktu widzenia dopuszczalne jest referendum w trybie art. 92 Kon-
stytucji Hiszpanii, ktore musiatoby by¢ autoryzowane przez rzad centralny. Strona
katalonska podnosi, ze jest dopuszczalne scedowanie tej kompetencji w drodze
ustawy na lokalny Generalitat na podstawie art. 150 ust. 2 hiszpanskiej ustawy
zasadniczej. Takie rozwiazania wymagaja jednak wspolpracy z rzadem centralnym,
co oznaczaloby de facto wyrazenie przezen zgody na odlaczenie si¢ tego regionu
od panstwa. Oczywiste jest, ze jest to scenariusz czysto hipotetyczny. Dlatego Bar-
celona przedstawia rozwazane §rodki prawne, ktore jej zdaniem nie wymagaja ani
zgody, ani wspotpracy z Madrytem i pozostaja w zgodzie z hiszpanska konstytucja,
przez co nie mogtyby by¢ uchylone przez Trybunat Konstytucyjny. Wymienia si¢
wsrod nich zorganizowanie konsultacji spotecznych czy tez stworzenie nowego
srodka demokracji bezposredniej na podstawie art. 122 Statutu Wspolnoty Auto-
nomicznej Katalonii, ktory nie podlegatby jurysdykcji Trybunatu Konstytucyjnego.

Co wigcej, nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja niepodleglej Katalonii w $wietle
ewentualnej integracji europejskiej przedstawia si¢ podobnie jak w przypadku
Szkocji. Secesja z panstwa cztonkowskiego UE oznacza¢ bedzie koniecznos$c
przejscia okreslonej w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej procedury akcesyjnej
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od poczatku, co oznacza konieczno$¢ jednomysinosci panstw cztonkowskich, nie
wylaczajac oczywiscie panstwa, z ktoérego nastapila secesja.

W tym miejscu poruszy¢ takze trzeba sytuacje na Cyprze, ktory jest cztonkiem
Unii Europejskiej od 2004 r. Cho¢ formalnie akcesja objeta calo$¢ panstwa, de facto
pénocna czes¢ wyspy od 1974 r. pozostaje poza wladza rzadu, a tym samym poza
strukturami unijnymi. Mimo ze wszyscy mieszkancy wyspy sa obywatelami UE
[Cypr — informacje...], a zatem maja prawo udziatu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, glosowanie w poéinocnej czesci wyspy nigdy nie zostato przeprowa-
dzone. Skutkiem takiego stanu rzeczy rzad Cypru w czasie prezydencji tego kraju
w Radzie Unii Europejskiej ktadl duzy nacisk na Wspodlna Polityke Zagraniczna
i Bezpieczenstwa UE, w szczegdlnosci poprzez rozwijanie stosunkow z partnerami
srédziemnomorskimi [Adamczyk 2013: 43] oraz wspieranie procesoOw zwiazanych
z rozszerzeniem Unii o Turcjg, co ma przyczyni¢ si¢ do zazegnania konfliktu
i podzialu wyspy. Prezydent Cypru wskazywat przy tym, ze ,,Cypr nie pozwoli,
aby narodowy problem definiowal t¢ prezydencje, ale rownoczesnie nie zgadza sig,
aby problem cypryjski stanowil zagrozenie dla realizacji prawa oraz obowiazku
panstwa cztonkowskiego polegajacego na petnieniu roli przewodniczacego Rady
Unii Europejskiej [Adamczyk 2013]”.

Roéwniez Wihochy sa przykladem klasycznego separatyzmu, u ktérego podstaw
leza konflikty gospodarcze i niechg¢ do dzielenia si¢ wypracowanym przez siebie
kapitatem z biedniejsza cz¢scia kraju. W przypadku Wtoch trudno jednak mowic
o realizacji zasady samostanowienia narodow, jest to bowiem kraj zaréwno unitarny,
jak 1 jednolity etnicznie. Silne jednak tendencje nacjonalistyczne wyst¢puja na
ponocy kraju za sprawa dziatajacej od 1991 r. Ligi Potnocnej dla Niepodlegtosci
Padanii. Pierwszymi postulatami Ligi Pétnocnej byta reforma finanséw Wtoch,
ktéra miataby przybra¢ forme federalizmu fiskalnego, co zapewniatoby, ze kapitat
pochodzacy z poétnocy nie stuzytby utrzymywaniu poludniowych regionéw Wioch
[Letocha 2015: 39]. W istocie rzeczy sprowadzaloby si¢ to do koniecznosci wy-
pracowania dwoch osobnych budzetéw dla kraju, co z uwagi na rolg i znaczenie
budzetu w funkcjonowaniu panstwa oznaczatoby de facto istnienie dwoch krajow
zwiazkowych w ramach nieformalnej federacji Wtoch. Z biegiem jednak czasu,
zadania Ligi Pétnocnej zostaly ukierunkowane na pelna niepodleglos¢ Padanii.

3.3. Kwestia belgijska

Konflikt tlacy sig od lat w Belgii jest zdecydowanie konfliktem, u podstaw ktorego
leza sprzeczne interesy dwoch nacji. Belgia jest panstwem federacyjnym, sktada-
jacym si¢ z trzech regionow autonomicznych wyposazonych w lokalna wtadzg
ustawodawcza i wykonawczg. Regionami tymi sa Flandria, Walonia oraz Region
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Stoleczny Brukseli. Konflikt podkresla takze réwnolegle funkcjonowanie podziatu
na wspolnoty jezykowe — francuska, flamandzka i niemockoje¢zyczna. Odmiennosci
miedzy poszczegolnymi regionami tycza si¢ prawie kazdej dziedziny zycia — w Wa-
lonii 1 Flandrii funkcjonuja odrgbne szkoly, prasa i telewizja. W kompetencjach
rzadu centralnego pozostato jedynie prowadzenie polityki zagranicznej, obronnosg,
finanse, sadownictwo i polityka socjalna [Kulinska 2001: 55]. O istniejacym kon-
flikcie 1 jego napigciu swiadczy najdhuzszy kryzys rzadowy w Belgii, ktéra w latach
2010-2011 przez 535 dni nie miata rzadu [535 dni bez rzadu... 2011] z powodu
braku konsensusu mig¢dzy partiami flamandzkimi a walonskimi. Funkcjonowanie
panstwa belgijskiego ma pierwszorzedne znaczenie zaréwno dla Unii Europejskiej,
jak 1 NATO, ze wzgledu na fakt, ze w Brukseli siedzib¢ maja wazne instytucje
obu tych organizacji. Zasadniczym problemem jest takze to, na jakich zasadach
niepodlegta Flandria i Walonia funkcjonowatyby w Unii. Rozpad Belgii bytby
przypadkiem tzw. upadku panstwa, na gruzach ktérego powstaja niepodleglte byty
panstwowe — Belgia jako taka przestataby istnie¢. W tej sytuacji bezprecedensowy
bylby fakt, ze unijne instytucje moglyby mie¢ siedzib¢ w panstwie, ktére de iure
do UE nie nalezatoby.

4. Whnioski

Obecny kryzys Unii Europejskiej powaznie zagraza ideom, ktore leglty u podstaw
powotania jej do zycia. Szczegbdlnie widoczny jest rozdzwigk migdzy koncepcja
Europy Ojczyzn a postulatami narodéw europejskich do partycypacji w tym pro-
jekcie 1 uczestnictwa w nim na rownych prawach. W swietle zasady prawa do
samostanowienia wazna jest odpowiedz na pytanie, czy w kwestii niepodlegtosci
decydujace zdanie powinny mie¢ podmioty zewngtrzne w stosunku do zaintere-
sowanego. Bez watpienia statuujace Uni¢ Europejska przepisy oraz funkcjonujace
na ich gruncie instytucje unijne nie sprzyjaja procesom ksztattowania si¢ nowych
panstw narodowych. Znamienny w tym miejscu i w tym czasie jest fakt, ze wy-
darzenia te maja miejsce w obrebie dojrzatych demokracji zachodnich, ktore jako
pierwsze urzeczywistniaty zasady humanitaryzmu i praw cztowieka. Spajajace
do tej pory wigzy migdzy wiadza centralna a lokalnymi o$rodkami przechodzity
roézne koleje losu. Po okresie dominacji i bezwzglednego centralizmu, ktéry miat
miejsce chociazby w odniesieniu do Szkocji i Katalonii, obecny etap zwigkszania
autonomii jest odpowiedzia na rosnace aspiracje i wole decydowania o sobie re-
giondéw. Proces ten doprowadzit do sytuacji, w ktdrej kolejnym krokiem wydaje
si¢ proces samostanowienia tych nacji w pelnym zakresie. Bedacy bowiem proba
zados¢uczynienia zadaniom regionow i roztadowania napie¢ spotecznych proces
przekazywania kompetencji poszczegdlnym regionom pozwolil w pewnej mierze
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,»sprawdzi¢ si¢” lokalnym wiadzom w sprawowaniu rzaddw, co umacnia przeko-
nanie zwolennikow niepodlegtosci, ze nowe panstwo mimo niewielkich rozmiarow
funkcjonowatoby dobrze, a niepodlegto$¢ nie oznaczalaby kryzysu gospodarcze-
go. Niewatpliwie proces ten jest jednym z istotniejszych wyzwan, przed ktorymi
obecnie staje Unia Europejska.
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The Right to Self-Determination for Nations
in Light of European Integration

Summary. The article raises the question of the relationship between one of the fundamental principles
of international law and the foundations of the European Union, as well as, regulations constituted
by its authorities. The right to the self-determination of peoples is one of the basic institutions of
international law. The article addresses the question of the legitimacy raised by various European
nation demands for self-determination and the issue of creating a new state within an existing member
state of the European Union.

Keywords: European Union, separatism, nationalism, the right to self-determination






Chorzowskie Studia Polityczne
Nr 12 rok 2016

Justyna Olgdzka

Uniwersytet w Biatymstoku
Wydziat Historyczno-Socjologiczny
e-mail: wij@go2.pl

tel. 501 384 374

Konflikty etniczne jako zagrozenie
bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego.
Glowne problemy badawcze

Streszczenie. Obrane przez panstwa koncepcje polityki narodowosciowej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem procesOw zarzadzania diasporami, mniejszosciami narodowymi i etnicznymi, maja na obszarze
poradzieckim konsekwencje zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego,
skutkéw spotecznych i demograficznych, a nawet cywilizacyjno-kulturowych. Z tego wzgledu zaréwno
panstwowi, jak i pozapanstwowi aktorzy polityki mi¢gdzynarodowej regionu wielokrotnie zmuszeni byli
do wilaczenia w 0§ swoich zainteresowan diaspor, mniejszosci narodowych i etnicznych. We wspol-
czesnych badaniach etnopolitycznych istotng rol¢ odgrywaja analizy problemow charakterystycznych
dla tego regionu grup: etnicznych, narodowych i konfesyjnych o trudnym do ustalenia statusie oraz
problematycznej przynaleznosci panstwowej. Podjgcie tej tematyki jest kluczowe dla zrozumienia
przyczyn i skutkéw niestabilnoéci — zardwno regionalnej, jak i globalnej — wptywajacej destabilizujaco
na tad spoleczno-ekonomiczno-polityczny. W przypadku panstw regionu poradzieckiego szczegdlna
uwage nalezy zwroci¢ na potencjalng mozliwos$¢ sterowania niestabilnoscia etnopolityczna poprzez
instrumentalizacje diaspor w polityce zagranicznej. Wiaczenie argumentow polityki etnicznej w stosunki
migdzypanstwowe dowodzi, ze zachodza zmiany pozycjonowania etnopolityki w katalogu czynnikdéw
budujacych nowoczesna i skuteczna soff power panstw Europy Wschodniej i Azji Centralne;.

Stowa Kkluczowe: obszar poradziecki, konflikty narodowe i etniczne, etnopolityka, zagrozenia bez-
pieczenstwa

1. Wstep

Na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej wystepuje wiele zagro-
zeh wptywajacych na powigkszenie deficytu bezpieczenstwa migdzynarodowego.
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Trzy czynniki wplywu w postaci: globalizacji zagrozen, ich regionalizacji oraz
internacjonalizacji powoduja, ze niestabilno$¢ regionalna stymuluje proces dy-
namizacji zagrozen bezpieczenstwa regionalnego. Mamy réwniez do czynienia
z naktadaniem si¢ réznych plaszczyzn zagrozen, mutuja one, tworzac konglomerat
determinantéw etnicznych, religijnych oraz gospodarczych, i sa wspomagane przez
impulsy ponadregionalne, np. w postaci terroryzmu [Stgpniewski 2013: 10]. Decy-
dujace znaczenie dla proceséw regulujacych poziom bezpieczenstwa omawianego
obszaru ma niestabilno$¢ o charakterze przewlektym, uwarunkowana m.in. przez
pltynnos¢ granic etnopolitycznych, etnokulturowych i etnolingwistycznych. Celem
artykulu jest zarysowanie dystynktywnych elementow omawianej problematyki
oraz proba ich systematyzacji.

Obszar poradziecki tworza panstwa, ktore mimo wspolnej politycznej prze-
sztosci funkcjonuja na réznych poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Posiadaja one rowniez wynikajace z sytuacji etnopolitycznej odmienne poten-
cjaty konfliktogennos$ci oraz zmienng dynamike sporéw narodowosciowych.
Decyduje o tym m.in. specyfika sktadu etnicznego populacji poszczegdlnych
panstw oraz rézne tempo rozwoju kapitatu spoleczno-kulturowego (wzrost
odsetka ludnos$ci w wieku produkcyjnym, udzial w tej grupie oséb wysoko
wykwalifikowanych, jakos¢ opieki zdrowotnej i poziomy edukacji zaprojekto-
wane dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa). Ogromne znaczenie ma takze
poradziecka scheda w postaci wciaz nierozwiazanych zagadnien rehabilitacji
catych narodow i grup etnicznych, repatriacji, spory wokoét uznania deportacji
za dziatania o charakterze czystek etnicznych itp. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wielu
z tych panstw nadal mamy do czynienia z asymetria pozycji poszczegolnych grup
etnicznych. Jest ona powodowana zarowno dysproporcjami w ich wielkos$ci, jak
1 statusie politycznym, spotecznym i ekonomicznym. Nie zawsze jest to wyni-
kiem polityki narodowosciowej panstw, w wielu przypadkach wplywaja na to
rozne modele, strategie i mozliwosci adaptacyjne grup etnicznych, konstruuja-
cych swoje pozycje z uwzglednieniem nowego kontekstu stosunkéw miedzyregio
nalnych.

Istotnym fragmentem niestabilnosci regionalnej jest rowniez destabiliza-
cja geopolityczna, majaca miejsce przy udziale okre$lonych, pozaregionalnych
graczy polityki miedzynarodowej. Jednym z elementdw tranzycji systemowej
panstw poradzieckich jest intensyfikacja dziatan grup narodowosciowych i et-
nicznych, w tym diasporalnych, ktore daza do realizacji wlasnych interesow
politycznych. Nie zawsze dziatania te maja koncyliacyjny charakter, nierzad-
ko niosa ze soba konfliktogenne i destrukcyjne oddziatywania, m.in. w posta-
ci rozszerzania sfery destabilizacji bezpieczenstwa narodowego i migdzynaro
dowego.
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2. Czynniki dynamizacji konfliktow

Wszystkie konflikty etniczne maja swoj poczatek w stanach napie¢ etnicznych,
ktérych przyczyny moga mie¢ zarowno polityczne i ekonomiczne, jak i psycholo-
giczne tlo. Analiza przykladow konfliktow z obszaru poradzieckiego wskazuje, ze
napigcia etniczne sa stopniowalne, a ich temperatura zalezy od kultury polityczne;j
panstw, sposobu komunikacji grup etnicznych je zamieszkujacych, pamigci histo-
rycznej promowanej przez panstwa oraz pamigci pielegnowanej przez poszczeg6lne
grupy. Nierzadko do szczegolnie intensywnych wydarzen dochodzito wskutek
reakcji na plotki, pogloski, znieksztatcenia informacji, ktore stymulowaty w obrebie
grup etnicznych szczegdlne motywacje psychologiczne (reakcje na zagrozenie,
niepokoj, strach, leki). Konflikty etniczne moga mie¢ jawny lub utajony charakter,
w literaturze poswigconej tej tematyce uzywane sa rozne okreslenia konfliktow:
,,zamrozone”, ,uspione”, ,,aktywne”, ,,wygaszone” itp. Kazdy konflikt etniczny
ma swoja dynamike rozwoju:

—etap I — poczatek konfliktu — walka o obszar symboli (np. intensyfikacja
rywalizacji jezykowej, popularno$¢ ruchéw nacjonalistycznych ukierunkowanych
konfrontacyjnie wobec innych grup etnicznych, promocja kultury narodowej itp.).
W efekcie osiaga si¢ stan wykluczenia etnicznego danej grupy przejawiajacego
si¢ w promocji malzenstw homogenicznych etnicznie, powstawaniu ograniczen
edukacyjnych, barier spotecznych i politycznych),

— etap II — dojrzewanie konfliktu — restrukturyzacja przestrzeni politycznej
oraz obszaru wilasnos$ci (np. uprzywilejowanie jednej grupy etnicznej na rzecz
uposledzenia innych, etnizacja instytucji politycznych, preferencje ekonomiczne
dla okreslonej grupy). W efekcie powstaje trwata alienacja grupy etnicznej prze-
jawiajaca si¢ we wrogim nastawieniu panstwa i spoteczenstwa wobec niej,

— etap III — rozw¢j konfliktu — militaryzacja konfliktu (np. mozliwa deterytoria-
lizacja konfliktu, dziatania zbrojne, tworzenie bojéwek paramilitarnych). W efekcie
dochodzi do stosowania przemocy (zarowno panstwowej, jak i indywidualnej)
wobec cztonkow grupy.

Podstawowa typologia konfliktow etnicznych na obszarze poradzieckim obej-
muje nast¢pujace obszary problemow:

— spory wynikajace z dysproporcji spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych
grup etnicznych,

— spory na tle kulturowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem rywalizacji jezykowe;,

— konflikty spowodowane zmianami demograficznymi zaburzajacymi strukture
etniczna terytoriow,

— spory motywowane czynnikami zwigzanymi z problemami ekologicznymi
rzutujacymi na srodowisko zyciowe poszczegoélnych grup,
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— konflikty spowodowane przez nieuregulowane roszczenia terytorialne, spory
przygraniczne o cechach deterytorializacji,

— spory o podtozu historycznym,

— konflikty o podtozu konfesyjnym.

Zwyklo si¢ uznawaé za gtoéwny i podstawowy czynnik dynamizacji konfrontacji
migdzyetnicznej wieloetnicznos¢ panstw obszaru poradzieckiego. Réznorodnosé
etniczna obszaru nie moze by¢ jednak uznana za jedyny element intensyfikujacy
konfliktogennos¢. Do zrodet potencjalnych konfliktow etnicznych na obszarze po-
radzieckim nalezy réwniez wzmozona aktywno$¢ organizacji nacjonalistycznych,
istnienie drazliwych elementéw w sferze polityki narodowosciowej i etnicznej
poszczegolnych panstw oraz postkolonialna spuscizna obszaru. Ten ostatni de-
terminant jest o tyle istotny, ze w ZSRR przez cale dziesigciolecia pielegnowano
rywalizacj¢ migdzy poszczegdlnymi narodami i grupami etnicznymi. Doprowa-
dzilo to do zakodowania negatywnych postaw wobec przedstawicieli innych grup
etnicznych oraz grupowej pielegnacji poczucia niesprawiedliwosci. Najbardziej
popularnym sposobem pozycjonowania poszczegoélnych grup spotecznych byta
rywalizacja o wplywy i walka o przynaleznos¢ do elity wiadzy.

Do gtéwnych przyczyn aktywizujacych konflikty etniczne w panstwach pora-
dzieckich nalezy réwniez stale rosnaca tendencja zmian w strukturze etnodemo-
graficznej panstw. Konfliktogenno$ci o podstawach etnopolitycznych towarzyszy
réwniez wymiar spoleczno-ekonomiczny, zwigzany m.in. ze zjawiskiem etnokul-
turowego podziatu pracy czy powstawaniem w metropoliach tzw. imigranckich
miast réwnolegtych. Te zjawiska moga eskalowa¢ zamieszki na tle etnicznym oraz
prowokowac pogromy ludno$ci imigranckie;.

Jest to problematyka znaczaca zwlaszcza w kontekscie dyskusji wokot praw
obywatelskich Rosjan etnicznych, roli diaspory rosyjskiej w polityce wewngtrznej
panstw Europy Wschodniej czy rosyjskojezycznych bezpanstwowcoéw w panstwach
nadbaltyckich. Czynnikiem nacechowanym wysokim poziomem konfliktogennosci
jest kwestia dobrowolno$ci udzialu w narodzie kulturowym badz tez wymuszonej
przez przymusowa integracj¢ rezygnacji z partycypacji w diasporze. Przyktadem
sa dziatania panstw utrudniajace realizacj¢ interesOw grup etnicznych, zwlaszcza
w zakresie edukacyjnym, kulturowym i politycznym. Warunkowa¢ dynamizacje
etnicznej niestabilnos$ci moga takze spisy ludnosci i dane uzyskiwane w ich wyniku.

W grupie czynnikéw stymulujacych powstawanie oraz podtrzymywanie wy-
sokiej temperatury konfliktow etnicznych jest ich instrumentalizacja. Sa one ini-
cjowane, podtrzymywane, zamrazane i rozmrazane w celu realizacji okreslone;j
strategii politycznej panstw, grup narodowosciowych i etnicznych. Powstaja nie
wskutek naturalnych napig¢, ale stymulowanej przez katalog okreslonych narzedzi
konfrontacji, do ktorych zaliczy¢ mozna: pressing ekonomiczny, prowokacje stuzb
siftowych panstwa.
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Katalog czynnikow dynamizujacych konflikty uzupeinia rywalizacja o teryto-
rium, noszaca réwniez cechy konfrontacji etnicznych, powstajacych jako dtugofa-
lowe skutki historycznych 1 wspotczesnych przymusowych ruchow migracyjnych
ludnosci (w postaci deportacji i uchodzctwa).

Tabela 1. Spory terytorialne majace podtoze historyczne

Terytorium sporne Skonfliktowane grupy Status konfliktu
Rejon Prigorodny Ingusze i Osetyjczycy | zamrozony
Gorski Karabach Ormianie i Azerowie | aktywny
Osetia Poludniowa Osetyjczycy i Gruzini | aktywny
Adzaria Adzarowie i Gruzini zamrozony
Abchazja Abchazi i Gruzini aktywny
Dzawachetia Ormianie i Gruzini zamrozony
Meschetia Meschetianie i Gruzini | zamrozony
Pétwysep Krymski Rosjanie i Tatarzy aktywny

Zrédto: opracowanie whasne.

Na obszarze poradzieckim istnieje wiele ognisk konfliktow na tle etnicznym
i narodowosciowym, znajdujacych si¢ na réznych etapach rozwoju [Legucka
2013: 90]. Najbardziej newralgiczne punkty na etnopolitycznej mapie obszaru
to: czesci Federacji Rosyjskiej — Kaukaz Polocny, Tatarstan, Tuwa, Baszkiria,
Jakucja, Buriacja, czgsci bytych republik azjatyckich — potocny Kazachstan, au-
tonomiczna Republika Karakatpacji na terytorium Uzbekistanu, Gorski Badach-
szan w Tadzykistanie oraz wschodnia Ukraina [Foxall 2014: 90-106]. Szczegdlna
sytuacja etnopolityczna panuje rowniez w panstwach nadbattyckich, w ktorych
dochodzi do wydarzen o charakterze zamieszek z udzialem mniejszosci rosyj-
skiej. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze w procesie inicjowania i dynami-
zowania niestabilnosci duza rol¢ petnia obecne na obszarze poradzieckim tzw.
stare 1 nowe diaspory (réwniez te tworzone nie wedtug klucza etnicznego, ale
ekonomicznego — diaspory imigrantow zarobkowych). W omawianym regionie
przeptywy migracyjne nie tylko zmieniaja rownowage demograficzng, ale row-
niez stanowia powazne wyzwanie w zwiazku z konieczno$cia reakcyjnej korekty
sposobow zwalczania zagrozen bezpieczenstwa (w tym eliminacji ognisk kon-
fliktow etnopolitycznych). Dla wzrostu poziomu niestabilnosci regionalnej duze
znaczenie ma rowniez fakt, ze intensyfikujace si¢ procesy migracyjne ulegaja statej
dywersyfikacji.

Istotnym czynnikiem — réwniez konfliktogennym — byta takze walka o etniczna
przynaleznos¢ elit politycznych, ktorych uprzywilejowana pozycja przekladata sig
zar6wno na polityczna pozycje calych grup etnicznych, jak i ich dostgp do dobr
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redystrybuowanych wedtug klucza etnopolitycznego. Scisle zwiazany jest z tym
problem etnicznego podziatu pracy, w ktorym wyraznie preferencyjne warunki
maja przedstawiciele wybranych grup etnicznych.

3. Konflikty etniczne
jako przyczyny niestabilnosci regionalnej

Wiele terytoriow znajdujacych si¢ na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pohocne;j,
Azji Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, na Batkanach oraz na obszarze po-
radzieckim charakteryzuje wysoki poziom niestabilnosci spoteczno-polityczne;j
motywowanej przez konflikty etniczne. Na tych terenach wyraznie mozna wskaza¢
miejsca, w ktorych ryzyko wybuchu konfliktu jest bardzo duze i wykazuje tendencje
rosnacg [3apaBombiciioB 2005: 6]. Wiele z tych sporéw cechuje potencjat eskalacji
z zakresu lokalnego az do konfliktu migdzypanstwowego.

Na powigkszanie deficytu stabilno$ci regionalnej wplywaja réwniez dziata-
nia quasi-polityczne. Naleza do nich inicjatywy ekonomiczne (np. sterowanie
przyptywem i odplywem inwestycji kapitatowych), kulturowo-lingwistyczne (np.
lobbowanie za zmianami statusu jezykow, dziatania stymulujace przyjmowanie
podwdjnego obywatelstwa). Za dodatkowe stymulanty uzna¢ mozna regionalne
problemy, takie jak: wysoki poziom bezrobocia, stabo rozwinigta sie¢ edukacyjna
i zdrowotna, ubostwo i nierownosci spoteczne. Za intensyfikacj¢ procesow wply-
wajacych na zwigkszanie obszaru niestabilnosci regionalnej odpowiadaja roéwniez
motywowane ekonomicznie niekontrolowane procesy dyslokacji ludnosci, ktdre
przy duzym natgzeniu wplywaja na sytuacj¢ demograficzng panstw przyjmujacych,
kumuluja si¢ wowczas problemy etnopolityczne, ekonomiczne (z pauperyzacja
obywateli wlacznie) wzrasta tez poziom kryminalizacji spofeczenstwa.

Demontaz radzieckiego imperium, ktéry uzna¢ mozna za dekolonizacje, za-
inicjowat proces powstawania suwerennych panstw, rownolegle jednak nie doszto
do zdemontowania napig¢ etnicznych, ktore nagromadzity si¢ przez dziesigciolecia
polityki imperialnej ZSRR. Jeszcze w latach 1988-1991 wybuchto ok. 20 konfliktow
na tle rywalizacji etnicznej, liczba zabitych i rannych wyniosta wowczas ok. 10 ty-
sigcy. Bylo to zgodne z globalng tendencja, wedtug Sztokholmskiego Migdzy-
narodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) wigcej niz 70% wszystkich
konfliktéw zbrojnych na $wiecie w potowie lat 90. XX w. bylo konfliktami etnicz-
nymi. Po 1991 r. problemy te zostaly spotggowane przez pauperyzacj¢ ludnosci oraz
gwattowny spadek poziomu zycia. Resentymenty nacjonalistyczne w republikach
poradzieckich bardzo szybko zaowocowaly etnizacja sfery polityki, obsadzaniem
stanowisk wedhug klucza etnicznego i powstaniem, a nast¢pnie ukonstytuowaniem



®

Konflikty etniczne jako zagrozenie bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego... 147

si¢ rezimow autorytarnych, wykorzystujacych do procesu legitymizacji argumenty
nacjonalistyczne i1 populistyczne.

W regionie poradzieckim szczego6lnie wysoka temperatura sporow charak-
teryzuje konflikty o Krym, Naddniestrze, Abchazje, Osetie Poludniowa, Goérski
Karabach, Kotling Ferganska i Dzawacheti¢ [Adamczewski 2012: 209-228]. W tym
konteks$cie niepokojace sa informacje o remilitaryzacji panstw regionu i trudnos-
ciach towarzyszacych probom kontroli zbrojen oraz poszerzania stref konfliktow
(potencjalne konflikty transgraniczne, pannarodowe) oraz transformacji ich charak-
teru (zmiana konfliktow politycznych w religijne i cywilizacyjno-kulturowe) [Gil
2013: 109-129]. Proby konstruowania nowego uktadu sit militarnych w regionie sa
réwniez konsekwencja autorytaryzacji czesci rezimow politycznych w panstwach
poradzieckich, w ktorych powstaly systemy polityczne oparte nie na legitymacji
spolecznej, ale postugujace si¢ przemoca umozliwiajaca redukcje do minimum
rywalizacji politycznej. Wspomagajaco w tych rezimach wystepuje polityzacja
etnicznosci prowadzaca do promocji etnicznego charakteru awansu politycznego.
W konsekwencji niestabilnos¢ wewngtrzna systeméw politycznych panstw pora-
dzieckich powoduje, ze obszar bylego ZSRR nadal uznawa¢ mozna za terytoria
o cechach trwatej niestabilnosci.

Intensyfikacja dazen grup etnicznych do zachowania tozsamosci i okreslonej
przynaleznos$ci jest procesem reaktywnym wobec globalistycznych tendencji do
unifikacji kulturowej. Jej wyrazem politycznym jest powrdt formuly panstw naro-
dowych, kolidujacej z interesami grup etnicznych o réznym statusie (mniejszosci
narodowe, etniczne, bezpanstwowcy), oraz stosunkowo liczne konflikty o status
administracyjny terytoridéw spornych (Abchazja, Gagauzja, Naddniestrze), prowo-
kujace konflikty migdzy mniejszosciami etnicznymi majacymi przewage liczebna
nad przedstawicielami narodu tytularnego [George 2009: 13-49]. Konfrontacyjny
charakter stosunkow migdzy grupami nierzadko przybiera wigc forme walki o osia-
gnigcie badz utrzymanie uprzywilejowanej pozycji w spoleczenstwie, umozliwiaja-
cej uczestnictwo w rozdziale dobr i stanowisk. W wielu wypadkach mamy rowniez
do czynienia z instrumentalizacja diaspor w polityce zagranicznej panstw. Ich
polityczna nadaktywnos¢ moze by¢ rowniez zrodlem tendencji autonomizacyjnych
1 suwerenizacyjnych w regionie. Przywola¢ nalezy przypadki: Uzbekéw w Kirgi-
stanie, Tatarow Krymskich, Abchazéw, Adzarow, Osetyncoéw, Ormian z Gorskiego
Karabachu, kazachskich i kirgiskich Ujguréw, Talyszy i Lezgindw w Azerbejdzanie,
Rosjan z pénocno-wschodniej Estonii.

Wobec zmiany pozycjonowania grup etnicznych w poszczegolnych panstwach
i wskutek pojawiania si¢ w dyskursie publicznym okre§lonych przez konflikty
historyczne 1 polityczne pol polityki pamigci, aktywizacja konfliktéw etnicznych
pozostaje sposobem realizacji interesow indywidualnych i grupowych. Histo-
ryczne inklinacje znajduja odzwierciedlenie w polityce etnicznej panstw obszaru
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poradzieckiego, w temperaturze stosunkoéw miedzypanstwowych, braku pragma-
tyzmu w stosunkach migdzynarodowych w regionie, ale réwniez w deklaracjach
programowych nacjonalistycznych partii politycznych. Ze wzgledu na specyfike
systemow partyjnych panstw poradzieckich oraz stosunkowo niska pozycj¢ partii
mniejszosci narodowych szczegolnie duze znaczenie ma powr6dt do ideologizacji
konfliktow narodowosciowych oraz retoryka nacjonalistyczna obecna w przekazie
partii i ruchow politycznych. Popularyzacja nacjonalizmu dynamizuje narastajaca
ksenofobig, przejawy ekstremizmu politycznego motywowanego religijnie i etnicz-
nie, ruchy separatystyczne, terroryzm, deterytorializacj¢ konfliktow motywowanych
etnicznie.

4. Zakonczenie. Metody unikania konfliktow etnicznych

W panstwach, ktére cechuje wysoki stopien demokratyzacji systemu polityczne-
go, stabilizacja gospodarcza i wysoka kultura polityczna spoteczenstw konflikty
etniczne wystegpuja sporadycznie, trudniej rowniez w celu konfrontacji migdzy-
etnicznych ozywiaé resentymenty na tle historycznym. Konflikty, ktére wybuchaja
na tle etnicznym, nie sa trudne do przewidzenia i dzieki skutecznemu monitorin-
gowi napie¢ mozna wytypowac i skatalogowaé ogniska potencjalnych konfrontacji.
25 lat doswiadczen wskazuje, ze upadek ZSRR utrwalil animozje etniczne i1 naro-
dowosciowe, a specyfika cywilizacyjno-historyczna i polityczno-spoteczna panstw
regionu powoduje, ze konflikty te beda przybieraty na sile, niosac zagrozenia dla
stabilno$ci i bezpieczenstwa.

Specyfika systemow politycznych panstw poradzieckich oraz polityka etniczna
przez nie prowadzona skutkuja znaczacym deficytem do$wiadczen w obszarze
metod 1 narzedzi rozwiazywania konfliktow etnicznych [Hughes, Sasse 2001: 2].
Trzy gléwne sposoby ich rozwiazywania obejmuja:

— dzialania w sferze mechanizméw formalno-prawnych obejmujace zmiany
w prawodawstwie, przeksztatcenia sfery instytucjonalnej, programy edukacyjne itp.,

— projektowanie sfery komunikacji, w ktorej nastepuje obnizajaca temperature
sporu wymiana informacji (szczeg6élng rolg¢ petnia media), komunikacja miedzy
elitami intelektualnymi poszczegdlnym grup,

— negocjacje odbywajace si¢ wedtug ustalonych wczesniej i zaakceptowanych
przez obie strony sporu warunkow.

Szczegbdlnie mato sukcesOw przynosza dziatania o charakterze negocjacji.
Przesadza o tym niski poziom zaufania, jakim obdarzaja si¢ strony konfliktow.
W zwiazku z tym na obszarze poradzieckim, ze wzgledu na liczbe i nat¢zenie
konfliktow o charakterze etnicznym, powinna powsta¢ umigdzynarodowiona sie¢
organizacji panstwowych i pozarzadowych, ktére nawigza komunikacje i wspot-
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prace w celu wypracowania narzedzi zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa.
Stworzenie infrastruktury zapobiegania konfliktom etnopolitycznym jest wicc jed-
nym z nieodzownych i dlugo wyczekiwanych instrumentow stabilizacji regionu.
Niestety, inicjatywy panstw Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej naj-
czesciej powoluja do zycia instytucje, ktorych dziatania raczej eskaluja, niz niwe-
luja réznice i spory. Deficyty w zakresie instytucjonalnym poglebia réwniez brak
skutecznych uregulowan formalno-prawnych umozliwiajacych tworzenie zrgbodw
dialogu ponadpanstwowego. Jest to tym istotniejsze, ze wiele ze zdefiniowanych
juz konfliktéw posiada potencjat destabilizacji przestrzeni regionalnej, czes$¢ z nich
ma tendencj¢ do deterytorializacji i cechuje je rys transgraniczny.

Whbrew tej optymistycznej opinii u schytku XX i na poczatku XXI w. nastapita
polityczna aktywizacja panstw budowanych na podstawie modelu narodowoscio-
wego. Tendencja ta jest bardzo wyrazna zwlaszcza na obszarze Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz w Azji Centralnej. Potwierdza to m.in. teza Ursa Altermatta
oraz tzw. trojkat (model) Brubakera, w ktorym podkreslona zostata rola mniejszosci
etnicznych w konstruowaniu polityki endo- i egzogennej panstw poradzieckich
[Altermatt 1998; Brubaker 1998]. Nieustajaca aktualnos¢ problematyki narodowo-
sciowej gwarantuje silng pozycje etnopolityki w badaniach politologicznych Europy
Wschodniej i Azji Centralnej, zwlaszcza w ich segmencie, jakim jest tranzytologia.
Obszar etnopolityki bada zaréwno procesy etnizacji, jej etapy (az do etnokracji)
i dynamike polityzacji etnicznosci (zwlaszcza w segmencie etnizacji elementow
systemu politycznego i jego otoczenia), tendencje do instrumentalizacji aktywnosci
narodowosciowej i etnicznej, przyktady pozytywnej i negatywnej dyskrymina-
¢ji mniejszosci narodowych. W przestrzeni poradzieckiej nierozerwalnie jest to
zwiazane z analiza problemow dotyczacych uprawiania polityki i budowy elit
narodowych w przechodzacych strukturalne transformacje panstwach pierwotnie
1 wtornie heterogenicznych.

Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr UMO-2014/12/S/HS5/00370 finanso-
wanego ze $srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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Ethnic Conflicts as a Threat to the Security
of the Post-Soviet Area

Summary. Concepts of national policy chosen by the state, with particular emphasis on the manage-
ment processes of diaspora and national/ethnic minorities, have consequences on the post-Soviet
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area, especially in the area of national and international security, as well as, the economic, social,
and demographic area, and even, civilization and cultural. For this reason, both the state and parties
outside of state involved in the making of international policy in the region were forced many times
to include diasporas and national and ethnic minorities in the scope of their interests. In contemporary
ethnopolitical research, an important role is played by the analysis of the problems specific to regional
groups: ethnic, national and religious, all with the difficulty to establish the problematic status and
nationality of. Adoption of these issues is crucial for understanding the causes and consequences
of the instability, both regional and global, exerting a destabilizing effect on the socio-economic
and political order. In the case of post-Soviet countries in the region, particular attention should
be given to the potential instability of the ethnopolitical control through the instrumentalization of
diasporas in foreign policy. The inclusion of ethnopolitical arguments in interstate relations proves
that the repositioning of ethno-politics in the catalog of factors build modern and effective soft power
countries of Eastern Europe and Central Asia.

Keywords: post-Soviet region, national and ethnic conflicts, ethno-politics, security risks
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Od nomadow do Romow.
Rozwazania o sytuacji mniejszosci romskiej
w Europie

Streszczenie. Rozszerzenie Unii Europejskiej wraz z akcesja 10 nowych krajow cztonkowskich
w 2004 1. oraz Bulgarii i Rumunii w 2007 r. sprawilo, ze w jej granicach znalazla si¢ przewazajaca
populacja mniejszosci romskiej zamieszkujacej Stary Kontynent. Romowie, oprocz tego, ze sa najlicz-
niejsza grupa etniczna wspotczesnej Europy, sa rowniez grupa etniczna najbardziej zmarginalizowana,
zagrozong wykluczeniem spolecznym oraz zmagajaca si¢ z dyskryminacja na wielu polach zycia
spotecznego. W niniejszym artykule skupig si¢ na sytuacji grup romskich w Europie Zachodniej
i Wschodniej, uwzgledniajac polityki krajowe oraz UE wobec romskich spotecznosci.

Stowa kluczowe: Romowie, migracje, Unia Europejska, prawa cztowieka, prawa mniejszosci, in-
tegracja

1. Wstep

Romowie! to najliczniejsza mniejszos¢ w Europie. Zgodnie z danymi Komisji
Europejskiej w 27 krajach UE mieszka od 10 do 12 milionéw czlonkoéw tej spo-
fecznosci [Walka z marginalizacja]. Romowie nie sa spolecznoscia jednorodna.
Podzieleni na wiele grup, postuguja si¢ roznymi jezykami i dialektami. Wyznaja

! W niniejszym artykule w odniesieniu do omawianej spotecznosci uzywany jest termin Romo-
wie. Stowo ,,Rom” jest endoetnonimem (nazwa wtlasna grupy) i w jezyku romskim znaczy cztowiek
(Roma — 1. mnoga). Niemniej doda¢ nalezy, ze istnieja grupy nie identyfikujace si¢ z tym okre$leniem
(np. Sinti, Manusz).
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rozne religie, ale 1 zyja roznie. Jedni od dawna osiedli, inni chea pozostaé noma-
dami. Jedni si¢ wzbogacili, wyksztatcili, zrobili kariery, inni wegetuja. Procesy
migracji, a takze wielo§¢ kontekstow, w ktorych si¢ znalezli, istotnie wptyneta na
wewngetrzne zroznicowanie tej spolecznosci nie tylko w wymiarze migdzynarodo-
wym, ale réwniez krajowym. Obecnie spoteczno$¢ romska jest réwnie niejedno-
rodna jak pozostata populacja nie-romska. Mimo tego postrzeganie Romow jako
jednej, ponadnarodowej grupy etnicznej o wspdlnej historii 1 kulturze jest wcigz
dominujace. Generalizacje dotycza rowniez sposobu, w jaki Romow si¢ postrzega.
Nie jest tajemnica, ze Romowie postrzegani sa bardzo negatywnie. Stereotyp ma
wielka site¢ i mimo uptywu czasu opiera si¢ zmianom. To wlasnie on sprawit, ze
Romowie znalezli si¢ na obrzezach spoteczenstw. A problemow jest tym wigcej,
im wigcej jest ich w danym kraju.

W niniejszym artykule w odniesieniu do omawianej spotecznosci uzywany jest
termin Romowie. Stowo Rom jest endoetnonimem (nazwa wtasna grupy) i w jezy-
ku romskim znaczy czlowiek (Roma — 1. mnoga). Niemniej jednak doda¢ nalezy,
ze istnieja grupy nie identyfikujace si¢ z tym okre§leniem (np. Sinti, Manusz).

2. Na Zachodzie i w krajach bylego bloku wschodniego

Romowie sa czescia europejskich spoteczenstw od setek lat. A zatem ich sytuacja
zardbwno w wymiarze spolecznym, jak rowniez ekonomicznym zawsze zalezata
i nadal zalezy od mozliwos$ci, jakie stwarza panstwo. Nie bez znaczenia sa w tym
kontekscie doswiadczenia historyczne zwiazane z relacjami pomiedzy wigkszo-
$cia a mniejszosciami zamieszkujacymi konkretny kraj, to one bowiem czgsto
determinuja polityke wobec mniejszosci. Analizujac obecna sytuacje oraz polozenie
spoteczne Romoéw europejskich, nalezy o tych kwestiach nie tylko pamigtac, ale
rowniez uwzgledni¢ je w rozwazaniach, ktére dotycza wspotczesnosci. W tym
kontekscie mozna przyja¢ pewna lini¢ podziatu Romoéw europejskich, ktéra po-
zwoli przyblizy¢ oraz lepiej zrozumie¢ sytuacje tej spoltecznosci w Europie. Mowa
o bloku wschodnim oraz Europie Zachodniej, gdzie sytuacja, w jakiej znalezli
si¢ Romowie po 1945 r., byta znacznie korzystniejsza niz tych mieszkajacych
w krajach postkomunistycznych.

Jesli chodzi o Europe Zachodnia, to stwierdzi¢ nalezy, ze kwestie odnoszace
si¢ do spotecznosci romskich ujmowane byly w kategoriach ich integracji ze spote-
czenstwami wigkszo$ciowymi. W kolejnych latach przyznano Romom pewne prawa
kulturalne, wynikajace z idei kulturowego pluralizmu. Zgodnie z tym modelem
ksztatcenia spoteczenstwa Romowie mieli prawa umozliwiajace im zachowanie
wzglednej niezalezno$ci od panstwa oraz swobode w wyrazaniu swojej kultury
[Mirga, Gheorghe 1997: 18-19]. Taki poglad upowszechniany byt przez instytu-
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cje migdzynarodowe, takie jak Unia Europejska i Rada Europy. Zapoczatkowane
w 1969 r. wydawanie rezolucji przez Zgromadzenie Parlamentarne oraz inne organy
Rady Europy bylo wyrazem sprzeciwu wobec dyskryminacji romskiej spotecz-
nosci. Wspomniane instytucje apelowaty do panstw cztonkowskich o podjecie
dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji Romow poprzez tworzenie legalnych
obozowisk, zapewnienie oswiaty takze dla grup nomadycznych, opieki medycznej
i spotecznej [Fraser 2001: 213; Talewicz-Kwiatkowska 2013: 42-55]. Podjecie zale-
canych przez instytucje europejskie inicjatyw oraz sposob rozwiazania istniejacych
probleméw zalezat od woli rzadéw poszczegdlnych panstw, ktore réznie odnosity
si¢ do tych zalecen. Z tego powodu wciaz istnieje wiele nierozwiazanych proble-
moéw. Mimo tego stwierdzi¢ nalezy, ze to Romowie mieszkajacy w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej znalezli si¢ w zdecydowanie mniej korzystnej sytuacji.
Upadek komunizmu w krajach bytego bloku wschodniego nie oznaczal dla
Roméw nowego, wspaniatego poczatku. Transformacja gospodarcza i wprowa-
dzenie nowego systemu ekonomicznego to czynniki, ktore spowodowaly, ze nie-
wyksztatceni Romowie, zatrudniani dotad jako niewykwalifikowana i tania sita
robocza, jako pierwsi znalezli si¢ na liScie bezrobotnych. Doda¢ nalezy, ze czynnik
etniczny nie byt w tym wypadku decydujacy. Brak wyksztatcenia i dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje uniemozliwil im konkurowanie na rynku pracy
w nowych kapitalistycznych realiach. Ustugi, ktére mogli proponowac, zaktadajac
wlasne firmy, rowniez okazaly si¢ nieprzydatne. Dynamiczny rozwoj gospodarczy,
,,howinki” technologiczne usprawniajace produkcj¢ daleko w tyle pozostawity
dawne profesje, nieprzystajace zupetie do nowoczesnego rynku. W rzeczywistosci
komunistycznej byto zupehie inaczej. Wigkszos¢ Romoéw byta zatrudniona, co
miato naturalnie wptyw na sytuacje socjalna rodzin i catych spotecznosci, zyja-
cych w tych krajach. Jednym z celow systemu komunistycznego bylto tworzenie
panstw jednolitych etnicznie, ale takze spolecznie. Kazdy obywatel powinien byt
by¢ jego czescia, a zatem praca i szkola byly obowiazkiem. Wszyscy powinni byli
egzystowac zgodnie z obowiazujacymi zasadami, a ci, ktorzy nie wpisywali si¢
w model komunistycznego panstwa, poddawani byli represjom i brutalnej polityce
asymilacji, ktora Hieronim Kubiak okreslit jako restryktywna. W przeciwienstwie
do asymilacji liberalnej, ktéra zaktada spontaniczne wejscie mniejszosci w obreb
spofeczenstwa przyjmujacego, przy jednoczesnym utrzymaniu przez mniejszosci
ich odrebnosci kulturowej?, asymilacja restryktywna jest wymuszona. Jej celem
jest wlaczenie mniejszosci w obreb spoleczenstwa dominujacego, bez mozliwosci
zachowania przez te spoteczno$ci odrebnosci kulturowej. Zabiegi te maja prowa-
dzi¢ do rozpadu spolecznosci mniejszosciowych oraz ,,rozmycia” si¢ jej cztonkow
wsrod spoteczenstwa wigkszosciowego [Kubiak, Paluch (red.) 1980: 23-25]. Takie

% Polityka asymilacyjna liberalna prowadzona byta m.in. w Kanadzie.
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dziatania podejmowano wobec Romow, ktorzy prowadzili wedrowny tryb zycia
i ktorych przymusowo osiedlono, pozbawiajac ich tym samym ekonomicznych
podstaw zycia, integralnie zwigzanych z nomadyzmem. Charakterystyczna dla
spolecznosci nomadycznych sktonnos¢ do wykonywania pewnych profesji oraz
umiejscowienie ich w niezagospodarowanej dotad niszy spowodowato, ze spo-
tecznosci te byly w calkiem korzystnej sytuacji materialnej. Romowie nalezacy do
grup o tradycji nomadycznej byli w stanie zapewni¢ byt sobie oraz swoim bliskim.
I co najistotniejsze, byli samodzielni, nie korzystali z pomocy panstwa. Sytuacja
zmienita si¢ wraz z przymusowym osiedleniem. Brak mozliwosci przemieszczania
si¢ spowodowat, ze ustugi przez nich oferowane w pewnym momencie przestaty
cieszy¢ si¢ popytem. Kiedy wedrowali, mogli zmieni¢ miejsce postoju taborow,
znajdujac tym samym nowych klientéw. Po osiedleniu si¢ takiej mozliwosci juz nie
bylo. W konsekwencji byli nomadzi stali si¢ zalezni od mozliwosci stwarzanych
przez panstwo, tyle ze aby z nich skorzysta¢, musieli si¢ dostosowa¢ do 6wczes-
nego modelu spoteczno-kulturowego, rezygnujac czesto z zasad obowiazujacych
w romskiej kulturze. Z tego powodu wielu Romoéow o tradycjach wedrownych z tych
mozliwosci korzysta¢ nie chciato, interpretujac dziatania panstwa jako represyjne
1 wrogie.

W zupehie innej sytuacji w tym czasie znalezli si¢ Romowie o tradycji osia-
dlej. Podejmowali oni prace, poprawiajac tym samym byt swoich rodzin. Zatrud-
niani byli w przedsigbiorstwach panstwowych. Szczesliwie dla nich kwalifikacje
wowczas nie byly podstawa do zatrudnienia. Sytuacja diametralnie si¢ zmienita
po upadku komunizmu. Jak si¢ okazato, dla nich na niekorzys¢, bez kwalifikacji
bowiem nie mieli szans na utrzymanie zatrudnienia i konkurowanie na rynku pracy.
Sytuacja Romow z grup osiadlych ulegta katastrofalnemu pogorszeniu. Stali si¢
zalezni od panstwa, tyle ze to panstwo zorganizowane bylo na zupelnie nowych
zasadach, a pomoc socjalna nie wystarczata na zapewnienie godnych warunkow
do zycia. Ludzie ci nie odnalezli si¢ w nowej rzeczywistosci i z czasem ich sytu-
acja ulegata dalszemu pogorszeniu. Obecnie Zyja na marginesie spoteczenstw, bez
wiary i nadziei na to, ze co$§ moze si¢ zmieni¢. Stagnacje, poczucie beznadzieli,
bierno$¢ 1 apati¢ dziedzicza nowe pokolenia romskich spotecznosci, ktore okresla
si¢ wspotczesnie najwigkszymi przegranymi kapitalizmu, podkreslajac tym samym
nieumiejetno$¢ dostosowania si¢ do nowoczesnych zasad obowiazujacych w rze-
czywistosci po transformacji [Talewicz-Kwiatkowska 2015: 144-145; Karl-Markus
2005: 17-38]. Wykluczeni, w fatalnej sytuacji spolecznej, stanowia problem dla
wladz, ktore czgsto zamiast podejmowac proby rozwiazywania tych niezwykle
trudnych i1 dhugotrwatych probleméw, spychaja je w niewidoczne obszary i to
w sensie dostownym. Romskie osiedla czy osady ulokowane sa zwykle z dala
od centréw miast czy miasteczek. Niektore z nich okresla si¢ jako getta, warunki
egzystencji bowiem sa tam, delikatnie ujmujac, fatalne. Zdarza si¢, ze brakuje
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elektrycznosci i biezacej wody. Jest to tym bardziej bulwersujace, ze z takimi
przypadkami mamy do czynienia w XXI w. i to w krajach bedacych czescia Unii
Europejskiej. Z pewnoscia jednym z takich niechlubnych miejsc, ktore zyskato
miano najwigkszego getta romskiego w Europie, jest Lunik IX, osiedle znajdujace
si¢ we wschodniej czesci Stowacji (Koszyce). Migjsce to jest symbolem wyklu-
czenia spotecznego nie tylko stowackich, ale réwniez europejskich Romow, ktorzy
w Rumunii, Bulgarii, Czechach, na Wegrzech, a takze w Polsce znalezli si¢ w bar-
dzo trudnej sytuacji. Lunik IX to miejsce, w ktorym — jak si¢ mowi — mieszkaja
,,hiedostosowani spotecznie” Romowie. Pozostawieni sami sobie wegetuja z dnia
na dzien. Zapomniani, niechciani, stanowiacy problem dla wladz i mieszkancow
sasiednich osiedli. Trudno si¢ temu dziwi¢. Wobec tak dlugich zaniedban i braku
jakichkolwiek dziatan stuzacych zmianie polozenia spotecznego ludzi, ktérzy tam
mieszkaja, Lunik IX stal si¢ miejscem stynacym z przestgpczosci, konfliktow,
postrzeganym jako miejsce wyjatkowo niebezpieczne, takze dla okolicznych Ro-
moéw. Marginalizowaniu problemu przez wtadze sprzyja oddalenie getta od centrum
miasta i rejonéw turystycznych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wciaz nie istnieje
zadna strategia czy program, ktorego celem byloby rozwiazanie dziedziczonych
przez kolejne pokolenia probleméw: apatii, chronicznego bezrobocia, braku wy-
ksztatcenia, 1 tym samym wlaczenie tych ludzi w nurt zycia spotecznego.

Lunik IX, jak juz wspomniano, jest symbolem wykluczenia Romow, ale nie jest
jedynym takim miejscem na Stowacji. Zreszta romskie osiedla czy osady, w rownie
fatalnym stanie, cho¢ moze nie tak licznie zamieszkiwane, znajduja si¢ rowniez
w sasiednich Czechach czy na Wegrzech. W Polsce sytuacja wyglada znacznie
lepiej, bo i Romowie sa mniej liczni. Niemniej jednak, obok niskiego stopnia
wyksztatcenia czy wysokiej stopy bezrobocia, sytuacja bytowa réwniez jest fatalna.
Szczegoblnie dotyczy to poludnia Polski (np. Maszkowice, Limanowa). W jeszcze
mniej korzystnej sytuacji znajduja si¢ Romowie w Bulgarii oraz Rumunii, gdzie
stanowia grupe bardzo stabo zintegrowana ze spoleczenstwami wigkszosciowymi.
Takze w tych krajach znakomity wptyw na ten stan rzeczy ma sytuacja spoteczna,
w jakiej si¢ znajduja. Wedtug danych UNICEF-u sprzed kilku lat w krajach tych
okoto 90% populacji romskiej zyje ponizej granicy ubdstwa, a romskie osiedla —
bez wody, pradu — usytuowane sa na obrzezach miast i na wsiach, na terenach
niekorzystnych do zamieszkania (okolice nasypow kolejowych, wysypisk $mie-
ci). Bieda, bezrobocie i dyskryminacja sprzyjaja zyciu na koszt panstwa, apatii,
przestepczosci. Przebi¢ si¢ do tzw. ogotu spoteczenstwa jest Romom trudniej, niz
emigrowac na Zachod. Z kraju wypycha ich takze strach. Tym razem strach przed
antycyganskimi ugrupowaniami politycznymi. To wiasnie politycy z Rumunii mieli
pomysl, by osadzi¢ Roméw w karnych obozach. Rumunscy parlamentarzysci chea,
by mozna bylo oficjalnie nazywa¢ Romow Tiganii (Cyganami). Pow6d? Maja
dosy¢ kojarzenia romskiej mniejszo$ci z ich krajem. Znamienne w tym kontekscie
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sa stfowa rumunskiego prezydenta Traiana Basescu, ktory w 2010 r. publicznie
powiedziat, ze Rumunia ma powazne problemy z integracja Romow, poniewaz nie
chca pracowad i zyja z kradziezy [Talewicz-Kwiatkowska 2015:145-148]. Sposob
postrzegania i wypowiadania si¢ o Romach przez politykow i dziennikarzy ma
istotny wptyw na ksztaltowanie wizerunku mniejszosci romskiej w tym kraju,
a to z kolei wptywa na ich relacje z nie-Romami [Marushiakova, Popov 2008].

W tym miejscu warto podkresli¢, ze obecna sytuacja Romoéw w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej nie jest problemem nowym. Wrecz przeciwnie, ma
bardzo dhuga historig. Jako przyktad niech postuzy cho¢by kwestia niskiego stopnia
edukacji wsréd Romow. Wielu zachodnich badaczy historii i kultury Romow? jako
pozytywny aspekt polityki prowadzonej przez komunistow wskazuje alfabetyzacje
Roméw. I cho¢ w duzej mierze sukces w tym wzgledzie byl propaganda, uzasad-
niajaca dziatania wobec Romoéw prowadzone przez komunistow, przyznac nalezy,
ze wczesniej zaden rzad nie skupiat si¢ na edukacji tej mniejszosci. Romowie
postrzegani byli jako spoteczno$¢ nomadyczna, dla ktérej edukacja nie stanowi
zadnej wartosci. Doda¢ nalezy, Ze nie jest to prawda, tylko cz¢§¢ Romow bowiem
w Europie prowadzita badz nadal prowadzi wedrowny tryb zycia. Opinia ta oparta
na stereotypie Romow wedrowcow stala si¢ zatem wymowka czy mowiac ko-
lokwialnie — poj$ciem na tatwizne. Poki Romowie byli w lasach, a nie w szkotach,
probleméw nie byto.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze obecne problemy spoteczne Romoéw maja
dtuga historig, a ich specyfika zalezy od kontekstu narodowego i tym samym
politycznego, w ktorym funkcjonuja. I mimo tego, ze instytucje migdzynarodowe
wskazywaty kierunek polityki wobec mniejszosci w krajach zachodnich juz kil-
kadziesiat lat temu, Romowie traktowani byli w innych kategoriach niz pozostate
grupy. Czesto w ogdle si¢ nimi nie zajmowano, a jesli juz, to w kategoriach
rozwiazywania problemow, ktére zwiazane sa z rzekomo nomadyczna natura
Roméw. Nie traktowano Roméw zatem jako pelnoprawnej, jednej z wielu grup
mniejszosciowych w Europie.

3. Romowie — mniejszos¢ europejska

Pierwsza instytucja, ktora po upadku muru berlinskiego nie tylko zainicjowata
dyskusje, ale rowniez uwzglednita w swojej agendzie Romow jako jedna z euro-
pejskich mniejszosci byta Rada Europy. W dokumencie z 1993 r. Romowie opisani
sa jako ,,prawdziwi europejczycy’’, nieterytorialna mniejszo$¢ bez wiasnego kraju,
niewpisujaca si¢ w definicj¢ mniejszosci narodowych 1 jezykowych. Wspomniano

3 Na przykiad brytyjska antropolozka kulturowa Judith Okely.
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réwniez o réznorodnosci kulturowej Romow, wzbogacajacej kultury europejskie.
Ponadto zwrdcono uwagg na rosnacy przyrost naturalny Roméw w Europie Wschod-
niej i Centralnej [Baar 2007: 156]. Wspomniany dokument nie byt pierwszym,
w ktorym moéwiono o Romach. Politolog Huub van Baar podkresla, ze zaintere-
sowanie Romami Rada Europy przejawiala juz duzo wczesniej. Wowczas, a byt
to rok 1960, wspominano w dokumentach Rady Europy o Romach w kontekscie
ich nomadyzmu. Dopiero w roku 1983 Romoéw okreslono jako europejska grupa
etniczna. Proces ten badacz okresla mianem europeizacji Romoéw. W dokumentach
wystepuja juz nie jako nomadzi, a jako grupa badz mniejszos$¢ etniczna. Zmiana
w zakresie definiowania Romoéw stata si¢ w opinii Huuba van Baara impulsem do
zapewnienia im ochrony przed dyskryminacja, identycznej jak w przypadku innych
mniejszosci. Ponadto proces ten implikowal powstanie programdéw, a nastepnie
inicjowanie dziatan adresowanych do spolecznosci romskich [Baar 2007].

Nie bez znaczenia dla ochrony praw Romoéw byto generalnie zwrécenie wigk-
szej uwagi na kwestie zwiazane z przestrzeganiem praw cztowieka, w tym praw
mniejszosci. Proces ten wiazatl si¢ z przemianami dotyczacymi demokratyzacji
zycia, ktore nastepowaly po 1989 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej. Weze$niej
sprawy zwiazane z regulacja praw mniejszosci, praktycznie nie byly podejmowane
na forum unijnym. Zdaniem Grzegorza Babinskiego takie podejscie wigzalo si¢
z uwarunkowaniami spotecznymi, politycznymi oraz ekonomicznymi w Europie,
ktéra po II wojnie swiatowej znalazta si¢ w sytuacji ekonomicznej zapasci [Ba-
binski, Miodunka (red.) 1995: 45]. Z tego wzgledu priorytetem stata si¢ integracja
gospodarczo-ekonomiczna, a problemy zwiazane ze zrdéznicowaniem kulturowym
zeszly na dalszy plan, tym bardziej ze istniatlo przekonanie, ze regulacja praw
mniejszosci moze by¢ integralnie zwiazana z respektowaniem praw cztowieka.
Dopiero procesy transformacji ustrojowej w krajach komunistycznych i zwigzane
Z tym procesy rewitalizacji etnicznej grup mniejszosciowych uswiadomily przy-
wodcom unijnym, ze dalsze marginalizowanie czy bagatelizowanie tych kwestii
moze zagraza¢ stabilnosci catej organizacji oraz wplywa¢ negatywnie na istnienie
wspolnego rynku.

Istota nowej koncepcji ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych, jaka
powstata w latach 90. XX w. w Europie, opiera si¢ nie tylko na zakazie dys-
kryminacji i prawie do korzystania z praw ogdtu obywateli. Polega ona przede
wszystkim na specjalnych dziataniach panstw, ktore powinny stwarza¢ warunki
umozliwiajace osobom nalezacym do mniejszosci nie tylko zachowanie, ale takze
rozwdj wlasnej narodowej i etnicznej tozsamosci. Zasady przestrzegania praw
mniejszo$ci w krajach unijnych okreslono w tzw. kryteriach kopenhaskich podczas
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze (21-22 czerwca 1993 r.) w zwiazku
z planowanym rozszerzeniem UE. Wowczas okre§lono warunki, ktorych spelnienie
stato si¢ konieczne w konteksScie aspiracji danego kraju do cztonkostwa w UE.
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W decyzji kopenhaskiej czytamy: ,,przyjeciec do Wspdlnoty wymaga stabilnosci
instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka
oraz respektowanie i ochrong¢ grup mniejszosciowych”. Jak wynika z niniejszego
zapisu, obowiazek ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych adresowany
jest do krajow kandydujacych, natomiast nie jest on wymagany od tzw. ,,starych”
panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej. Ocena ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych w krajach kandydujacych znajduje si¢ w przygotowy-
wanych przez Komisj¢ Europejska raportach okresowych. Doda¢ nalezy, ze nega-
tywna ocena ze strony Komisji Europejskiej nie przesadza o czlonkostwie w UE,
kryteria kopenhaskie bowiem nie sa prawnie wiazace. Gwarancj¢ praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci w ramach UE stanowia rowniez przepisy Traktatu am-
sterdamskiego (1999)*. Peniejsze odniesienie do praw mniejszosci narodowych
zawarto w dyrektywach Rady Europejskiej, ktore oparte sa na przepisach wynika-
jacych z art. 13 ustanawiajacego zakaz dyskryminacji w krajach UE. Dyrektywy
sa czescia pakietu antydyskryminacyjnego przyjetego w listopadzie 2000 r. przez
Rade Unii Europejskiej. Temat ochrony praw mniejszosci w UE zostat podjety
rowniez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of Fundamental
Rights of the European Union).

Oprocz wspomnianych regulacji ustanowionych na forum instytucji unijnych
zaznaczy¢ nalezy, ze ochrona praw mniejszosci w Unii Europejskiej w znacznym
zakresie opiera si¢ na wspolpracy panstw w ramach réznych instrumentéw przewi-
dzianych dla ochrony okreslonych grup ludno$ci na podstawie postanowien OBWE,
Rady Europy oraz umoéw bilateralnych. Jednak pomimo ze przyjecie standardow
traktowania grup mniejszosciowych jest warunkiem przynaleznosci do demokra-
tycznego $wiata, to kwestie zwiazane z rozwigzywaniem problemow etnicznych
UE pozostawia krajom cztonkowskim i ich wewngtrznemu prawodawstwu. Z tego
powodu istnieja duze roéznice w zakresie podejscia do praw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych wsrdd panstw-cztonkow, ktore zaleza od tradycji i do§wiadczen
historycznych kraju, tym bardziej ze prawo mig¢dzynarodowe nie okresla, w jaki
sposéb zobowiazania migdzynarodowe powinny by¢ realizowane w systemach
krajowych [Talewicz-Kwiatkowska 2013: 109]. Niemniej kryterium uregulowania
spraw zwiazanych z mniejszosciami zostato, przynajmniej teoretycznie, uznane za
jeden z warunkow cztonkostwa w strukturach europejskich, cho¢ doda¢ nalezy, ze
wszelkie dokumenty unijne nawotujace kraje do uregulowania kwestii mniejszosci

4 Szczegdlnie istotny, ale i przelomowy w kontekscie ochrony praw mniejszoscei jest art. 13
TUE, ktory brzmi nastgpujaco: ,,Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu oraz
w granicach uprawnien nadanych niniejszym Traktatem Wspolnocie, Rada, dziatajac jednomyslnie na
whniosek Komisji i po porozumieniu z Parlamentem Europejskim, moze podja¢ dziatanie zwalczajace
dyskryminacjg ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe i etniczne, religi¢ lub wierzenia, inwalidztwo,
wiek lub orientacje seksualng” [za Talewicz-Kwiatkowska 2013: 109].
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nie mialy i nie maja mocy prawnej. W tym miejscu doda¢ nalezy, ze w zwiazku
z kolejnymi rozszerzeniami UE kraje aspirujace inicjowaly dzialania adresowane
do mniejszosci, o ile byly one konieczne. W ostatnich kilkunastu latach szczegolnie
dotyczyly one Romow, do UE bowiem przystgpowaly kraje z liczna spotecznoscia
romska, m.in. Czechy, Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia. Jak si¢ z czasem
okazalo, wdrazane programy nie przyniosty zadowalajacych efektow, a problemy
Romow staja si¢ coraz bardziej palace w catej Europie, zgodnie bowiem z prawem
unijnym obywatele UE maja prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przeby-
wania w dowolnym kraju Wspdlnoty. Tak wiec konsekwencja akcesji do UE krajow
z liczna, bedaca na marginesie zycia spolecznego, ludnoscia romska jest migracja
Romoéw — obywateli panstw przyjetych do Wspolnoty do krajéw Europy Zachodnie;.
Zderzenie Zachodu z kwestiami mniejszosci dyskryminowanej w swoich krajach,
zyjacej na granicy ubdstwa, stalo si¢ poczatkiem wielu problemoéw, z ktorymi kraje
Europy Zachodniej nie potrafia si¢ upora¢. Dowodem na to sa sprawy takie jak m.in.
rejestracja Romow mieszkajacych we Wioszech — z pobieraniem odciskéw palcow
wlacznie — czy deportacje Romoéw — obywateli Rumunii i Bulgarii z Francji.

4. Imigranci romscy w krajach Europy Zachodniej

We Wiloszech rzad premiera Silvio Berlusconiego wykorzystat tendencje antyimi-
granckie i antyromskie w spoteczenstwie i w 2008 r. wprowadzil obowiazkowa
procedure pobierania i gromadzenia odciskow palcow od romskich imigrantow
(W tym dzieci), celem rzekomego utworzenia spisu ludnosci romskiej zamieszkuja-
cej na terytorium panstwa wtoskiego. Doda¢ nalezy, ze tworzenie spiséw ludnosci
ze wzgledu na pochodzenie etniczne jest sprzeczne z prawem unijnym [Bielecki
2008]. Jeszcze w tym samym roku rozpoczely si¢ masowe likwidacje obozowisk
romskich. Przesiedleni do nowego miejsca Romowie zyja bez wody i pradu. Po
protestach mieszkancow Romow przenosi si¢ znowu. Doda¢ nalezy, ze nowo two-
rzone obozy dla Roméw otaczane sa ogrodzeniami, a ich mieszkancy podlegaja
Scistej kontroli. Kolejnym i niezwykle kontrowersyjnym dzialaniem wtoskiego rza-
du bylo wprowadzenie tzw. planu dla nomadow, ktory jest realizowany od 2009 r.
Stanowi on odpowiedz na wydarzenie, do ktérego doszto w Rzymie. W walentynki
dokonano ataku na spacerujaca w parku parg. Dziewczyne brutalnie zgwalcono.
Media podaly, ze sprawcami napasci sa cudzoziemcy, a policja wskazata na Ro-
moéw. Na ulice wyszli ludzie z transparentami ,,dla was, potwory, nie ma zmihyj”.
Po kilku miesigcach badania DNA oskarzonych o napas¢ Roméw wykluczyly ich
jako sprawcow [Talewicz-Kwiatkowska 2015: 148-151].

Zgodnie z planem dla nomadow, ktérego pomystodawca byl burmistrz Rzy-
mu, zaplanowano likwidacj¢ nieformalnych obozéw romskich i przeniesienie
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ich mieszkancow do tych utworzonych przez lokalne wtadze. Realizacj¢ planu
zaskarzyly organizacje broniace praw cztowieka m.in. Amnesty International. Jed-
nak po tym, jak sprawa trafita do sadu, ten uznal, ze plan jest zgodny z prawem.
W antyromska kampani¢ wiaczyli si¢ rowniez lokalni politycy. Podczas wiecu
wyborczego Gian-Carlo Gentilini, wiceburmistrz Treviso, krzyczat z moéwnicy, ze
,»Wilochy si¢ obudzity”. Nawotywal réwniez do rewolucji przeciw nielegalnym
imigrantom, dodajac, ze chce wyczysci¢ ulice i wyeliminowa¢ romskie dzieci,
ktére okradaja staruszkow. W tym czasie zorganizowano antyromskie demonstra-
cje, a sformutowania pelne stereotypow i rozbudzajace nienawis¢ wobec Romow
staty si¢ bezkarne®. Polityka rzadu Berlusconiego wobec romskich imigrantow
zapoczatkowata proces tworzenia jawnych, prawnych procedur antyromskich, ktére
powstawaly 1 byly realizowane takze w innych krajach unijnych. Doskonatym
przykladem jest polityka forsowana przez rzad francuski. Wykorzystujac incydent
w Saint-Aignan, ktory miat miejsce w lipcu 2010 r. (kiedy to Romowie obrzucili
kamieniami miejscowy posterunek policji po tym, jak zandarmi zastrzelili 22-let-
niego Roma Luigi Duqueneta), wladze francuskie postanowily zlikwidowa¢ 300
obozowisk i1 squatow zamieszkanych przez romskich imigrantow, ich samych za$
wysylano do krajow, z ktorych przybyli. Masowa deportacja Romow, prowadzona
przez wladze francuskie, stanowita naruszenie zapisow dyrektywy unijnej o wol-
nos$ci przemieszczania si¢ oraz unijne prawo antydyskryminacyjne. W ciagu nie-
spetna roku z Francji wydalono ponad osiem tysiecy Romow. W tym czasie takze
inne kraje realizowaly polityke usuwania Roméow, m.in. w lipcu 2009 r. z Danii
do Rumunii odestano 23 Romow, ze Szwecji 50, a z Niemiec ponad 100 oséb
pochodzenia romskiego [Appleton 2010].

Przywotane przyklady praktyk wobec imigrantow romskich z Rumunii i But-
garii uwidocznity kilka niezwykle istotnych aspektow w kontekscie przestrzegania
praw czlowieka, ustawodawstwa wobec mniejszosci romskiej, a takze efektow
programdéw pomocowych adresowanych do Romoéw, w krajach, gdzie ich poziom
zycia znacznie odbiega od poziomu Zzycia wigkszosci.

Krytycznie wobec rzadu Francji i Wloch wypowiedzieli si¢ unijni decydenci,
a takze przedstawiciele wielu instytucji migdzynarodowych, takich jak m.in. Rada
Europy, OBWE, ONZ. Niestety poza tym niewiele si¢ wydarzylo. Przypadek Fran-
¢cji jest jednym z wielu, a deportacje Romow z krajow zachodnich trwaly i trwaja
nadal. Mozna tu poshuzy¢ si¢ chocby przyktadem z Niemiec, gdzie od poczatku
lat 90. XX w. wielu kosowskich Roméw starato si¢ o azyl w zwiazku z przesla-
dowaniami, jakich do$wiadczali podczas wojny. Dzis$ ich sytuacja jest nie tylko
niepewna, ale wrecz fatalna. Na mocy porozumienia rzadu niemieckiego oraz rzadu
Kosowa z 2010 r. juz kilka tysigcy Romow odestano do Serbii lub Kosowa [Baar
2016: 10]. Samych zainteresowanych nikt o zdanie nie pyta. A jak si¢ okazuje,

5 http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/7722.html [dostgp: 7.06.2016].
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nie jest to zmiana na lepsze. Wielu z nich bardzo stabo zna lub w ogoéle nie zna
jezyka, nie identyfikuja si¢ z krajem, do ktorego zostali wystani, ich szanse na
poprawe warunkéw zyciowych sa zdecydowanie stabsze niz w Niemczech, gdzie
przeciez tak dlugo mieszkali i gdzie sytuacja ekonomiczna jest zdecydowanie
korzystniejsza. Jeszcze innym i rownie powaznym problemem jest dyskryminacja
1 przesladowania, przed ktérymi uciekali w czasie wojny i po nie;j.

Przywotane przyktady praktyk deportacji Romow czy pobierania odciskéw
palcéw bez watpienia sa dzialaniami niezgodnymi z przepisami Unii Europejskiej
i prawami czlowieka. Jak si¢ jednak okazuje, w przypadku Romow, obywateli Unii
Europejskiej, ktorzy podlegaja tym samym przepisom, nie maja one zastosowania
w praktyce. Podwojne standardy stojace w opozycji do unijnego prawa staly si¢
norma. W tym kontekscie wydaje sig, ze istotniejsze jest pozbycie si¢ problemow
niz rzeczywista, cho¢ wcale nie tatwa, proba ich rozwigzania. A probleméw jest
coraz wigcej, 1 dlugo nierozwiazywane staja si¢ powazniejsze i chroniczne. Sy-
tuacja Roméw w krajach, z ktorych migruja, jest na tyle zta, ze korzystniejszym
rozwiazaniem jest dla nich wyjazd na Zachod, ktory wciaz kojarzony jest z lepszym
zyciem, pienigdzmi i wolno$cia. Problem w tym, ze Zachdd to nie Eldorado. Po
kryzysie ekonomicznym sytuacja gospodarcza w wielu krajach jest fatalna. Ro$nie
nie tylko poziom bezrobocia, ale réwniez rozczarowanie i frustracja obywateli,
ktérzy szukaja winnych za sytuacje, w jakiej si¢ znalezli.

Romowie, przybywajac do zachodnich metropolii, rozbijaja namioty lub tworza
prowizoryczne osady, ktore staja si¢ ich domem. Praktyki te nie sa akceptowa-
ne przez wiadze 1 mieszkancéw miast. W konsekwencji czgsto wprowadzane sa
kontrowersyjne i sprzeczne z prawami czlowieka rozwiazania, ktére gwalca prawa
1 godnos¢ ludzka. Doda¢ nalezy, ze sa to rozwiazania krotkotrwate, bezmysine, a co
najistotniejsze — nieprowadzace do zmian ani w potozeniu spotecznym imigrantow,
ani do rozwiazania problemoéw dotyczacych relacji z mieszkancami krajow przyj-
mujacych. Niemniej niektorzy politycy szybko pozbywaja si¢ klopotu i tym samym
zyskuja poparcie przysztych wyborcow. Zastraszanie spoleczenstwa masowa fala
migrantow romskich, ktdrzy burza spokdj i zagrazaja bezpieczenstwu mieszkancow,
sankcjonuje ich pozniejsze dziatania. I na nic zdaja si¢ przekonywania, ze nie ma
doktadnych 1 wiarygodnych danych na temat ruchow migracyjnych grup romskich.
Mato tego, znakomita cz¢$¢ analitykow zgodnie wysuwa dwa spostrzezenia. Po
pierwsze — w zadnym kraju liczba romskich migrantow nie przewyzszata procen-
towo emigrantow innego pochodzenia. Po drugie — wigkszo$¢ migrujacych Romow
utrzymuje Scisty kontakt z krajem pochodzenia. Emigracja jest dla nich czasowym
rozwiazaniem oraz szansa na popraw¢ warunkow zycia i sytuacji ekonomiczne;.
Migranci romscy chca zdoby¢ $rodki na dostatniejsze zycie w krajach, z ktorych
wyemigrowali, co jest dos¢ charakterystyczne dla wielu przybyszow z krajow
Europy Wschodniej [Vitale 2011: 10-13].
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Kolejna kwestia jest to, ze problemy romskich imigrantow rykoszetem ude-
rzaja w Romoéw od dawna mieszkajacych w krajach zachodnich. W efekcie i oni
zostaja napi¢tnowani i stygmatyzowani. Wedhug ostatnich badan Agencji Praw
Podstawowych UE (Agency of Fundamental Rights of the European Union —
FRA) Romowie, obok ludnosci z panstw afrykanskich, sa najbardziej dyskrymi-
nowani sposrod wszystkich europejskich mniejszosci narodowych i etnicznych.
W badaniach 16% Romdéw potwierdzito, ze doswiadczyto w ostatnich miesiacach
dyskryminacji na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego. Stanowia spoteczno$é
narazong na dyskryminacje oraz zagrozona wykluczeniem spolecznym w kilku
sferach zycia. Jak wskazano, Romowie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
Zyja na nizszym poziomie niz Romowie w zachodniej cze$ci Europy, czego po-
wodem sa m.in. rzady komunistow i polityka asymilacji wobec mniejszosci oraz
réznice w poziomie zycia ogétu mieszkancow w obu cze$ciach Europy [Badanie
UE na temat... 2009].

5. Zakonczenie

Wobec powyzszego trudno zaprzeczy¢, ze w konteks$cie migracji Romoéow z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej do krajéw Zachodnich, obok dyskusji na temat dzia-
fan niezgodnych z unijnymi przepisami, powinna toczy¢ si¢ debata na temat sytuacji
spoteczno-ekonomicznej Romoéw w krajach, z ktérych migruja. Tym bardziej ze
na poprawe warunkoéw zycia Romow przeznaczono unijne dotacje. Niestety temat
ten wydaje si¢ zupetlnie pominigty. To tendencja mocno niepokojaca, szczegdlnie
ze sytuacja Roméw w wielu przypadkach jest gorsza niz w przesziosci, co z kolei
wplywa na relacje migdzy Romami a spoleczenstwami wigkszo§ciowymi. Dystans
1 wrogo$¢ poglebiaja si¢ 1 w zasadzie wciaz nie wiadomo, jak temu zaradzi¢. Pro-
blemy tworza zamknigte koto, a na ich rozwiazanie potrzeba lat, a nawet pokolen.
To prawdopodobnie jeden z powodow, ktore stoja na przeszkodzie do podjecia
dziatan sensownych, dtugofalowych. Ich efektu, i tym samym sukcesu tych, ktorzy
je inicjuja, nie sposob dostrzec szybko. Dlatego prosciej, mowiac kolokwialnie,
pozby¢ si¢ ,,problemu” i w ten sposob zyska¢ sympati¢ wyborcow. Politolog i so-
cjolog Tommaso Vitale dziatania te okresla jako chorobe wspodtczesnej demokracii,
w ktorej ,,coraz mniej dazy si¢ do osiagnigcia konsensusu w rozwiazywaniu pro-
blemoéw czy we wspieraniu pokojowego wspolistnienia réznych jednostek i grup.
Coraz czesciej politycy zdobywaja akceptacje wyborcow i elit rzadzacych poprzez
tylko 1 wytacznie aktywnos$¢ w mediach. Pokazuja w nich rzekome zaangazowanie
W rozwigzywanie roznych probleméw. Pokazuja, ze sa obecni w miejscach, gdzie
ludzie borykaja si¢ z roznymi problemami, ktopotami. Skutkiem powtarzajacych
si¢ co jaki$ czas eksmisji Romoéw sa nie tylko oglupianie ludzi i banalizacja oraz
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marnotrawienie pozytecznych inicjatyw. Maja one réwniez znaczny wptyw na
kulturg: wytwarzaja wzorce postrzegania i interpretowania rzeczywistosci” [ Vitale
2013: 90-91].

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Vitale. Przesiedlenia Roméw oraz likwidacje obozo-
wisk, o ktorych sami zainteresowani czg¢sto nie sa informowani, sa dowodem na
to, ze Romowie traktowani sa przedmiotowo. Nikt nie prowadzi z nimi dialogu,
nie zastanawia si¢ nad konsekwencjami takich dziatan. Za to dominuje podejscie
generalizujace, oparte na przekonaniu, ze wszyscy Romowie sa tacy sami, ze nie
sa w stanie funkcjonowa¢ w ,,normalnym” spoteczenstwie. Taki wizerunek Romoéw
wzmacniaja przekazy medialne odnoszace si¢ do ich ubdstwa czy kryminogennych
sktonnosci. Dodatkowo sytuacj¢ komplikuje fakt, ze Romowie postrzegani sa jako
grupa niezrdznicowana, o homogenicznej kulturze, bez réznic spoteczno-ekono-
micznych. Takie postrzeganie, jak shusznie stwierdzit Vitale, utwierdza w przeko-
naniu, ze¢ Romowie sg stabi i niezdolni do dziatania [Vitale 2013].
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From Nomads to Romani —
Reflections about the Minority Roma Situation in Europe

Summary. The expansion of the European Union and the accession of ten new EU member states
in 2004, as well as, the accession of Bulgaria and Romania in 2007 meant that the new borders of
the EU came to encompass most of the Roma minorities living on the Old Continent. The Roma, as
well as being the largest ethnic group in modern Europe, are also its most marginalized group. They
have been, and continue to be, ostracized, excluded from society, and discriminated against on all
possible social levels. In this article the author will focus on the social-economic situation of Romani
groups in Western and Eastern Europe including national and EU policy towards Roma communities.

Keywords: Roma, Romani, migrations, European Union, human rights, minority rights, integration
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Potencjal sil zbrojnych Francji

Streszczenie. Artykut przedstawia sity zbrojne Republiki Francuskiej w odniesieniu do potencjatu
sektora zbrojeniowego oraz trzech rodzajow wojsk: ladowych, lotnictwa, marynarki wojennej. Tekst
dzieli sig¢ na dwie czgsci. W pierwszej opisano francuski model wspotpracy sektora zbrojeniowego
z rzadem, w drugiej za§ umieszczono zarys struktury organizacyjnej tychze sit uzupetliony o infor-
macje dotyczace najnowszych programéw modernizacyjnych.

Stowa kluczowe: Republika Francuska, sily zbrojne, wojsko, uzbrojenie, modernizacja

1. Wstep

Republika Francuska nalezy do elitarnego grona panstw utrzymujacych wszystkie
rodzaje sit zbrojnych, ponadto inwestuje w rozwoj rodzajow charakterystycznych
dla panstw morskich: lotnictwa oraz marynarki wojennej, cho¢ w ostatnim czasie
zdecydowatla si¢ na reorganizacje¢ jedynie wojsk ladowych. Paryz wyrdznia si¢
na tle innych panstw takze pod wzgledem przemystu zbrojeniowego. Galaz ta
jest na tyle rozwinigta i wszechstronna, ze zapewnia niemal samowystarczalnos¢
w dostawach sprzetu, a takze pozwala uczestniczy¢ w programach rozwojowych
lotnictwa powstatych na kanwie wspdtpracy technologicznej z takimi panstwami jak
Wielka Brytania czy Wtochy, co jedynie potwierdza jej rolg na europejskim rynku
zbrojeniowym. Artykut opisuje sily zbrojne Republiki Francuskiej w odniesieniu do
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potencjatu sektora zbrojeniowego oraz trzech rodzajow sit. Tekst dzieli si¢ na dwie
ramowe czesci. W pierwszej przedstawiono francuski model wspolpracy sektora
zbrojeniowego z rzadem stanowiacy wythumaczenie dla aktualnego i przysziego
uzbrojenia armii. W drugiej umieszczono zarys struktury organizacyjnej wojsk
ladowych, lotnictwa, marynarki wojennej uzupeklniony o informacje dotyczace
najnowszych programéw modernizacyjnych.

2. Sektor zbrojeniowy

Silne zwiazki rzadu francuskiego z przemystem zbrojeniowym zapewniaja pokazne
przychody do budzetu, ale przede wszystkim swego rodzaju autonomig, odciecie
od zagranicznych wptywow, co widoczne jest juz na etapie zamawiania sprzetu.
Zgodnie z zamystem rzadu polityka przemystowa Republiki ma wykorzysta¢ aktual-
ny trend reorganizacyjny na europejskim rynku zbrojeniowym, a dzigki Generalne;j
Dyrekeji Uzbrojenia ma umocnié, nie tylko w §wiadomosci opinii publicznej, wizje
silnej pozycji Paryza na Starym Kontynencie.

2.1. Generalna Dyrekcja Uzbrojenia

Generalna Dyrekcja Uzbrojenia (Direction générale de I’armement, DGA) jako
pierwszy inwestor kraju odpowiada za wyposazenie sit zbrojnych (prowadzi np.
80 programow zbrojeniowych), uznawana jest za najistotniejszego gracza na eu-
ropejskim rynku badan obronnych, za$ jako glowny partner francuskich producen-
tow promuje eksport wyprodukowanego przez nich uzbrojenia. Ponadto, niejako
w ramach kompetencji ministra obrony, dokonuje przegladow systemow broni
celem zachowania ogolnej spojnosci uzbrojenia [Présentation de la direction...
2016]. Tak szerokie kompetencje DGA sa odzwierciedleniem jej szczegodlnego
statusu — jest bowiem oddziatem Ministerstwa Obrony (Ministére de la Défense')
niezaleznym od szefa sztabu, podlegajacym bezposrednio i jedynie ministrowi
obrony [Direction Générale... 2010]. Dyrekcja moze niejako petni¢ funkcje przed-
stawiciela francuskiego przemystu zbrojeniowego nie tylko wewnatrz panstwa (jako
tacznik migdzy ministerstwem i wojskiem a przedsigbiorcami, dzigki czemu moga
oni dostownie odpowiada¢ na wszelkie potrzeby armii), ale przede wszystkim na
arenie migdzynarodowej. Jej ugruntowana pozycja, siggajaca 1961 r. [Direction
Générale... 2010], oraz wspoélpraca z Komisja Migdzyministerialna ds. Badan
nad Eksportem Sprzetu Wojskowego [Contrdler les exportations...] pozytywnie

! Jesli nie zaznaczono inaczej, wszelkie thumaczenia sa thumaczeniami wlasnymi.
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wplywa na poziom eksportu broni [por. Chiny trzecim eksporterem...], niejako
rekompensujac czasowe spadki zakupéw wewngetrznych [por. Francja zwigksza
eksport... 2014]. W 2014 r. réwniez dzieki DGA, eksport uzbrojenia i wyposazenia
wojskowego osiagnat poziom 8,06 mld euro, a zatem wzrdst on o 17% w stosunku
do roku poprzedniego. Kolejne 11,3 mld euro zostalo wydane na zamowienia
u rodzimych producentéw — Direction des Constructions Navales Services czy
Airbus [Francuskie inwestycje... 2015].

2.2. Generalna Komisja Mig¢dzyministerialna
do spraw Badan nad Eksportem Sprzetu Wojskowego

Decyzja dotyczaca zezwolenia lub odmowy eksportu sprzgtu wojskowego wy-
dawana jest na koncu $cistej procedury angazujacej kilka instytucji. Rozmowom
majacym na celu wydanie opinii i przekazanie jej delegacji prezesa Rady Ministrow
przewodniczy Sekretariat Generalny Obrony Narodowej (Secrétariat général de la
défense national, SGDN). SGDN kieruje pracami Komisji Migdzyministerialnej
ds. Badan nad Eksportem Sprzgtu Wojskowego (Commission interministérielle pour
I’étude des exportations de matériels de guerre, CIEEMG) zlozZonej z przedstawicieli
trzech ministerstw: Misterstwa Obrony, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Gospodarki, Przemystu i Cyfryzacji [Contrdler les exportations]. Warto
zaznaczy¢, ze procedura ta zaktada podjecie jednomyslnej decyzji, a w przypadku
pojawienia si¢ roznicy zdan miedzy powyzszymi resortami, nast¢puje procedura
arbitrazu, mogaca sigga¢ nawet poziomu Premiera [Juppé].

Tak czasochtonny proces kontroli motywowany jest koniecznoscia zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony sit wlasnych oraz sojusznikow, spojnosci z przyjgtymi
ramami politycznymi i prawnymi, sprawdzajacymi zgodno$¢ podejmowanych de-
cyzji z migdzynarodowymi zobowigzaniami Francji, jak cho¢by kontrolg przeplywu
broni konwencjonalnej. Trzecia konieczno$¢ to ochrona rodzimego przemystu,
gospodarki czy najbardziej wrazliwych transferéw technologii [Contrdler les expor-
tations...].

CIEEMG zostat powotany w 1955 1. w celu realizacji systemu kontroli eks-
portu broni opierajacej si¢ na zasadzie ograniczania, obecnie rozpatruje rowniez
wnioski o wydanie pozwolen (licencji) indywidualnych lub ogoélnych na wywoz
oraz przeniesienie sprz¢tu wojskowego. Do funkcji Komisji nalezy rowniez reago-
wanie na nowe uwarunkowania wynikajace ze zmian na rynkach zbrojeniowym
lub wytaniania si¢ nowych graczy na arenie stosunkow migdzynarodowych, nie-
rzadko godzacych w interesy Paryza, do ktorych zalicza sig: zwigkszenie liczby
panstw producentow broni, kradzieze technologii (zwtaszcza high-tech i uznawanej
za wrazliwa, jak pociski, satelity), grupy terrorystyczne, zwigkszenie znaczenia
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posrednikéw 1 firm specjalizujacych si¢ w posrednictwie w handlu bronia [por.
La réforme de I’Etat...].

3. Sily zbrojne Francji
w Swietle programow modernizacyjnych

Jednym z przejawow potegi panstwa sa dane opisujace zdolnosci wojskowe — liczba
zawodowych zohierzy, nowego sprzetu, stopien modernizacji, zastosowanie nowo-
czesnych technologii w prowadzonych operacjach czy zdolnosci mobilne. Wziawszy
pod uwage geograficzne potozenie Francji, brak zagrozen ze strony panstw oscien-
nych, aktualny potencjat sit zbrojnych dalece bardziej niz wystarczajaco zapewnia,
a wrecz przewyzsza zdolno$ci 1 potrzeby obrony kraju, do tego stopnia, iz moze
on pozwoli¢ sobie na prowadzenie interwencji w panstwach Czarnej Afryki czy
na terytorium Syrii [Carte des opérations... 2016]. Francja zaliczana jest do wa-
skiego grona panstw utrzymujacych wszystkie rodzaje uzbrojenia?, a sity zbrojne
sktadajace si¢ z 270 849 zohierzy [Les chiffres clés... 2015: 15] zapewniaja jej
status najliczniejszego wojska w Unii Europejskiej oraz 14. na $wiecie (stan na
2008 1.) [Ponad 100 mld euro... 2008]. Ranking opierajacy si¢ na pomiarach potegi
militarnej — Global Firepower 2016 — klasyfikuje V Republik¢ na miejscu piatym,
uznajac ja jednocze$nie za panstwo posiadajace najsilniejszy potencjal wojskowy
w Europie®. By¢ moze ambicje zwiazane z podwyzszeniem tych lokat byly im-
pulsem do stworzenia kilku projektéw sktadajacych si¢ na program budowania
obrony (Construire la défense de 2020), majacy na celu wzmocnienie francu-
skich wojsk poprzez np. modernizacj¢ obecnego 1 zakup nowego, nowoczesnego
sprzetu, jak rdwniez usprawnienie systemow i1 procesu wymiany informacji. Idea
i kierunki realizowanego w latach 2014-2019 militarnego programu Budowania
Obrony zostaly zawarte w Bialej Ksiedze wydanej w kwietniu 2013 r. (Livre
blanc sur la Défense et la Sécurité nationale 2013). Zaktada sig, ze w 2020 r., po
wydaniu 190 mld euro, francuska armia ma zosta¢ uzupetiona m.in o 2 satelity
rozpoznawcze (projekt MUSIS), 13 samolotow transportowych Atlas, 5 wieloza-
daniowych fregat, 41 $migtowcow typu Caiman, 26 mysliwcow Rafale, a takze
6 zmodernizowanych mysliwcow szturmowych typu Mirage 2000D [La moderni-
sation des Mirage... 2014]. Program na lata 2014-2019 przewiduje takze znaczna
kwotg w budzecie (102,7 mld euro) na wyposazenie i 10zw0j nowego programu

2 Pefna lista sprz¢tu znajdujacego si¢ na wyposazeniu sit zbrojnych Republiki: Les chiffres clés
de la défense. Edition 2015 [2015: 19-21].

3 Zob. Countries Ranked by Military Strength [2016]; European Countries Ranked by Military
Power [2016] oraz France Military Strength.
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kooperacji, kontynuacje programow szkoleniowych oraz mechanizmoéw wsparcia
[Construire la défense... 2013]. Dzigki tym staraniom V Republika ma nie tylko
ugruntowac swa ,.tradycyjna” role w Europie, ale rowniez potwierdzi¢ znaczenie
na arenie ponadregionalne;.

Znamienne jest to, ze praktycznie wszystkie ulepszenia i zmiany rozpisane
w Construire la défense, opieraja si¢ na rodzimych producentach wyposazenia woj-
skowego, co nie tylko wzmocni gospodarke kraju, ale i da ewentualng podstawe do
przysztego wzrostu eksportu broni. Przemyst zbrojeniowy Republiki, zatrudniajacy
bezposrednio lub posrednio (producenci wspolpracujacy np. z DGA) 350 tysiecy
0s6b personelu, klasyfikowany jest w zalezno$ci od zrodet na trzecim lub czwartym
miejscu pod wzgledem potencjatu [Ponad 100 mld euro... 2008]. W kolejnych
latach, sadzac po wielkosci eksportu i importu broni innych panstw, pozycja ta moze
ulec zmianie, jesli nie dojdzie do wzrostu zamowien przewyzszajacych wartoscia
zamowienia producentéw brytyjskich czy chinskich. W rankingu Sztokholmskiego
Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI) prezentujacym list¢ najwigkszych dostawcow broni w la-
tach 2009-2014 Francja z pigcioprocentowym udziatlem w $wiatowym eksporcie
zajela piata lokate, tuz za Stanami Zjednoczonymi (29%), Rosja (27%), Niemcami
(7%) 1 Chinami (6%) [The Top 20 Arms Exporters...]. W latach 2008-2012, 54%
broni eksportowano do panstw Azji i Oceanii, 14% Europy, 13% Afryki [The Top
10 Weapon Exporting... 2013]. Edycja raportu The Top 20 Arms Exporters taczaca
dane z lat 2010-2014 wskazuje, poprzez zmiany na rynku sprzedazy broni (m.in.
spadek o 43% eksportu Niemiec), ze Francja (5%) wraz z Chinami i Niemcami
zajeta trzecia pozycje'. Rola Paryza wzrosta jedynie statystycznie, gdyz w tym
okresie eksport spadt o 27% [China becomes the world’s... 2015], przynoszac
w 2013 . 1,49 mld USD wptywu [Jackson 2014].

3.1. Wojska ladowe

Podstawe sit zbrojnych Francji, podobnie jak innych panstw kontynentalnych,
stanowia wojska ladowe (Armée de terre) liczace 111 628 Zotnierzy (2014 r.) [Les
chiffres clés... 2015: 15]. O pierwszorzednym znaczeniu tego rodzaju sit moze
swiadczy¢ zmiana modelu organizacyjnego, dostosowujaca do nowych zagrozen,
realiow teatru wojny, a takze szeroko zakrojonych programéw modernizacyjnych,
przy braku takowych dziatan w przypadku marynarki czy lotnictwa. Aktualny model
sit ladowych odpowiada zaprezentowanemu 28 maja 2015 r. i wciaz rozwijanemu

4 W edycji The Top 20 Arms Exporters 2010-2014 Francja zostala sklasyfikowana wraz z China-
mi i Niemcami (5%) na miejscu trzecim, za Rosja (27%) i Stanami Zjednoczonymi (31%) [por. The
Top 20 Arms Exporters...].
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planowi Au contact, odwotujacemu si¢ do programu transformacji armii CAP 2020°.
Ostatnim etapem tworzenia tego modelu jest zaplanowane na 19 listopada 2016 r.
oficjalne otwarcie stworzonego 1 czerwca 2016 r. Dowddztwa Wojsk Ladowych
na terytorium panstwa (Commandement Terre, COM TN) [Au contact... 2016].

Au contact koncentruje si¢ na przemianach w sferze wojsk ladowych (przykta-
dem sg operacje nastawione na szersze i bardziej zréznicowane spektrum operacji,
anizeli te spotykane jeszcze kilka lat temu, post¢pujaca profesjonalizacja armii),
ktore zawarto w czterech wymiarach:

1) zatrudnienie — rozumiane jako zrownowazenie operacyjne, stawianie akcentu
na liczbg personelu stacjonujacego na terytorium panstwa oraz rolg sit prewencji,

2) organizacja — model zintegrowany z modelem Dowodztwa Sit Zbrojnych
Republiki,

3) zdolnosci — mozliwo$¢ elastycznego dopasowania do aktualnych potrzeb
i nowych priorytetow armii,

4) funkcjonowanie — zaktada stala poprawe¢ warunkow pracy i zycia zotierzy
wojsk ladowych.

Specyfika modelu Au contact przejawia si¢ takze na trzech ptaszczyznach:

1) przywraca znaczenie Armée de terre w niektorych dzialaniach operacyjnych,
takich jak prewencja i ochrona terytorium, pozwala na lepsza adaptacje w zmie-
niajacym si¢ teatrze wojny (operacje specjalne, powietrzno-ladowe, powietrzne,
prowadzone na terytorium panstwa),

2) pozwala lepiej wykorzysta¢ postepujaca profesjonalizacije, a takze usprawnié
funkcjonowanie wojsk ladowych,

3) program Scorpion zapowiadajacy nowa generacje sprzetu wojskowego [Guy,
Montagna 2016: 4].

Program Synergie du Contact Renforcée par la Polyvalence et 1’Infova-
lorisation (SCORPION) zostal zainicjowany 5 grudnia 2014 r. i zintegrowany
z projektami wzmacniania wojsk ladowych do 2020 r. oraz Budowania Obro-
ny 2020. Zaktada dostawy i modernizacje wozoéw pancernych, zwigkszenie
poziomu ochrony zotnierzy i uzywanego przez nich sprzgtu [Rusza program
Scorpion 2010], a takze stworzenie informacyjnego systemu dowodzenia polem
walki SCORPION SICS. Program ten ma m.in. na celu zmiang zdolnosci wal-
ki dzieki dwom platformom — VBMR GRIFFON (Véhicule Blindé Multi Role,
Wielozadaniowy Pojazd Opancerzony GRYF) i EBRC JAGUAR® (Engin Blin-
dé de Reconnaissance et de Combat, Pojazd Opancerzony Rozpoznania i Walki

5 Wizja planu CAP 2020 zostata okreslona m.in. w dokumentach: Loi de Programmation
Militaire 2014-2019, Plan Stratégique des Armées. Actualisation 2015, Biala Ksigga z 2013 r.

¢ Przy czym na stronie www.altair.com.pl wymieniane sa rowniez nazwy: kotowy transporter
opancerzony Griffon VBMR, a dla Jaguar EBRC — kolowy woz rozpoznawczy [por. szerzej Nowe
pojazdy... 2014].
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JAGUARY) [Le programme SCORPION]. Ostatecznie od 2018 r. do wojsk lado-
wych trafi¢ ma lacznie 2080 VBMR (w dwoch wersjach napedu 6°6 i 4°4) oraz
248 EBRC [Nowe pojazdy... 2014]. Natomiast w ramach samego projektu SICS,
skupiajacego sieci wszystkich systemow wytwarzajacych zjawiska taktyczne [Le
programme SCORPION] dazy si¢ do potaczenia ludzi i sprz¢tu w jeden siecio-
centryczny system przekazywania informacji [Modernizacja czotgow... 2015], tak
aby juz w 2020 r. osiagna¢ petna gotowos¢ operacyjng takze w starszych typach
pojazdow?®.

W zatozeniu Au contact nowa Armée de terre ma przede wszystkim petni¢ pigé
funkcji strategicznych: obrona terytorium Francji i obywateli; odstraszanie nukle-
arne i1 ochrona zywotnych intereséw Republiki; interwencje poza granicami kraju
w celu obrony obywateli ochrony intereséw Paryza oraz sojusznikow; zapewnianie
suwerennosci i wolnos$ci w podejmowaniu decyzji [Plan Stratégique des Armées. ..
2015: 1]. Ma réwniez opiera¢ si¢ na 13 dowodztwach zwigkszajacych mozliwosci
operacyjne tego rodzaju sit, podlegajacych sztabowi generalnemu (Général chef
d’état-major, CEMAT):

1) Commandement RH formation (RH FORM) — dowddztwo odpowiedzialne
za zasob ludzki: edukacje i szkolenia, nadzér nad szkotami wojskowymi,

2) Commandement Terre pur le territoire national (COM TN) — dowodztwo
wojsk ladowych koncentrujace si¢ na terytorium panstwa, ma by¢ w zamierzeniu
sztabu wsparciem dla dziatan wyprzedzajacych, przygotowawczych i utrzymania
gotowosci do podjecia zobowiazan sojuszniczych. Utrzymuje $cista wspotprace
z przygotowawcza Dobrowolna Stuzba Wojskowa (Service Militaire Volontaire,
SMYV) oraz formacjami (militarnego) wsparcia sit cywilnych,

3) Le commandement des forces spéciales Terre (COM FST) — dowddztwo
sit specjalnych,

4) Commandant de I’aviation Iégere de I’arme de Terre (COM ALAT) — dowodz-
two lotnictwa lekkiego wojsk ladowych, wyznacza programy szkoleniowe i utrzy-
manie zdolnosci operacyjnej. Jest uzytkownikiem wszystkich statkdw powietrznych
znajdujacych si¢ na wyposazeniu Armée de terre (m.in. 329 $miglowcow),

5) 1¢ Division Scorpion (1E DIV) — pierwsza dywizja Scorpion, zostata utwo-
rzona w 2016 r. Wigkszo$¢ sit rozlokowana jest wzdhuz wschodniej granicy, w jej

7 Szerzej: Jaguar EBRC 6x6 reconnaissance and combat armoured vehicle EBMR Scorpion,
www.armyrecognition.com/french_army france wheeled armoured vehicle uk/jaguar ebrc 6x6
reconnaissance combat armoured vehicle ebmr scorpion_technical data sheet pictures.html [dostgp:
21.09.2016].

8 Warto odnotowaé, ze SCORPION, mimo tak rozleglego programu modernizacyjnego, nie
posiada rownie duzego budzetu; wedlug szacunkéw do 2025 r. (data catkowitej wymiany starego
sprzgtu) Francja wyda jedynie ok. 15 mld euro — przy wydatkach rzedu 18 mld euro na wszystkie
rodzaje sil zbrojnych w 2009 r., suma 15 mld rozdzielona na 20 lat nie jest imponujaca [por. Rusza
program Scorpion 2010].
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sktad wchodzi m.in. Brygada Francusko-Niemiecka, jedyna niefrancuska jednostka
stacjonujaca na terytorium Republiki’,

6) 3¢ Division Scorpion (3E DIV) — trzecia dywizja Scorpion odpowiada za
utrzymanie gotowosci operacyjnej oraz brygad potaczonych. Jej sily sa rozlokowane
gléwnie w potudniowej czgsci Francji,

7) Commandement des écoles du combat interarmes (COM ECIA) — do-
wodztwo odpowiedzialne za koordynacje szkolen i wdrozenie sit polaczonych
w obowiazujaca doktryng. Wedlug zatozen ten kluczowy element Au contact ma
realizowa¢ swa misj¢ od 2017 r.,

8) Commandement des centres de préparation des forces (CCPF) — dowodz-
two-centrum przygotowawcze wojsk pod wzgledem operacyjnym. Dysponuje baza
szkoleniowa wyposazona m.in. w strzelnice i symulatory, wdrazajaca zotnierzy do
uzytkowania nowego sprzgtu czy wyposazenia,

9) Commandement du renseignement (COM RENS!?) — dowddztwo wywiadu,
podlegaja mu jednostki badawcze obstugujace wojska ladowe. COM RENS koordy-
nuje zlecone prace, nadzoruje rozwoj zdolnosci bojowych i ciagle dostosowywanie
ich do zmiennego teatru wojny,

10) Commandement SIC des forces (COM SIC) — dowodztwo to jest odpowie-
dzialne za prawidlowe funkcjonowanie oraz ujednolicenie systemow informacyj-
nych i komunikacyjnych (systémes d’information et de communication, SIC) wojsk
ladowych. Przede wszystkim przygotowuje Armée de terre na odparcie zagrozen
w cyberprzestrzeni oraz tworzy nowe technologie komunikacyjne,

11) Commandement LOG des forces (COM LOG) — koordynuje i zapewnia
gotowos¢ operacyjng jednostek logistycznych wojsk ladowych, zajmuje si¢ takze
stopniowym ujednoliceniem procedur i optymalizacja pracy tych jednostek,

12) Commandement de la maintenance des forces (COM MF) — odpowiada
za planowanie rozwoju i utrzymanie zdolnosci operacyjnej wojsk ladowych na
terytorium panstwa (tzw. Francja metropolitarna), w terytoriach zamorskich oraz
misjach zagranicznych (OPEX), w ktorych uczestniczy Armée de terre,

13) Service de la maintenance industrielle terrestre (SMITer) — stuzba od-
powiadajaca za przemystowe utrzymanie wojsk ladowych: terminowe dostawy,
konserwacje sprzetu i uzbrojenia znajdujacego sie na wyposazeniu Armée de terre'!.

? Cho¢ na terytorium Francji Brygada Francusko-Niemiecka jest jedyna niefrancuska jednostka,
to wojska Paryza stacjonuja na terytoriach zamorskich (Gujana, Polinezja, Reunion), a takze w bylych
koloniach — Dzibuti, Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Republika Srodkowoafrykanska, Gabon,
Mali, Senegal.

10 Por. Commandement du renseignement, www.defense.gouv.fr/terre/l-armee-de-terre-au-
contact/le-niveau-divisionnaire/commandement-du-renseignement/commandement-du-renseignement/
commandement-du-renseignement [dostep: 22.09.2016].

11" Zob. L. Guy, A. Montagna [2016: 5-20]; Un nouveau modéle pour 1'armée de Terre [2016];
Le niveau divisionnaire [2016].
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3.2. Sily powietrzne

Wojska powietrzne (Armée de I’air) otrzymuja budzet rzedu 4,4 mld euro (11,5%
budzetu przeznaczanego na obrong, 2013 r.) [Chiffres clés 2013], w 2014 r. liczyty
43 597 zawodowych zoierzy [Les chiffres clés... 2015: 15]. Dowddztwo Sit
Powietrznych (Commandement des forces aériennes, CFA) nadzoruje szes$¢ brygad:

1) Brigade aérienne de I’aviation de chasse (BAAC) — brygada mysliwcow
odpowiada za obrong przed samolotami dysponujacymi bronia konwencjonalna,
szturmowymi i samolotami rozpoznania. Ma na wyposazeniu m.in. Mirage 2000D
1 Mirage 2000-5F,

2) Brigade aérienne d’appui a la manceuvre aérienne (BAAMA) — brygada
wsparcia lotniczego skupia jednostki wsparcia manewrowego odpowiedzialne za
sprawnos¢ systemow nadzoru, przepltywu informacji,

3) Brigade aérienne d’appui et de projection (BAAP) — brygada wsparcia po-
wietrznego odpowiada za transport i tacznos$¢. Posiada m.in. transportowe Transall
C160, Hercule C130, Falcon 7X, $miglowce Caracal,

4) Brigade aérienne de contrdle de 1’espace (BACE) — brygada kontroli przes-
trzeni jest odpowiedzialna za $rodki powietrzne (E-3F), sieci tacznosci, ladowe
nadzory przestrzeni powietrznej przy uzyciu radarow rozlokowanych na ziemi,

5) Brigade aérienne des systemes d’armes et de la logistique (BAFSI) —
w brygadzie powietrznych sit bezpieczenstwa i interwencji skupione sa jednostki
komandosow, przewodnikéw z psami oraz strazakow [Unités au sol 2010], ktore
zaliczane sa do jednostek naziemnych,

6) Brigade aérienne des systémes d’armes et de la logistique (BASAL) — bryga-
da powietrznych systemow broni i logistyki odpowiada za zdolno$¢ operacyjna oraz
utrzymanie systemow broni konwencjonalnej sit powietrznych poprzez zapewnienie
wsparcia technicznego [Les forces aériennes 2016].

W skiad tego rodzaju wojsk wchodzi siedem (podstawowych) jednostek!?:

1) eskadron rozpoznania elektronicznego odpowiedzialny za rozpoznanie syg-
natéow elektromagnetycznych ROEM (ang. SIGINT),

2) 11 eskadronow mysliwcow,

3) 9 eskadronow transportowcow,

4) 4 eskadrony $miglowcow,

5) eskadron pojazdow bezzatogowych UAV klasy MALE,

6) eskadron systemu ostrzegania i kontroli AWACS z samolotami E-3F,

7) grupa tankowcow!?,

12 Lista samolotow znajdujacych si¢ na wyposazeniu: Armée de l'air: Aéronefs [2011].
13 Por. szerzej: Escadron électronique aéroporté 00.054 «Dunkerque» [2012]; Escadrons de
chasse [2010]; Escadrons de transport [2010]; Escadrons d’hélicoptéres [2010]; Escadron de
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Dopehieniem tej struktury sa dowodztwa podlegle bezposrednio dwdém naj-
wazniejszym osobom w panstwie. Dowddztwo Obrony Powietrznej i Operacji
Powietrznych (Commandement de la défense aérienne et des opérations aériennes,
CDAOA) odpowiada przed prezesem rady ministrow za state monitorowanie kra-
jowej przestrzeni powietrznej, zas Dowodztwo Powietrznych Sit Strategicznych
(Commandement des forces aériennes stratégiques, CFAS) z ramienia prezydenta
nadzoruje dziatanie tankowcow oraz samolotow zdolnych przenosi¢ bron nuklearna
[Les forces aériennes 2016].

Lotnictwo posiada rowniez szeroki program rozwoju zdolnosci bojowych i tak-
tycznych, co jest osiagane poprzez organizacj¢ lub uczestnictwo w ¢wiczeniach
krajowych, migdzynarodowych lub potaczonych, do ktorych nalezy SERPENTEX,
przygotowujacy do dziatan poza granicami Francji, VOLFA — ¢wiczenia taktyczne
organizowane przez Dowodztwo Sit Powietrznych dla zonierzy Armée de ’air
i Armée de terre czy Red Flag dotyczace symulacji pierwszych dni powazne-
go konfliktu [Exercices 2013]. W ramach doktryny odstraszania Armée de I’air
dysponuje pociskami rakietowymi Sredniego zasiggu z glowicami atomowymi
typu powietrze-ziemia (ASMP i jego zmodernizowana wersja ASMP A, wedlug
oficjalnych danych majaca zasigg do 500-600 km) [Mirage 2000N i ASMPA 2010],
ktore przenoszone sa m.in. przez Mirage 2000N-K2 [ASMP-A w stuzbie 2009].
Ponadto w ramach modernizacji Sit Powietrznych planuje si¢ zakup ci¢zkozbroj-
nych Rafale F3R, mogacych wykonywaé zadania uderzeniowe (réwniez nuklearne)
1 mysliwskie, zdaniem producenta Dassault Aviation ,,jeden samolot tego typu ma
zdolnosci bojowe réwne 6 Mirage 200” [Cigzkozbrojny Rafale 2014].

Mimo tych osiagni¢¢ przewiduje si¢ ze Armée de 1’air w najblizszych latach
moze utraci¢ swa pozycje, zwlaszcza na kontynencie europejskim. Statystycznie
bowiem liczba samolotow posiadanych przez Republike spadnie na skutek wymiany
starszych typéw Mirage (procz Mirage 2000) na nowsze, dysponujace lepszymi
osiagami i drozsze mys$liwce Rafale. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze organiza-
cje zajmujace si¢ szacowaniem potegi militarnej (jak chocby przywolywany juz
Global Firepower) nierzadko opieraja si¢ jedynie na liczbie posiadanego sprzgtu,
pomijajac przy tym faktyczne zdolnosci bojowe. Druga konsekwencja zwrocenia
si¢ ku nowszym technologiom sa spadki w poziomie eksportu tego typu broni,
a co za tym idzie — zmniejszenie udziatu francuskiego przemystu zbrojeniowego
w rynku [Khamtchirine 2014].

W ramach porozumien dwustronnych state bazy lotnictwa rozlokowane sa
jedynie w czterech panstwach: Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Dzibuti,
Senegalu i Gabonie, znajdujacych si¢ pod nadzorem Dowodcy Sit (COMFOR),

drones 01.033 «Belforty [2010] oraz French Air Force Details UAV Operations, Plans [2010];
Escadron de détection et de commandement aéroporté (EDCA) 00.036 «Berry» [2010]; Groupe de
Ravitaillement en Vol 02.091 «Bretagne» [2011].
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reprezentujacego Szefa Sztabu (CEMA) [Forces de présence 2013]. Paryz utrzy-
muje takze Sity Suwerennosci (Forces de souveraineté), rozlokowane w pigciu
dowodztwach (COMSUP) na terytoriach zamorskich: w potudniowej czesci Oceanu
Indyjskiego (Reunion, Majotta), w Gujanie, na Antylch (Martynika, Gwadelupa),
w Polinezji Francuskiej, na Nowej Kaledonii (z Wyspami Wallis i Futuna) [Forces
de souveraineté¢]. Misje te maja na celu gldwnie ochrong intereséw politycznych
1 gospodarczych Republiki, jej stref ekonomicznych, ale takze ochrong tych panstw
i pomoc w wypadkach klesk zywiotowych [Forces de souveraineté 2013]. Przy-
ktadem dziatalnosci tych wojsk Republiki niech beda Sity Zbrojne Antyli (Forces
armées aux Antilles, FAA) liczace 1200 zohierzy (z czego 900 stale stacjonuja-
cych), 200 rezerwistow i 300 cywili petniacych swa misj¢ w trzech komponentach
sit zbrojnych [Moyens]. W operacjach zewngtrznych w ramach ONZ lub NATO,
lotnictwo francuskie rozlokowane jest na terytorium Afganistanu, Tadzykistanu,
Czadu, Wybrzeza Kos$ci Stoniowej, Mali czy krajow nadbaltyckich [Opérations
extérieures 2013].

3.3. Marynarka wojenna

W sklad ostatniego omawianego rodzaju sit zbrojnych, Marynarki Wojennej V Re-
publiki (Marine nationale), liczacej 36 044 zohierzy zawodowych [zob. Les chiffres
clés... 2015], wchodza cztery podstawowe elementy, niejako podzielone na trzy
prefektury morskie: Atlantyku, Kanatu La Manche i Morza Pétocnego oraz Morza
Srédziemnego [Les préfectures maritimes]:

1) piechota morska i komandosi (Force maritime des fusiliers marins et com-
mandos, FORFUSCO),

2) sity powierzchniowe (Force d’action navale),

3) sily podwodne (Force sous-marine),

4) sity lotnictwa marynarki (Aéronautique navale),

5) zandarmeria morska (Gendarmerie maritime),

6) batalion morskich strazakow z Marsylii (Bataillon de marins-pompiers de
Marseille, BMPM) [Les forces 2015].

FORFUSCO, wywodzaca swe korzenie ze Szkoty Piechoty Morskiej zatoZzonej
w 1856 r., dzieli si¢ na 17 jednostek zatrudniajacych 2300 Zohierzy i cywilow.
Sity te skupione sa wokoét jednostek piechoty, a takze jednostek komandosow
prowadzacych operacje specjalne [Force maritime des fusiliers... 2016].

Do Force d’action navale zaliczane sa: sity powierzchniowe (nawodne),
podwodne, COMFRMARFOR, dywizja szkolenia, CEPHISMER oraz plongeurs
démineurs [Force d’action navale 2011] — grupa odpowiedzialna za niszczenie,
neutralizacj¢ min i materialdow wybuchowych znajdujacych si¢ na morzu [Les
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plongeurs démineurs... 2014]. Na sity powierzchniowe sktada si¢ 10 500 marynarzy
oraz 130 okretow wojennych dziatajacych w dwdch grupach: powietrzno-morskiej
(fr. GAN, ang. LDP) stworzonej wokoét lotniskowcow, a takze dziatan ekspedycy;j-
nych wykorzystujacych okrety BPC (ang. LHD) typu Mistral, Tonnerre, Dixmude
1 TCD z okrgtami desantowymi Sirocco [Forces de Surface 2016]. Dowodca fran-
cuskich sil powietrzno-morskich szybkiego reagowania (Commandant de la force
aéromaritime frangaise de réaction rapide, COMFRMARFOR) jest czg$cia struktur
Sit Szybkiego Reagowania NATO [por. COMFRMARFOR 2016]. Ostatnia sktado-
wa sit dziatan, komoérka nurkowania ludzkiego i interwencji podmorskich (Cellule
Plongée Humaine et Intervention Sous la Mer, CEPHISMER), odpowiedzialna jest
za rozw0j nurkowania francuskiej armii, szkolenia usprawniajace przebieg akcji
(wlaczajac w to eksperymenty wydolnosciowe) [por. Cephismer 2014].

Sity Podwodne V Republiki tworzone sa przez strategiczne sity oceaniczne
marynarki wojennej (Force océanique stratégique de la Marine nationale). Skta-
daja si¢ z personelu liczacego 4000 marynarzy, zoklierzy i cywili [por. La Force
océanique... 2016], a odpowiadaja za wigkszo$¢ potencjatu nuklearnego Francji:
cztery atomowe okrety podwodne SNLE Triomphant (ang. SSBN) z rakietami
balistycznymi, z czego kazdy przenosi 16 takich rakiet, rozlokowane u wybrze-
zy Atlantyku [Breen 2014]. W sktad floty wchodzi rowniez szes¢ podwodnych
okretow klasy Rubis SNA (ang. SSN), przy czym te rozmieszczone sa na Morzu
Srodziemnym i maja zostaé zastapione przez sze$é okretow typu Barracuda. Jedna-
kowoz podstawe foty srodziemnomorskiej stanowi Charles de Gaulle, lotniskowiec
o napedzie atomowym [Khamtchirine 2014], dzigki ktoremu marynarka Francji
nalezy do najpotezniejszych flot swiata [Typ Charles de Gaulle... 2003].

Na Lotnictwo Marynarki, komponent marynarki wojennej Scisle zwiazany
z okretami nawodnymi i podwodnymi [Naval Aviation 2011], sktada si¢ 60 sa-
molotow wojskowych: nowych 25 — Rafale-M (kolejnych 9 z rezerwy zostanie
zmodernizowanych, a 20 zbudowanych), 38 starych Dassault Super Etendard
(w tym trzy znajduja si¢ w rezerwie) oraz 26 $Smigtowcow przeciwpodwodnych
[Khamtchirine 2014] zgrupowanych w cztery eskadry [por. Escadrilles 2011] oraz
15 flotylli [por. Flottilles 2011].

Zandarmeria Morska jest formacja wyspecjalizowana Zandarmerii Narodowe;,
ktorej zadania ustalane sa w porozumieniu z Szefem Sztabu Marynarki Wojenne;.
Bezposrednio z innymi aktorami §wiata morskiego wypelnia misje policji (admi-
nistracyjnej i sadowej) oraz misje czysto wojskowej natury. Dziata na wybrzezach
Francji kontynentalnej, terytoriach zamorskich (np. Polinezja Francuska, Martynika,
Afryka), na obszarach istotnych i wrazliwych dla Marynarki oraz w wybranych
duzych portach cywilnych [por. La gendarmerie maritime 2015].

Na wyposazeniu francuskiej Marynarki znajduja si¢ m.in.: torpedowce, fregaty
(pie¢ klasy Lafayette, szes¢ Floréal, dziewig¢ D’Estienne d’Orves), 14 okretow
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patrolowych, operujacych glownie na wodach stref ekonomicznych, 18 niszczycieli
min (11 klasy Eridan, 4 Vulcan, 3 Antares), 3 okrety desantowe typu Mistral,
Sirocco i 10 okretow transportowych klasy Batral'*, W konteks$cie opisywane;j
juz modernizacji armii nalezy odnotowaé pierwsza transze dostawy $migtowcow
Lynx HAS.2 (2015 r.) wyposazonych m.in. w system identyfikacji AIS (Automatic
Identification System), mogacych uczestniczy¢ w akcjach antyterrorystycznych czy
dowodzonych przez Strategiczne Sily Oceaniczne [Le lynx modernisé... 2016].
Jak juz wspomniano, znakiem rozpoznawczym floty francuskiej jest lotniskowiec
Charles de Gaulle, ktorego w 2017 r. czeka program modernizacyjny (Aecond
Arrét Technique Majeur, ATM 2). Odpowiadajace za ATM 2 DGA i stocznia Direc-
tion des Constructions Navales Services (DCNS) przewiduja dokonanie przegladu
podstawowych systemoéw poktadowych, jak choc¢by urzadzen tacznosci, nawigacji
satelitarnej, radiolokacji, wymiang systemow kierowania ogniem i samoobrony,
obrony przeciwlotniczej, dzicki czemu mozliwe bedzie wykorzystanie systemow
pociskow przeciwlotniczych AsterlS, dwoch systemow Sadral uzbrojonych w po-
ciski Mistral, a takze nowych Rafale Marine [DCNS et la marine...].

4. Zakonczenie

Francja konsekwentnie rozwija wszystkie rodzaje sit, aczkolwiek ich trzon stanowia
wojska ladowe. Taki model wymusza kontynentalne potozenie panstwa, aspiracje
odgrywania pierwszorzednej roli w Europie oraz polityka utrzymywania relacji
z terytoriami zamorskimi czy bytymi koloniami na poziomie baz wojskowych.
Prymat wojsk ladowych nad marynarka wojenna i lotnictwem przejawia si¢ przede
wszystkim w wysoko$ci budzetu, nakladéw na modernizacj¢ sprzetu i uzbrojenia,
a takze w liczebno$ci zohierzy — taczna liczba zawodowych marynarzy i pilotow
nie przekracza liczby zohierzy wojsk ladowych. O znaczeniu Armée de terre
swiadczy takze zmiana modelu organizacyjnego; podobnych zmian nie dokonano
w Marine nationale i Armée de I’air, cho¢ we wszystkich rodzajach realizowa-
ne sa programy modernizacyjne. Model Au contact ma na celu przeprowadzenie
szybkiego 1 adekwatnego dostosowania wojska do zmieniajacego si¢ teatru wojny
na poziomie szkolenia, uzbrojenia, dowodzenia czy uzytkowanych technologii
odpowiadajacych i wyprzedzajacych nowe zagrozenia ptynace np. z cyberprzes-
trzeni. Wazna role w aktualnie trwajacych programach modernizacyjnych odgrywa
rodzimy sektor zbrojeniowy $cisle wspolpracujacy z rzadem i sztabem, dzigki
czemu mozliwe jest lepsze dopasowanie rozwiazan technologicznych do potrzeb
sit zbrojnych, anizeli w przypadku wykonawcéw zagranicznych.

14 Por. lista wszystkich okrgtow Marynarki Francuskiej [Liste des batiments... 2016].
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The Potential of the French Armed Forces

Summary. The article describes the French Armed Forces with reference to the potential of the
defense sector and armed forces consisting of The Army, The Navy, and The Air Force. This article
is divided into two main parts. The first part describes the French model of the cooperation of
armaments sector with the government. The following part contains an outline of the organizational
structure of these forces complete with information about modernization programs.
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Streszczenie. Artykut dotyczy kwestii radykalizacji greckiej sceny politycznej. Zdaniem autora jest
to odpowiedz na nieodpowiedzialne rzady zaréwno przed wybuchem kryzysu finansowego w 111
Republice Greckiej, jak 1 w trakcie jego trwania. W artykule dokonano charakterystyki greckiej
sceny politycznej w latach 1974-2012, po czym wskazano na nagla zmiang w Parlamencie Grecji.
Owa zmiana dotyczy przede wszystkim wyparcia glownych aktoréw (dwoch najwigkszych partii
politycznych) przez nowe, radykalne partie polityczne.
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1. Wstep

IIT Republika Grecka to panstwo demokratyczne, ktore charakteryzuje si¢ parla-
mentarno-gabinetowym systemem rzadow. Analizujac grecka sceng polityczng na
przestrzeni lat 1975-2015, autor dostrzega znaczace roznice migdzy sytuacja, jaka
miata miejsce przed wybuchem kryzysu finansowego, ktorego konsekwencja stala
si¢ niewydolnos¢ ekonomiczna panstwa, a sytuacja obecna, na ktora wplyw ma
rowniez kryzys migracyjny, z jakim nie tylko III Republika Grecka, lecz takze
cata Europa walczy od kilku lat.

Biorac pod uwage okres greckich rzadow w perspektywie czterech dekad,
mozna zauwazy¢, ze do wyborow parlamentarnych w 2012 r. grecka scena po-
lityczna byta zdominowana przez dwie partie, tj. lewicowy Panhellenski Ruch



®

188 Kamil Stolarek

Socjalistyczny (gr. ITaveAdvio Xoctoiotikd Kivnuo, Panelinio Sosialistiko Kini-
ma, PASOK) oraz centroprawicowa Nowa Demokracje (gr. Néa Anuokpartio, Nea
Dimokratia, ND), ktére nieustannie rywalizowaty ze soba o przywodztwo. W ten
sposob owe ugrupowania polityczne znaczaco wplywaty na niemalze dwupartyjny
ksztatt greckiego systemu partyjnego.

Jednak od 2012 r. w Parlamencie Hellendw zaczely si¢ pojawiaé nowe par-
tie, z ktorych najbardziej znane obecnie sa: Koalicja Radykalnej Lewicy (gr.
Yvvaoniopdc Piloomaotikng Aplotepds, Synaspismos Rizospastikis Aristeras,
SYRIZA) oraz Ztoty Swit (gr. Xpvor} Avyn, Chrysi Awgi, XA). Partie te zyskaty
na poparciu w wyniku niezadowolenia i protestu greckiego spoleczenstwa wobec
nieumiejetnych rzadéw dotychczasowych graczy politycznych, czego wykazanie
jest jednym z gléwnych celéw niniejszego opracowania.

Spoteczna frustracja wywotana polityka ,,drakonskich” ci¢¢ budzetowych, jak
réwniez rosnacym bezrobociem, w szczegolnosci wérod osob mtodych, przyniosta
zwycigstwo partii Aleksisa Tsiprasa. Z kolei rosnacy naptyw do Grecji imigran-
tow spoza Europy spowodowal wzrost nastrojow skrajnie prawicowych, co tym
samym dalo poparcie Ztotemu Switowi. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w sktad
obecnego Parlamentu Grecji wchodzi osiem ugrupowan politycznych, co wedhug
autora prowadzi do wniosku, ze obecny system partyjny III Republiki Greckiej
przeszedl ,,metamorfoze”, z prawie dwupartyjnego do wielopartyjnego. Celem
artykutu jest wskazanie zaleznosci pomigdzy istniejacym kryzysem finansowym,
jego przyczynami, a postepujaca radykalizacja greckiej sceny politycznej.

W zwiazku z powyzszym zastosowano metodologi¢, ktora w najwigkszym
stopniu bedzie koncentrowac si¢ na analizie zrodet zastanych. Wykorzystano przede
wszystkim nastepujace zrodta: dokumenty prawne, programy partyjne, materiaty
informacyjne ze stron internetowych poszczegolnych greckich partii politycznych,
a takze rozmaite dane statystyczne zwiazane z wyborami do Parlamentu Grecji.

2. Charakterystyka greckiej sceny politycznej
w latach 1974-2009

Poczatki III Republiki Greckiej jako panstwa demokratycznego z parlamentarno-
-gabinetowym systemem rzadow datowane sa na rok 1975, kiedy zostata uchwalona
grecka konstytucja (gr. To ZOvtayua Tng EAAGoag, To Syntagma Tis Elladas).
Kwestia ta miata duzy zwiazek z powrotem na terytorium panstwa jednego z naj-
stynniejszych greckich politykow — Konstantinosa Karamanlisa. Owo wydarzenie
byto bezposrednio poprzedzone upadkiem autorytarnych rzadéw junty ,,czarnych
putkownikow”, ktorzy dominowali w Grecji 1 terroryzowali greckie spoteczenstwo
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w latach 1967-1974 [Brzezinski 2002: 169-179]. Dlatego tez sam powr6t Kara-
manlisa, zwolennika demokracji, zostat pozytywnie odebrany przez Grekow jako
nadzieja na nowa i bezpieczna przyszto$¢, bez stosowania przemocy i inwigilacji,
ktére z kolei mialy miejsce za czasow junty.

Tym samym pierwszy rzad mial charakter koalicyjny, w sktad ktorego wcho-
dzity zar6wno Nowa Demokracja, jak i partia Unii Centrum-Nowe Sity. Na czele
rzadu stanal Konstantinos Karamanlis, podobnie jak trzy lata pozniej w kolej-
nych wyborach parlamentarnych. Wowczas Nowa Demokracja byta partia wio-
daca w greckim parlamencie, a jej zasadniczym celem byta przede wszystkim
koniecznos¢ przeprowadzenia jak najszybszych reform w panstwie, zaréwno tych
o charakterze spolecznym, jak i polityczno-ekonomicznym. Poza kwestia tworze-
nia nowego, demokratycznego ustroju, istotna role¢ odgrywata rowniez polityka
zagraniczna. Karamanlis stal przed trudnym wyzwaniem, gdyz zar6wno musiat
odbudowac¢ panstwo, jak i zagwarantowa¢ mu stabilno§¢ w przysztosci. Dlatego
tez grecki rzad bardzo szybko podjat dziatania majace na celu m.in. wprowadzenie
Republiki Greckiej do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, ktora databy panstwu
mozliwo$¢ harmonijnego rozwoju gospodarczego. Odbudowanie zawieszonego za
czasOw dyktatury porozumienia stowarzyszeniowego z EWG umozliwito odblo-
kowanie kredytow dla Grecji [Brzezinski 2002: 162].

W 1976 r. Karamanlis podjat probe negocjacji z wtadzami EWG na temat
przyjecia Hellady do Wspoélnoty jako dziesiatego panstwa cztonkowskiego. Dla
Brukseli kwestia ta oznaczala powazny dylemat, gdyz z jednej strony Grecja nie
byla gotowa ani pod wzgledem gospodarczym, ani polityczno-administracyjnym,
a z drugiej strony grecka akcesja databy gwarancj¢ ochrony demokracji i stabilnosci
nowego ustroju [por. Brzezinski 2002: 194; Czekalski 2003: 81-85]. W ostatecz-
no$ci podjeto wiele dziatan na rzecz szybkiej akcesji Grecji do wspoélnotowych
struktur, ktore de facto miaty bardzo burzliwy charakter. ,,Waznym elementem
krytyki kandydatury greckiej stat si¢ tez konflikt z Turcja i nieudolnos¢ w jego
rozwiazywaniu. Grecy na opini¢ Komisji zareagowali z wyrazng wrogoscia, uwa-
zajac ja za niesprawiedliwa i tendencyjna. Najostrzejszej krytyki z pozycji Aten
doczekato si¢ traktowanie przez Komisje Grecji i Turcji na podobnych zasadach,
a takze propozycja okresu przystosowawczego. Kryzys we wzajemnych relacjach
poglebilo nadmiernie emocjonalne i ambicjonalne podejscie Grekéw do raportu
Komisji. Aktywna dziatalnos$¢ dyplomacji greckiej, w tym samego prezydenta,
doprowadzita do przyjecia korzystniejszego rozwiazania (z punktu widzenia Aten).
9 lutego 1976 r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza odrzucita pomyst okresu
przystosowawczego, zalecajac rozpoczecie negocjacji [Czekalski 2003: 82].

Pomijajac jednak szczegoty akcesji Grecji do EWG, nalezy wspomnie¢ o kon-
flikcie, jaki wywotata ona miedzy rzadzacymi a parlamentarng opozycja. W szcze-
g6Inosci socjalisci z PASOK zarzucali Karamanlisowi brak przeprowadzenia akcji
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informacyjnej, jak réwniez referendum akcesyjnego. Slogan Nowej Demokracji
,,arecja nalezy do Zachodu” byt odpierany przez przedstawicieli Panhellenskiego
Ruchu Socjalistycznego hastem ,,Grecja nalezy do Grekoéw” [Czekalski 2003: 83].
Pomimo protestow antyunijnej opozycji Grecja zostala czlonkiem Wspdlnoty
1 stycznia 1981 r.

Jednakze dzialalno$¢ opozycjonistow okazata si¢ skuteczna, czego dowodem
byly wyniki wyborow parlamentarnych z 18 pazdziernika 1981 r., w ktorych soc-
jalisci z Panhellenskiego Ruchu Socjalistycznego odniesli zwycigstwo, uzyskujac
172 mandaty w 300 osobowym parlamencie, co przedstawia tabela 1.

Tabela ta ma na celu réwniez ukazanie dominacji na greckiej scenie politycznej
przede wszystkim dwoch partii politycznych — Panhellenskiego Ruchu Socjalistycz-
nego i Nowej Demokracji. Nalezy zaznaczy¢, ze taczne sumy mandatow, ktére
w wyborach z lat 1974-2009 zostaly rozdysponowane dla deputowanych z obu
partii, wahaty si¢ pomiedzy liczbami 251 a 287. Co wigcej, biorac pod uwage
300-osobowy parlament, od razu mozna stwierdzi¢, ze grecki system partyjny
w praktyce byl niemalze dwupartyjny. Mimo to sama kwestia opisu catego sys-
temu jest skomplikowana i de facto zalezy od przyjetej typologii oraz zmienne;j.
Patrzac na zmienna o charakterze ilosciowym, przez ktora nalezy rozumie¢ liczbg
dominujacych partii, system ten mozna uzna¢ za dwupartyjny. Z kolei w przypadku
wzigcia pod uwage kryteriow ilosciowo-jakosciowych mozna go scharakteryzowac
jako system o ,,prawie doskonalej dwupartyjnosci” lub uogdlniajac, jako system
dwuipdtpartyjny [Antoszewski, Herbut 2001: 186]. Natomiast biorac pod uwage
kryterium relewantno$ci, mozna doj$¢ do wniosku, ze éw system ma charakter
systemu wielopartyjnego, tj. trzy- lub pigciopartyjnego [por. Sieklucki 2010:
143-145; Kaminski 2004: 22-23].

Analizujac dane z tabeli 1, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze sformowane rzady,
zardwno przez Nowa Demokracja, jak i Panhellenski Ruch Socjalistyczny, byty
W rzeczywistosci rzadami o minimum podwdjnej kadencji. W praktyce oznacza
to, ze okres wiadzy skupionej w rekach jednej partii zazwyczaj trwat okoto 7-8
lat. Okres ostatniego rzadu nalezacego do PASOK trwal niecale 3 lata, poniewaz
nastgpne wybory odbyly si¢ w maju 2012 r. [BovAevtikéc Exioyég 2012 Mdioc].
Tym samym, biorac pod uwage czas sprawowania rzadéw w III Republice Greckiej
przez poszczegolne partie, w okresie 1974-2012 i z zaokragleniem do petnych lat,
mozna poczyni¢ nastepujace spostrzezenia. Po pierwsze, Nowa Demokracja rzadzita
Grecja przez 16 lat, a Panhellenski Ruch Socjalistyczny przez 22 lata. Po drugie,
przez 38 lat Grecja w rzeczywistosci rzadzily tylko dwie partie polityczne, ktére
w zalezno$ci od wynikoéw poszczegdlnych wyborow parlamentarnych zamieniaty
si¢ ze soba rola i miejscem w parlamencie, stajac si¢ na przemian partia rzadzaca
lub opozycyjna. Tym samym radykalne sity, zazwyczaj lewicowe (np. KKE), nie
mialy szansy, a nawet zadnej mozliwosci, aby przeforsowac¢ swoje postulaty.
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Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze kazda z partii przez wigkszo$¢ czasu byta
sterowana r¢koma tylko jednego polityka. Nowa Demokracja nalezata do jej
twoércy, wspominanego juz Konstantinosa Karamanlisa, ktory przejmujac wia-
dz¢ w panstwie, a tym samym zostajac po raz pierwszy premierem III Republiki
Greckiej, miat 64 lata. Po siedmioletnich rzadach objat urzad prezydenta I1I Repu-
bliki Greckiej, majac wowczas 73 lata. Kolejny raz zostal prezydentem w wieku
83 lat. Zmart natomiast w wieku 98 lat [Kapopaving I Kovotavtivoc]. Z kolei
Andreas Papandreu byl tworca i liderem Panhellenskiego Ruchu Socjalistyczne-
g0. Zdolno$ci polityczne odziedziczyt po ojcu Georgiosie. Premierem Grecji byt
trzykrotnie. Pierwszy raz objat ten urzad w wieku 62 lat, drugi raz w wieku 66 lat,
a trzeci raz majac 74 lata. Zmart w wieku 77 lat [Clogg 1987: 122-148; Andreas
Papandreou 1996]. Wraz z ich $miercia, najpierw Andreasa Papandreu, a p6zniej
Konstantinosa Karamanlisa, w Grecji dobiegta konca tzw. era dinozaurow — okres
rzadow gerontokratycznych kast. Tym samym ,,Karamanlis i Papandreu zdomi-
nowali polityke drugiej potowy XX stulecia, idac w $lady surowego Charilaosa
Trikupisa i demagogicznego Theodorosa Deliyannisa z ostatnich 30 lat XIX w.
Ich osobista charyzma przyczynita si¢ istotnie do sukcesu partii, z ktorymi byli
zwiazani” [Clogg 2012: 120]. Nie zmienia to jednak faktu, ze grecka polityka miata
charakter klanowy, gdyz nawet po $mierci Karamanlisa i Papandreu przywodztwo
partyjne sprawowaly osoby powiazane wigzami krwi z zalozycielami tych partii.
Przyktadowo w latach 1997-2009 liderem Nowej Demokracji byl Kostas Kara-
manlis — bratanek wspomnianego Konstantinosa, ktory sprawowat urzad premiera
IIT Republiki Greckiej w latach 2004-2009. Z kolei w 2009 r., kiedy ponownie
do wiladzy doszli socjalisci z PASOK, premierem Grecji zostal Georgios Andreas
Papandreu, syn Andreasa oraz lider partii PASOK w latach 2004-2012.

Powyzsze spostrzezenia zdaniem autora odgrywaja istotna role w charakterys-
tyce rzadow greckich z lat 1974-2012. Nalezy podkresli¢, ze zar6wno dominacja
dwoch partii, jak i polityka klanowa oraz charyzma dwoch rzadzacych Grecja przez
dziesigciolecia politykéw znaczaco wplynely na destabilizacje panstwa, przede
wszystkim w ujeciu ekonomicznym. Walka o przywodztwo polityczne w panstwie
pomigdzy dwiema partiami sktaniata politykéw do skladania coraz to bardziej
absurdalnych obietnic wyborczych, jak np. dalsza rozbudowa systemu socjalnego.
Z kolei typowy wyborca stawat si¢ w ich oczach jedynie ,karta przetargowa”
w drodze do kolejnego sukcesu.

3. Kryzys jako nastepstwo ,,polityki bledow”

Wraz z przejeciem rzadu przez partic PASOK, a tym samym przez Georgiosa A. Pa-
pandreu, doszto do wybuchu kryzysu finansowego w III Republice Greckiej. Kryzys
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ten bardzo szybko przerodzit si¢ w kryzys gospodarczy, poniewaz wladze greckie
zostaty zmuszone do przeprowadzenia licznych, dotkliwych dla spoteczenstwa
reform, ktore potocznie nazywane sa ,,programem drakonskich cig¢ budzetowych”
[Grecja ma projekt... 2010] w zamian za przyznanie Grecji pomocy finansowe;j
od ponadnarodowych instytucji, tzw. Trojki: Europejskiego Banku Centralnego,
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Komisji Europejskiej [Stolarek 2016:
301]. Kryzys ten komentowany jest do chwili obecnej przez rézne srodowiska na
swiecie, np. ekonomistéw, politologéw czy politykdow. Zdaniem autora przyczyny
owego kryzysu maja zroznicowane podioze, dlatego tez trzeba wyrdzni¢ przede
wszystkim te, ktore maja podtoze polityczne, ekonomiczne i spoteczne [Stolarek
2016: 298].

Biorac pod uwage plaszczyzng polityczna, nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim
na nieodpowiedzialnej polityce poszczegoélnych rzadow w Grecji, w ktorej zbyt
czesto kierowano si¢ charyzma i emocjami lidera partii niz rozwaga. Polityka
klanowa doprowadzita de facto do licznych uktadoéw i nepotyzmu, jak réwniez
znaczacej korupcji nawet na szczeblach rzadowych [Mavpog 2016]. Brak rozwagi
w kampaniach politycznych i w sktadanych obietnicach wyborczych przyczynit si¢
jedynie do budowy pekajacego w szwach systemu §wiadczen socjalnych.

Inng kwestia sa przyczyny o podtozu ekonomicznym, do ktorych poza ,kre-
atywna ksiggowoscia” nalezy wiaczy¢ rowniez brak efektywnego spozytkowania
pozyskanej od Trojki pomocy finansowej, ktora zamiast stymulowac wzrost gospo-
darczy, zostata przeznaczana jedynie na biezace transfery pieni¢zne. Zasadniczym
problemem dla Grekéw byl rowniez niewydolny sektor administracji publiczne;,
skupiajacy w 2010 r. okoto 16% wszystkich aktywnych zawodowo [Elliniki Statisti-
ki Archi]. Zdaniem autora znaczng site napedowa greckiej niewydolnosci finansowej
stanowit przede wszystkim zbyt rozbudowany system §wiadczen socjalnych, ktory
wrecz generowal greckie zadluzenie. W tabeli 2 zostaly przedstawione wybrane
dodatki dla pracownikow sektora publicznego

Analizujac tabele 2, mozna wywnioskowac¢ z duza tatwoscia, ze praca w grec-
kiej sferze budzetowej wiazala si¢ z licznymi benefitami finansowymi. Mozna wigc,
wykorzystujac zaprezentowane dane, zatozy¢ nastgpujaca sytuacje. Matzenstwo
Greka 1 Greczynki, pracujacych w sferze budzetowej od pigciu lat, posiada troje
dzieci. Ponadto oboje ukonczyli pigcioletnie studia, znaja jezyk angielski i francuski
oraz zarabiaja po 1800 euro miesi¢cznie. Pojawia si¢ zatem pytanie, ile wynosza ich
dodatki finansowe? Sumujac dodatek za wystuge lat (30%), dodatek rodzinny dla
malzenstw (10%), dodatek na dziecko (15%), dodatek za znajomos$¢ jezyka obcego
(20%) oraz dodatek naukowy (25%) powstaje wynik roéwny 90% podstawowego
miesigcznego wynagrodzenia (90% z 1800 euro), tj. 1620 euro. Tym samym kazdy
z matzonkéw dostaje pensje w wysokosci 3420 euro. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
jest to minimum, z uwagi na fakt, ze nie wiadomo, czy matzonkowie
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Tabela 2. Benefity dla pracownikoéw sektora publicznego w III Republice Greckiej

Rodzaj $wiadczenia

Kwota na miesiac

Dodatek dla urzednikéw za dorgezanie kopert 290 euro
do rak wtasnych

Dodatek dla pracownikow sfery budzetowej za 420 euro
mycie rak

Dodatek dla pracownikow za niespdznianie si¢ do 600 euro
pracy

Dodatek za korzystanie z darmowej stotowki 120 euro
Dodatek dla pracownikéw administracji 870 euro
za korzystanie z faksow

Dodatek dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci | 595 euro
za skuteczno$¢ w prowadzeniu spraw

Dodatek dla kierowcow za rozgrzanie silnika 69 euro
samochodu

Dodatek za punktualne przyjazdy na miejsce 310 euro
Dodatek za przejmowania i zdawanie samochodow | 450 euro

Dodatek za wyshigg lat dla urzednikéw

10% podstawy po przepracowaniu 3 lat

Dodatek rodzinny dla matzenstw

10% podstawy dla kazdego
z matzonkow

Dodatek dla matzenstw na dziecko

5% podstawy na kazde dziecko

Dodatek za znajomo$¢ jezyka obcego

10% podstawy (bez koniecznosci
udokumentowania)

Dodatek za uciazliwe warunki w pracy
(np. sprzataczki)

15% podstawy

Dodatek naukowy

5% podstawy za kazdy rok nauki
po szkole $redniej

Dodatek komputerowy dla pracownikow,
spedzajacych wigkszos¢ czasu przed komputerem

15% podstawy

Dodatek $wiateczny (Boze Narodzenie)

100% podstawy (raz w roku)

Dodatek $wiateczny (Wielkanoc)

50% podstawy (raz w roku)

Dodatek urlopowy dla oséb, ktére u danego
pracodawcy przepracowaly minimum 10 miesigcy

50% miesigcznego wynagrodzenia
(w okresie urlopu)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Kurier Atenski z 12.09.2011 r.

przychodza do pracy punktualnie i czy wigkszo$¢ swojego czasu w pracy spedzaja
przed komputerem. Autor zastrzega jednak, ze opisywana sytuacja jest tylko jednym
z wielu mozliwych przykladow. Niemniej nalezy podkresli¢, ze taki stan rzeczy
prowadzil Grekow 1 Greczynki do realizacji wrecz hedonistycznego stylu zycia.
Jako ostatnig grupg przyczyn wyrdzniono te o charakterze spotecznym. W tej
kategorii przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwage grecka mentalnos¢, ktora
sprzyjata rozwojowi hedonizmu wsréd Grekoéw. Co wazne, rowniez sami Grecy
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zauwazaja ta nieprawidtowos¢, czego dowodem jest wypowiedz greckiego polito-
loga Yannisa Voulgarisa: ,,nie zapominajmy, ze przez lata prawie wszyscy Grecy
i Greczynki czuli si¢ przede wszystkim bogaci, stosujac zasady Sofoklesa. Byt to
czas $§wietnosci do niedawna konsumenckiego spoteczenstwa, ktére zapominato,
jak staba jest infrastruktura i produktywnos¢ greckiej gospodarki. Zyjac w takim
,.klimacie”, ostatnig rzecza, o jakiej si¢ pamigta, jest Swiadoma interwencja i refor-
my” [BoOAyoapng 2011: 28]. Kolejnym powodem jest tendencja wsrdd greckiego
spoteczenstwa do nieprzestrzegania prawa, co zazwyczaj przejawiato si¢ w postaci
nieptacenia podatkéw. Inna kweste stanowi cheé¢ zycia na wzor zachodnioeurope;-
ski, gdzie np. Francuzi czy Niemcy posiadaja luksusowe samochody i apartamenty.
Grecy, aby osiagna¢ podobny luksus, bardzo czesto zaciagali kredyty, ktorych
jednak nie splacali regularnie [Stolarek 2016: 302].

Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione powyzej przyczyny sa jedynie wybranymi.
Do chwili obecnej wsrdd politologéw, socjologdow, ekonomistow, a takze ekspertow
z innych dziedzin nauki trwa dyskurs nad determinantami kryzysu finansowe-
go w Grecji, w wyniku ktoérego z czasem dochodzi do coraz wigkszych odkryc¢.
Jednakze nalezy rowniez zastanowi¢ sig, jakie konsekwencje przyniosto Grekom
gwaltowne wprowadzenie polityki oszczednosciowej.

Wraz z koncem 2009 r. wysokos¢ deficytu budzetowego oraz dhugu publicz-
nego drastycznie wzrosty. Diug publiczny stanowil juz ponad 120% produktu
krajowego brutto, a grecka dziura budzetowa wzrosta do poziomu okoto 300 mld
euro, co stanowito dwukrotny wzrost w poréwnaniu z zatozeniami poprzedniego
rzadu [Truth Committe on the Greek Public Debt 2015: 11-21]. Premier Papandreu
podjat natychmiastowe $rodki zaradcze, wprowadzajac pierwszy plan oszczedno-
sciowy, ktdrego celem byla redukcja wydatkow z budzetu panstwa o 10% [I16yopa
ucbov kot... 2010]. Jednak juz miesiac pdzniej, w marcu 2010 r., rzad zostat
zobligowany do uchwalenia drugiego pakietu oszczednosciowego, gdyz podjete
wezesniej dziatania nie byly wystarczajace. Zaczgto $ciagac podatki od obywateli,
ktérzy unikali ich ptacenia, a takze obnizono po raz kolejny place pracownikow
sfery budzetowej. Dodatkowo podniesiono akcyzeg na paliwo [A&&yaotn (1) won
dvooiwvn... 2010].

Mimo uchwalonych pakietéw oszczednosciowych nie zaobserwowano zadnych
pozytywnych zmian w greckiej gospodarce, co zmusito premiera o zwrdcenie
si¢ po pomoc finansowa do ponadnarodowych instytucji, tj. Unii Europejskiej
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Instytucje te podjety wspolna debate
nad kwestia przyznania pomocy dla Grecji. W efekcie wspolnego porozumienia
pomigdzy instytucjami Trojki (Europejskim Bankiem Centralnym, Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym i Komisja Europejska) Grecja uzyskata pomoc
w wysokosci 190 mld euro. Wyplata pierwszej transzy owego pakietu pomocowego
miala nastapi¢ juz w maju 2010 r., jednak uzalezniona byta od podjgcia przez grecki
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rzad dalszych dziatan w kierunku oszczednosci budzetowych. Kolejny wiec raz
podniesiono akcyze na alkohol i papierosy, jak réwniez zlikwidowano trzynaste
i czternaste pensje dla pracownikéw stuzby panstwowej. Mimo tego nikt nie byt
W stanie zatrzymac ciagle rosnacego deficytu budzetowego. Zmusito to I1zbg De-
putowanych do uchwalenia dwoch ustaw oszczednosciowych, ktérych celem bylo
uzbieranie $rodkéw finansowych w wysokosci ponad 28 mld euro do roku 2015.
Niestety cigcia budzetowe dotknely wigkszos¢ obywateli, w szczegodlnosci pracow-
nikow sektora publicznego (redukcja 150 tysigcy etatow). Ponownie podniesiono
podatki 1 wydtuzono tygodniowy czas pracy z 37,5 do 40 godzin [por. Greece
Insists... 2009; Eurozone approves... 2010; Greece Timeline 2012].

Ciagle pogarszajacy si¢ stan greckiej gospodarki wywotal wiele wydarzen
o charakterze polityczno-gospodarczym. Z jednej strony miat miejsce szczyt przy-
wodcow panstw cztonkowskich strefy euro (22 lipca 2011 r.), a z drugiej zacz¢to
zastanawia¢ si¢ nad mozliwoscia przeprowadzenia referendum w kwestii wyraze-
nia spotecznej akceptacji lub dezaprobaty wobec pomocy finansowej z zagranicy
[por. Lorenz 2011; Grathwohl i in. 2011]. Ponadto grecki rzad byt ciagle krytyko-
wany zardwno ze strony opozycji parlamentarne;j, jak i przez samych przywodcow
panstw eurostrefy na szczycie w Brukseli. Rosnaca w spoteczenstwie frustracja,
liczne protesty i ciagta krytyka unijnych wladz wymusita na premierze podanie
si¢ do dymisji, co nastapito 10 listopada 2011 r. [Bielecki 2011].

Sytuacja ta zagrazata utrzymaniu ciagtosci wtadzy panstwowe;j, dlatego dwczes-
ny prezydent Grecji Karolos Papulias podjal decyzje o powotaniu na stanowisko
premiera Lukasa Papadimosa, jednego z najwybitniejszych greckich ekonomistow.
Tym razem w sktad nowego, tymczasowego rzadu wchodzily pierwsze trzy glowne
partie majace swoja reprezentacje w Izbie Deputowanych (PASOK, Nowa Demo-
kracja i LA.OS). Utworzony w ten sposob rzad przej$ciowy dzialal do momentu
przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktére wyznaczono na 6 maja 2012 .
[por. Zuchowicz 2011; Bielecki 2011].

Jesien 2011 r. to rowniez okres, kiedy instytucje Trojki zdecydowaty o przyz-
naniu Grecji kolejnego, drugiego juz, pakietu pomocowego o tacznej wartosci
130 mld euro. Jednak warunkiem jego przyznania byto ponowne przeprowadzenie
oszczednosci w greckim budzecie. Ow plan miat zaktadaé¢ m.in.: obnizenie ptacy
minimalnej do 590 euro na miesiac, obnizenie wysokosci emerytur o 15% i dalsza
redukcja etatow wsrdd pracownikow sektora publicznego. Drugim warunkiem ze
strony Trojki bylo wypracowanie porozumienia pomiedzy Grecja a prywatnymi
wierzycielami w kwestii redukcji dlugu o 50%. Réwniez zostaly wymuszone pewne
warunki na samych liderach partii wchodzacych w sktad rzadu przejsciowego,
ktore polegaly na zlozeniu pisemnego oswiadczenia (przez kazdego z lideréw)
dotyczacego wyrazenia zgody na realizacje ustalonych reform. W ostatecznosci
uchwalono kolejny program oszczednos$ciowy, a zawarte z prywatnymi wierzy-
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cielami porozumienie spowodowato umorzenie 100 mld euro greckiego dlugu
[Ztavpomovrog 2012].

Dzigki tym zabiegom grecki dlug publiczny ma szans¢ zosta¢ obnizony do
2020 r. do granicy 120% PKB Grecji, jest to jednak tylko optymistyczna prognoza
[por. Stojewska 2012; Jendroszczyk 2012a]. Godna uwagi jest rowniez postawa
owczesnego prezydenta III Republiki Greckiej Karolosa Papuliasa, ktory w sytuacji
kolejnych cig¢ budzetowych dobrowolnie zrezygnowat ze swojej catorocznej pensji,
odpowiadajacej okoto 284 tys. euro. W ten sposob glowa panstwa chciata pokazac
Grekom swoje ogromne poczucie solidarnosci z narodem.

Wymuszona na spoteczenstwie greckim polityka ,,drakonskich” cie¢ budze-
towych byta catkowitym przeciwienstwem wobec tej, ktora Georgios Andreas
Papandreu zapowiadat podczas realizowanej kampanii wyborczej w 2009 r. Tym
samym rosnace wsrod spoleczenstwa rozczarowanie, frustracja i niezadowole-
nie przyczynily si¢ do wybuchu licznych strajkéw generalnych na terenie calej
IIT Republiki Greckiej. Pomimo ustanowienia technokratycznego rzadu na czele
z Lukasem Papadimosem sytuacja ta nie ulegta zmianie. Przy kazdorazowej probie
wprowadzenia kolejnych oszczednosci w budzecie panstwa wigkszos¢ Grekoéw wy-
chodzita na ulice miast, by wyrazi¢ swdj stanowczy sprzeciw wobec niezapowia-
danej wczesniej polityki wyrzeczen.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w czasie trwania kazdego kryzysu konieczno$¢
przeprowadzenia natychmiastowych zmian jest nieunikniona i zazwyczaj prze-
jawia si¢ w zmniejszeniu wysokosci miesiecznych pensji, emerytur i $wiadczen
socjalnych, jak rowniez szeroka redukcja etatow, gldwnie w sektorze publicznym.
Biorac jednak pod uwage grecki kryzys finansowy, a z drugiej strony mentalno$¢
greckiego spoteczenstwa, mozna wyciagna¢ wniosek, ze liczne strajki sa naturalna
koleja rzeczy. ,,0d dziesigcioleci sektor publiczny byt najpewniejsza i najbardziej
dochodowa praca, pozwalal na dostatnie zycie rodziny. Trojka chce zlikwidowaé
wiele «pewnych rzeczy» dla Greka, co powoduje niepewnos¢ i poczucie niebez-
pieczenstwa wsrod ludzi. Nie boja si¢ tylko zwolnienia z pracy, ale rowniez cigé
zasitkow. To sprawia, ze przyszlos¢ jest niepewna. Poprawienie gospodarki np.
w Holandii, Niemczech czy Szwecji trwato do 10 lat, a w Grecji musi si¢ to sta¢
jak najszybciej. Cierpliwos¢ ludzi jest wystawiana na probe. Niektorzy mysla, ze
wszystkiemu winna jest Trojka. Ale nie tylko, glownym problemem byt niezréw-
nowazony system gospodarczy od kilkunastu lat” [XapdovBeing 2011: 45-46].

Dlatego tez spoleczenstwo greckie, petne obaw przed nagla utrata pracy
i przywilejow socjalnych, probowato za wszelka ceng wymdc na wiladzy reali-
zacje polityki powolnych zmian, do ktérych wszyscy Grecy beda w stanie si¢
z czasem przyzwyczai¢. Kryzys ekonomiczny dotyka kazdego obywatela, dlatego
w protestach biora udziat wszystkie grupy zawodowe. Grecy mimo wszystko wciaz
probuja obarczy¢ wina za wystepujacy kryzys jedynie panstwo, nie zwazajac na



®

198 Kamil Stolarek

fakt, ze sami réwniez ponosza za taki stan rzeczy odpowiedzialnos¢, poniewaz
przejeli od Zachodu zwyczaj ciaglego zycia na kredyt.

W obliczu kryzysu bardzo czesto dochodzi do sytuacji, kiedy zwykte pro-
testy znacznie przybieraja na sile, przeradzajac si¢ w dosy¢ niebezpieczne de-
monstracje, za ktdre najczesciej odpowiadaja bojowki ruchéw nacjonalistycznych
i anarchistycznych. Podczas tych zdarzen czgsto wybuchaja zamieszki konczace
si¢ licznymi podpaleniami sklepéw i samochodow, jak réwniez innych miejsc pu-
blicznego uzytku (kina, teatry etc.). Niekiedy dochodzi tez do star¢ z policja, ktora
w odwecie na rzucane ,,koktajle Molotowa” odpowiada uzyciem gazu lzawiacego
i gumowych palek. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje bardziej drastyczne, kiedy maja
miejsce samobojstwa w formie publicznego aktu samospalenia wskutek frustracji
wywolanej bankructwem, utrata pracy i wysokimi dlugami [por. Nowicki 2012;
Sturis 2012a; Bielecki 2012a].

4. Obalenie status quo i przerwanie rzadow ,,dwoch rodzin”

Do kolejnych wyboréw parlamentarnych doszto w maju 2012 r., jednakze ze wzgle-
du na brak mozliwos$ci wytonienia koalicji rzadzacej powotano rzad tymczasowy,
a kolejne wybory rozpisano na nastepny miesiac. Z kolei czerwcowe wybory byty
wazne z wielu przyczyn. Przede wszystkim panstwo wymagato ukonstytuowania
stabilnego rzadu, ktéry majac wigkszos¢ w parlamencie, mogltby kontynuowaé
probe naprawy greckiej gospodarki. Druga kwestia bylo zagrozenie wynikajace
z mozliwosci wyjscia Grecji ze strefy euro, co powszechnie zostalo nazwane Grexi-
tem. Kwestia ta byta Scisle zalezna od wyniku wyborczego. Jedynym zagrozeniem
dla dalszej stabilnosci i integralnosci strefy euro mogloby by¢ zwycigstwo Koalicji
Radykalnej Lewicy (SYRIZY), ktérej cztonkowie podczas kampanii wyborczej
wyrazali stanowczy sprzeciw wobec jakiegokolwiek planu oszczednosciowego.
Lider SYRIZY Aleksis Tsipras dazyt wowczas do renegocjacji plandw oszczed-
nos$ciowych, a w przypadku braku zgody zagrozil wyjsciem Grecji z Eurolandu
[por. Bielecki 2012b; Jendroszczyk 2012b; Sturis 2012b].

Jednak przeprowadzone wybory pozwolity tym razem Nowej Demokracji na
utworzenie rzadu koalicyjnego z Panhellenskim Ruchem Socjalistycznym i Demo-
kratyczna Lewica (DIMAR). Istotna kwestia jest forma zawartej koalicji, ktdra po raz
pierwszy nie miala charakteru rzadu tymczasowego, lecz byla celowo utworzonym
projektem, powotanym do sprawowania wtadzy wykonawczej przez pelng kadencje.

Wigkszym zagrozeniem, zarowno dla samego greckiego ustroju demokratycz-
nego, jak rowniez dla obywateli, bylo wejscie do Izby Deputowanych skrajnie pra-
wicowej i nacjonalistycznej partii, znanej wszystkim Grekom pod szyldem Ztotego
Switu (patrz tab. 3). Partia ta po raz pierwszy od momentu jej zalozenia w 1993 r.
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weszta do parlamentu greckiego, uzyskujac od razu niemalze 20 mandatéw. Nalezy
dodaé, ze ideologia Zlotego Switu opiera si¢ na rasistowskich pogladach. Partia
ta zyskiwala coraz bardziej na popularnosci juz od momentu czerwcowych wy-
boréw. Jej cztonkowie styna z prze§ladowania imigrantdw, wyrazajac poglad, ze
caly kryzys gospodarczy spowodowany jest zbyt duzym naptywem nielegalnych
imigrantow do Grecji, przez co zwykly obywatel Grecji nigdy nie bedzie mogt
znalez¢ pracy, poniewaz taniej jest zatrudni¢ imigranta niz innego Greka [[ToAttikég
®éoeic].

Tabela 3. Wyniki greckich wyboréw parlamentarnych 2012-2015

Rok Parpa M .I.I M .H.I M .l\./ M | Kolejne miejsca
zwycm;ska miejsce migjsce miejsce
V2012 |ND 108 [SYRIZA |52 |PASOK |41 |[ANEL 33 | KKE (26M),
XA 21M),
DIMAR (19M)
VI 2012 |ND 129 |SYRIZA |71 |PASOK |33 [ANEL 20 | XA (18M),
DIMAR (17M),
KKE (12M)
12015 SYRIZA |149 [ND 76 [ XA 17 | Potami 17 |KKE (15M),
ANEL (13M),
PASOK-DP 13M)
IX 2015 |SYRIZA |145 |ND 75 | XA 18 |PASOK- |17 |KKE (15M),
-DIMAR Potami (11M),
ANEL (10M),
EK (9M)
Legenda ND — Nowa Demokracja (gr. Nea Dimokratia)
ANEL — Niezalezni Grecy (gr. Anexartitoi Ellines) PASOK - Panhellenski Ruch Socjalistyczny
DIMAR — Demokratyczna Lewica (gr. Dimokratiki (gr. Panellinio Sosialistiko Kinima)
Aristera) Potami — Rzeka (gr. To Potami)
DP — Drzewo Oliwne — Frakcja Demokratyczna SYRIZA — Koalicja Radykalnej Lewicy
(gr. Elia-Dimokratiki Parataksi) (gr. Synaspismos Rizospastikis Aristeras)
EK — Unia Centrum (gr. Enosi Kentrou) XA — Ztoty Swit/Ztota Jutrzenka (gr. Chrysi Awgi)

KKE — Komunistyczna Partia Grecji (gr. Kommouni- M — liczba uzyskanych przez dana parti¢ mandatow
stiko Komma Elladas)

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: Parties and Elections in Europe, www.parties-and-elections.eu/
greece.html [dostep: 23.09.2016].

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okres rzadow koalicyjnych, tj. Nowej Demokracji,
Panhellenskiego Ruchu Socjalistycznego oraz Demokratycznej Lewicy, to dalsze
dziatania na rzecz poprawy sytuacji gospodarczej w panstwie oraz dalsze realizowa-
nie polityki oszczgdnosciowej narzuconej przez Trojke. O ile sytuacjg¢ ekonomiczna
udalo si¢ na pewien czas opanowac, o tyle pojawily si¢ z kolei problemy polityczne
zwigzane z wyborem nowego prezydenta III Republiki Greckiej. W grudniu 2014 r.
podczas pierwszego glosowania nie udato sig rozstrzygnaé, czy proponowany przez
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Nowa Demokracja Stawros Dimas zostanie prezydentem. W zwiazku z tym tydzien
p6zniej doszto do ponownego glosowania, w ktoérym nadal nie uzyskano wyma-
ganej wigkszosci 200 gltoséw. Dlatego tez podjgto trzecia probe 29 grudnia, ale
i ta zakonczyta si¢ niepowodzeniem [por. Xtig 17 Aexeufpiov... 2014; Zoapopdc:
O Ztavpoc Afquag... 2014]. Zgodnie z greckim prawodawstwem w przypadku
braku pozytywnego wyniku w III turze wyboroéw prezydenckich dotychczasowy
prezydent jest zobowiazany do rozwiazania parlamentu i rozpisania nowych wy-
boréw parlamentarnych. Tak wigc kolejne wybory zostaty rozpisane na 25 stycznia
2015 r. [Ulicka i in. 2011: art. 31].

Nowe wybory przyniosty przetom w historii politycznej Grecji, poniewaz po raz
pierwszy od momentu powstania III Republiki Greckiej wybory wygrala zupehie
inna partia — Koalicja Radykalnej Lewicy, ktorej zwycigstwo komentowano w catej
Europie, a w szczeg6lnosci w Unii Europejskiej. SYRIZA stanowita zagrozenie
dla wezesniejszej polityki rzadéw z uwagi na zapowiedzi wyjscia ze strefy euro,
a takze konieczno$¢ renegocjaciji porozumien z Trojka. Zdaniem autora zwycigstwo
SYRIZY stanowilo tym samym nowy rozdziat w historii Grecji i wyrazny dowod
na to, ze spoteczenstwo greckie potrzebowalo zasadniczej zmiany w panstwie. Nie
wystarczyla juz zmiana polegajaca na tym, ze po raz kolejny dotychczasowe partie
zamienig si¢ rolami na linii rzad — opozycja, lecz zwiazana byla z silna potrzeba
nowosci, nowej partii, w ktorej Grecy odnajda szanse¢ na poprawe spoteczno-eko-
nomicznej sytuacji panstwa.

Inna zasadnicza kwestia, ktora z punktu widzenia niniejszego artykutu jest
réwniez istotna, to trzecie miejsce w wyborach Zlotego Switu, co z kolei poka-
zuje wzrost znaczenia skrajnej prawicy. Po raz kolejny ultraprawicowa, skrajnie
nacjonalistyczna partia znalazla si¢ w parlamencie greckim, udowadniajac, ze jej
hasto ,,Grecja nalezy do Grekow”, a takze postulaty natychmiastowego zatrzymania
nielegalnej imigracji 1 likwidacji nierdéwnosci spotecznych trafity do sfrustrowanych
Grekow [I[Toartikég ®éoeic]. Sytuacja ta zostata potwierdzona réwniez kolejnymi
wyborami z wrzesnia 2015 r., ktore ponownie wygrata Koalicja Radykalnej Lewicy,
a Zloty Swit utrzymat swoja trzecia pozycje.

5. Zakonczenie

Zwycigstwo Koalicji Radykalnej Lewicy, jak rowniez trzecie miejsce skrajnie pra-
wicowego Zlotego Switu niesie ze soba kilka istotnych kwestii. Przede wszystkim
obecnos¢ tych partii w greckim parlamencie stanowi dowod na to, ze greckie spo-
leczenstwo w obliczu nieustajacych cie¢ budzetowych, a tym samym realizowane;j
w zbyt szybkim tempie polityki oszczednosciowej, uleglo radykalizacji i zaufalo
partiom o skrajnych profilach politycznych. Druga kwestia jest fakt rozdrobnienia
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partyjnego, co jest zauwazalne od majowych wyborow z 2012 r. Trzecie zagadnie-
nie dotyczy przerwania dyktatu dwoch dotychczasowych partii politycznych, ktore
od samego poczatku rzadzity I1I Republika Grecka, realizujac tym samym polityke
panstwa opierajaca si¢ na nepotyzmie, korupcji i ambicjach wlasnych liderow.

Jednak obecno$¢ partii radykalnych w greckim parlamencie niesie tez ze soba
zasadnicze pytania: czy Parlament Grecji jest w stanie przetrwaé¢ w takim sktadzie
cala kadencje? Czy partie radykalne rzeczywiscie nakieruja Grecj¢ na pozytywny
kurs? W chwili obecnej Grecja przypomina okret z podartymi zaglami, dryfujacy
pomigdzy zagrozeniem bankructwem a rosnacym uzaleznieniem od ponadnaro-
dowych instytucji. Niemniej jednak radykalizacja greckiego spoteczenstwa, ktorej
efektem byt taki a nie inny wynik wyboréw parlamentarnych, jest z jednej strony
nastepstwem nieumiejgtnie prowadzonej polityki panstwa, z drugiej zas dowodem
na ograniczong cierpliwos¢ Grekéw i Greczynek.

Literatura

Andreas Papandreou, 29.06.1996, www.economist.com/node/14581071 [dostgp: 11.09.2016].
Antoszewski A., Herbut R., 2001, Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Gdansk: Arche.
Bielecki T., 2011, Grecki premier rezygnuje, Gazeta Wyborcza, 7.11.2011.

Bielecki T., 2012a, Samobdjstwo w sercu Aten, Gazeta Wyborcza, 6.04.2012.

Bielecki T., 2012b, Grecki buntownik gra z Unia, Gazeta Wyborcza, 24.05.2012.

Brzezinski A., 2002, Grecja, Warszawa: Trio.

Clogg R., 1987, Parties and Elections in Greece. The Search of Legitimacy, Durham, North Carolina:
Duke University Press.

Clogg R., 2012, Historia Grecji. Od narodzin panstwa greckiego 1770 do wspotczesnosci, Wroctaw:
Astrum.

Czekalski T., 2003, Grecja, Warszawa: Trio.

Elliniki Statistiki Archi, www.statistics.gr [dostep: 12.09.2016].

Eurozone Approves Massive Greece Bail-Out, 2.05.2010, http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/8656649.
stm [dostep: 12.09.2016].

Grathwohl D., Dudek B., Metzner 1.D., 2011, Szczyt w Brukseli: nowa nadzieja dla Eurolandu,
http://dw.com/p/121VU [dostgp: 30.09.2016].

Grecja ma projekt budzetu. Cigcia sq drakonskie, 23.12.2010, www.money.pl/gospodarka/unia-eu-
ropejska/wiadomosci/artykul/grecja;ma;projekt;budzetu;ciecia;sa;dra konskie,71,0,742215.html
[dostgp: 11.09.2016].

Greece Insists it Will not Default on Hhuge Debts, 11.12.2009, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/business/
8407605.stm [dostep: 12.09.2016].

Greece Timeline, 11.06.2012, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profiles/1014812.stm [dostep:
12.09.2016].

Jendroszezyk P., 2012a, Niemcy pomoga Grecji, Rzeczpospolita, 28.02.2012.

Jendroszezyk P., 2012b, Grecki mesjasz lewicy, Rzeczpospolita, 26-27.05.2012.

Kaminski J., 2004, System konstytucyjny Grecji, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Kurier Atenski, 23.07.2011.

Lorenz W., 2011, Gambit greckiego premiera, Rzeczpospolita, 3.11.2011.

Nowicki M., 2012, Wojna Hellenska, Newsweek, nr 8, 20-26.02.2012.



®

202 Kamil Stolarek

Parties and Elections in Europe, www.parties-and-elections.eu/greece.html [dostep: 23.09 2016].

Sieklucki D., 2010, System partyjny w Grecji, w: B. Kosowska-Gastot (red.), Systemy partyjne panstw
Unii Europejskiej, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 139-148.

Stojewska A., 2012, Zdazy¢ przed 20 marca, Rzeczpospolita, 21.02.2012.

Stolarek K., 2016, Ekonomia umiaru a gospodarka III Republiki Greckiej, w: J. Pach, K. Kowalska,
P. Szyja (red.), Ekonomia umiaru. Realna Perspektywa? Nowy paradygmat Grzegorza W. Ko-
todko, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 293-304.

Sturis D., 2012a, Wrzaca grecka krew, Przekroj, 16.01.2012.

Sturis D., 2012b, Trybun Bankrutoéw, Polityka, 30.05 — 4.06.2012.

Truth Committee on the Greek Public Debt, 2015, Preliminary Report of the Truth Committee on
Public Debt, 18.06.2015, www.cadtm.org/Preliminary-Report-of-the-Truth [dostep: 30.09.2016].

Ulicka G., Ulicki W., Zdaniuk B., Ciesielczyk N., 2011, Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 .,
z pozniejszymi zmianami, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

www.hellenicparliament.gr [dostgp: 31.08.2016]

Zuchowicz K., 2011, Premier nie chce odej$¢, Rzeczpospolita, 4.11.2011.

A&&yaom (1) ko dvsoiwvn n 3n Maptiov, Elevbegporvmia, 4.03.2010.

Bovlevnixés Exloyéc 2012 Mdaiog, http://ekloges-prev.singularlogic.eu/v2012a/public [dostep:
10.09.2016].

Boviyopng I, 2011, H popaia mevriaetio. H molitikn g adpdverog 2004-2009, Abnva: T1oAc.

Kapapoving I Kovotavtivog, http://protiserron.gr/karamanlis-konstantinos [dostep: 27.09.2016].

Mavpog I, 2016, O Axng Tooyarlomoviog ko o1 ovufoliouoi, www.protagon.gr/apopseis/edito-
rial/44341200074-44341200074 [dostgp: 12.09.2016].

Tayopa webov ko mepkonés emdopdtov avakoivwoe 1 Kopépvnon, Elevbeporvmia, 9.09.2010.

Tolitikés Ofoerg, Aaikog Zvvdeopog Xpvon Avyn, www.xryshaygh.com/kinima/thesis [dostgp:
30.09.2016].

Zauapdg: O Zravpog Anuag vroyneiog Tpoedpog Anuokpatiog, 9.12.2014, http://news.in.gr/greece/
article/?aid=1231369674 [dostegp: 30.09.2016].

Zrowpoémovrog A., 2012, «Naw 610 Mynudvio and 199 Bovievtég ko «dyw» and 74, 12.02.2012,
www.tovima.gr/politics/article/?aid=443281&h1=true [dostep: 30.09.2016].

g 17 Aexeufpiov n mpan wnpopopio yio. v exloyn Ilposdpov Anuokpariog, 8.12.2014, http:/
news.in.gr/greece/article/?aid=1231369522 [dostgp: 30.09.2016].

Xopdovfeing IA., 2011, O ypnuaTOOIKOVOUIKOS TOHENS KOl TO offéfoto AoV TG EAAVIKTG
owovoplag, w: H dicbviic kpion, n xpion oy evpwldvy kai 10 eAAVIKG YpHUOTOTIOTOTIKO
obornuo, Abnva: EXinvuaig Evoong Tpanelov, 1-52.

The Greek Political Scene and the “Financial Tsunami”

Summary. The article concerns the issue of the radicalization of the Greek political scene. Accord-
ing to the author, this is a response to the incompetent governments both before the outbreak of the
financial crisis in the Third Hellenic Republic and during his lifetime. The author describes the Greek
political scene between the years 1974-2012, and highlights a sudden change in the Parliament of
Greece. This change refers primarily to the displacement of the main parties (the two largest political
parties) by a new, more radical, political party.

Keywords: SYRIZA, Golden Dawn, the financial crisis, 3rd Hellenic Republic
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Summary. The author analyzes the terms “hegemony” and “leadership”, in reference to international
relations. His deliberations are based on the People’s Republic of China as a case study situated on
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1. Introduction

Looking back, even 40 years ago, an architecture of strategic global powers seemed
to be very simple. Such a structure was more or less bipolar. The dynamic of
changes that challenged the end of XX" century caused that the World became
not only multipolar, but rivalry as a driving force within international relations.
It is obvious, that States have their own interests and efforts to achieve them is
the main source of contradictions. The States do not quit national interests even
they propagate solemn obligations to participate within international collaboration
for mutual benefits. The best example is the European Union with all newest
turbulences. Within that great game of interests take part, first of all, countries
with a dominant economic position as for instance the United States of America,
People’s Republic China (further called as China), the United Kingdom, the Federal
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Republic of Germany and others do not forget on Russia. This last one especially
does not want to loose its ancient position as a superpower, at least within political
and military sphera. Such dynamic of changes is a feature of our contemporary
times. A feature, that made the World less safe, more complicated, but at the same
time more exciting. It is less foresighting, but even that very interesting provi-
ding new scientific progress that makes us closer to each other. Closer not only
through global network but as well as growing up mobility of people and great
migrations.

2. What difference between “hegemony” and “leadership”?

Within international policy, since centuries we have to deal with two words:
“hegemony” and “leadership”. Both of them have own accepted meanning not
only in scientific research, but political practice as well. In majority of dictionaries
“hegemony” means leadership, domination or governing, especially one nation
or political group over another. In Polish langauge dictionary ,,«<hegemony» of
a certain state, organisation or social group means their ascendancy over oth-
ers [Stownik... 2007: 87]. In a similiar spirit word «hegemony» is defined in
Great Oxford Encyclopedia [Wielka Encyklopedia... 2008: 138], as well as in
French Dictionary Paul Robert [Robert 1980, Vol. I: 510], and even in German
language, already at the beginning of XX century [Herders... 1905: 255]. The
word «leadership» means leading certain group of people [Stownik... 2007: 358]
independently of its size always somebody stands over. David A. Lake in his
study on leadership, hegemony and international economics rightly has observed,
that in scientific research in substance we have two theoretical methods: theory of
leadership and theory of hegemony [Lake 1993: 459]. It has to be admitted, that
both methods dovetails same attechement to positivism, that shifts on functioning
of the World economy. In accordance to Lake, theory of leadership is based on
theory of goods and is looking for explaining international stability and security
in a form of creating international economic structure. What about the theory of
hegemony, it is focused on different, structurally linked preferences in foreign trade,
and trial of explanation economic openess, defined as a sum of free trade and
protection ist elements of foreign economic policy of the biggest state of a system
[Lake 1993: 461] Steven W. Mosher points, that in fact Chinese were first that
introduced idea of hegemony into modern diplomatic vocabulary. He stands on
a position, that it happened during secret visit of Henry Kissinger in Beijing in
1971 [Mosher 2007: 21]. I think, that Mosher carried things too far, because as it
was already indicated, a word «hegemony» was already in use. May be he wanted
to emphasise, that in time the then Vietnam’s conflict, and potential threat from
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the side of the Soviet Union in relations with China, it was formulated that part
of talks in a manner of indicating will of China to be active for its independently
survival do not regarding the possibility of mutual Chinese — U.S.A. collaboration to
stop the conflict in Vietnam. There is no doubt, it was a great turning point within
international relations. In September 1971 at the United Nations Ambassador from
Beijing replaced the Ambassador nominated till that time by Taipei. The People’s
Republic of China replaced Taiwan and appeared a real successor of a great his-
tory, that has been not deprecated in spite of cultural revolution.

3. Bearing in mind the Past and looking ahead

Henry Kissinger preparing Nixon’s visit in China (in 1971) remebers how during
mutual talks with Zhou Enlai, Chinese Statesman emphasised:

“We are two nations on both sides of Pacific, you with 200 years history,
and we scarely with 20 years, dated to New China creation. So we are younger
than you. What about our ancient culture, it is true that every country posseses
it — Indians in the United States of America and in Mexico, Inca Empire in South
America, that was more ancient than China. It is a pitty, that their Scriptures are
not preserved, but are lost. When we talk about Chinese history, particular note
should be taken on script, carrying on the heritage of four thousands years based
on historic relicts. It advantageously affects unity and development of our nation”
[Kissinger 2014: 255].

Then it was underlined continuity, that consacred his attention Hu Jintao in his
speech on XXVIII Congress of the CPC (8 November 2012): We should develop
promotion system of traditional culture and promotion of exceptional Chinese
culture. We should enlarge and standardize use of the official Chinese language
[Hu Jintao 2013: 65]. Revocation to Chinese language as a keystone of an unity
of the State and all nationalities living in China is extremaly important for building
national identity.This is in fact new accent within state policy dimension.

Hegemony in its essence is a very complex problem. Very often it is considered
on a military or economic platform and later referring to politics. In the meantime
it should be recognized as geopolitical issue, just because geometry of power is
changing dramitically. Those changes cause necessity of foreign policy adaptation
by main actors referring to current situation, and do not looping own visions of
strategic goals achievements. What more, goals recognized by consecutive gover-
ning parties as priorities of the national policy. Power of those elites is examined
in a context to what extent position of the state is strengthened or weekend on
international arena. Nowadays’ shift of generations in ruling party in China has
nothing to deal with personal matter, but in fact it is a shift to achieve constantly
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the position of a superpower. Positive feature of those changes is sustainability
indicating state unity. This unity is a watchword of the present Chinese governing
elite. In already mentioned speech, Hu Jintao emphasised success of a doctrine”
one country and two systems” (to be sure he has in mind Hong Kong and Macao),
but he also underlined that ,,We have to continue to refer to principle of one China.
Chinese territory always has been indistributable, and no one going to its partition
shall be tolereted [Hu Jintao 2013: 91].

Looking at such statements and taking into account strategic vision of China’s
reunification we find, that it is nothing new in international relations. Such doc-
trine of the reunification had always the Federal Republic of Germany patiently
waiting for a favoring moment to realise it. An it happened, Utopia was realised.
In a long-run perspective it is expected that Taiwan will reunite with Continental
China in a peacefull process, because it will be no other way to continue high
level of development and looking for a higher growth.

In a research of international relations significant position takes place super
power’s position. Public opinion is highly interested who is assessed as a super-
-power, taking into account as very important military aspects. In Europe last
tensions between Ukraine and Russia on the East of Ukraine remarkably influence
this interest. One of the important indicators is Global Power Index showing the
position of main military powers in the World.

Table 1. Global Firepower Index — 2016

No. Country Index
1. | United States of America 0.0837
2. | Russia 0.0964
3. | China 0.0988
4. | India 0.1661
5. | France 0.1993
6. | United Kingdom 0.2164
7. | Japan 0.2466
8. | Turkey 0.2623
9. | Germany 0.2646

10. | Italy 0.2724

18. | Poland 0.3909

Source: www.globalfirepower.com./countries-listing.asp [11.11.2016].

The value of this index is stronger being near zero (but in fact unattainable).
There is no doubt, that nuclear potential and possible threat of its use, are the
most important factors providing the military power of a state. The Arms Con-
trol Association monitors the problem and published the latest data as below in
Table 2.
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Table 2. Estimated global nuclear warhead inventories — 2016

No. Country Total Retired Stockpilled | Deployed
1. | Russia 7300 2800 4500 1796
2. | United States of America 7100 2500 4571 1367
3. | France 300 - - -
4. | China 260 - - -
5. | United Kingdom 216 - - -
6. | Pakistan 140 - - -
7. | India 110 - - -
8. | Israel 80 - - -
9. | DPRK - 8 - -

Source: www.armscontrol.org/print/2566 [10.11.2016].

Bearing in mind what is shown above China has not significant nuclear po-
tential, but it is equal to India and Pakistan together. Making a lot of problems
Democratic People’s Republic Korea has only 8 warheads, but in spite of all cir-
cumstances it’s rather under control. Comparing other military potential China has
sufficient capacity to defend own territory. Chinese government is fully aware, that
it is urgent need to provide modernization to the army. At the XVIII Congress of
the CPC Hu Jintao underlined application of IT as a goal of military modernization
[Hu Jintao 2013: 87]. Obviously, as every other country, China as well updates its
war doctrine emphasizing its defensive character, but develops various kinds of
security especially ,,maritime, outerspace or cybersecurity”, but as the most impor-
tant military task is recognized ,,to gain local wars in informatic epoch” [Hu Jintao
2013: 86]. It’s natural that modernization of military potential is associated with
serious expenditures, as well as with R&D in very sophisticated areas of science
including first of all IT sector. IT sector is strongly linked with possible cyber
conflicts. Contemporary battlefield does not require use of the nuclear warheads
as an instrument of a deterrence doctrine. It should be sufficient to paralyse com-
mand centres by a cyberattack. Such threats could also comprise satelite systems,
electronic systems of Stock Exchange data transmissions or attack on banking
or energy control systems.The World is in fact always on always in the global
network and slowly is going to loose efficient control over it. May be it is one of
the reasons to block in China fully free access to the Internet, understanding aris-
ing threats from this sector. It is linked as well with level of awareness of people
and heavy daily problems of the Chinese society, as a special dimension of social
security. China observes very carefully all on-going processes of the World and is
not staying aside but play active role. The growth of security level and indication
on potential threats for China, it favours birth of patriotic attitudes and higher level
of Chinese army training. Certainly it is not that level of a Great March period,
but recognized serious military power. China despite political rethoric rejecting
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idea of hegemony in fact is going to be a hegemon. The President Xi Jinping (in
his speech in Berlin) has calmed Asian public opinion, alarmed with development
of Chinese army (three weeks earlier Chinese government announced increase of
the military expenditures on 12.2%) [Bloomberg News 2014].

4. Economic dependence as a tool for regional
or global leadership that’s the question

Military power does not come from nowhere. Its fundamentals creates national
economy. China manages better as the Soviet Union with economic problems.
This state did not pretended, as the Soviet Union did, to the role of a hegemon.
China well understood, that the arms race in not well developed country will
cause real collapse. All undertaken reforms slowly made a country better prepared
to the present global position. At that time China reserved for itself a position
of leader of the Third World launching doctrine of the “World’s Town and the
World’s countryside”. That’s why China has better relations with that part of the
World than most of highly developed countries. Chinese leaders have been aware,
that people do not live only with ideology and therefore such impressive prog-
grammes of Deng Xiaoping, allowed to give enormous upswing to the Chinese
economy, and later to formulate idea of a Chinese Dream. This upswing based
on the economy of scale, however not free market economy, brought effect of an
increase of production and export. China is a trade phenomenon on the World’s
scale. The growth of export caused essential change in geography of the World’s
trade. The next effect is strong dependence of many countries of the Chinese
economy not only being importers but as suppliers of the raw materials to the
huge Chinese manufacturing industry. Previously Chinese goods were a symbol
of cheap and weak products. Nowadays customers noticed, that it is a wrong
way to see Chinese export as bad quality market.Many international companies
despite of critics that the workers in China do not have not only decent salaries
but as well conditions of work are very hard, locate own production to be more
competitive. The World with a surprise observed, that Chinese government did not
reject opinions on heavy job conditions including environmental problems, and what
more launched own programmes to improve the situation to realize expectations
of people and to show that Chinese Dream should be a goal of Government and
society.

For certain countries dependence of Chinese economy is really serious problem.
Interesting analysis has been made by Kenneth Rapoza. He listed 10 the most
depended countries of Chinese economy, and to our surprise only one on the list
(Brazil) does not belong to Asia and Pacific region.
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Table 3. Top 10 China Dependent Countries

No. Country Size of dependence
10. | Indonesia (IDX —21.7%) China accounts for roughly 10% of Indonesia’s
exports, equivalent to 2% of its GDP
9. | Thailand (THD -16.21%) China accounts for 12% of Thailand’s exports
and 7% of its GDP
8. | Malaysia (EWM -20.4%) Getting up there. China is 12% of Malaysia’s
exports and 10% of its GDP
7. | Brazil (EWZ -33.6%) China is basically 18% of Brazil’s exports and its

single biggest foreign market for made in Brazil.
But as far as GDP, China accounts for 2% of that

6. | Peru (EPU -31.4%) China is 19% of Peruvian exports and roughly
4% of its GDP

5. | Japan (EWJ +11.83%) China is also 19% of Japan’s exports and 3%
of its GDP

4. | Chile (ECH —17.3%) China is 23% of Chile’s export market and around

8% of its GDP thanks to copper trade

3. | Republic of Korea (EWY -2,6%) | China is 25% of Korean exports and roughly
responsible for 11% of its GDP

2. | Taiwan (EWT -9.56%) 26% of its exports and a whopping 16%
of its economic output are dependent on China
1. | Australia (EWA —13.4%) Iron ore has made China account for 34%

of Australia’s exports worldwide. China accounts
for 6% of Australian GDP

Source: Kenneth Rapoza [2015].

Manufacturing and selling abroad is not an only goal of Chinese strategy.
China is enlarging Foreign Direct Investments (FDI) and the most interesting
market is the U.S.A. American administration created a lot of barriers for imports
from China and that’s why Chinese capital is investing to manufacture inside the
U.S.A. to be free of customs and near final customer. However American business
and politicians draw the attention to the problem as it has been reported to the
Congress of the U.S.A. [Morrison 2013]. Aspiration to be the biggest has been
realised by the dethronement U.S.A. in foreign trade (without services) achieving
value of 3.87 trillion USD against American 3.82 trillion USD [China Eclipses
U.S. 2013]. But in fact it is still unsufficient to reach position of a hegemon on
a global scale. The Chinese economy accounts still a half of American value and
has no one real own Chinese Brand to be recognizable. Anyway it is already
sufficient to be “regional hegemon” in Asia. May be such a difference induces
China to disinclination of use a word “hegemon”. A patience to achieve own
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goals is a virtue of Chinese people. It is admirably to compare this with a lack of
patiency among European politicians.

Taking into account leadership there are different reasons to be recognized
as a leader. For practical assessment there are accepted such factors as power,
authority, vision of development, organizational efficiency, but as well as capacity
to achievement common profits for all members of the group. China is already
significant participant of multilateral international collaboration. Régine Perron is
right, that “this openess on the World is based on Mao Dzedong policy Fundamen-
tals” [Perron 2014: 58]. However China crossed over long years of evolution its
approach to multilateralizm to achieve today’s success. First of all, no important
how it could be assessed, China is a leader of the BRICS group. The leader that
wants to be in a shadow but everyone feels its leadership. Slowly, but remarkably,
China avoids a word “hegemony” as for instance in Hu Jintao’s speech: “Come
into sight signs of growing hegemonizm, power policy and neointerventions as
well as local conflicts” [Hu Jintao 2013: 94]. Nevertheless to have more influential
position within international community China inspired creation, and realized this
project, the New Development Bank to counterbalance influence of the IMF and
the World Bank.

Bearing in mind already made remarks it will be a mistake do not draw
our attention to very open statement where China is going to? “China is against
hegemony and power policy in all its forms, it does not make any interven-
tions in foreign countries and will never aspire to hegemony or expansion” [Hu
Jintao 2013: 96-97]. Of course it means as well, that China will never resign of
all actions to “maintain sovereignty of China, security and development of own
interests and will never knock down under any external pressure” [Hu Jintao
2013: 96]. Very strong statement, that shows already feeling being strong enough
to say what the country is. A hegemony always causes recognition it by others.
It is a slowly process from leadership, dominant position and in a natural way
reaches a role of hegemon. It is obvious, that Chinese leaders are fully aware of
that and as well as take into account complicated geopolitical situation. Follo-
wing Kotkin’s remark, that “The geopolitical environment, meanwhile, has become
only more challenging over time, with continuing U.S. global supremacy and the
dramatic rise of China” [Kotkin 2016: 3]. In any case Russia is the neighbour
country of China and it determines bilateral relations. What more Russia lost its
supremacy in Central Europe and is looking for a strong position on the Pacific.
That’s why Russia and China have concluded “strategic partnership”. Parado-
xally it strengthened more position of China than Russia. China launched great
initiative of jointly building the Silk Road Economic Belt and the 21st-Centu-
ry Maritime Silk Road (shortly referred to as the Belt and Road) [Vision and
actions 2015].
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The Government of China emphasizes, that ,,The Belt and Road Initiative is
in line with the purposes and principles of the United Nations Charter. It upholds
the Five Principles of Peaceful Coexistence: mutual respect for each other’s sove-
reignty and territorial integrity, mutual non-aggression, mutual non-interference in
each other’s internal affairs, equality and mutual benefit, and peaceful coexistence”
[Vision and action 2015: 9]. It is more than clear, that China does not want to be
called as a hegemon, but rather “primus inter pares”. Emphasizing background of
the Belt and Road Initiative “China is committed to shouldering more responsi-
bilities and obligations within its capabilities, and making greater contribution to
the peace and development of mankind” [Visions and action 2015: 8]. For that
responded the U.S. Secretary of the Treasury, Jacob J. Lew: “Sustaining U.S.
leadership and adapting it to the challenges of our times remain indispensable. U.S.
influence in a changing world will increase as the United States shares with emer-
ging economies such as China both benefits and the responsibilities of managing
the global economic and financial system” [Lew 2016: 57].

5. Conclusions

Looking at this swordplay one can make some conclusions. First of all it is obser-
ved disinclination to the word “hegemony”. In a diplomatic sense it sounds rather
negative and should be better to avoid it to maintain mutual confidence.

Secondly, at the beginning of XXI* Century, countries have become more inter-
connected by multilevel diplomacy. Wrong experiences from the Past have made
countries and people more aware what “hegemony” is. So such carefull change
of phraseology is like a soft-power within international community.

Last but not least, the old paradigm designating to a super-power position
through certain number of nuclear warheads does not exist anymore. It is rather
replaced by “leadership” towards sustainability in a turbulent World’s economy.
That’s why China expects the recognition its “leadership” not “hegemony”. The
word “leadership” is more soft-sound and become a political brand within inter-
national relations. And as a “Brand” has its value and price indeed.
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Hegemonia czy przywodztwo. Chinski dylemat

Streszczenie. Autor analizuje znaczenie stow ,.hegemonia” i ,,przywodztwo”, odnoszac oba do relacji
migdzynarodowych. Rozwazania sa oparte na studium przypadku Chinskiej Republiki Ludowe;.
Zwraca si¢ w nich uwagg na zjawiska zastgpowania we wspolczesnej dyplomacji terminu ,.hegemonia”
pojeciem bardziej migkko brzmiacym ,,przywodztwo”.

Slowa kluczowe: hegemonia, przywodztwo, mocarstwo, bezpieczenstwo.
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Summary. The current immigration crisis in Europe is a big problem and a big challenge not only
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1. Introduction

This work concerns the impact of threats of immigrants on transport logistics. They
are an essential element of our existence. Taking any action or its omission has
its consequences. Recently, there has been observed previously unknown inflow
of immigrants to Europe. This generated a huge crisis, both political, social and
economic.

The aim of the study was to analyze the possibility of limiting the impact of
immigrant threats on transport logistics in systemic approach. In the beginning
of our discussion there should be defined the terms “risk” and “immigrant”. There
is a considerable variety of general definitions of the terms in literature. “Risk™ is
the term intuitively understandable and commonly used, but there are various
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interpretations [Kwasniewski, Kundzewicz, Juda-Rezler 2010: 19]. Considering
systems, it can be defined as a mechanism of action which may result in a change
of a current state regarded as satisfactory to less satisfactory or even dangerous.
The term “immigrant” should be determined according to the PWN encyclopedia
[Encyklopedia PWN] as the inflow of population into a territory usually to settle
down on a long-term stay.

There is a hypothesis that it is possible to improve the operating area of risk
management related to immigrants in transport logistics by improving management
and control procedures.

2. The threat in terms of risk

Threats are often consider by risk analysis. For the purposes of this paper, analyzing
the process of transport there has been adopted the following definition of risk: risk
is the possibility of loss, damage or adverse effects [Okon, Mattoka, Kaszkowiak
2009: 7]. There is plenty of risks, as well as the criteria of their division. In this
work, it is analyzed mainly operating risk. There has been adopted the following
definition: operating risk is associated with the preparation, supervision and the
use of processes (here transport ones), involves technical and programmatic risk
[Lunarski 2012: 171]. It is, very often, equal to operational risk, which includes
loss resulting from improper control over the quality process, random events, etc.
[Rudzinska, Piekarski, Dudziak 2011: 364].

Proper risk management is based on the best recognition of the risks to which
organization may be exposed. Risk transfer [Kobryn 2013] has become universal
here, where an example can be the transfer of responsibility for any loss in the
form of various types of insurance.

In the presented case, the threat posed by immigrants in transport logistics, an
important element will therefore be the recognition of the risks, their evaluation
and possible compensation measures.

3. Immigrants hazards to transport

The basis of the analysis were the events in France in the area of Calais where
immigrants are still trying by all means get to Britain across the English Channel.
They are mainly refugees from Syria, Afghanistan, Sudan, Ethiopia and Eritrea
[Imigranci zndéw ruszyli... 2015].
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Transport logistics as the subject of the analysis deals with the planning and
optimization of cargo movements. Its key elements are forwarding and warehouse
facilities. The role of transport logistics is to provide a specific product in a specific
place at a specific time [Logistyka transportu 2016].

“Nightmare on the Calais roads” — is still a popular theme on television and
in the press headlines. Immigrants devastate cars, cargo, attack drivers and pose
a real threat to traffic [Koszmar na drogach w Calais... 2016]. There are situations
in which victims — drivers, defending their cars, cargo and life from violent attacks
are punished with fines and, in some cases, such defense may even lead to impri-
sonment. On the other hand, immigrants trying, in different ways, to stop a truck
driving along obstruct the path by fallen trees and even throw heavy objects in
the windshield causing damage, hurting the driver and causing a traffic accident.
There are also situations of threatening drivers with sharp objects, baseball bats
and beating them. So is it possible to manage such risk? You can try to reduce it
by providing drivers with counseling (sometimes even by a psychiatrist). Unfortu-
nately, there can happen a situation of “every wrong choice” when the immigrants
rather than obstruct the road by trees they do it by lying people on the road. Will
the driver stop then, realizing that it may cause a real threat to his or her life?

TERMINAL PROMOWY & ol

A MNIEISZE 0BOZOWISKA UCHODZCOW

= Calais

F\ TERMINAL ZALADUNKOWY =Payi

Figure 1. Around Calais

Source: http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,18459089,calais-gdzie-jest-bezpieczna-przystan
-dla-imigrantow-uchodzcy.html [dostgp: 22.10.2016].

This problem does not only concern Polish drivers, although they perform
more than 20% of all road transport in Calais. It is around 4000 travels per year
[Nielegalni imigranci atakuja... 2016]. Material and financial loss caused by the
attacks of illegal immigrants are unimaginable. And the non-material loss? Social,
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sanitary-epidemiological, ecological [...] the roads are starting to scare by devasta-
ted cars and damaged cargo. Many drivers are more afraid of driving to the area
of Calais than the job loss [Nielegalni imigranci atakuja... 2016].

Is it possible to be effectively insured against this risk? According to the
art. 822 § 1 of the Civil Code, the insurer is obliged to pay compensation if the
insured (here the carrier) is responsible for the damage. While in the international
transport there is also applicable art. 17 ust. 2 of the Convention on the Contract
for the International Carriage of Goods by Road (CMR), which provides the exc-
lusion of liability of the carrier, eg.: for the damage to the product when it has
been caused by circumstances which the carrier could not avoid and the consequ-
ences which could not be prevented. To sum up, the carrier is not liable for such
damage to the shipper, but the insurer will not cover such damage — because his
responsibility occurs only when there is a liability of the carrier. So, you should
make sure that in the Contract of insurance there is an intrusion of immigrant
clause [Sankowski 2015].

In the industry information, you can find a variety of information on pro-
ven ways to the “plague of illegal immigrants”. An example would be PKS S.A
[Sprawdzone sposoby...]. who defines selected threats and proposes a tool called
“check-list” to manage this risk. “Referring to the Act on Immigration and asylum
policy of the 1999 Civil Code, punishable, here is importing an illegal immigrant
on the territory of Great Britain. It must be demonstrated that:

— the driver did not know or had no reasonable grounds to suspect that inside
the means of transport there is or might be an illegal immigrant,

— the means of transport was provided with an effective system to prevent the
transport of illegal immigrants,

— in the case, the person or persons responsible for the maintenance of such
a system (eg. Freight forwarders) fulfilled their obligations™ [Sprawdzone sposoby...].

The developed in PKS SA “check-list” pretty well defines the necessary steps,
but it is still possible to reduce the operating risk further. It was created on the
basis of Civil penalty prevention of clandestine entrants: code of practice [2015].
It is possible to introduce some improvements as proposed in the table 1.

A document in Polish language, an equivalent of Border Force [Secure Your
Vehicle... 2014] — presents a set of tips for drivers and operators serving the
transportation offers a similar approach to the operating risks [10 zasad dla kierow-
cow... 2015]. According to this document, there should be performed 10 groups
of activities: before the departure, immediately after loading, while traveling after
each stoppage and before entering the control zone or entering the UK on a ferry
to the UK.

To manage operating risk effectively additional training of drivers becomes
necessary. Modern information technology makes it possible to carry out such
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Table 1. Improvements suggested to lower the risk connected with immigrants

Measures to be taken to secure vehicles
against unauthorised entry

Improvements suggested
to lower the risk connected
with immigrants

Before final loading takes place, all existing cuts or tears
in the outer shell or fabric of the vehicle, which exceed 25
centimetres in length, must be repaired and sealed so as to
prevent unauthorised entry.

instead of a means of trans-
port with cargo space protec-
ted by tarpaulin there should
be used other means of trans-
port — enclosed permanently,
eg. metal or plastic

If present at the time of final loading, the owner, hirer or driver
of the vehicle must check it to ensure that no persons have
gained entry and are concealed within. It must then be locked,
sealed, or otherwise made secure to prevent unauthorised entry.
If not present at the time of final loading the owner, hirer
or driver must, where possible, ensure that such checks are
conducted at that point by reputable persons and then obtain
written confirmation from those persons that these checks
were properly conducted and that the vehicle did not contain
concealed persons at the time of final loading and securing.

install a burglar alarm system
with motion sensors [Synal
2016]

When the final loading has been completed, the load space
must be secured immediately by lock, seal or other security
device, which prevents unauthorised entry.

install additional physical se-
curity systems

Tilt cords and straps, where used, must be undamaged, pass
through all fastening points, made taut and be secured by
lock, seal or other security device.

use additional (above stan-
dard) security features

There must be no means of entry to the load space, other
than via access points which have been secured by lock, tilt
cord/strap and seal, or other security device.

you can use other devices

Locks, tilt cords, straps and other devices used to secure the
load space must be of robust quality and effective.

it is necessary in the docu-
mentation process

Seals, other than Customs’ seals, must be distinguished by
a number from a series which is unique to the owner, hirer
or driver. This must be recorded in documentation accom-
panying the vehicle.

document the takeover state
of the vehicle and cargo in
writing and photographically

Where a sealed container (except a container sealed by Cus-
toms) is loaded onto a vehicle, the owner, hirer or driver
must, where possible, check to ensure that it does not contain
unauthorised persons. It must then be resealed and made
secure in accordance with the above requirements. These ac-
tions and the number of the new seal used must be recorded
in documentation accompanying the vehicle

it should always be a standard

Where a new driver becomes responsible for the vehicle en
route to the United Kingdom, he should ensure that it does
not contain unauthorised persons and that the requirements
detailed above have all been met

document the activities in the
form of photos — photo-docu-
mentation
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cont. tab. 1

Measures to be taken to secure vehicles Improvemen.ts suggested
No. . . to lower the risk connected
against unauthorised entry R

with immigrants

10. | Where the checks conducted suggest that the security of the | firstly, the organizer of trans-
vehicle may have been breached, or the owner, hirer or driver | port (eg. the shipper) and
otherwise has grounds to suspect that unauthorised persons | other persons or institutions,
have gained entry to the vehicle, it must not be taken onto the | eg. a supervisor or even the
ship, aircraft or train embarking for the United Kingdom, or | recipient should be informed
to a UK immigration control operated in a prescribed control | and make photo-documenta-
zone outside the United Kingdom. Any such circumstances | tion

must be reported to the police in the country concerned at
the earliest opportunity, or at the latest, to the passport con-
trol authorities at the port of embarkation. In the event of
difficulties arising, owners, hirers or drivers should contact
the Home Office at the proposed port of arrival for advice.

Source: Civil penalty prevention of clandestine entrants: code of practice [2015].

training also in the systems of on-line e-learning [Madej, Kobryn, Ziemian 2015].
Reducing the impact of migration on the road transport sector is not a simple
issue. The European Commission work on this issue. On February 23rd, 2016, in
Brussels, there was held a meeting of the informal working group “Working Group
on Managing the Impact of Migration on the Road Haulage Sector”, organized by
the Section of the Security Directorate of the European Commission Mobility. The
representatives of the largest employers’ organizations (and employers) at European
level (IRU, EVO, TLN, CLECAT, UEAPME, CEFIC. LKW Walter, TAPA, TLV,
FTA UK, FNTR, XPO Logistics) and control services and Ministries (TISPOL)
were the participants of the meeting [ Wplyw migracji na sektor transportu... 2016].

4. Summary

The field of transport is dominated by a passive attitude, which is risk-taking
without trying to limit it. However, the current difficult and uncertain situation and
the risks associated with immigrants caused the situation that even small companies,
sole traders began to employ active attitude. They seek to implement measures
that can reduce the impact of hazards and minimize losses. In fact, these problems
may be the main reason for the bankruptcy of transport companies.

The aim of the study was to analyze the possibility of limiting the impact of
some immigrant threats on transport logistics in systemic approach. It is difficult
but possible. It is worth to pay attention to the relevant registrations in the insu-
rance contract, conduct trainings of drivers and introduce additional elements in
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transport logistics, eg. check-lists. It also confirms the hypothesis that it is possible
to improve the operating area of risk management related to immigrants in transport
logistics by improving management and control procedures.

The problem with immigrants in haulage will not disappear (as many believe)
together with the liquidation of the “jungle” in Calais. Management procedures
should be continually improved considering similar problems in other regions of
Europe and the world.
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Sytuacja dzieci w obozach koncentracyjnych
na podstawie ksigzki Wandy Witek-Malickiej
Dzieci 7 Auschwitz-Birkenau.

Socjalizacja w obozie koncentracyjnym

na przykladzie Dzieci Oswigcimia

Wydawnictwo Nomos, Krakéow 2013, ss. 317

Literatura dotyczaca KL Auschwitz-Birkenau jest bardzo bogata, jednak wciaz
stosunkowo niewiele wiemy na temat wigzionych w tym obozie dzieci [np. Kubica
2010; Poéttawska, Jakubik 1 in. 1966]. Tym cenniejsze sa badania i analizy kon-
centrujace si¢ na tej niezwykle waznej, a z rzadka wnikliwie poruszanej kwestii.

Dziecigce wspomnienia obozowe latami pozostawaly w cieniu $wiadectwa
wigzniéw dorostych. Traktowano je z wielka nieufno$cia. Nie patrzono na dzieci jak
na rownoprawnych §wiadkow historii, kwestionowano prawdziwo$¢ ich przekazu,
deprecjonowano glebi¢ przezy¢. Podejscie naukowcoOw zmienil dopiero rozwoj
badan nad pamiecia w latach 90. XX w., kiedy w obrazie przesztosci zaczeto
uwzglednia¢ nie tylko fakty, ale i to, w jaki sposdb zapisuja si¢ one w pamigci
zbiorowosci i1 jednostek. Dzi$ zglebianie aspektu subiektywnego w badaniach his-
torycznych, socjologicznych czy politologicznych pozwala nam lepiej zrozumieé
emocjonalng site¢ wydarzen, uswiadomi¢ sobie znaczenie poszczeg6élnych faktow
w zyciu pojedynczego uczestnika/Swiadka.

Socjolozka Wanda Witek-Malicka uczynita przedmiotem swoich zainteresowan
naukowych losy dzieci obozu KL Auschwitz-Birkenau. Jako wieloletnia wolon-
tariuszka w Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau i honorowy czlonek Sto-
warzyszenia Wiezniéw Bylych Dzieci Hitlerowskich Obozéw Koncentracyjnych
miata okazj¢ pozna¢ wiele historii ocalatych dzieci — §wiadkow/ofiar okrucienstw,
do ktérych dochodzito w obozie.
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Jej ksiazka Drzieci z Auschwitz-Birkenau jest proba odtworzenia §wiata naj-
miodszych wigzniow w roznych wymiarach obozowej rzeczywisto$ci: materialnym,
interakcyjnym, symbolicznym. Autorka robi to, oddajac wielokrotnie glos bytym
wigzniom. Opiera si¢ zar6wno na wlasnych rozmowach ze $wiadkami, jak i spi-
sanych wiele lat temu relacjach oraz pamigtnikach dzieci.

Autorka przesledzita r6zne aspekty socjalizacji dzieci w KL Auschwitz-Birke-
nau, ale nie poprzestata na tym. Poszta krok dalej i podjeta probe ukazania procesu
readaptacji do zycia na wolnosci oraz wpltywu do$wiadczenia lagrowego na losy
dzieci juz jako osob dorostych.

Pod pojeciem dzieci Oswigcimia rozumie ona osoby, ktore w chwili opuszcze-
nia obozu (wyzwolenia lub §mierci) nie mialy skonczonych 15 lat. Wyznaczenie
takiej granicy dobrze jest uzasadnione merytorycznie i wydaje si¢ zasadne.

W rozdziale pierwszym Obozy koncentracyjne w Swietle historii autorka krétko
przybliza okolicznosci powstanie obozu KL Auschwitz, rysujac je na tle syste-
mu nazistowskich obozéw koncentracyjnych. Trzymajac si¢ chronologii, ukazuje
etapy rozbudowy obozu i pojawienie si¢ w nim dzieci. Cho¢ nie da si¢ doklad-
nie ustali¢ daty przybycia tam pierwszego malego wigznia, to pewne jest, ze na
masowa skale dzieci do Auschwitz zaczely by¢ przywozone w 1942 r. wraz z
transportami rodzin zydowskich. Wazne jest, ze autorka roznicuje, chociaz tyl-
ko sygnalnie, los dzieci zydowskich, romskich, polskich, dzieci urodzonych w
KL Auschwitz oraz tych, ktore byly obiektem okrutnych do$wiadczen doktora
Mengele. Praca zawiera opis wysitkow dorostych wigzniow na rzecz ratowania
dzieci. Nie pomija réwniez akcji zniemczenia, ktéra objeta czes$¢ dzieci urodzo-
nych czy uwigzionych w KL Auschwitz. Nakre$lenie przez autorke ogdlnego
tla funkcjonowania obozu ufatwia zrozumienie opisywanych po6zniej sytuacji
wigzionych.

W drugim rozdziale Rzeczywistos¢ kacetu w teoriach socjologicznych Wanda
Witek-Malicka ujmuje problem dzieci w obozie koncentracyjnym na gruncie socjo-
logii. Zaczynajac od ogolnej definicji procesu socjalizacji oraz warunkujacych ja
czynnikdéw, wskazuje, jak w tym procesie ksztattuje si¢ osobowos¢ jednostki, opie-
rajac si¢ na zatozeniach interakcjonizmu symbolicznego. Nastepnie skupia si¢ na
analizie obozu koncentracyjnego jako instytucji totalnej, czyli takiej, ktora ogranicza
jej cztonkéw w kazdym obszarze zycia i catkowicie lub czesciowo odizolowuje
ich od $wiata zewnetrznego. Bardzo przejrzysty, cho¢ mocno uproszczony, jest tu
opis mechanizmu utrzymywania w Auschwitz (jako instytucji totalnej) dyscypliny
i kontroli wigzniow. Struktura wladzy w obozie oparta bylta na licznych ,,zespotach”
ludzi nadzorujacych siebie nawzajem, przy stosunkowo nielicznym personelu,
ktérego trzon stanowili esesmani.

Zainteresowania badawcze autorki nie pomijaja rowniez wplywu dhugotrwalej
deprywacji potrzeb na osobowos$¢ wigznidw. Rozwazania na temat niemoznos$ci
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zaspokojenia podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych sktaniaja autorke
do wniosku, ze powodowalo to (i w podobnych warunkach powoduje) catkowita
zmiang wizji przysztosci i systemu wartosci u uwigzionych. Konkluzja ta oparta
jest na opisie wptywu dewiacyjnych warunkéow zycia obozowego na przebieg
socjalizacji przebywajacych w niewoli mtodych ludzi. Dopetnieniem rozdziatu jest
przywotanie wynikow pierwszych badan nad tzw. KZ-syndromem (syndromem
obozowym) przeprowadzonych w Klinice Psychiatrycznej Akademii Medyczne;j
w Krakowie przez Antoniego Kepinskiego i Mari¢ Orwid [zob. Rutkowski, Dem-
binska 2015].

Rozdzial trzeci Lagrowe dziecinstwo w aspekcie badawczym ukazuje metodolo-
gi¢ badan Wandy Witek-Malickiej. Stawiajac sobie za cel opis procesu socjalizacji
dzieci w KL Auschwitz-Birkenau, wyodrebnita ona trafnie wskazniki tej socjalizacji.
W pracy zastosowala jakosciowe metody badawcze (laczac metodg biograficzna
z metoda historii zycia). Bazowata tu na relacjach zlozonych w PMA-B, literaturze
wspomnieniowej oraz wiasnych badaniach. Te ostatnie oparta na wywiadach z oca-
lalymi z terenu Slaska i Warszawy. Przeprowadzita osiem wywiadéw w okresie od
pazdziernika 2010 r. do lutego 2011 r. Ta stosunkowo skromna liczba wywiadow,
a co za tym idzie brak reprezentatywnosci badania, jest niewatpliwie przeszkoda
w czynieniu daleko idacych uogdlnien. Mozna zgodzi¢ si¢ z autorka, ze ksiazka
stanowi prezentacj¢ tylko pewnego wycinka obozowej rzeczywistosci. W mojej
opinii nawet takie ujecie tematu jest bardzo cenne, albowiem wciaz niewiele jest
badan w tym zakresie.

Rozdziat czwarty Wojenne doswiadczenia dzieci skupia si¢ na analizie warun-
kéw obozowego zycia dzieci, przestrzeni ich kontaktow (relacji wigzniow-dzieci
z innymi wi¢zniami: dorostymi, roéwiesnikami, funkcyjnymi i zatoga SS) oraz
warto$ci 1 ideatéw. Autorka pokazuje wojne jako sytuacje zaktocajaca spoteczny
fad normatywny. W odniesieniu do dzieci jest to nie tylko bardzo bolesne, ale
i trudne do ogarnigcia rozumem. Duzo do myslenia daje dokonany tu opis ewolucji
zachowan dzieci w wojennej rzeczywistosci oraz drogi, jaka mali ludzie przechodza,
przeobrazajac si¢ w wiezniow. Momentem szczegdlnie traumatycznym jest dla nich
oddzielenie od rodzicow 1 bliskich.

Wanda Witek-Malicka zycie dzieci w barakach Birkenau analizuje przez pryz-
mat nieustannej walki o przetrwanie, walki z glodem i cierpieniem. Dzieci musza
porzuci¢ znany wczesniej system wartosci i w to miejsce przyja¢ nowy. W wa-
runkach chaosu normatywnego, aby przetrwac, swoje zachowanie dostosowuja do
patologicznych realiéw. Jednak cena, jaka za to ptaca, bywa ogromna. Wstrzasajace
relacje dzieci, sktadane nawet wiele lat po wojnie, nie pozostawiaja w tym zakresie
zhudzen: pobyt w obozie odcisnat trwale pigtno na ich psychice.

Ow ostatni watek — odnoszacy si¢ do konsekwencji psychicznych, ale tez
fizycznych 1 spolecznych dla pdzniejszego zycia wigzionych dzieci — rozwinigty
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zostat w rozdziale piatym Spoteczne skutki doswiadczen obozowych w wymiarze
Jjednostkowym. Autorka opisuje towarzyszace ocalatym latami przekonanie, ze
nikt, kto nie byt w tagrze, nie jest w stanie zrozumie¢, czym owo miejsce byto.
Stad dla wielu bylych wigzniow przetomowym momentem okazat si¢ kontakt
z innymi ocalatymi dzie¢mi. Dopiero w takich grupach ofiary czuly si¢ rozumiane,
czesto tylko tam potrafily opowiada¢ o swoich obozowych przezyciach i cier-
pieniu.

Autorka podejmuje rowniez watek powojennego dyskryminowania ocalatych
dzieci w przestrzeni spotecznej: nie przystugiwaly im bowiem prawa kombatanckie
ani prawa do ubiegania si¢ o odszkodowania. Dopiero w latach 60. umozliwiono
ocalatym wstepowanie np. w szeregi ZBIWiD-u i innych stowarzyszen.

Biorac to wszystko pod uwagg, opracowanie Wandy Witek-Malickiej jawi sig
jako cenne spojrzenie na histori¢ wieznidow KL Auschwitz-Birkenau, ogniskujace
si¢ na mato eksplorowanych dotad losach wigzniéw najmtodszych. Trudno je uznac
za reprezentatywne — autorka nie przeprowadzita np. zadnego wywiadu z ocalaly-
mi dzie¢mi zydowskimi, ktore stanowily najwigkszy odsetek wsrod uwiezionych,
chociaz uwzglednila to w pracy, odwotujac si¢ do spisanych relacji i pamigtnikow,
np. Haliny Birenbaum — jednak w znacznym stopniu poszerza wiedzg na temat
sytuacji dzieci w obozie Auschwitz-Birkenau. Jak stusznie zauwaza sama autorka,
perspektywa kilkudziesigciu lat moze okazac sig¢ bariera w postepowaniu badawczym.
Z drugiej strony jednak daje mozliwos¢ catosciowego spojrzenia na zycie badanych
0s0b — nie tylko na dzieje ich pobytu w miejscu kazni, ale i dtugoletnie konse-
kwencje traumatycznych przezy¢ z tego okresu. Cenne jest rowniez to, ze autorka
analizuje wybrane biografie nie tylko w kontekscie ztozonych przez ofiary relacji, ale
i na podstawie wlasnych obserwacji wynikajacych ze spotkan z bylymi wigzniami
Auschwitz.

Ukazanie przez autorke licznych, ekstremalnych nieraz, aspektow dziecigcego
zycia w tagrze moze by¢ przestanka do dalszych dociekan i szerszych analiz.
Ksigzka bowiem sktania do wielu refleksji odnoszacych sig nie tylko do przeszto-
$ci, ale i do wspotczesnych konfliktow, ktorych ofiarami padaja dzieci. Miodzi
ludzie do$wiadczaja dzi$ nierzadko niemniejszych cierpien niz ich réwiesnicy
w czasach II wojny $wiatowej. Badania Wandy Witek-Malickiej pozwalaja nam
uswiadomi¢ sobie, co dzieje si¢ wtedy z dziecigca psychika, jak silnie, gteboko
i trwale do$wiadczenia wojny i niewoli odciskaja si¢ w duszy i umysle mtodych
ludzi. Omawiana tu publikacja moze zatem stanowi¢ interesujacy glos w dyskursie
o cierpieniu dzieci dzisiaj.

Warto tez doceni¢ zamieszczone przez autorke indeksy: nazwisk i miejsc oraz
aneksy, w ktorych znalazly sie¢ m.in. wybrane noty o ocalatych, stownik gwary
obozowej oraz uproszczony schemat struktury obozowej wladzy wigzniarskie;.
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Emigracja gomulkowska z perspektywy lat

na podstawie ksiazki Ewy Wegrzyn

Wyjezdzamy! Wyjeidzamy?! Alija gomutkowska 1956-1960
Wydawnictwo Austeria, Krakéw — Budapeszt 2016, ss. 396

Masowe migracje ludnosci stanowity nieodlaczny element historii XX w. Znaczny
udziat w nich mieli takze polscy Zydzi, ktérzy zmuszeni zostali do ucieczki przed
bieda, antysemityzmem, prze$ladowaniami i wojna. Wyjezdzali do wszystkich
krajow, ktore cheiaty ich przyjac¢. Wérod nich szczegdlne miejsce zajmowala Pales-
tyna, gdzie zgodnie z ideologia syjonistyczna wiaczyli si¢ w budowe tworzacego
si¢ tam panstwa zydowskiego.

Zydzi polscy, ktorzy przezyli Holokaust, staneli przed dylematami: wracaé do
Polski, zosta¢ czy wyjezdza¢? Ci, ktorym Polska kojarzyla si¢ z grobami najbliz-
szych, postanowili zaraz po wojnie opusci¢ kraj. Dla wielu z nich dodatkowym
motywem wyjazdu byta fala pogromowa 1946 r., ktérego kulminacj¢ stanowit
pogrom kielecki [Kaminski, Zaryn 2006]. Cze$¢ jednak zdecydowata si¢ w Polsce
pozosta¢ i sprobowa¢ odbudowac tu swoje zycie. Wielu z nich zaangazowato si¢
w budowe nowej socjalistycznej ojczyzny, ktora zgodnie z zapewnieniami wiadz
miata by¢ wolna od antysemityzmu i wszelkich form dyskryminacji. Polska Ludo-
wa bowiem otworzyla przed Zydami perspektywy, ktérych do tej pory nie mieli.
Data im mozliwosci zatrudnienia w administracji panstwowej i réznych dziatach
gospodarki, ktére dotychczas byty dla niech niedostgpne. Poza tym utatwita im
uczestnictwo w zyciu kulturalnym i politycznym. Stad tez wielu Zydéw poparto
nowy ustroj i pracowato nad jego utrwaleniem. Zwlaszcza ze w poczatkowym okre-
sie osrodki zydowskie w Polsce uzyskaty szeroka swobode. Powstaly nowe gminy
wyznaniowe, ktore rozwijaty swoja dzialalnos$¢ spoleczno-polityczna, religijna
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i gospodarcza. Mogty si¢ tez preznie rozwija¢ szkoty zydowskie, stowarzyszenia
spoteczno-kulturalne i partie polityczne. Sytuacja taka utrzymywata si¢ do prze-
tomu lat 40. 1 50. XX w. Potem, w ramach terroru stalinowskiego, zlikwidowano
organizacje o charakterze syjonistycznym i zydowskie partie polityczne. Zydzi
stopniowo zaczgli traci¢ otrzymane wczesniej prawa i przywileje [Berendt 2006].
Warto zauwazy¢, ze na sytuacj¢ w Polsce w tym czasie przemozny wptyw miato
stanowisko wladz ZSRR wobec Zydow, poniewaz déwczesna polityka Warszawy
byla $cisle powiazana z polityka Moskwy. Terror stalinowski spowodowal ogra-
niczenie mozliwosci emigracji. W rezultacie drzwi emigracji dla Zydoéw zostaly
zamknigte. Cofnicte zostaly wydane wcze$niej pozwolenia na wyjazd. Wiadze
polskie, ktore poczatkowo wspieraty emigracje Zydow z Polski, przestaty wydawaé
nowe. I dopiero $mier¢ Stalina, a potem odwilz pazdziernikowa 1956 r. zmienity
sytuacj¢ globalna i na nowo pojawita si¢ mozliwosci opuszczenia kraju [Stola
2010]. Z mozliwosci tej postanowilo skorzysta¢ wielu Zydow, ktorzy mieli $wia-
domos¢, ze podobna okazja moze si¢ szybko nie nadarzy¢. Powodem ich wyjazdu
byto nie tylko rozczarowanie polityka wtadzy, ale takze wzrastajacy antysemityzm,
ktory pojawit si¢ wraz z odwilza pazdziernikowa.

Dzigki ponownemu otwarciu granic koniec lat 50. zaznaczyl si¢ w historii
stosunkow polsko-zydowskich jako poczatek kolejnego wielkiego exodusu Zydow
z Polski. Warto podkresli¢, ze komunistyczne wtadze Polski oficjalnie nie wywie-
raly presji na Zydow, aby wyjezdzali. Jednoczesnie jednak nie robily tez nic, aby
ich zatrzyma¢. Sytuacja ta czyni t¢ emigracj¢ szczegolna, poniewaz wczesniejsze,
a zwlaszcza pozniejsza fala emigracji Zydow byly w wigkszym lub mniejszym
stopniu wymuszone przez wiadze. Zreszta nastawienie polskich wladz do Zydow
w okresie powojennym byto zmienne i wynikato w duzej mierze ze stanowiska
Moskwy w tej sprawie. Nie nalezy takze zapominaé¢ o zréznicowaniu pogla-
dow wiadz komunistycznych na kwestie miejsca i roli Zydéw w spoleczenstwie
polskim.

W latach 1956-1960 Polske opuscito ok. 50 tysiecy Zydow, ktorzy w zdecydo-
wanej wigkszosci wyjechali do Izraela. Emigracja ta nazwana zostata gomutkowska
od nazwiska Wiadystawa Gomutki, I sekretarza KC PZPR, ktéry to po objeciu
wladzy zezwolit na wyjazd Zydom. Co ciekawe, biorac pod uwagg liczbe 0sob,
ktore wtedy wyemigrowaly, byta ona znacznie liczniejsza od fali emigracji Marca
1968, jednak alija gomutkowska jest o wiele mniej zbadana.

Ksiazka Ewy Wegrzyn probuje nadrobi¢ te zaleglosci 1 wypehi¢ luke w his-
toriografii. Sklada si¢ ona z trzech rozdziatow, ktérych podtytuly zostaty zaczer-
pnigte z wywiadoéw z cztonkami aliji gomutkowskiej. Ten ciekawy zabieg edytorski
pozwala nam spojrze¢ na omawiane problemy z indywidualnej perspektywy §wiad-
kow, przytoczone bowiem cytaty to pytania i dylematy, przed ktorymi stawali
bohaterowie ksigzki.
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Pierwszy rozdzial ksiazki poswigcony jest sytuacji spotecznej, ekonomicznej
i politycznej Zydéw w powojennej Polsce. Zostal on opatrzony tytulem-cytatem:
,Czy w tym kraju mozna dalej zy¢?”. Znajdziemy tam opis atmosfery, jaka pa-
nowata w kraju oraz najistotniejszych wydarzen z powojennej historii Polski, bez
ktérych trudno jest zrozumie¢ mechanizmy sktaniajace ludzi do wyjazdu. Wazna
role odgrywa w nich polityka wtadz polskich po odwilzy pazdziernikowej, ktora
decydowata o wydawaniu pozwolen na wyjazd. Ponadto, istotna kwestia opisana
w tym rozdziale byt odradzajacy si¢ antysemityzm w drugiej potowie lat 50.,
czesciowo spowodowany proba rozliczenia zbrodni komunistycznych. Na fali weigz
zywego stereotypu zydokomuny Zydzi byli zbiorowo obarczani odpowiedzialnoscia
za udziat w zbrodniach komunistycznych okresu stalinowskiego. Wazna sprawa
przedstawiona w ksiazce jest takze stanowisko Izracla wobec emigracji Zydow,
ktére wspierato ja wszelkimi sposobami. Zabiegi Poselstwa Izracla w Warszawie
miaty na celu naklonienie wtadz polskich do wydawania pozwolen na wyjazdy.
Ta priorytetowa dla Izracla kwestia powodowata, ze wladze izraelskie wszelkimi
sposobami probowaty przekona¢ Warszawe do otwarcia granic. Dlatego zawierano
korzystne dla Polski transakcje handlowe oraz przekazywano wsparcie finansowe
polskim Zydom, majac §wiadomosé, ze odwilz po $mieci Stalina moze si¢ szybko
skonczyc.

Drugi rozdzial nosi tytut ,, Wyjezdzamy! Wyjezdzamy?!” — w drodze do nowej
Ojczyzny przedstawia przebieg zdarzen od podjecia decyzji o wyjezdzie do opusz-
czenia kraju. Autorka analizuje w nim motywy, jakimi kierowali si¢ wyjezdzajacy,
ich obawy i Igki. Wyjasnia, dlaczego nie zdecydowali si¢ pozosta¢ w Polsce.
Zrodlem do analizy tych tematow sa gléwnie wywiady przeprowadzone z uczest-
nikami aliji. Ponadto znajdziemy tam informacje na temat samego wyjazdu, jego
przebiegu i procedur. Intersujacym zagadnieniem, ktérym zajeta si¢ autorka, jest
inwigilacja wyjezdzajacych przez stuzby wywiadowcze polskie i izraelskie, ktore
interesowaty si¢ nimi zaréwno przed, jak i po wyjezdzie. W rozdziale poruszona
zostata réwniez kwestia repatriacji Zydow z ZSRR, ktorzy po przyjezdzie do Polski
stangli przed dylematem pozostania w Polsce czy wyjazdu.

W ostatniej czesci ksiazki scharakteryzowany zostat proces adaptacji nowo
przybylych w spoteczenstwie izraelskim. Rozdziat ten zostat opatrzony tytutem:
,,Z Marszatkowskiej na pustynie” — adaptacja nowo przybylych w Izraelu. Autorka
rozpoczyna go od nas§wietlenia sytuacji w Izraelu przed przybyciem fali emigrantow
gomutkowskich. Potem przedstawia problemy, z jakimi borykali si¢ nowo przybyli,
posrod ktorych najwazniejszymi byty: trudno$ci w znalezieniu mieszkania, pracy,
nauka jezyka oraz problemy adaptacji do nowego, cigzkiego klimatu. Jest tam takze
proces absorbcji nowo przybytych przez wielokulturowe spoteczenstwo izraelskie.
Autorka, piszac o problemach z tym zwiazanych, pokazuje jednoczes$nie, w jaki
sposob emigranci utrzymywali kontakty z kultura polska w Izraclu. Wazna kwestia
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opisana w tym rozdziale sa takze starania czg$ci emigrantoéw o powrdt do Polski,
ktore dotyczyty gtownie osob polskiego pochodzenia i rodzin mieszanych. Catos¢
zamyka podsumowanie, ktore ma forme refleksji na temat tozsamosci uczestnikow
emigracji gomutkowskiej widzianej z perspektywy lat oraz pokazanie ich obecnych
zwiazkéw z Polska.

Cennym uzupetnieniem ksiazki jest aneks, w ktérym mozemy znalez¢ kopie
dokumentéw, prywatne zdjecia imigrantdéw gomutkowskich, a takze zdjecia ze
zjazdu aliji gomutkowskiej w Tel Awiwie w 2013 r.

Ksiazka zawiera bogata i roznorodna baz¢ zrodtowa, oparta na szerokiej
i wnikliwej kwerendzie przeprowadzonej w archiwach polskich i izraelskich,
posrod ktorych warto wymienic¢: Central Zionist Archives i National State Archi-
ves w Jerozolimie oraz Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Instytutu
Pamigci Narodowej i Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Na uwage zastuguje
wykorzystanie w ksiazce prasy 1 literatury pamigtnikarskiej, ktora byla wydawa-
na glownie w Izraelu, pokazujacej zycie codzienne emigrantow gomutkowskich.
W celu poszerzenia obrazu omawianego zagadnienia autorka postanowila siggnaé
po histori¢ méwiona. Na potrzeby ksiazki przeprowadzita ponad sto wywiadow
z mieszkajacymi gldwnie w Izraelu cztonkami aliji gomutkowskiej. Ich fragmenty
zostaly wykorzystane w celu uzupetiania zrédet archiwalnych i stanowia swoisty
kontrapunkt dla decyzji politycznych opisywanych w ksiazce. Wzbogacaja ksigzke
o warstw¢ emocjonalng, nadajac jej charakter interdyscyplinarny i oferujac tym
samym pelniejszy obraz omawianego zagadnienia. W rezultacie zabieg ten pozwo-
lit autorce spojrze¢ na badany problem z perspektywy zwyklych ludzi, pokaza¢
ich zycie codzienne i prywatne. W ten sposob opis wielkiej polityki i proceséw
spotecznych zostal wzbogacony o dramat jednostki, ktéry pozwala czytelnikowi
W sposob szczegdlny identyfikowaé si¢ z bohaterami ksiazki. Wptynat on takze
pozytywnie na narracj¢ ksiazki, ktora poprzez odwolywanie si¢ do historii pojedyn-
czych ludzi staje si¢ barwna i dynamiczna, przez co trudno nam si¢ oderwa¢ od
jej lektury.

Sumujac, nalezy stwierdzié, ze praca Ewy Wegrzyn w sposob kompleksowy
przedstawia catosciowy obraz aliji gomutkowskiej. Znajdziemy w niej nie tylko
opis przebiegu wychodzstwa, ale takze jego przyczyny i proces adaptacji w spo-
leczenstwie izraelskim. Przedstawione w ksiazce kulisy wielkiej polityki miesza-
ja sie z doswiadczeniami jednostki, ktora byta podmiotem dziatan politycznych
wiladz Polski i Izraela. Bogata podstawa zrodlowa, ciekawa narracja i barwny
jezyk sprawiaja, ze adresatem jej jest szerokie grono odbiorcoéw. Dlatego znajda
w niej wiele ciekawych informacji zar6wno zawodowi historycy, politolodzy, jak
i zwykli ludzie zainteresowani historia spoteczna i losami zwyktych ludzi. Mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze wydanie ksigzki nieprzypadkowo zbiegto si¢ z 60.
rocznica emigracji, w ten sposoéb bowiem nie tylko zwraca nasza uwage na to
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wazne w historii stosunkéw polsko-zydowskich wydarzenie, ale takze w $wiet-
ny sposob wypetnia powazna luke, jaka w tym wzgledzie istniata w polskiej
historiografii.
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Pogorszenie si¢ stosunkéw migdzynarodowych panstw europejskich i USA z Rosja,
po agresji tego panstwa na Ukraing i aneksji Krymu w 2014 r., spowodowato
wzrost zainteresowania nie tylko wynikajacymi z tego faktu konsekwencjami dla
uktadu sil na $wiecie, ale i sytuacja spoleczna i polityczna w Rosji. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze agresywna polityka zagraniczna prezydenta Wiadimira
Putina jest gleboko osadzona w uwarunkowaniach wewnetrznych. Z pewnos$cia
jednym z efektow tej tendencji sa dwie pozycje ksiazkowe, ktére ukazaty si¢
w roku 2016, bezposrednio poswigcone opisowi i analizie wspdtczesnego rosyj-
skiego nacjonalizmu.

Pierwsza z omawianych publikacji, The New Russian Nationalism. Imperia-
lism, Ethnicity and Authoritarianism 2000-2015, jest rezultatem realizacji projektu
finansowanego przez Norweski Komitet Badan Naukowych, w ktorym wzigli udziat
naukowcy z Norwegii, Wielkiej Brytanii, USA i Rosji. We wstepie do tego tomu
jeden z redaktorow Pal Kolste zwrocit uwage, ze w mediach zachodnich bardzo
czesto zaciera si¢ rdéznice migdzy poszczegdlnymi nurtami rosyjskiego nacjona-
lizmu. Jego zdaniem szczegoélnie istotne jest oddzielenie orientacji panstwowej
(imperialnej), zainteresowanej budowa duzego i silnego panstwa, niezaleznie od
jego struktury narodowe;j i czystosci rasowej, od etnonacjonalizmu, dla zwolenni-
kéw ktorego liczy si¢ przede wszystkim interes zdefiniowanego etnicznie narodu
rosyjskiego. Te dwie grupy nie ufaja sobie, a nawet nienawidza si¢ wzajemnie,
dazac w istocie do przeciwstawnych celow politycznych.
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Rozdzialy problemowe zamieszczone w pierwszej czesSci opracowania doty-
czaq wielu waznych kwestii zwiazanych z przejawami nacjonalizmu na poziomie
struktury spotecznej. W rozdziale 1 (The ethnification of Russian nationalism)
Kolste w kontekscie historycznym ukazat ewolucjg tendencji nacjonalistycznych
po upadku Zwiazku Radzieckiego w strong myslenia narodowego, czego rezul-
tatem jest m.in. narastajacy negatywny stosunek do migrantow z Azji Centralnej
1 Kaukazu, przybywajacych do rosyjskich miast w poszukiwaniu poprawy poziomu
zycia. Emil Pain w rozdziale 2 (The imperial syndrome and its influence on Russian
nationalism) skoncentrowat si¢ na przyczynach trwalej obecnosci w $wiadomosci
Rosjan ,,syndromu imperialnego”, wskazujac na jego historyczne uwarunkowania
(poczawszy od czasow carskich) oraz biezace praktyki politycznej manipulacji,
ktore wzmacniaja ten sposob myslenia. Alexander Verkhovsky (rozdziat 3 — Radical
nationalists from the start of Medvedevs presidency to the war in Donbas: True
till death?) wnikliwie przeanalizowat rosyjski ultraradykalny nacjonalizm, oparty
na skrajnej ksenofobii, odwotujacy si¢ do idei rasistowskich, Anastasia Mitrofanova
(rozdziat 4 — Russian ethnic nationalism and religion today) przedstawila ztozone
relacje miedzy nurtami nacjonalistycznymi a prawostawiem, a Natalya Kosmarskaya
i Igor Savin (rozdziat 5 — Everyday nationalism in Russia in European context:
Moscow residents’ perceptions of ethnic minority migrants and migration) ukazali,
odwotujac si¢ do badan empirycznych, stosunek mieszkancéw Moskwy do od-
miennych etnicznie migrantow zarobkowych, porownujac to z sytuacja w krajach
Europy Zachodniej. Mikhail A. Alexseev w rozdziale 6 (Backing the USSR 2.0:
Russia’s ethnic minorities and expansionist ethnic Russian nationalism) zwrécit
uwage, ze mimo odmiennego spojrzenia Rosjan 1 mniejszo$ci narodowych na wizjg
wielkiej Rosji, ewentualne sprzeczno$ci i konflikty na tym tle tagodzi integrujaca
rola prezydenta Wladimira Putina, posiadajacego bardzo duza akceptacje spoteczna.
Spostrzezenia te potwierdzone i rozwinigte zostaty przez Mikhaila A. Alexseeva
i Henry’ego E. Hale w rozdziale 7 (Rallying ‘round the leader more than the flag:
Changes in Russian nationalist public opinion 2013-2014) opartym na danych
z badan sondazowych.

W drugiej cze$ci opracowania zamieszczone zostaty teksty poswigcone za-
gadnieniom zwigzanym z polityka panstwa. Henry E. Hale w rozdziale 8 (How
nationalism and machine politics mix in Russia) przedstawil genez¢ i fundamenty
modelu ,,patronalistycznego prezydencjalizmu” Putina, ktory w obliczu kryzysu
poparcia w 2011 r. zdecydowat si¢ odwola¢ bezposrednio do idei nacjonalistycz-
nych, jako podstawy rzadzenia. W rozdziale 9 (Blurring the boundary between civic
and ethnic: The Kremlin'’s new approach to national identity under Putins third
term) Helge Blakkisrud ukazata mechanizm zacierania réznicy miedzy terminami
;obywatelski” i ,,narodowy” w polityce rosyjskiej w okresie trzeciej kadencji Pu-
tina. Zdaniem Marlene Laruelle (rozdziat 10 — Russia as an anti-liberal European
civilization) dzisiejsza Rosja podaza droga, w ramach ktdérej ma by¢ obroncag i pro-
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pagatorem rzeczywistej europejskiej tradycji, alternatywnej w stosunku do modelu
liberalnego, taczac si¢ w ten sposob na poziomie wartosci z coraz silniejszymi na
Zachodzie ruchami nacjonalistyczno-konserwatywnymi. Ksiazke zamykaja rozdziaty
poswigcone analizie przekazu tresci etnicznych w telewizji panstwowej (Stephen
Hutchings 1 Vera Tolz: Ethnicity and nationhood on Russian state-aligned tele-
vision: Contextualising geopolitical crisis) oraz miejscu kwestii ekonomicznych
w rosyjskich debatach na temat tozsamosci narodowej (Peter Rutland: The place
of economics in Russian national identity debates).

Recenzowane wydawnictwo zawiera bardzo bogaty materiat pozwalajacy le-
piej zrozumie¢ specyfike podejscia do kwestii narodu i panstwa w $wiadomosci
rosyjskiego spoteczenstwa oraz w praktyce politycznej. Jego lektura ujawnia wiele
réznic w opiniach i argumentach poszczegdlnych autoréw, co zapewne wynika
z ich odmiennych pogladéw, ale w duzej mierze jest roOwniez rezultatem faktu, ze
przedmiotem refleksji sa procesy i zjawiska w fazie ich stawania si¢. Nastawienie
na wyjasnienie tego, co dzieje si¢ aktualnie, mimo ryzyka, jakim jest brak czaso-
wego dystansu do opisywanej rzeczywistosci, jest niewatpliwa zaleta zawartych
w publikacji tekstow. Cenne jest rowniez to, ze spora cze$¢ rozwazan odwotuje si¢
do danych empirycznych, cho¢ autorzy siegaja po nie ostroznie, majac swiadomos¢
ograniczen, na jakie natrafiaja tego typu badania w dzisiejszej Rosji. Zlozony
obraz wspolczesnego rosyjskiego nacjonalizmu, jaki znajduje odbicie w publikacji,
z pewnoscig odlegly jest od prezentowanych w mediach stereotypéw 1 wzbogaca
nasza wiedzg — takze naukowa — na ten temat. Rosyjskie doswiadczenia, mimo
odmiennego kontekstu, moga rowniez, zdaniem Péla Kolste, stanowi¢ przestroge
dla liberalno-demokratycznej Europy, ktorej rowniez grozi konfrontacja z sitami
populistycznego i ksenofobicznego nacjonalizmu.

Doskonate uzupetlienie omowionej pozycji stanowi ksiazka angielskiego
publicysty, szefa moskiewskiego biura ,,Financial Times” w latach 2008-2013,
Charlesa Clovera Black Wind, White Snow. The Rise of Russia’s New Nationalism.
On rowniez koncentruje si¢ na probach wyjasnienia gwaltownego zwrotu, jaki
nastapit w dziataniach Wiadimira Putina, gdy po raz trzeci zostal prezydentem
Rosji. Jako dziennikarz, zwolniony z obowiazku zachowania $cistej naukowej
rzetelnos$ci, opierajac si¢ gtownie na wilasnych bezposrednich doswiadczeniach,
a zwlaszcza intensywnych wieloletnich kontaktach z rosyjskimi politykami i ich
ideologicznym zapleczem, proponuje wilasng interpretacjg istoty tej zmiany. Uwa-
7a, 7ze podstawa dziatania Putina stala si¢ w ostatnim okresie akceptowana przez
niego idea ,,eurazjatyzmu”, wyrastajaca z mysli politycznej rosyjskiej emigracji
lat 20. XX w., zwlaszcza tworczosci historyka Lwa Gumilowa, a popularyzo-
wana wspolczesnie w ksiazkach oraz dziatalnosci politycznej bylego dysydenta
Aleksandra Dugina. Zaktada ona dazenie do budowy przez Rosje gigantycznego
imperium opartego na wartosciach Wschodu — stowiansko-bizantyjskich, sakralnych
i kolektywistycznych, w bezposredniej konfrontacji z opartym na liberalizmie,
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laickim i indywidualistycznym $wiatem Zachodu. Przyszto$¢ swiata zalezy od
wyniku konfrontacji kultury eurazjatyckiej z cywilizacja atlantycka. Teoria krytycz-
na, postmodernizm i poststrukturalizm, w kontekscie ktorych lokuje swe poglady
Dugin, filozofie majace zwykle na celu krytyczny stosunek do witadzy, zostaty
pozyskane przez pot¢zna maszyng propagandowa Kremla i przeksztalcone w in-
strument autorytarnych rzadoéw. Jak deklaruje we wstepie autor, ,,celem ksiazki jest
proba wyjasnienia réwnoleglego wszech§wiata Putina i jego rezimu, tego, w jaki
sposob on zostal stworzony i przez kogo. Putin bowiem by¢ moze rzeczywiscie
zyje w innym $wiecie, ale wystarczy jeden dzien w niezbyt odlegltej przysztosci,
a wszyscy mozemy tez w nim zamieszkac”.

Idea Eurazji, w dzisiejszym ksztalcie, wyrasta z przezy¢ trzech pokolen do-
swiadczonych przez wojny i represje: emigrantdw, ktorzy zderzyli si¢ z ekspery-
mentem rewolucji bolszewickiej, generacji epoki stalinizmu i §wiata Archipelagu
Gulag oraz ofiar klgski systemu i upadku Zwiazku Radzieckiego. Nowy utopijny
projekt ma by¢ antidotum na te traumatyczne doswiadczenia z przesztosci. Konflikt
na Ukrainie — zdaniem Clovera — to rezultat zderzenia si¢ eurazjatyckich ambicji
Putina z dazeniami Zachodu, by wciagna¢ ten kraj w europejska strefe wpltywow.
Zaangazowanie Rosji w dziatania militarne oraz aneksja Krymu, decyzje irra-
cjonalne z punktu widzenia intereséw wizerunkowych i ekonomicznych Kremla,
nabieraja sensu w kontekscie strategicznego planu integracji Rosjan wokot nowej
idei narodowej i imperialne;.

Poszczegolne partie ksiazki przedstawiaja genezg, historyczne uwarunkowania
i rozwdj opartych na idei eurazjatyzmu tendencji nacjonalistycznych, poczawszy
od narodzin w poczatkach XX w. (czgs$¢ 1), poprzez fazg krystalizacji w mysli
Gumilowa (cze$¢ 1), az po ksztalt wspolczesny, wyrastajacy z rozpadu ZSRR
(czgsc¢ 1II). Glowny przedmiot zainteresowania autora stanowig programowe i per-
sonalne rozgrywki w obozie wladzy oraz stosowana w relacjach ze spoteczenstwem
technologia polityczna”, umozliwiajaca osiaganie akceptacji dla podejmowanych
dziatan. Wnioski, jakie formutuje w zakonczeniu ksiazki, zestawiajac idee z prak-
tyka polityczna stosowana przez Rosje w konflikcie z Ukraing i w obliczu wy-
rastajacych z niego konsekwencji prowadza go do stwierdzenia, ze wspotczesny
eurazjatyzm ,,jest falsyfikatem, ktéremu udalo si¢ zastapi¢ oryginal, nie dlatego
jednak, ze jest tak dobrze podrobiony, lecz dzigki zuchwato$ci opartej na kwestio-
nowaniu prawdy”. Trudno powiedzie¢, czy rozwazania i oceny Charlesa Clovera
potwierdzi przyszto$¢, niewatpliwie jednak jego glos oparty na wnikliwej obser-
wacji 1 znajomosci kulis rosyjskiej polityki warto wzia¢ pod uwage.
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ze spacjami)

e stowa kluczowe po polsku i angielsku (do 8 stéw)

e wstep

o tekst gléwny podzielony na rozdziaty opatrzone tytutami
e zakonczenie (wnioski)

o bibliografia

Objetos¢ — do 1 arkusza wydawniczego wraz z rysun-
kami i tabelami (ok. 22 stron)

Marginesy — 2,5 cm z kazdej strony
Numeracja stron — ciagta, u dotu strony

Tekst gtowny
e czcionka Times New Roman z polskimi znakami, 12 pkt
e odstep miedzy wierszami — 1,5 wersu
e wyréznienia — pismem potgrubym
e stowa obcojezyczne — kursywg
e nazwiska uzyte po raz pierwszy — petne imig i nazwi-
sko, kolejne przywotanie — samo nazwisko
e skroty — za pierwszym razem petny termin, a skrot
w nawiasie; dalej — tylko skrét, np. jednostki samorzgdu
terytorialnego (JST)
e liczby do 4 cyfr — bez spacji i kropek (5000, a nie:
5.000 czy 5 000), liczby powyzej 5 cyfr — ze spacjami
co 3 cyfry, liczac od prawej (5 000 000, a nie: 5.000.000)
e w liczbach dziesietnych — przecinek, nie kropka (z wy-
jatkiem tekstow angielskich)
Przypisy bibliograficzne
e umieszczone w tekscie w nawiasach kwadratowych:
nazwisko autora/redaktora, rok, strony:
[Meyer 2010: 31-40] lub [Dubisz (red.) 2003: t. 3, 104]
o jesli autorow jest wiecej niz trzech, nalezy podac tylko
nazwisko pierwszego z nich, a po nim: i in.:
[Kaczmarek i in. 2005: 56-67]
e jesli brak nazwiska autora/redaktora, nalezy podaé
kilka pierwszych stéw tytutu ksigzki/dokumentu:
[Zmiana studium uwarunkowan 2008]
e jesli przywotywane sg raporty, analizy itp., to nalezy
poda¢ nazwe instytucji i rok:
[Eurostat 2014] lub: [GUS 2015]
e W przypisie mozna zawrze¢ dodatkowe informacje, np.:
[por. Hadzik 2009: 38] lub: [cyt. za Szromek 2010: 52]
e jesli odwotanie dotyczy wiecej niz jednej publikaciji,
nalezy je wymieni¢ w kolejnosci chronologicznej:
[Mansfeld 1987: 101-123; Jagusiewicz 2001: 40-73; Meyer
2010: 89-101]
e jesli autor wydat w danym roku wiecej niz jedng publi-
kacje, to po dacie nalezy dodac¢ kolejne litery alfabetu, np.
[Nowak 2014a, 2014b]

Przypisy objasniajace, polemiczne, uzupetniajace
tekst gtdwny oraz przywotujace akty prawne, wyroki
i orzeczenia sqdow i adresy stron WWW — numero-
wane kolejno i umieszczone u dotu strony, czcionka
10 pkt, interlinia pojedyncza.

Bibliografia
e pozbawiona numeracji
e uporzadkowana alfabetycznie wedlug nazwisk auto-
réow/redaktoréw i tytutdw prac niemajacych autora/redak-
tora, a jesli jest wiecej prac jednego autora, to nalezy je
zestawi¢ chronologicznie wg dat wydania
e artykut w czasopismie — nazwisko autora, inicjat
imienia, rok, tytut artykutu (prosto), tytut czasopisma
(kursywa), nr czasopisma, zakres stron:
Borek M., 2000, Rola technik sekurytyzacyjnych, Bank,
nr 12: 53-55.
e pozycja ksigzkowa — nazwisko autora/redaktora,
inicjat imienia, tytut ksigzki (kursywsg), miejsce wydania:
wydawnictwo:
Janowska Z., 2002, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, War-
szawa: PWE.
e rozdziat pracy zbiorowej — nazwisko autora rozdziatu,
inicjat imienia, rok, tytut rozdziatu (prosto), w:, inicjat
imienia, nazwisko redaktora + (red.), tytuf pracy zbiorowej
(kursywag), miejsce wydania: wydawnictwo, zakres stron:
Michalewicz A., 2001, Systemy informacyjne wspoma-
gajace logistyke dystrybucji, w: K. Rutkowski (red.),
Logistyka dystrybucji, Warszawa: Difin, 102-123.

e akt prawny

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
tj. Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591.

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci
gospodarczej, Dz.U. nr 101, poz. 1178 z pozn. zm.

Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r.
dotyczaca $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dos-
taw gazu ziemnego, Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2004.

e raporty, analizy
GUS, 2015, Pomorskie w liczbach 2014, Gdansk.

e zrodto z Internetu (w nawiasie petna data korzystania
ze strony WWW):

www.manpowergroup.com [dostgp: 28.05.2015].

llustracje

e edytowalne, wytgcznie czarno-biate,

o rysunki, wykresy i schematy — w plikach zrédtowych
(*.xlIs lub *.cdr)

e zdjecia — w plikach zrodtowych (najlepiej *.tif), rozdziel-
czo$¢ min. 300 dpi

e opatrzone numerem oraz zrédtem (np. opracowanie
wiasne)

e pozbawione napiséw: poétgrubych, wersalikami, biatych
na czarnym tle, czarnych wypetnien, dodatkowych ramek
e z odwotaniem w tekscie (np. zob. rys. 1, a nie: zob.
rysunek ponizej/powyzej)

e z objasnieniem uzytych skrétow

Tabele

e ponumerowane, opatrzone tytutem oraz zrédtem (np.
opracowanie wiasne)

e z odwotaniem w tekscie (np. zob. tab. 1, a nie: zob.
tabela ponizej/powyzej)

e kazda rubryka wypetniona trescig

e skréty uzyte w tabeli — objasnione pod nig

Wzory matematyczne

e przygotowane w programie Microsoft Equation 3.0

e poprawnie zapisane potegi i indeksy

e zmienne — kursywa, liczby i cyfry — pismem prostym
e znak mnozenia to: - lub x (nie gwiazdka czy ,iks”)

e pisownia jednostek — wedtug uktadu SI

e symbole objasnione pod wzorem
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The WSB University Press Instructions for Authors Submitting Their Contributions in English

General requirements
e only complete submissions are accepted — single printed
copy and electronic source file (*.doc or *.rtf format)
e ensure your text contains no phrases by which your author-
ship could be identified, e.g. In my 2008 book | pointed out...
is not allowed and should be replaced with e.g. In his 2008
book John Smith pointed out...
Text layout
e author’s first and last name, academic degreeftitle
e organization/institution (if applicable)
e phone number, e-mail address, mailing address
o title of book/paper in English and Polish
e summary in English and Polish (up to 1000 words including
spaces)
e keywords in English and Polish (up to 8 words)
e introduction
e body text — organized into chapters, each with unique title
e conclusion (findings, recommendations)
e bibliography — complete list of sources referenced
Size limit
e up to 40 000 characters (roughly 22 pages, 1800 characters
per page) including tables and figures
Margins
e 2.5 cm each
Page numbering
e continuous throughout the text, using Arabic numerals, placed
at the bottom of page (footer)
Body text
o typeface: Times New Roman, 12 pts
e line spacing: 1.5 line
o highlights or emphasis: apply bold print
e foreign (non-vernacular) words and expressions: italicized
e people’s names: give full name (including all given names and
last name) at first mention; for any further references — quote
last name only
e abbreviations and acronyms: when first used, give complete
phrase (name), including its abbreviation in brackets, e.g. Infor-
mation and Communication Technology (ICT); onwards — use
abbreviation only
e numbers consisting of up to 4 digits: use no thousands se-
parator (5000 rather than 5,000 or 5 000); numbers composed
of 5 or more digits — insert space every three digits starting
from right (5 000 000 rather than 5,000,000)
e decimal fractions should be separated by points (2.25)
In-text citations
e placed within the text and enclosed in square brackets: author’s/
editor’s last name, publication year [colon], page or page range, e.g.
[Meyer 2010: 31-40] or [Dubisz (ed.) 2003: vol. 3, 104]
e when there are more than three authors, give name of first
(primary) author only, followed by the phrase et al.:
[Kaczmarek et al. 2005: 56-67]
e in case no author/editor is indicated, three to five initial words
from title (of published work) should be quoted instead:
[The Norton Anthology 2012]
e if reports or studies are referenced, name of sponsoring
institution and year of publication should be given:
[Eurostat 2014] or [GUS 2015]
e additional information may be included if deemed necessary
or appropriate, e.g.:
[cf. Hadzik 2009: 38] or [as cited in Szromek 2010: 52]
e when simultaneously referencing more than single source, quote
these in chronological order, separating them with semicolons:
[Mansfeld 1987: 101-123; Jagusiewicz 2001: 40-73; Meyer
2010: 89-101]
e if citing multiple works published by same author in same
year, subsequent letters of alphabet should be appended to
publication year to disambiguate the references, e.g.:
[Nowak 2014a, 2014b]

Other references and footnotes

e any additional comments or explanations, references to
legislation, court rulings and decisions, as well as links to
Websites that are provided outside body text must be numbered
consecutively and placed at the bottom of page (footnote)

e footnotes should be typeset in 10 pt font with single line
spacing

Bibliography
e apply no numbering
e order all items alphabetically by last name of author/editor,
or by title of cited work in case authorship is not indicated; if
more than single work by same author is referenced, order
these chronologically by publication date
e journal articles — author’s last name and first name initial,
publication year, title of article [no italics], name of periodical
[italicized], volume/issue [colon], page range:
Spenner P., Freeman K., 2012, To keep your customers, keep it
simple, Harvard Business Review, 90(5): 108-114.
e books — last name and first name initial of author/editor,
publication year, title of book [italicized], place of publication
[colon], publisher:
Lane W.R., King K.W., Reichert T., 2011, Kleppner's Adver-
tising Procedure, Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall.
e chapters in edited books — last name and first name initial of
chapter author, publication year, title of chapter [not italicized], in:
first name initial(s) and last name(s) of editor(s) (ed. or eds.), title
of edited book [italicized], place of publication [colon], publisher,
page range:
Cornwall W., 1991, The Rise and Fall of Productivity Growth,
in: J. Cornwall (ed.), The Capitalist Economies: Prospects
for the 1990s, Cheltenham, UK: Edward Elgar, 40-62.
e legislation
Council Directive 90/365/EEC of 28 June 1990 on the right
of residence for employees and self-employed persons who
have ceased their occupational activity.
Act of 4 February 1994 on Copyright and Related Rights,
Journal of Laws No. 24, item 83, as later amended.
e studies and reports

World Energy Council, 2013, World Energy Resources: 2013
Survey, London.
e online sources [in square brackets, indicate when website
was last accessed]
www.manpowergroup.com [accessed May 28, 2015]

Artwork and graphics

e editable, in black and white only, with no shading

e drawings, graphs and diagrams must be supplied in their
native electronic formats (*.xIs or *.cdr)

e photographs — supply source files (preferably *.tif); minimum
resolution: 300 dpi

e number all graphical components consecutively using Arabic
numerals

o for any artwork that has already been published elsewhere,
indicate original source (or otherwise state Source: own)

e apply no lettering in white against black background, whether
in bold or italics, and no black fills or excess frames

o if figure is referenced in the text, use its number rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Fig. 1, not:
see figure above/below)

e provide explanation of any abbreviations used

Tables

e numbered consecutively and consistently using Arabic nume-
rals

e including caption and reference to data source (e.g. Author’s
own research)

e use its number to refer to table in the text rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Table 1, not:
see table above/below)

o with no blank cells

e any abbreviations used must be expanded below table

Mathematical formulas

e processed using Microsoft Equation 3.0

e special attention should be given to correct placement of any
sub- or super-scripts

e variables —in jtalics; numbers and digits — in normal font style
e use “” or “x” only as the multiplication sign (rather than e.g.
asterisk or letter X)

e quantities should be represented in S| units only

e any symbols must explained below formula



