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Wstep

Procesy integracji i globalizacji w istotny sposob wspottworza nowe uwa-
runkowania funkcjonowania podmiotow rynkowych. O ile integracja obejmu-
je swoim zasiegiem lokalnie kraje nalezace 1 wstgpujace do Unii Europejskiej,
o tyle procesy globalizacji oddzialuja w szerszej skali, ale skutki tych oddzia-
tywan moga rézni¢ si¢ na poziomie lokalnym, co jest uzaleznione od poziomu
przygotowania gospodarek i spoteczenstw poszczegolnych krajow na wyzwania
zwiazane z tymi procesami. Efektem procesu globalizacji i integracji europej-
skiej sa zmiany, ktore zachodza w otoczeniu podmiotéw rynkowych. Zmiany
te kumuluja si¢ i naktadaja na siebie. Maja one charakter jako$ciowy, zwiazany
z postgpem technicznym (w informatyce, telekomunikacji, genetyce), nowa rola
kapitatu intelektualnego, funkcjonowaniem rynku i uwarunkowaniami natury
politycznej. Zaleznosci i interakcje wystepujace pomiedzy sfera realna gospo-
darki a otoczeniem dyktuja potrzebg statego monitorowania zmian w otoczeniu
pod katem identyfikacji nowych uwarunkowan, ktére z rozng sita i w réznym
zakresie ksztattuja mozliwosci rozwojowe podmiotow gry rynkowej oraz mody-
fikuja ich dotychczasowe albo inicjuja nowe zachowania. Nowe uwarunkowania
tworza zespot czynnikdw, proceséw oraz zjawisk, ktore determinuja zachowa-
nia wspotczesnych podmiotéw rynkowych zaréwno w sferach produkeji i kon-
sumpcji, jak i samego rynku. Moga to by¢ dotychczas nieznane i nierozpoznane
uwarunkowania albo rozpoznane, ale niewystepujace w otoczeniu, ewentualnie
wystepujace, ale zmieniajace obecnie kierunek i site czy tez skalg oddziatywania
na postgpowanie podmiotéw rynku. Nowe uwarunkowania zachowan podmio-
tow rynkowych wiaza si¢ z utworzeniem nowego otoczenia dla tych podmiotow.
Uwarunkowania te leza takze u podstaw rozwazan zawartych w artykutach, kto-
re zostaly zaprezentowane w biezacym numerze ,,Zeszytéw Naukowych”, be-
dacym wynikiem badan pracownikow Wydzialu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, a takze naukowcow z kraju i zagranicy,
ktorzy wspotpracuja na réoznych plaszeczyznach z uczelnia.

Podjeta problematyka zostata podzielona na trzy obszary obejmujace uwa-
runkowania makroekonomiczne, polityczno-prawne oraz infrastrukturalne.
W czesci pierwszej znajduja si¢ opracowania dotyczace nowych uwarunkowan
makroekonomicznych, ktore ksztattuja zachowania zaréwno przedsigbiorstw,
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jak 1 konsumentow. Pierwsze opracowanie koncentruje si¢ na uwarunkowaniach
zachowan konsumentéw na polskim rynku ustug finansowych. Nastepny arty-
kut zwraca szczegdlna uwage na wplyw kryzysu finansowego na ksztattowanie
si¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych na $wiecie. Kolejne opracowanie
wskazuje na uwarunkowania, jakie mozna zidentyfikowa¢ na Ukrainie, i oce-
nia je z perspektywy mozliwosci przyciagnigcia zagranicznego kapitatu. Dwa
ostatnie artykuty w tej czg$ci poruszaja kwestig podatkow i ich roli w ksztatto-
waniu zachowan przedsi¢biorstw na rynku polskim i1 ukrainskim.

W drugim bloku tematycznym znalazty si¢ opracowania analizujace zmiany
w uwarunkowaniach polityczno-prawnych zachowan podmiotow rynkowych. Do
istotnych zagadnien zwiazanych z tymi uwarunkowaniami nalezy zaliczy¢ pla-
nowane wprowadzenie nowej waluty w Polsce, ktore moze przynies¢ wiele ko-
rzysci dla przedsigbiorstw i konsumentow, ale moze rowniez stwarza¢ okreslone
zagrozenia. W kolejnym artykule znalazty si¢ rozwazania na temat zmian w poli-
tyce panstwa w zakresie finansow publicznych i ich roli w ksztattowaniu wzrostu
gospodarczego. Ostatnie dwa artykuly poswigcone zostaty aspektom prawnym
zwiazanym z ochrona wlasnosci intelektualnej oraz kwalifikowalno$cia wydat-
koéw realizowanych w ramach projektow europejskich.

Ostatnia czg$¢ skupia si¢ na zmianach w uwarunkowaniach infrastruktu-
ralnych zachowan podmiotéow rynkowych. Pierwszy artykut poswigcony jest
klastrom i ich znaczeniu w kreowaniu trwalego i zrbwnowazonego rozwoju gos-
podarczego. Drugie, zamykajace niniejszy numer opracowanie omawia wptyw
sieci obiektow logistycznych na zmiany w lokalnych systemach transportowych.

Zaprezentowane artykuty nie wyczerpuja, bo i nie moga, ztozonej problema-
tyki ksztattowania si¢ i wptywu réznego rodzaju uwarunkowan na zachowania
podmiotow rynku. Zamierzeniem autoréw byto takie ujecie wskazanej problema-
tyki 1 taki wybor zagadnien, aby dawaly asumpt od polemiki naukowej, nowych
badan, a takze byly przydatne zarowno dla badaczy tych problemow, jak i dla
studentéw zdobywajacych wiedze o gospodarce, rynku i zachowaniach podmio-
tow sfery realne;.

prof. nadzw. dr hab. Stawomir Smyczek



Czesé 1

Uwarunkowania
makroekonomiczne






Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

Nr 14 2012r.

Slawomir Smyczek

Uwarunkowania zachowan konsumentow
na rynku ushug finansowych

Streszczenie. W artykule podjgto probe klasyfikacji 1 charakterystyki uwarunkowan za-
chowan konsumenckich na rynku ustug finansowych. Szczegélna uwage poswigcono szansom
i zagrozeniom ze strony czynnikéw makroekonomicznych, politycznych, prawnych, infrastruk-
turalnych, technicznych i spotecznych oraz ich wptywowi na zachowania konsumentéw na rynku
ushug finansowych. Nastgpnie opisano silne i stabe strony wspotczesnego konsumenta ustug finan-
sowych jako wynik oddzialywania nowych warunkéw rynkowych.

Stowa kluczowe: zachowania konsumenckie, rynek ustug finansowych, czynniki i uwarun-
kowania rynkowe

1. Wprowadzenie

Rynek ustug finansowych stanowi jeden z najwazniejszych elementdéw syste-
mu spoteczno-ekonomicznego kazdego kraju. O randze, a jednocze$nie znacznej
zlozonosci tego rynku, $wiadczy to, ze stanowi on mechanizm, dzigki ktoremu
oferuje si¢ ustugi pozwalajace na przeplyw strumieni pieni¢znych (sity nabyw-
czej) w gospodarce. Procesy te nie dokonuja si¢ jednak tylko w wyniku dziata-
nia instytucji finansowych, ale takze na skutek decyzji podejmowanych przez
podmioty sfery realnej (przedsigbiorstwa i konsumentdéw). Rola rynku ustug
finansowych szczegdlnie wzrasta w krajach Europy Centralnej i Wschodniej
(w tym w Polsce), w ktérych nastgpuja intensywne zmiany zwiazane z integracja
europejska, a takze wlaczaniem sig tych krajow w globalny rynek. W Polsce moz-
na zaobserwowa¢ w ostatnich dwoch dekadach radykalne zmiany uwarunkowan
prawnych oraz mechanizmoéow funkcjonowania rynku ustug finansowych.
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Zmiany systemowe zachodzace na rynku ustug finansowych spowodowa-
ly nie tylko przeobrazenia infrastrukturalne, ale zapoczatkowaty takze zmiany
w zachowaniach konsumentow. Konsumenci bowiem stali si¢ bardziej nieza-
leznymi uczestnikami gry rynkowej ograniczanymi w swych wyborach jedynie
wlasnymi zasobami finansowymi, wiedza i umiej¢tnosciami. W miarg¢ podnosze-
nia si¢ stopy zyciowej konsumentdw oraz przemian cywilizacyjno-kulturowych
zachodzacych w naszym kraju zaczgly sig¢ w szybkim tempie zmienia¢ wzorce
postepowania konsumentow i podejmowane przez nich decyzje dotyczace form,
sposobow 1 $rodkow zaspokajania potrzeb finansowych. Wszystko to prowadzi
do duzego zréznicowania zachowan konsumentow, w szczegolnosci tych prze-
biegajacych na rynku (zachowan nabywczych), ktore obejmuja zespdt dziatan
zwiazanych z dokonywaniem wyboréw majacych na celu zakup (skorzystanie z)
poszczegdlnych rodzajow ustug finansowych.

Wszystkie te okoliczno$ci sprawiaja, ze zagadnienia zwigzane z identyfi-
kacja uwarunkowan zachowan konsumentéw na rynku ustug finansowych staja
si¢ jednym z bardziej interesujacych teoretycznie, a przy tym waznych praktycz-
nie, probleméw w ekonomii. Nalezy podkresli¢, ze kierunek i tempo przemian
w zachowaniach konsumentow na rynku ustug finansowych sg okreslane splotem
wielu uwarunkowan i czynnikow dziatajacych nie tylko w skali mikro, ale takze
makroekonomicznej.

Celem artykutu zatem byta identyfikacja i charakterystyka uwarunkowan za-
chowan konsumentdéw na rynku ustug finansowych, poznanie ich struktury oraz
skali ich oddziatywania na te zachowania.

2. Istota zachowan konsumentéw na rynku

Zachowania konsumentow mieszcza si¢ w ogolnej teorii zachowan i maja ce-
chy zachowan ekonomicznych!. R6znorodno$¢ ujeé i zréznicowanie celow, jakim
stuza, znajduje swe odzwierciedlenie w wielu r6znych definicjach, wskazujacych
na rozne aspekty zachowan konsumentow. I tak, Jan Szczepanski definiuje zacho-
wania konsumenta jako ogot czynnos$ci, dziatan i sposobdéw postgpowania jed-
nostki majacych na celu zdobycie srodkow zaspokojenia potrzeb i 0got sposobow
obchodzenia sig z tymi srodkami®. Podobnie ujmuja zachowania konsumenta Leon
G. Schiffman i Leslie Lazar Kanuk. Wedtug tych autorow, zachowania konsu-
menta to dziatania zwiazane z poszukiwaniem, zakupem, uzytkowaniem i ocena

! Zachowania ekonomiczne mozna okresli¢ jako tancuch zdarzef: oczekiwania, plany, decy-
zje, reakcje na skutki podjgtych decyzji.

2 K. Mazurek-Lopacinska, Zachowania nabywcéw i ich konsekwencje marketingowe, PWE,
Warszawa 2003, s. 23.
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dobr i ustug, ktore maja zdolno$¢ zaspokojenia potrzeb?®. Zofia Kedzior przez za-
chowania konsumentoéw rozumie spdjna catos¢ reakcji zwiazanych z dokonywa-
niem wyboréw w procesie zaspokajania potrzeb indywidualnych w okreslonych
warunkach spolecznych, kulturowych i ekonomicznych. Natomiast Maksymilian
Pohorille definiuje zachowania konsumenta jako sposob, w jaki konsument hierar-
chizuje swe potrzeby, w jaki wybiera dobra i ustugi stuzace ich zaspokojeniu oraz
uzytkuje posiadane dobra*. Z kolei Ewa Kiezel ujmuje zachowania konsumenta
jako spojna catos¢ czynnosci, dzialan, postepowan zwiazanych z dokonywaniem
wybordéw w procesie zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych w okreslonych wa-
runkach spotecznych, kulturowych i ekonomicznych’. Zachowania wigc obejmu-
ja zespot dziatan majacych na celu pozyskanie srodkow konsumpcji, a takze ich
wykorzystanie dla zaspokojenia potrzeb wraz z ocenami trafnosci tych decyzji®.
Z tej definicji wynika, Ze na tre$¢ zachowan konsumentéw sktadajq sig, z jednej
strony, odczuwanie potrzeb przez konsumenta, z drugiej zas, sposob zdobywania
przez niego srodkoéw konsumpcji, ich wybor i wykorzystanie.

Do najwazniejszych aspektow zachowan konsumentdéw nalezy zaliczy¢ za-
chowania finansowe. Aspekt finansowy bowiem jest obecny w kupowaniu, wy-
pozyczaniu czy tez utrzymywaniu dobr i ustug. Wskutek ograniczen finansowych
konsumenci staja przed konieczno$cia dokonywania wielu analiz ekonomicznych
1 tym samym wyboréw dotyczacych oszczedzania czy konsumowania. Zachowa-
nia finansowe obejmuja takie dziatania, jak: zarzadzanie budzetem, oszczg¢dzanie,
pozyczanie, inwestowanie, ubezpieczanie, wypetnianie formularzy podatkowych
i placenie podatkéw, dodatkowe zarobki, gry hazardowe, spekulacje (np. waluto-
we) i zarzadzanie majatkiem’.

W praktyce mozna wyrdzni¢ cztery poziomy zachowania finansowego:
zarzadzanie budzetem i gotowka,
tworzenie i utrzymywanie zapasow buforowych,

— finansowanie zakupow,

— inwestowanie i pomnazanie majatku?®,

Na poziomie zarzadzania budzetem i gotowka konsumenci dokonuja podziatu
otrzymanych dochodow (z pracy, z posiadanego majatku, ze §wiadczen socjalnych

3 L.G. Schiffman, L.L. Kanuk, Consumer Behaviour. Global Edition, Pearson Higher Educa-
tion, London 2010, s. 6.

4 Zachowania rynkowe konsumentéw i ich determinanty, red. nauk. E. Kiezel, Wyd. AE
w Katowicach, Katowice 2000, s. 90.

5 Konsument i jego zachowania na rynku europejskim, red. nauk. E. Kiezel, PWE, Warszawa
2010, s. 58.

¢ R.D. Blackwell, PW. Miniard, J.F. Engel, Consumer Behavior, Dryden Press, Fort Worth
2001, s. 79.

7 G. Antonides, FW. van Raaij, Zachowanie konsumenta, PWN, Warszawa 2003, s. 439.

8 A. Londqvist, 4 Note on the Determinants of Household Saving Behavior, ,,Journal of Eco-
nomic Psychology” 1981, No. 1, s. 39.



16 Stawomir Smyczek

czy innych zrodet) na rézne grupy wydatkow. Przede wszystkim dokonuja tzw.
wydatkéw nietowarowych, podejmuja takze decyzje o splacie kredytu itp. Z po-
zostalej czesci dochodéw® konsumenci ponosza wydatki na zywno$¢, ubranie,
srodki higieny, komunikacje¢, wypoczynek i na inne konwencjonalnie, przy da-
nym poziomie rozwoju gospodarczego spoleczenstwa, niezb¢dne dobra i ustu-
gi. Jezeli wydatki te nie przewyzsza biezacych dochodéw konsumenta, wowczas
wystgpuje zjawisko tzw. oszczedzania resztowego, inaczej okreslanego jako
oszczedzanie niezamierzone. Z kolei w przypadku przekroczenia przez konsu-
menta biezacych dochodéw, pojawia si¢ tzw. nie§wiadome pozyczanie.

Na drugim poziomie, tj. oszczednosci buforowych i zabezpieczenia, konsu-
menci §wiadomie odktadaja cz¢$¢ swoich dochoddéw w celu zabezpieczenia si¢ na
wypadek nieprzewidzianych zdarzen oraz zapewnienia stabilnosci finansowej swo-
jej i/lub pozostatych cztonkéw gospodarstwa domowego w przysztoscil®. W tym
obszarze konsumenci moga odktada¢ wolne $rodki finansowe w domu. Jednakze
takie zachowanie z ekonomicznego punktu widzenia jest nieracjonalne, gdyz kon-
sumenci pozbywaja si¢ czgsci dochodow, jakie mogliby uzyskac, lokujac te srodki
(réwnie bezpiecznie) np. w banku. Konsumenci moga takze zalozy¢ lokate termi-
nowa, moga ponadto systematycznie wplaca¢ pieniadze na rachunek oszczgdno-
sciowy itp. Na tym poziomie konsumenci moga rowniez korzysta¢ np. z kredytu
odnawialnego na wypadek nieprzewidzianych wydatkow. Nalezy doda¢, ze two-
rzenie i utrzymywanie oszcz¢dnosci buforowych wymaga od konsumenta pew-
nych samoograniczen finansowych zwiazanych z planowym odktadaniem czgsci
przychodow (szczegdlnie przy niskim ich poziomie)'!, a takze samodyscypliny (np.
by nie wydawaé¢ wcze$niej zaoszczedzonych pieniedzy na biezaca konsumpcje)'2.

Trzeci poziom zachowan finansowych zwiazany jest z realizacja okreslonych
wydatkéw (celow konsumpceyjnych). Konsumenci chcac sfinansowaé okreslona
transakcje na rynku (zakup jakiego$ dobra trwalego uzytku, np. samochodu),
moga oszczedzaé lub pozyczaé $rodki finansowe!3. Czeg$¢ konsumentdw nie lubi

9 Jest to tzw. fundusz nabywczy. Przez fundusz nabywczy w waskim ujeciu rozumie sie
dochody osobiste pomniejszone o ptatnosci nietowarowe skorygowany o saldo kredytéw i/lub
oszczednosci. W szerokim ujeciu zas$ to czg$¢ dochodéw osobistych pozostata po odjgciu wydat-
koéw nietowarowych (podatkow, optat, sktadek ubezpieczeniowych, ptatnosci na rzecz organizacji
politycznych, spotecznych itp.) oraz ewentualne oszczgdnos$ci, ktéra stanowi podstawe spozycia
rynkowego. Fundusz nabywczy stwarza zatem ramy popytu konsumpcyjnego.

10 Prawo Wrighta méwi, ze oszczednosci pojawiaja sig i rosng wraz ze wzrostem dochodu.

11 Por. M. Evans, G. Foxall, A. Jamal, Consumer Behaviour, John Wiley & Sons, New York
2009, s. 237; R. Thaler, Toward a Positive Theory of Consumer Choice, ,,Journal of Economic
Behavior and Organization” 1980, No. 1, s. 39.

12 Zgodnie z II prawem Engla oszczednosci wystepuja tylko przy wysokich dochodach, prze-
kraczajacych zaspokojenie potrzeb podstawowych.

13 J.S. Duesenberry uwazal, ze zachowania konsumpcyjne sa skutkiem konfliktu migdzy
pragnieniem poprawy standardu zycia (przez konsumpcjg) a pragnieniem osiagnigcia dobrobytu
w przysztosci (przez oszczgdzanie).
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si¢ zadtuzac, dlatego woli oszczgdzac pieniadze na zawarcie okreslonej transak-
cji. Wowczas mowi sig o tzw. oszczedzaniu na pewien cel. Z kolei niektorzy kon-
sumenci nie chca czekad, az zaoszczedza pieniadze na zakup danego produktu
lub tez nie chca wykorzystywac pienigdzy zgromadzonych na lokatach, w zwiaz-
ku z tym staraja si¢ o kredyt lub pozyczke'. Sptacanie kredytu konsumpcyjnego
dotyczacego takiej transakcji mozna traktowac jako forme oszczedzania wstecz.
Ostatni, czwarty poziom obejmuje gldéwnie zachowania konsumentéw uzysku-
jacych wyzsze dochody i dotyczy gromadzenia i lokowania kapitatu za pomoca
inwestycji, spekulacji itp. Gléwnym celem takich dziatan sg korzysci finansowe z wy-
sokich odsetek i zysk (dywidenda) przekraczajacy poziom inflacji. Na tym poziomie
dokonuje si¢ takze podejmowanie decyzji dotyczacych pomnazania posiadanego ma-
jatku. W tym celu konsumenci uzyskujacy duze dochody czgsto korzystaja z porad
konsultantow do spraw finansowych i doradcow podatkowych, by osiagnaé maksy-
malne zyski ze zgromadzonego kapitatu, jak rowniez unikna¢ ptacenia podatkow'>.

Schemat 1. Hierarchia pozioméw zachowan finansowych konsumentow

Pomnaznie
majatku

Finansowanie zakupow

Tworzenie i utrzymywanie
zapasow buforowych

Zarzadzanie budzetem i gotowka

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: G. Antonides, W.F. van Raaij, Zachowanie konsumenta,
PWN, Warszawa 2003, s. 441.

Wszystkie poziomy zachowania finansowego tworza pewna strukture hierar-
chiczna. Kazdy konsument bowiem jest zaangazowany w poziom pierwszy, tj.
zarzadzanie budzetem i gotowka. W zaleznosci od poziomu swoich dochodow
angazuje si¢ w poziom drugi, trzeci i czwarty. Konsument podejmujacy decyzje
na pewnym poziomie zachowania finansowego jest rowniez zaangazowany w po-
ziomy nizsze, np. na poziomie oszcz¢dzania na pewien cel utrzymuje zazwyczaj
oszczednosci buforowe oraz zarzadza budzetem i gotowka. Nalezy w tym miejscu
doda¢, ze zachowania finansowe wyzej usytuowane w hierarchii wymagaja od

14 J. Blythe, Essence Consumer Behavior, Financial Times Press, New York 1997, s. 189.
15°G. Antonides, W.F. van Raaij, Zachowanie konsumenta, op. cit., s. 441.
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konsumenta wigkszej wiedzy, zar6wno o sposobach gospodarowania $§rodkami
finansowymi, o sytuacji panujacej na rynku, jak i specyfice poszczegdlnych ustug
finansowych. Ponadto decyzje podejmowane w tym zakresie wymagaja takze
wigkszego zaangazowania ze strony konsumenta.

W praktyce zachowania finansowe moga przebiega¢ w dwoch ukladach insty-
tucjonalnych, tj. na rynku lub poza nim'¢. Pierwszy uklad instytucjonalny obejmuje
zachowania konsumenta na rynku ustug finansowych oraz inne rynkowe zachowa-
nia finansowe (np. ptacenie podatkéw, gry hazardowe czy tez spekulacje walutowe).

Schemat 2. Obszary zachowan finansowych konsumentow

Pozostate
rynkowe zachowania
finansowe

Zachowania
konsumentéw na rynku
ustug finansowych

Zachowania
finansowe w gospodarstwie
domowym

Zrodlo: S. Smyczek, Modele zachowar konsumentéw na rynku ustug finansowych, Wyd. AE w Katowi-
cach, Katowice 2007, s. 107.

Roéznica migdzy tymi obszarami zachowan finansowych uwidacznia si¢ na
plaszczyznie zaro6wno przedmiotowej, jak i podmiotowej. Zachowania jednost-
ki na rynku ustug finansowych obejmuja wylacznie decyzje zwiazane z korzy-
staniem z uslug oferowanych przez rézne instytucje finansowe, tj. banki, firmy
ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne, domy maklerskie itp. Warto podkre-
§li¢, ze zachowania jednostki na rynku ustug finansowych nie zawsze maja cha-
rakter zachowan konsumpcyjnych. Konsumentem jednostka jest tylko w tym
obszarze, w ktorym korzystanie z okreslonych ustug finansowych ma na celu
zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych, np.: zaciagnigcie kredytu, skorzystanie
z karty kredytowej czy tez zakup waluty obcej w celu nabycia produktow za
granica. Na rynku ustug finansowych jednostka traci status konsumenta, gdy jej
decyzje zaczynaja mie¢ charakter zarobkowy, np. zakup waluty obcej w celach
spekulacyjnych, lub charakter inwestycyjny, np. zakup akcji na gietdzie papierow
warto$ciowych. Sa to zatem zachowania produkcyjne!’. Pozostale rynkowe za-
chowania finansowe obejmuja korzystanie z ustug innych organizacji, np. kasyno

16 Por. J. Graham, Critical Thinking in Consumer Behavior: Cases and Experiential Exerci-
ses, Prentice Hall, New Jersey 2010; I. Doole, P. Lancaster, R. Lowe, Understanding and Manag-
ing Customers, Financial Times Press, New York 2005.

17" Zachowania produkcyjne, podobnie jak konsumpcyjne, maja charakter ekonomiczny.
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czy lotto, jak rowniez relacje o charakterze finansowym pomigdzy konsumentem
a panstwem, np. wystepujace przy rozliczeniach podatkowych. W drugim ukta-
dzie instytucjonalnym wystepuja zachowania finansowe w gospodarstwie do-
mowym. Zachowania finansowe w gospodarstwie domowym obejmuja glownie
dziatania zwiazane z gospodarowaniem $rodkami finansowymi oraz uzytkowa-
niem okreslonych ustug finansowych'®. Z kolei rynkowe zachowania finansowe
konsumenta (zachowania nabywcze) obejmuja zespot dziatan zwiazanych z doko-
nywaniem wybordéw majacych na celu zakup / skorzystanie z okreslonych ustug
instytucji finansowych lub tez innych organizacji. Nalezy jednak doda¢, Ze nie
mozna przeprowadzi¢ $cistych podziatéw pomigdzy zachowaniami konsumen-
tow na rynku ustug finansowych a zachowaniami finansowymi w gospodarstwie
domowym. Oba te obszary sa ze soba $cisle powiazane i wzajemnie na siebie od-
dzialuja w zakresie takich aktywnosci, jak: oszczgdzanie, zacigganie zobowiazan
finansowych, ubezpieczanie si¢, inwestowanie czy dokonywanie ptatnosci.

W rozwinigtej gospodarce rynkowej, wsrdd roznych obszarow zachowan
finansowych, szczegdlne miejsce zajmuja zachowania konsumentéw na rynku
ushug finansowych. Dlatego w dalszych analizach gléwna uwaga zostata sku-
piona na tym obszarze zachowan finansowych. Odnosza si¢ one do zachowan,
ktore przejawiaja si¢ w poszukiwaniach, zakupach, uzytkowaniu, ocenie oraz
rozdysponowaniu ustug finansowych, ktére zaspokajaja potrzeby konsumenta.
Analiza zachowan konsumentéw na rynku ustug finansowych polega na rozwa-
zeniu podejmowanych przez jednostke decyzji, zwiazanych z przeznaczeniem
swoich zasobow (czasu, pienigdzy, wysitku) na pozyskanie okreslonych ustug
finansowych. Oznacza to koniecznos¢ przeanalizowania, z jakich ustug finan-
sowych konsumenci korzystaja, dlaczego korzystaja z danej ustugi finansowej,
kiedy, gdzie i jak czgsto z niej korzystajq itp.

Zachowanie konsumenta na rynku ustug finansowych jest procesem obejmuja-
cym trzy gltéwne fazy: powstawania potrzeb, strategi¢ nabywania oraz zachowanie
po dokonaniu zakupu okre$lonych ustug finansowych!®. W pierwszej kolejnosci
konsument uswiadamia sobie potrzeby finansowe, dokonuje ich hierarchizacji oraz
ocenia mozliwosci ich zaspokojenia. Strategia nabywania zwigzana jest glownie
z poszukiwaniem informacji w celu ustalenia mozliwo$ci rozwiazan, z ocena roz-
nych ustug finansowych, ktore moglyby zaspokoi¢ potrzebe, oraz z wyborem ustu-
gi, instytucji finansowej, miejsca $wiadczenia ustugi i sposobu ptatnosci. Trzecia

18 Zachowania w gospodarstwie domowym (konsumpcyjne) oprocz zachowat finansowych
obejmuja takze: uzytkowanie innych srodkéw konsumpcji oraz wtasna dziatalnos¢ ustugowo-pro-
dukcyjna (przygotowywanie positkow, prace porzadkowe, dokonywanie napraw sprzetu w gospo-
darstwie domowych, uprawa ogrodkow dziatkowych itp.), ktora dostarcza srodkow konsumpc;ji.

19 Por. M. Lambkin, G. Foxall, W.F. van Raaij, B. Heilbrunn, European Perspective on Con-
sumer Behaviour, Prentice Hall Europe, London 2001; S. Gajewski, Zachowanie sie konsumenta
a wspolczesny marketing, Wyd. UL, 1.6dZ 1994.
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faza obejmuje zaré6wno korzystanie z nabytej ustugi, jak rowniez zachowania bgda-
ce konsekwencja odczucia satysfakceji lub niezadowolenia z nabytej ustugi.

Poniewaz istota zachowania konsumenta na rynku ustug finansowych jest na-
bywanie oraz korzystanie z okreslonych uslug, mozna wyrézni¢ zachowania kon-
sumenta i zachowania nabywcy. Konsument bowiem nie musi korzysta¢ osobiscie
z ustug nabytych na rynku. Jednocze$nie nabywca nie zawsze musi by¢ konsumen-
tem czy tez uzytkownikiem zakupionych przez siebie ustug finansowych. Jednakze
na rynku ustug finansowych w wigkszosci przypadkdéw nabyweca jest jednoczesnie
konsumentem. Nierozerwalno$¢ ustugi z osoba wykonawcy bowiem $wiadczy
o tym, ze ustugi finansowe sa najpierw sprzedawane, a naste¢pnie §wiadczone i kon-
sumowane jednocze$nie?’. Bezposredni kontakt $wiadczacego ustuge z konsumen-
tem jest zatem integralna czescia procesu $wiadczenia ustugi finansowe;.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zachowania konsumenta na rynku
ustug finansowych stanowia istotna cz¢$¢ jednej z najwazniejszych sfer aktywnosci
wspotczesnego cztowieka, jakim sa szeroko pojete zachowania finansowe. Nale-
zy przy tym pamigtaé, ze zachowania konsumenta na rynku ustug finansowych,
wraz z pozostalymi zachowaniami rynkowymi i zachowaniami w gospodarstwie
domowym, sa ze soba $cisle powiazane, wzajemnie si¢ warunkuja, dopetniaja
i uzupelniaja. Razem tworza zintegrowany cykl zachowan finansowych, ktérych
podstawowym celem jest zaspokojenie potrzeb konsumenta.

3. Klasyfikacja i charakterystyka uwarunkowan zachowan
konsumentow na rynku uslug finansowych

Zachowania konsumentow na rynku ustug finansowych przebiegaja w zroz-
nicowanym otoczeniu rynkowym tworzacym ich okreslone uwarunkowania. Na
zachowania wptywa takze wiele czynnikow okre$lajacych ostateczne decyzje ryn-
kowe konsumentow. Uwarunkowania i czynniki ksztattujace zachowania konsu-
mentow na rynku ustug finansowych sa silnie ze soba powiazane i czgsto od siebie
zalezne. Stad niejednokrotnie w literaturze z zakresu marketingu i zachowan kon-
sumenckich mozna spotkac si¢ z zamiennym stosowaniem tych terminow. Tymcza-
sem uwarunkowania to metodologiczne okreslenie zjawisk, ktére dopuszczaja Iub
umozliwiaja zaistnienie jakiego$§ zdarzenia czy stanu rzeczy albo tez zwigkszaja
prawdopodobienstwo jego wystapienia®!. Mozna zatem wyrdzni¢ uwarunkowania:

— konieczne, bez ktérych dane zjawisko nie wystapitoby,

20 D. Lewis, D. Bridger, The Soul of the New Consumer, Nicholas Brealey Publishing, Lon-
don 2001, s. 23.

2l M. Raymond, Tomorrow People: Future Consumers and How to Read Them, Financial
Times Press, New York 2003, s. 194.
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— wystarczajgce oraz

— sprzyjajace.

Z kolei czynniki to przyczyna wywolujaca zmiany jakiego$ zjawiska®? czy
tez wyznaczajaca granice wystgpowania tego zjawiska (w tym przypadku za-
chowan konsumentéw na rynku ustug finansowych)??. Innymi stowy mozna
stwierdzi¢, ze uwarunkowania tworza swoiste sSrodowisko zewngtrzne, w ktorym
konsument podejmuje decyzje rynkowe, za§ czynniki wptywaja na ostateczny
ksztatt tych decyzji.

W zachodniej literaturze przedmiotu do uwarunkowan zewnetrznych za-
chowan konsumentoéw zalicza si¢ gtdéwnie uwarunkowania spoleczne i makro-
ekonomiczne®*. Te uwarunkowania bowiem wyznaczaja pewne ramy, w obrebie
ktorych mozliwe jest dziatanie konsumenta, lub tez nalezy traktowaé je jako
bodzce stymulujace jego postepowanie?.

Philip Kotler uwaza, ze zachowania konsumentéw uwarunkowane sa zmien-
nymi kulturowymi (kultura, subkultura, klasa spoleczna) i spotecznymi (grupy
odniesienia, rodzina, role i status konsumenta). Zmienne te stanowia uwarun-
kowania zewnetrzne. Oprocz tych uwarunkowan Ph. Kotler wyrdznia czynniki
wewnetrzne, ksztattujace zachowania konsumenta: osobiste i psychologiczne?®.

Rowniez w polskiej literaturze nie ma jednomys$lnosci w klasyfikacji uwa-
runkowan zachowan konsumentow. Wedtug Teodora Kamera, do uwarunkowan
tworzacych $rodowisko, w ktorych konsumenci podejmuja decyzje rynkowe
i w ktorych przebiegaja procesy kupna — sprzedazy, nalezy zaliczy¢:

— uwarunkowania ekonomiczne,

— uwarunkowania organizacyjne,
regulacje prawne,
infrastrukture techniczng?’.

Z kolei zdaniem Leszka Rudnickiego, do uwarunkowan zewngtrznych zacho-
wan konsumentow nalezy zaliczy¢ uwarunkowania:

— ekonomiczne, a w szczeg6dlnosci poziom cen na rynku,
marketingowe, takie jak: towar, reklama czy miejsce sprzedazy,
spoteczno-kulturowe — rodzina, grupy odniesienia, liderzy opinii, grupa

spofeczna, do ktdrej nalezy konsument, oraz czynniki kulturowe?®.

22 Leksykon marketingu, red. J. Altkorn, T. Kramer, PWE, Warszawa 1998, s. 51.

23 W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1974.

24 Por. M. Raymond, Tomorrow People..., op. cit.; R.D. Blackwell, PW. Miniard, J.F. Engel, Con-
sumer Behaviour, op. cit.; L.G. Schiffman, L.L. Kanuk, Consumer Behaviour. Global Edition, op. cit.

25 Konsument i jego zachowania na rynku europejskim, op. cit., s. 105.

26 Ph. Kotler, K. Keller, Framework for Marketing Management, Pearson Higher Education,
New York 2009, s. 161.

27 Por. Leksykon marketingu, op. cit., s. 216.

28 Por. L. Rudnicki, Zachowania konsumentow na rynku, PWE, Warszawa 2000, s. 59-90.
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Wedtug Ewy Kiezel, na szczegdlna uwage zastluguja uwarunkowania makro-
ekonomiczne zachowan konsumentow. Do tych uwarunkowan zalicza si¢ poziom
dochodu narodowego, tempo jego rozwoju, proporcje podziatu, a takze transfor-
macj¢ gospodarcza, poziom inflacji, przeksztatcenia wlasnosciowe i proces inte-
gracji europejskiej?’.

Z kolei Jozefa Kramer wyroznia wérdd zewngtrznych uwarunkowan zacho-
wan konsumentow, uwarunkowania: polityczne, gospodarcze i spoteczne. Okre-
slaja one zar6wno poziom, jak i strukture spozycia w okresach kroétkich, srednich
i dtugich. Uwarunkowania zachowan konsumentéw mozna podzieli¢ zasadniczo
na trzy grupy:

— uwarunkowania ustrojowe,

— uwarunkowania zwiazane ze struktura gospodarki,

— polityke gospodarcza i spoteczna®.

Uwarunkowania ustrojowe obejmuja zbior determinant politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, ktore wynikaja z charakteru i dojrzatosci ustroju. Przy-
ktadem takich determinant sa cechy transformacji ustrojowej w Polsce. Do tych
cech naleza: zaawansowanie prywatyzacji i decentralizacji wladzy (samorzady
terytorialne), obecnos¢ i dojrzato$¢ instytucji rynkowych (bankow, instytucji
ubezpieczeniowych, gietd itp.), wolny rynek bez nadmiernej ingerencji panstwa
w ksztattowanie cen, metody walki z inflacja i bezrobociem.

Uwarunkowania zwiazane ze struktura gospodarki to dzialowo-gal¢ziowa
struktura produkcji, ustug, spoteczno-zawodowy sktad ludnosci i jej rozmiesz-
czenie terytorialne, a takze struktura demograficzna spoteczenstwa, uwarun-
kowania migdzynarodowe i sposob powiazania systemu gospodarczego kraju
z otoczeniem.

Gtowne instrumenty polityki gospodarczej i spotecznej w warunkach doj-
rzalej gospodarki rynkowej to: instrumenty pobudzajace stosowane w skali
kraju, regionu i przedsigbiorstwa oraz instrumenty informujace o warunkach
osiagnigcia efektywnosci. Do instrumentow pobudzajacych w skali kraju i re-
gionu naleza m.in.: putap ptacy najnizszej, $wiadczenia socjalne, normy eko-
logiczne, normy ochrony pracy, stopy procentowe. Instrumenty pobudzajace
w skali przedsigbiorstwa to: stawki ptacy, instrumenty prestizowe i socjalne.
Instrumenty informujace o warunkach osiagnigcia efektywnosci w skali kraju
iregionu to m.in.: niektore instrumenty informujace o ograniczonosci zasobow,
stawki ptacy informujace o ograniczonosci zasobdéw ludzkich czy kurs walu-
towy informujacy o ograniczonosci waluty obcej. Caty zespodt instrumentow
polityki gospodarczej i spotecznej tacznie wptywa na ksztatt konsumpcji i za-
chowan rynkowych konsumentow.

29 Konsument i jego zachowania na rynku europejskim, op. cit., s. 106-107.
30" Leksykon marketingu, op. cit., s. 265.
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Schemat 3. Uwarunkowania zachowan konsumentow na rynku ustug finansowych

Uwarunkowania
infraastrukturalno-podazowe

J

Uwarunkowania s Konsument i jego zachowania 5 Uwarunkowania
makroekonomiczne na rynku ustug finansowych polityczno-prawne

T T

Uwarunkowania .
spofeczno- Uwarunkowania
-demograficzne technologiczne

Zrédto: S. Smyczek, Modele zachowar konsumentéw na rynku ustug finansowych, Wyd. AE w Katowi-
cach, Katowice 2007, s. 173.

Majac na uwadze powyzsze, a jednocze$nie uwzgledniajac specyfike rynku
ustug finansowych, do uwarunkowan zewngtrznych zachowan konsumentow na
tym rynku nalezy zaliczy¢ uwarunkowania:

a) makroekonomiczne,

b) polityczno-prawne,

¢) spoteczno-demograficzne,

d) technologiczne,

e) infrastrukturalno-podazowe.

Zachowania konsumentéw na rynku ustug finansowych przebiegaja w okre-
slonych warunkach makroekonomicznych. Gtéwne uwarunkowania makroeko-
nomiczne prezentuje schemat 4.

Schemat 4. Uwarunkowania makroekonomiczne zachowan indywidualnych
na rynku ustug finansowych

Uwarunkowania makroekonomiczne

N N

Wyznaczajace koszt ustug Pozostale uwarunkowania
finansowych: makroekonomiczne:
— poziom oprocentownia kredytow w NBP, — tempo wzrostu dochodu narodowego,

— poziom rezerw obowiazkowych, stopa wzrostu produkcji przemystowe;j,
— obligacje panstwowe, — poziom inwestycji,

— kursy walut, stopa bezrobocia,

— poziom inflacji, — poziom cel,

— inne. — poziom podatkow,

— inne.

Zrodto: S. Smyczek, Modele zachowar konsumentéw na rynku ustug finansowych, Wyd. AE w Katowi-
cach, Katowice 2007, s. 173.
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Warunki zewnetrzne zachowan konsumentéow na rynku ustug finansowych
opisuja najogolniej makroekonomiczne wskazniki rozwoju gospodarczego kraju.
Istnieje bowiem Scista zalezno$¢ miedzy rozwojem gospodarczym kraju a popy-
tem na ustugi finansowe. Popyt ten ma charakter wtérny i zalezy od popytu na
poszczegodlne dobra i ustugi konsumpcyjne. Tempo wzrostu dochodu narodowe-
go, poziom bezrobocia czy stopa inflacji w istotny sposéb wplywaja na wielkos¢
popytu na ustugi finansowe. Na przyktad w warunkach utrzymywania si¢ wyso-
kiego poziomu inflacji wyznaczanie oprocentowania od oszczednos$ci przez bank
ponizej stopy inflacji wptywa na spadek popytu na rézne formy oszczedzania,
i odwrotnie — ustalenie stopy procentowej od lokat powyzej tempa inflacji wy-
wotuje wzrost popytu na te ushugi, pod warunkiem braku alternatywnych form
oszczgdzania, np. w dewizach, papierach warto$ciowych itp. W warunkach rece-
sji zainteresowanie konsumentow indywidualnych kredytami jest umiarkowane.
Najwyzsze zainteresowanie kredytami, glownie krotkookresowymi, wykazuje
kapital w duzej mierze spekulacyjny, a wigec o wysokim poziomie ryzyka. Z kolei
takie parametry, jak np. stopa wzrostu dochodow ludnosci, beda miaty istotny
wplyw na poziom ubezpieczen i wydatkéw konsumpcyjnych, a w koncowym
efekcie na zapotrzebowanie na kredyty konsumpcyjne czy mieszkaniowe.

Szczegolne znaczenie w ksztattowaniu zachowan konsumentoéw na rynku
ustug finansowych maja uwarunkowania infrastrukturalno-podazowe. Na ryn-
ku ustug finansowych infrastrukture tworza instytucje zajmujace si¢ obrotem
instrumentami finansowymi (ustugami finansowymi). Sa to zatem zaréwno in-
stytucje finansowe, jak i inne podmioty uczestniczace w funkcjonowaniu ryn-
ku finansowego, takie jak: fundusze gwarancyjne, posrednicy finansowi czy np.
bank centralny, do ktorego ustawowych zadan nalezy zapewnienie plynnosci
catego systemu pienigznego. Sa to takze podmioty nadzorujace funkcjonowanie
systemu, ktorych gtowna rola jest zapewnienie bezpieczenstwa srodkéw finan-
sowych konsumentow oraz zapewnienie stabilnego funkcjonowania tego rynku.
Mowiac zatem o infrastrukturze rynku ustug finansowych, nalezy tacznie trak-
towaé wszystkie powyzej wymienione podmioty.

Zachowania konsumentoéw na rynku ustug finansowych sa takze uwarunko-
wane polityka panstwa i regulacjami prawnymi obowigzujacymi na tym rynku.
Uwarunkowania te moga stwarza¢ sytuacje sprzyjajace powstawaniu okreslo-
nych zachowan konsumentéw na rynku lub tez ogranicza¢ niepozadane zachowa-
nia. Uwarunkowania polityczne i prawne dotycza m.in. dziatalnosci legislacyjne;j,
wydatkow rzadu oraz polityki prywatyzacyjnej w odniesieniu do instytucji finan-
sowych. Skutki prowadzonej polityki maja nie tylko wymiar krajowy, ale rowniez
migdzynarodowy (np. dziatania polskiego rzadu zmierzajace do integracji z Unia
Europejska). Stabilny rzad oraz jasna dtugookresowa polityka panstwa zachecaja
zagraniczny kapitat do inwestowania na terenie danego kraju i odwrotnie, krot-
kotrwale rzady, ciagle zmiany przepiséw zniechgcaja do wejscia na ten rynek.
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Tabela 1. Uwarunkowania prawne i polityczne zachowan konsumentow
na rynku ustug finansowych

Lp. Wyszczegolnienie Cechy charakterystyczne

1. | Stabilno$¢ rzadu Ciaglos¢ przepisow, zachowanie kierunkow zmian,
normalizacja stosunkow zewnetrznych

2. | Prywatyzacja sektora bankowego | Zmiana struktury wiascicielskiej, udziat kapitatu
i ubezpieczeniowego zagranicznego

3. | Polityka mieszkaniowa Kredyt hipoteczny (duza skala)

4. | Ochrona intereséw konsumenta na | Ustawa o kredycie konsumenckim i o szczegélnych
rynku ustug finansowych warunkach sprzedazy konsumenckiej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Zurawik, W. Zurawik, Marketing ustug finansowych, PWN,
Warszawa 1999, s. 99.

Szczegbélne znaczenie w ksztaltowaniu zachowan konsumentéw na ryn-
ku ustug finansowych maja uwarunkowania spoteczne. Zmiany w stylu Zycia,
a w szczegdlnosci przyjecie modelu konsumpceyjnego zycia, wzrost nasladow-
nictwa spotecznego, w tym w skali migdzynarodowej, racjonalizacji gospoda-
rowania $rodkami finansowymi, a takze u$wiadomienie sobie koniecznosci
indywidualnego zabezpieczenia finansowej przyszlosci przez konsumentow pro-
wadza do zmian ich postaw w stosunku do dotychczasowych warto$ci kulturo-
wych, a takze zmiany hierarchii warto$ci.

Tabela 2. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe zachowan konsumentoéw
na rynku ustug finansowych

Lp. Zmiany w stylu zycia Cechy charakterystyczne
1. | Dazenie do zwigkszenia konsumpcji Odwrocenie zaleznosci: oszczgdzam, zeby za
jakis czas kupi¢, na: kupujg, a oszcz¢gdzam na
sptatg kredytu
2. | Intensyfikacja wyjazdoéw zagranicznych: | Potrzeba migdzynarodowego obrotu
— stuzbowych, bezgotowkowego — dostepnos¢ kart
— prywatnych bankowych uznawanych w krajach Europy,

a nawet Swiata

3. | Bezpieczenstwo korzystania z zasobow | Obrot czekowami, kartami kredytowymi

finansowych i pelniejsze wykorzystanie bankomatow
4. | Potrzeba zabezpieczenia przysztosci Korzystanie w szerszym zakresie z ustug
ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych
5. | Dazenie do pomnozenia Fundusze inwestycyjne, gielda papierow
zaoszcz¢dzonych pienigdzy wartosciowych itp.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Zurawik, W. Zurawik, Marketing ustug finansowych, PWN,
Warszawa 1999, s. 102.
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Tabela 3. Uwarunkowania demograficzne zachowan konsumentow
iich implikacje w praktyce instytucji finansowych

Lp. | Uwarunkowania demograficzne Implikacje w praktyce

1. | Wzrost poziomu wyksztatcenia Zmiana hierarchii potrzeb z konsumpcji biezacej
na oszczednosci i zabezpieczenia emerytalne

2. | Wysoka dynamika wzrostu liczby | Wzrost liczby mtodziezy w szkotach $rednich
ludnosci w wieku 16-19 lat i pomaturalnych — prowadzi to do wzrostu
oszczgdnosci rodzicow na cele edukacyjne oraz
wzrost liczby potencjalnych mtodych konsumentow

3. | Wzrost liczby 0s6b powyzej 40 lat | Wysokie dochody, tendencja do oszczedzania,
potrzeba zabezpieczenia na staro$é¢

4. | Wzrost aktywnosci zawodowej Zakupy akcji i papierow wartosciowych,
kobiet (ponad 44% zatrudnionych) | depozyty oszczgdnosciowe, zaciaganie kredytow,
zakupy bezgotowkowe

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie B. Zurawik, W. Zurawik, Marketing ustug finansowych,
PWN, Warszawa 1999, s. 97.

Na zachowania konsumentow na rynku ustug finansowych maja wptyw tak-
ze uwarunkowania demograficzne, takie jak: poziom wyksztatcenia i struktura
wiekowa spoteczenstwa, przyrost naturalny, przecigtna dtugos¢ zycia ludnosci,
a takze aktywnos$¢ zawodowa kobiet (tab. 3).

Schemat 5. Uwarunkowania techniczne i technologiczne zachowan konsumentow
na rynku ustug finansowych

Uwarunkowania techniczne
i technologiczne

Vi Vi

Uslugi i dystrybucja: Segmentacja klientow: Informacja:
— bankomaty, — tatwo dostgpne bazy — szybki dostgp do oferty
— operacje finansowe danych, instytucji finansowych,
za posrednictwem komputera, — podziat klientow — biezace wydruki o stanach
telefonu itp., wedtug dowolnych kont, poziomie odsetek,
— przyspieszenie procesow kryteriow. terminowosci optacenia
obstugi, sktadek, sptat kredytu itp.,
— komunikacja migdzy — biezaca analiza dziatalnosci
placowkami oraz we wszystkich placowkach
poszczegbdlnymi instytucjami — poziom cel,
bez zwloki czasowe;j. — poziom podatkow,
— inne.

Zrodlo: S. Smyczek, Modele zachowar konsumentéw na rynku ustug finansowych, Wyd. AE w Katowi-
cach, Katowice 2007, s. 176.

Szczegdlnie obecnie mozna zaobserwowac duzy wpltyw nowej techniki
i technologii na ksztaltowanie si¢ zachowan konsumentow na rynku ustug
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finansowych. Nowoczesna technika jest najbardziej zauwazalna na szczeblu bez-
posredniej obstugi klienta. Pojawity si¢ bowiem nowe kanaty dystrybucji ustug
finansowych, takie jak bankomaty czy Internet. Nowa technologia pozwala tak-
7e na usprawnienia w zakresie zarzadzania finansami w poszczeg6lnych insty-
tucjach finansowych, utatwia bowiem komunikacj¢ wewngtrzng oraz migdzy
poszczegdlnymi instytucjami finansowymi, a takze z otoczeniem rynkowym
poszczegodlnych instytucji. Dzigki nowoczesnym rozwiazaniom technologicznym
mozliwe jest takze coraz efektywniejsze stosowanie réznego rodzaju narzedzi
marketingowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowe rozwigzania techniczne
1 technologiczne istotnie wplywaja na zachowania konsumentow, a takze na
funkcjonowanie instytucji finansowych poprzez zwigkszanie ich efektywnosci
oraz wspomaganie dziatan marketingowych w celu skuteczniejszego oddziaty-
wania na konsumentow (schemat 5).

4. Nowy konsument na rynku ustug finansowych

Zmiany zachodzace wspodlczesnie w otoczeniu rynkowym, ktore stnowi
wszystkie wymienionwe wyzej uwarunkowania, wptywaja na przemiany w za-
chowaniach konsumentow i kreuja zupetnie innego — nowego konsumenta na ryn-
ku ustug finansowych. Zmiany w otoczeniu bowiem staja si¢ dla konsumentow
bodzcem do poszukiwania nowych sposobow zaspokajania potrzeb konsump-
cyjnych albo przynajmniej do ich modyfikacji. Swoje pigtno na wspotczesnym
konsumencie odciskaja zwlaszcza: wzrost roli i znaczenia informacji, bogactwo
i roznorodnos¢ oferty instytucji finansowych, migdzynarodowy efekt pokazowy,
nowoczesna technologia, Internet itp., a takze nowa pozycja w uktadzie sit ryn-
kowych.

Nowy konsument na rynku ustug finansowych jest coraz bardziej niezalezny,
zaangazowany, aktywnie poszukuje informacji rynkowych o ustugach, a zara-
zem podkresla swoja indywidualno$¢ we wszystkich przejawach rynkowej czy
konsumpcyjnej dziatalnosci, jest coraz bardziej $wiadomy swoich praw i odpo-
wiedzialny.

Konsumenci nowej ery cierpia na brak czasu oraz maja male zaufanie do in-
stytucji finansowych. Podstawowym motywem ich postgpowania staje si¢ 0szcze-
dzanie czasu, nawet jesli to wymaga dodatkowych naktadow. Sa to konsumenci
mniej ufni wobec otoczenia, poszukujacy ushug finansowych najwyzszej jakosci,
autentycznych, swoje wybory opierajacy na informacjach pochodzacych nie tylko
z tradycyjnej reklamy. Konsument nowej ery to nowy jakosciowo konsument,
to e-konsument korzystajacy z ustug finansowych przez Internet. Dysponuje ta-
twym dostepem do niezliczonych zrodel informacji oraz ustug finansowych, co
daje mu bezprecedensowe mozliwosci kontroli, wyboru i dzialan przy znacznie



28 Stawomir Smyczek

mniejszej liczbie logistycznych ograniczen niz kiedykolwiek przedtem?3!. Jednym
z przejawow nowych zachowan konsumentéw na rynku ustug finansowych jest
podejmowanie dzialan racjonalnych, skierowanie postgpowania i wyboréw na
racjonalnos¢, wigksze zaangazowanie w proces zakupowy, wigkszy wysitek
umystowy towarzyszacy ich wyborom, uruchomienie proceséow $wiadomych
itp. Racjonalne postgpowanie konsumenta jest zwiazane z pelna swiadomoscia
celow, jakie konsument chce osiagnac¢, ich wyrazaniem i formutowaniem, oraz
zgodnoscia tychze z przyjetym systemem warto$ci’?.

Tabela 4. Podstawowe roznice migdzy tradycyjnym a nowym konsumentem
na rynku ustug finansowych

Tradycyjny konsument Konsument nowej ery
Szuka wygody Szuka autentyczno$ci
Dostosowany do rynku Podkresla indywidualnos¢
Mniej zaangazowany Zaangazowany
Konformistyczny Niezalezny
Gorzej poinformowany Dobrze poinformowany
Ma matg §wiadomo$¢ konsumencka | Ma duza swiadomos$¢ konsumencka
Postgpuje mato etyczne Postegpuje etycznie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: D. Lewis, D. Bidger, The Soul of the New Consumer, Nicholas
Brealey Publishing, London 2001; A. Gardeta, M. Budzanowska, Nowy niezalezny konsument, ,,Marketing
w Praktyce” 2002, nr 6.

Czynnikami mobilizujacymi wspotczesnego konsumenta w procesie dosto-
sowan do nowych uwarunkowan na rynku ustug finansowych sa jego atuty, tj.
mocne strony, natomiast czynnikami obciazajacymi i utrudniajacymi przystoso-
wanie sa jego slabosci. Mocne i slabe strony wspolczesnego konsumenta rzutuja
jednoczesnie na jego umiejetnosci funkcjonowania na europejskim i globalnym
rynku ustug finansowych oraz na podatno$¢ na dziatania przedsigbiorstw stosu-
jacych narzedzia marketingu globalnego (tab. 5).

W obrebie nowego otoczenia pojawiaja si¢ nowe wyzwania, szanse, ale takze
zagrozenia dla wspotczesnego konsumenta. Identyfikacja i ocena otoczenia pod
katem szans i zagrozen z uwzglednieniem atutoéw i slabych stron stanowi dla
konsumenta punkt wyjscia do przygotowania wlasciwych decyzji na rynku ustug
finansowych. Wigkszo$¢ wymienionych charakterystyk i zmian otoczenia jest

31 L. Widham, K. Orton, Dusza nowego konsumenta. Postawy, zachowania i preferencje
e-klientow, CeDeWu, Warszawa 2001, s. 16.

32 Kwestie racjonalno$ci zachowan konsumentéw w kontekscie procesow integracyjnych zo-
bacz: A. Matysa-Kaleta, Procesy integracji a konsumpcja i zachowania konsumentow w aspekcie
racjonalnosci, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2005; Racjonalnos¢ konsumpcji i zachowan
konsumentéw, red. nauk. E. Kiezel, PWE, Warszawa 2004.
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Tabela 5. Atuty i stabosci wspodtczesnego konsumenta na rynku ustug finansowych

Atuty (mocne strony) konsumenta

Stabe strony konsumenta

Aktywne podejscie do zmian
Otwarto$¢ na zmiany
Akceptacja zmian zwigzanych
z wprowadzaniem gospodarki rynkowej
Wigksza $wiadomo$¢ praw konsumenta
Wigksza §wiadomo$¢ ekologiczna
Wigksza swiadomo$¢ zdrowotna, spoteczna,
ekonomiczna, inna
Stosowanie strategii przystosowawczych
Umiejgtno$é wykorzystania nowych technik
i technologii
Doinformowanie, wiedza, edukacja
Zaangazowanie w proces konsumpcji
Swiadomos¢ celow dziatalnosci
konsumpcyjnej

Konserwatyzm

Migdzynarodowy punkt odniesienia

Bezkrytyczne nasladowanie innych

Bezrobocie

Zrbéznicowanie i pogorszenie sytuacji
materialnej

Odejscie od tradycji, obyczajow

Podatno$¢ na manipulacjg ze strony
przedsigbiorstw dziatajacych na podstawie
marketingu globalnego

Przesyt informacyjny

Kierowanie si¢ impulsem w procesie
nabywania dobr i ustug konsumpcyjnych
na rynku

Konsumpcjonizm

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: D. Lewis, D. Bidger, The Soul of the New Consumer, Nicholas
Brealey Publishing, London 2001; A. Gardeta, M. Budzanowska, Nowy niezalezny konsument, ,,Marketing
w Praktyce” 2002, nr 6.

utworzona w efekcie oddzialywania proceséw integracji i procesow globalizacji,
stad wynika potrzeba wnikliwej oceny tychze proceséw pod katem oddzialywa-

nia na zachowania konsumentéw na rynku ustug finansowych (tab. 6).

Tabela 6. Szanse i zagrozenia wspodlczesnego konsumenta na rynku ustug finansowych

Szanse

Zagrozenia

Dostgp do nowych technologii
Dostgp do ustug finansowych na catym
Swiecie
Wigksza konkurencja, a w efekcie walka
cenowa, walka poprzez warto$¢ itp.
Zwigkszony przeplyw informacji
Szerszy zakres ustug finansowych
Wigkszy zakres praw konsumentow
i ochrony ich interesow
Wzmocnienie preferencji konsumpcyjnych
Nowe akceptowane i pozadane trendy
w konsumpcji i zachowaniach
konsumentow (tzw. konsumpcja
odpowiedzialna, etyka itp.)

Problemy ekonomiczne, bezrobocie itp.

Manipulowanie konsumentem, ograniczenie
swobodnego wyboru konsumenta

Intensywne i nachalne dziatania promocyjne

Upadek wartosci tradycyjnych, tradycji
i obyczajow

Pojawianie si¢ nowosci o niezbadanych
skutkach

Skrocenie cyklu zycia ustug, pojawianie sig
ustug pozornie nowych

Zmiana lokalnych zwyczajow
konsumpcyjnych, tzw. detradycjonalizacja

Przesyt informacji, ktory prowadzi do tzw.
szumu informacyjnego

Embarras de richesse — ktopot bogactwa

Embarras de choix — ktopot wyboru

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: D. Lewis, D. Bidger, The Soul of the New Consumer, Nicholas
Brealey Publishing, London 2001; A. Gardeta, M. Budzanowska, Nowy niezalezny konsument, ,Marketing
w Praktyce” 2002, nr 6.
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5. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze procesy integracji i procesy globaliza-
¢ji uruchomity wiele nowych czynnikéw i utworzyly nowe uwarunkowania na
rynku ustug finansowych, ktoérych efektem sa nowe albo zmodyfikowane zacho-
wania konsumentow. Z jednej strony, prowadza one do upodabniania si¢ zacho-
wan konsumentow poprzez rozprzestrzenianie si¢ wzoréw konsumpciji w skali
ponadnarodowej (tzw. homogenizacji konsumpcji), a z drugiej — réwnoczesnie
z procesami unifikacji pojawiaja si¢ i narastajq zjawiska roznicowania, czyli hete-
rogenizacji konsumpcji. Wszystkie wskazane w opracowaniu czynniki oddziatuja
na konsumenta réwnolegle i nie nalezy rozpatrywa¢ ich wptywu na zachowanie
konsumenta w sposob rozlaczny. Uwarunkowania te takze czg¢sto wzajemnie si¢
modyfikuja, stwarzajac tym samym nowe warunki ksztaltowania zachowania
konsumentéw na rynku ustug finansowych.

Warto takze podkresli¢, ze uwarunkowania zachowan konsumentéw na ryn-
ku ustug finansowych obejmuja te zmienne, ktore nie sa specyficzne tylko dla
nich, ale odnosza si¢ takze do wszystkich pozostatych podmiotow rynku (przed-
sigbiorstw produkcyjnych, handlowych, ustugowych czy instytucji rynkowych),
na ktére oddziatuja, aczkolwiek zakres oddziatywania i wrazliwo$¢ moga by¢
rozne dla kazdego z nich. Konsumenci nie maja na nie bezposredniego wptywu,
traktuja je jako warunki konieczne i na ogo6t podejmuja odpowiednie dziatania
adaptacyjne 1 dostosowawcze.
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Factors Affecting Consumer Behaviors
in the Financial Services Market

Summary. The paper attempts to classify and characterize factors affecting consumer beha-
viors in the financial services market. Focus is placed on the opportunities and threats originating
in macroeconomic, political, legal, infrastructural, technical and social factors as well as on their
influence on consumer behavior in the financial services market. In addition, the paper points out
the contemporary consumer’s strengths and weaknesses attributable to impact from changes in
market conditions.
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Wplyw Kkryzysu finansowego
na przeplywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych na Swiecie

Streszczenie. Obecny $wiatowy kryzys finansowy i gospodarczy sttumit przeptywy bez-
posrednich inwestycji zagranicznych na $§wiecie. Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa gtow-
nym czynnikiem intensyfikacji rozwoju i unowocze$niania gospodarek narodowych. Dlatego
tez istotne wydaje si¢ badanie wptywu kryzysu finansowego i gospodarczego na poziom prze-
plywu kapitatu zagranicznego. Przedmiotem analiz w opracowaniu byty przeptywy BIZ na
Swiecie, w tym zwlaszcza w Polsce w warunkach kryzysu finansowego, a takze prognoza ich
naptywu.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), korporacje transnarodowe,
kryzys finansowy

1. Wprowadzenie

Kapitat w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) jest uzna-
wany powszechnie za najbardziej korzystna i bezpieczna forme lokaty. Wynika
to gtownie z dlugookresowego charakteru tego rodzaju inwestycji, ktory nie nie-
sie ze soba niebezpieczenstwa zastosowania strategii hit and run polegajacej na
naglym wtargnigciu i natychmiastowym wycofaniu si¢ z gal¢zi po osiagnigciu
przej$ciowego zysku'.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne bowiem sa definiowane jako dtugoter-
minowe, o trwatym charakterze stosunki miedzy podmiotami, umozliwiajace

! Por. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbush, Ekonomia. Mikroekonomia, Warszawa 1997, PWE,
s. 282.
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podmiotowi majacemu siedzibg¢ w jednym kraju przejgcie kontroli nad podmio-
tem, ktorego siedziba znajduje si¢ w innym kraju?.

W zwiazku z powyzsza definicja bezposrednie inwestycje zagraniczne moga
przybiera¢ nastgpujace formy: fuzji, czyli potaczenia firm z réznych krajow,
w wyniku czego dochodzi do stworzenia nowego przedsigbiorstwa, przejecia
przedsigbiorstwa przez inwestora zagranicznego w wielkosci wystarczajacej do
jego kontroli i1 zarzadzania oraz inwestycji od podstaw, czyli tzw. inwestycji typu
greenfield.

Celem opracowania jest ukazanie tendencji w wartosci i kierunkach przepty-
wow migdzynarodowych strumieni kapitalu w postaci bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. Analizy te pozwola zweryfikowa¢ czy jednak mimo kryzysu
finansowego kraje prowadza polityke sprzyjajaca naptywowi kapitatu z zagrani-
cy w tej formie?

2. Przepltywy BIZ na swiecie w warunkach kryzysu

W latach 2001-2012 tendencje w naptywie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) ksztattowaty sig nastgpujaco (por. wykres 1).

Wykres 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach 1990-2008 w mld USD
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: http:/stats.unctad.org/FDI/ [10.08.2010].

Od 1990 r. miat miejsce systematyczny przyrost kapitatu zainwestowane-
go w postaci BIZ na $wiecie, ktory trwat az do 2000 r., kiedy naptyw osiagnat

2 Por. World Investment Report 2006. FDI from Developing and Transition Economics:
Implications for Development, United Nations, New York and Geneva 2006, s. 294.
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1400 mld USD, z czego 1200 mld zostato zainwestowane w krajach rozwinig-
tych, natomiast okoto 200 mld w krajach rozwijajacych si¢. Od 2000 r. warto$¢
zainwestowanych srodkéw systematycznie spadata. Od 2003 r. naptyw bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych do gospodarki §wiatowej znow zaczal rosnac,
az do 2007 r., ktéry byt rekordowy pod wzgledem przeptywu BIZ na $wiecie.
W 2008 r. rozpoczat si¢ gwattowny spadek migdzynarodowych przeptywow ka-
pitatu w postaci BIZ. Symbolicznym jego poczatkiem byto bankructwo banku
Lehman Brothers we wrzes$niu 2008 r. W roku 2008 spadek ten wynosit 14%
w stosunku do 2007, co oznaczato, ze warto$¢ przeptywu BIZ obnizyta si¢ z 1979
do 1679 mld USD. W 2009 r. warto$¢ przeptywu BIZ w poréwnaniu do 2008 po-
nownie drastycznie si¢ obnizyta, tj. 0 37%, i wynosita 1114 mld USD.

Glownej przyczyny spadku naptywu kapitatu zagranicznego do gospodar-
ki $wiatowej nalezy upatrywaé¢ w kryzysie. Korporacje transnarodowe, ktore
sa no$nikami BIZ w warunkach kryzysu wstrzymuja, ograniczaja lub w naj-
lepszym przypadku przenosza inwestycje. Skutkiem trwajacego kryzysu finan-
sowego byt spadek liczby fuzji i przeje¢ migdzynarodowych o 39% w roku
2008 w poréwnaniu z rokiem 2007, ktore sa uwazane za gtéwny kanat naptywu
kapitatu zagranicznego. W Europie liczba fuzji i przejec spadata o 56%, a w Ja-
ponii 43%?>. Okres kryzysu rowniez potwierdzit, ze kraje rozwinigte sa bardziej
wrazliwe na wahania koniunktury, gdyz ich systemy finansowe sa Scislej po-
wiazane z systemem bankowym Standéw Zjednoczonych niz systemy finansowe
krajow rozwijajacych sig, do ktorych naptyw BIZ rost w pierwszej fazie kryzy-
su. Mimo spadku wartosci BIZ do krajow rozwinig¢tych w ujeciu regionalnym
najwigcej BIZ trafito do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2008 r. Ich
warto$¢ wyniosta 503 mld USD. Naptyw do Azji wyniost w 2008 r. 388 mld
USD. Na kolejnych miejscach znalazty si¢ Ameryka Potnocna z naptywem BIZ
o warto$ci 360 mld USD oraz Ameryka Potudniowa i Srodkowa z 144 mld USD.
Rok 2008 byt takze wyjatkowo korzystny dla Afryki pod wzgledem warto$ci
naptywu BIZ, ktéra wyniosta 87 mld USD, co stanowilo rekord w historii tego
regionu®. Jednak pod koniec 2008 r. kryzys przeniost si¢ z krajow rozwinigtych
do pozostalej czgsci $wiata, zostaty nim objgte rowniez kraje rozwijajace sig, co
pociagneto za soba spadek BIZ.

W 2009 r. po dziewigciu latach nieprzerwanego wzrostu przeptywy BIZ
do Afryki zmniejszyly si¢ o 19% w pordwnaniu z rokiem poprzednim. W Azji
spadek przeptywow inwestycji zagranicznych w pordéwnaniu z rokiem po-
przednim zmniejszyt si¢ o 17%. Skutki kryzysu odczuty takze kraje Ameryki
Lacinskiej. Warto$¢ przeptywu BIZ w tym regionie zmniejszyta si¢ o 36%

3 Por. World Investment Report. Transnational. FDI from Developing and Transition Eco-
nomics..., op. cit., s. 19.

4 Por. World Investment Report. Investing in a low-carbon economy, United Nations, New
York and Geneva 2010, s. 247-250.
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w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najbardziej ,,dotknigta” pod tym wzglgdem
w regionie zostata Brazylia, gdzie naptyngto o 42% mniej kapitatu zagranicznego
niz w roku poprzednim®. Oczekuje si¢ jednak, ze kraje rozwijajace si¢ beda sita
sprawcza ozywienia BIZ na $wiecie. W 2009 r. najwigkszym odbiorca BIZ na
swiecie po USA byty Chiny.

3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
w warunkach kryzysu

W 2008 r. na obszarze Europy zrealizowano 3718 zagranicznych projektow
inwestycyjnych. Zagraniczne przedsigbiorstwa wycofaty sig¢ z czg$ci projektow
inwestycyjnych, a czg$¢ zostala wstrzymana. Trend wzrostowy w zakresie napty-
wu BIZ zostal powstrzymany (por. wykres 2).

Wykres 2. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
w latach 1991-2008 w mIn USD
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: http://stats.unctad.org/FDI/ [10.08.2010] oraz Zagraniczne
inwestycje bezposrednie w Polsce, NBP, Warszawa 2007, s. 5; Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce
w 2006 roku, NBP, Warszawa 2008, s. 104; Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2007 roku, NBP,
Warszawa 2009, s. 108; Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2008 roku, NBP, Warszawa 2010,
s. 101.

W badanym okresie najwyzszy naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych miat miejsce w 2007 r. 1 wynosit 22 612 mIn USD. W 2008 r. inwe-

storzy zrealizowali o okoto 35% mniej inwestycji niz w roku poprzednim (por.
tab. 1).

5 Ibidem, s. 251.
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Tabela 1. Sktadniki naptywu BIZ do Polski w latach 2004-2009

Sktadniki naptywu kapitatu

Ogoétem naptyw kapitatu
Kapitat Reinwesto- . zagranicznego
Rok wlasny wane zyski Pozostaty kapitat
Zobo- Netto Netto Nalez- | Zobo- Netto Nalez- | Zobo- Netto

wiazania no$ci | wigzania nosci | wigzania

2004 | 7249,6 |7249,6| 6308,1 |-1118,4| —84,3 |-1202,7|-1118,4| 13 473,412 355,0
2005| 37854 |37854| 3429,1 —671,3| 2972,2 | 2300,9| —671,3| 10 186,7| 9 515,4
2006 | 7071,6 | 7071,6| 5473,5 |-1663,9| 8060,9 | 6379,0|-1663,9| 20 606,0 | 18 942,1
2007 | 7496,8 |7496,8| 9044,4 |-1733,2| 7804,0 | 6070,8 |-1733,2| 24 345,222 612,0
2008 | 9478,5 |9478,5| —637,1 111,9| 57747 | 5886,6 111,9| 14 616,1 | 14 728,0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: http:/stats.unctad.org/FDI/ [10.08.2010].

W 2008 r. na kwotg 14 728 mIn USD naptywu srodkow w postaci bezposred-
nich inwestycji zagranicznych ztozyty sig:

— $rodki przeznaczone na zakup akcji lub udziatlow w kwocie 9478,5 min USD,

— reinwestowane zyski w wysoko$ci —637,1 mln USD,

— pozostaly kapital w wysokosci 5886,6 mln USD.

Srodki te w gléwnej mierze pochodzily od inwestoréw z krajéw Unii Euro-
pejskiej (por. wykres 3)°.

Wykres 3. Geograficzna struktura naptywu BIZ do Polski w latach 2007 i 2008

Naptyw BIZ do Polski w roku 2007 Naptyw BIZ do Polski w roku 2008
3,03%

:'96,97%

D z krajéw Unii Europejskiej, gtownie: Niemiec, D z krajéw Unii Europejskiej, glownie:

Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Francji Holandii, Niemiec, Belgii, Luksemburga
D z pozostatych krajow, glownie: Szwajcarii, D z pozostatych krajow, glownie: Islandii,
Japonii, USA USA, Chin

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2007 roku,
NBP, Warszawa 2009, s. 108 oraz Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2008 roku, NBP, War-
szawa 2010, s. 101.

6 Zob. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2008 roku, NBP, Warszawa 2010, s. 101.
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Inwestycje krajow Wspolnoty w Polsce wynosity 80,58% ogotu inwestycji
w 2007 1., a w 2008 — 97%’. Natomiast w 2008 r. zmienifa sie lista najwigk-
szych inwestoréw spoza krajow Unii Europejskiej. Najwigkszymi inwestorami
spoza Wspolnoty byli nierezydenci pochodzacy z Islandii, Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki Pétnocnej oraz Chin. W przypadku niektorych krajow, takich jak:
Grecja, Republika Czeska, Wegry, Stowacja, Litwa czy Korea Poludniowa odno-
towano zjawisko tzw. dezinwestycji, czyli zanotowano ujemna warto$¢ srodkow
lokowanych w postaci inwestycji bezposrednich wynikajaca z tego, ze wielko$¢
ujemnego salda jednego lub wigcej sktadnikow naptywu kapitatu przewyzszyta
warto$¢ dodatniego salda pozostatych.

Wykres 4. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski wedtug kraju
pochodzenia w 2008 r. (kraje UE-24, Islandia, Stany Zjednoczone, Chiny)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2008 roku,
NBP, Warszawa 2010, s. 101.

Gléwnymi inwestorami w Polsce w 2008 1. byly takie kraje, jak: Niemcy,
Holandia, Luksemburg, Belgia, Szwecja. Jednak w przypadku Luksemburga
75% s$rodkow naptywajacych do Polski stanowit kapitat w tranzycie. Poprzez to
zjawisko rozumie si¢ naptyw zagranicznych $rodkow powigkszajacych kapitaty
podmiotow zagranicznych dzialajacych w Polsce, ktore nastepnie sa inwestowa-

7 Ibidem oraz Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2007 roku, NBP, Warszawa
2009, s. 108.
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ne przez firmy krajowe w tworzonych za granica spotkach lub oddziatach®. Po-
przez naptywajace bezposrednie inwestycje zagraniczne do polskich firm zostaty
wdrozone nowe technologie, nowoczesne systemy zarzadzania produkcja i roz-
wiazania marketingowe — czyli wiedza (knowledge), stymulujace rozwoj przed-
sigbiorstw. Gtowne korzysci z naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski przejawiaty si¢ we wzro$cie liczby miejsc pracy, modernizacji polskiego
przemystu i ogdlnie — w notowanym wzroscie gospodarczym?®. Powyzsze $rodki
inwestorzy lokowali gléwnie w polskim sektorze ustugowym oraz w produkcji

przemystowej (por. wykres 5).
Wykres 5. Struktura naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w 2008 r.
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Zrodto: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2008 roku, NBP, Warszawa 2010, s. 101.

W ujeciu sektorowym najwigkszy naplyw inwestycji zagranicznych w Pol-
sce wystapil w zakresie ustug i wynosit 58% ogdtu bezposrednich inwestycji.
Najwigcej $rodkow zasilito dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa finansowego
(3984,8 mIn USD), handlu i napraw (2902,4 mln USD) oraz obstugi nieruchomo-
$ci, informatyki, nauki, wynajmu maszyn i pozostatych ustug zwiazanych z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (119,9 min USD). W przypadku niektorych
rodzajow ustug (m.in. hoteli i restauracji) odnotowano zjawisko tzw. dezinwe-
stycji spowodowane sprzedaza akcji lub udziatow, sptata kredytow i pozyczek,
a takze ujemnymi reinwestowanymi zyskami. Kolejnym dzialem, w ktéorym
koncentrowaty si¢ inwestycje w Polsce, byt sektor przetworstwa przemystowego
(37% ogotu bezposrednich inwestycji zagranicznych). W inwestycjach w branzy

8 Por. Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2006 roku, NBP, Warszawa 2007, s. 9.
° Por. B. Kogut, U. Zander, Knowledge of the Firm and the Evolutionary Theory of the Multi-
national Corporation, ,,Journal of International Business Studies” 2003, No. 34, s. 518.
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produkcyjnej duzy udziat mieli inwestorzy z sektora motoryzacyjnego, farma-
ceutycznego, elektronicznego oraz branzy IT. Tylko 3% funduszy zagranicznych
inwestorow koncentrowato si¢ na produkcji energii elektrycznej i gazu. Najmniej-
szy strumien zagranicznego kapitatu naptynat do rolnictwa, rybolowstwa oraz
do budownictwa, gérnictwa i kopalnictwa. O strukturze transferu kapitatu za-
granicznego do Polski decydowaly inwestycje przedsigbiorstw z poszczegdlnych
panstw w sektorach. Bezposrednie inwestycje zagraniczne dla zagranicznych
firm sa sposobem internalizacji wlasnej produkcji, a tym samym budowy nowe;j
sieci produkcyjnej. Wsrdd inwestorow dominowaty gtownie wielkie koncerny, ale
inwestycje w Polsce podejmowaty rowniez mate i $rednie przedsigbiorstwa. Na
koniec roku 2007, wedtug Listy Najwigkszych Inwestoréw w Polsce opracowy-
wanej przez PAIilZ, najliczniejsza grupa inwestoréw pochodzita z Niemiec — 271
przedsigbiorstw, z USA — 142 inwestorow oraz z Holandii — 141 przedsigbiorstw,
natomiast w 2008 r. liczba inwestoré6w wynosita odpowiednio: z Niemiec — 366,
z USA — 161, a z Holandii — 169'°.

Intensyfikacja naplywu kapitatu zagranicznego do Polski nastapila pod
wplywem liberalizacji obowigzujacego w Polsce prawa dewizowego, odzyska-
nia wiarygodnosci inwestycyjnej w wyniku podpisania z wierzycielami umow
o restrukturyzacji zagranicznego dtugu, stabilizacji poziomu stop procentowych
i ograniczeniu ryzyka kursowego!!. Do przyczyn zainteresowania si¢ polskim
rynkiem przez inwestorow zagranicznych nalezato przede wszystkim wysokie
tempo wzrostu gospodarczego. Ponadto czynnikami stymulujacymi ich naptyw
byta wielkos¢ rynku, bliskos¢ geograficzna (potozenie w Europie Srodkowej),
dobre powiazania handlowe z krajami Unii Europejskiej, a takze stosunkowo
tania i wykwalifikowana sita robocza. Jednak w warunkach postgpujacego na
swiecie kryzysu finansowego, mimo sprzyjajacych warunkéw gospodarczych,
przedsigbiorstwa ograniczaty inwestycje, obawiajac si¢ przysztosci. W konse-
kwencji w roku 2009 rowniez miat miejsce spadek naptywu BIZ (o 16%) w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim!'2.

Mimo to, Polska w poréwnaniu z innymi krajami dobrze znosi kryzys gos-
podarczy. Pomimo globalnego kryzysu gospodarczego, ro$nie konsumpcja i sys-
tem finansowy jest stabilny, a pot¢znym zastrzykiem dla polskiej gospodarki sa
srodki strukturalne pozyskane z Unii Europejskiej. Stabilna sytuacja gospodar-
cza i polityczna w warunkach kryzysu nie jest jednak wystarczajacym czynni-
kiem stymulujacym naptyw kapitatu zagranicznego bez rozbudowanego systemu

10 Por. List of Major Foreign Investors in Poland, PATiIZ, Warszawa 2008, s. 6 oraz List of
Major Foreign Investors in Poland, PAIil1Z, Warszawa 20009, s. 5.

11 Zob. B. Polszakiewicz, Réwnowazenie zewnetrze i wewnetrzne gospodarki, w: Problemy
gospodarki rynkowej w Polsce, red. nauk. B. Polszakiewicz, Wyd. UMK, Torun 2004, s. 62.

12 Na podstawie: http:/polska.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/y,2010,a,7400.html [11.03.
2010].
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zachet dla inwestorow. Mozliwosci poprawy klimatu inwestycyjnego w Polsce
nalezy upatrywaé przede wszystkim w obnizeniu barier administracyjnych i po-
prawie jako$ci rozwiazan prawnych, a takze w rozwoju infrastruktury drogowej,
kolejowej i lotniczej. Nie bez znaczenia jest zwigkszenie elastycznosci w zakresie
warunkow korzystania ze zwolnien podatkowych oraz dostep do szerokiej oferty
gruntow inwestycyjnych. Wszystkie te zabiegi maja na celu wzmocnienie mig-
dzynarodowej pozycji inwestycyjnej Polski, rowniez w warunkach kryzysu.

4. Perspektywy przeplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych

W pierwszej potowie 2010 r. zwigkszyt si¢ przeptyw migdzynarodowych
strumieni kapitatu na swiecie. W dluzszej perspektywie prognozuje si¢ dalszy
wzrost strumieni przeplywdéw kapitatu migdzynarodowego na $wiecie. Szacuje
sig, ze naptyw BIZ wzrosnie do 1,2 bln USD w 2010 r., 1,3-1,5 bln USD w 2011 r.,
natomiast do 1,6-2 bln USD w 2012 r. Jednakze te perspektywy wzrostu prze-
plywu BIZ obarczone sa ryzykiem pogarszajacej si¢ koniunktury w gospodarce
$wiatowej'?. Szczegdlne zagrozenie zachwiania tempa wzrostu gospodarczego
wynika z rosnacego zadtuzenia krajowego i zagranicznego.

Przewiduje si¢ jednak, ze wiodaca role w globalnym ozywieniu gospodar-
czym beda odgrywaty kraje Afryki Potudniowej i Wschodniej, a takze Potudnio-
wo-Wschodniej Azji. W pierwszej potowie 2010 r. odnotowano wzrost naptywu
BIZ w Chinach, Indiach, Korei i Singapurze. Analizy pokazuja, ze popularnymi
miejscami dokonywania inwestycji pozostang Brazylia i Meksyk'#. Nadal miej-
scem atrakcyjnym do dokonywania inwestycji jest region Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym takze Polska. W 2010 r. odnotowano wzrost wartosci BIZ.
Oznacza to, ze inwestorzy zagraniczni nadal postrzegaja Polske jako atrakcyjne
miejsce dokonywania inwestycji, w tym tworzenia szeroko rozumianych centrow
ustug. Kraje rozwijajace si¢ i kraje transformacji stana si¢ zatem sila sprawcza
przysztego ozywienia BIZ',

Czynnikami sprzyjajacymi naptywowi BIZ beda procesy liberalizacji, restruk-
turyzacji i prywatyzacji oraz internacjonalizacji produkcji, ktoére beda sprzyjaty
transgranicznym fuzjom i przejeciom (Mergers&Acquisitions) szczegodlnie w wa-
runkach globalnego kryzysu. Plany w ramach prowadzonej polityki inwestycyjnej

13 World Investment Report. Investing in a low-carbon economy, op. cit., s. 18.

14 Tbidem, s. 21-22.

15" A. Kochel, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w dobie swiatowego kryzy-
su gospodarczego, w: Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, red. nauk. M. Kalinowski,
M. Pronobis, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 139-140.
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panstw beda rowniez sprzyjaty naplywowi BIZ. Zwlaszcza uregulowania dotycza-
ce liberalizacji zamknigtych dotad sektorow, uregulowania w zakresie nabywania
gruntow, ochrony §rodowiska, a takze zachety podatkowe i finansowe majace na
celu przyciagnigcie inwestycji w poszczeg6lnych branzach lub regionach, w tym
specjalnych strefach ekonomicznych. Sektorem, do ktorego beda gltéwnie napty-
waly bezposrednie inwestycje zagraniczne, pozostanie sektor ustug, natomiast
bedzie si¢ zmniejszat naptyw BIZ do sektora produkcyjnego. W konsekwencji
swiatowego kryzysu sytuacja na rynku jest nadal niestabilna. Ograniczone zosta-
ly w duzej mierze inwestycje publiczne, rozregulowany zostat system finansow
publicznych, ograniczono dostep do kredytow, wzrosto ryzyko na rynku finanso-
wym i walutowym, dlatego tez prognozowany wzrost poziomu BIZ moze okaza¢
si¢ niewielki. W celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ skutkoéw kryzysu pan-
stwa moga jednak ogranicza¢ naptyw BIZ. Poszczegolne kraje bgda prowadzity
polityke ochrony strategicznych gatezi przemystu czy krajowych zasobow natu-
ralnych, a w konsekwencji beda wprowadzaty ograniczenia dla naptywu bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych'c.

5. Podsumowanie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa czyms wigcej niz tylko przeptywem
kapitatu za granicg. Ich konsekwencja bowiem jest podejmowanie odpowiedzial-
nos$ci za dziatalno$¢ gospodarcza za granica. Z bezposrednimi inwestycjami ka-
pitalowymi wiaze si¢ wigc nie tylko przeptyw kapitatu, ale takze technologii,
know-how oraz ludzi. Konsekwencje przeptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych sa dtugoterminowe i wielorakie, tj.:

— uzupelnienie szczuptych zasobdéw kapitalu rodzimego i1 stworzenie tym
samym szans powstania wigkszej liczby nowych miejsc pracy, przyspie-
szenia wzrostu produkcji i PKB,

— modernizacja kapitatu rzeczowego kraju importera inwestycji w drodze
transferu technik i technologii reprezentujacych wyzszy od krajowego
poziom nowoczesnosci i efektywnosci, a tym samym zwigkszenie konku-
rencyjnosci i atrakcyjnosci produktow wytwarzanych przez gospodarke
kraju importera,

— wplywanie na charakter wspotpracy kraju importera kapitatu z zagrani-
ca w sferze wymiany handlowej poprzez tworzenie wigzi kooperacyjnych
w zakresie zaopatrzenia przedsigbiorstw kapitatu zagranicznego i udostgp-
niania rynkow krajow rodzimych inwestorom zagranicznym,

16 Tbidem, s. 141.
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— oddzialywanie na rachunek finansowy kraju importera kapitatu przez kon-
takty kredytowe firm zagranicznych z krajem pochodzenia kapitatu oraz
transfery zyskow osiagnigtych z dziatalno$ci w kraju importerze do rezy-
dencji inwestora zagranicznego,

— przyczynianie si¢ do systematycznego rozwoju handlu zagranicznego i zbu-
dowania przewagi konkurencyjnej, a zatem do wzrostu gospodarczego'”.

Negatywnymi skutkami inwestycji moga by¢: wyeliminowanie rodzimych pro-

duktéw 1 technologii, a nawet catkowita likwidacja sektoréw zajmujacych si¢ ba-
daniami i rozwojem w sferze produkcji 1 technologii, oraz uszczuplanie wptywow
podatkowych poprzez zanizanie dochodéw w wyniku stosowania cen transfero-
wych, niska sktonnos¢ do reinwestowania zyskow wycofywanych w nadmierny
sposdb poprzez transfer dywidendy, niski odsetek inwestycji typu greenfield
w ogolnej liczbie przedsigwzigc, a takze uzaleznianie krajow od finansowania
kapitatlem zagranicznym. Pozytywne efekty naptywu BIZ przewazaja jednak
nad ich negatywnymi skutkami, dlatego tez kraje nawet w obliczu rozprzestrze-
niajacego si¢ kryzysu staraly si¢ prowadzi¢ polityke sprzyjajaca ich naptywowi.
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The Impact of the Credit Crunch on Direct
Foreign Investment around the World

Summary. The current global financial and economic crisis has diminished the flows of fore-
ign direct investment (FDI) worldwide. FDI is among the major factors of development and moder-
nization for national economies. Therefore, it seems relevant to examine the impact of the financial
and economic crisis on the level of foreign capital flows. The paper aims to depict global FDI flows
during the financial crunch as well as to forecast future flows, with a special focus on Poland.

Keywords: foreign direct investment (FDI), transnational corporations (TNCs), financial crisis
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Attracting Foreign Capital
to Ukraine’s Banking Sector — Present Situation
and Future Prospects

Summary. The processes of integration and globalization have reached every corner of the
world. Ukraine intends to integrate with the world financial community. Its banking system is
among the first sectors experiencing the intensity of the integration process through the expansion
of foreign capital. That is why the paper is focused primarily on examining the activities of banks
with foreign participation.

Banks with foreign capital that are present in Ukraine are helping develop the national finan-
cial system, attract foreign investments and increase the existing resources. There are, however,
a number of risks involved in the process. Ukraine’s banks are not ready to face competition,
because they cannot match the potential of foreign banks in terms of capital, assets and other
resources. The presence of foreign capital is usually the strongest when the level of concentration
in the banking sector is low. The positive and negative aspects of the presence of foreign bank
capital in Ukraine are discussed in the paper. That is why Ukraine has to apply active measures
aimed at increasing the concentration of domestic bank capital.

Keywords: foreign capital, financial system, foreign investments

Integration and globalization processes, being two distinctive features of to-
day’s world economy, are also engulfing Ukraine, owing to the openness of its eco-
nomy. As a result of foreign capital inflow, the country’s banking system is among
the first economy sectors to experience the intensity of the integration process. The
World Trade Organization, while examining the issue of Ukraine’s membership,
put forward certain demands, one of which was permitting foreign banks to esta-
blish subsidiaries in Ukraine. It seems to be a logical step on the part of the WTO,
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because if Ukraine joins the organization, large transnational corporations (TNCs)
will want to enter, bringing their cooperating banks with them, since Ukrainian
banks would not be able to satisfy their requirements for banking services.

The paper is concerned with the presence of foreign capital in Ukraine and the
future prospects for attracting foreign investments. The discussion is focused on
Ukraine’s banking services sector.

It is clear that the presence of banks with foreign capital within the Ukrainian
banking sector responds to the need to develop the national financial system, helps
attract foreign investments and extend the resource base, hence supporting social
and economic growth. At the same time, there are some serious economic and
financial risks relating to rapid expansion of foreign bank capital. It might cause
instabilities, sudden fluctuations in bank liquidity, and speculative demand and
supply volatilities in the money-credit market. Therefore, the decision on the form
and extent of foreign capital presence in the bank services market should be coor-
dinated with the strategic goals of social and economic development, and it should
address concerns about the competitiveness of domestic financial institutions, eco-
nomic safety, and the stabilization of the Ukrainian money-credit system.

Table 1. The number of banks with foreign capital in 2001-2006

Index 1 Jan 1 Jan 1 Jan 1 Jan 1 Jan 1 Jan 1 Apr
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006

Total number 153 152 157 158 160 165 165
of operating banks
Banks with foreign 22 21 20 19 19 23 27
capital
Banks with 100% 7 6 7 7 7 9 11
foreign capital
Foreign participation 13.3 12.5 13.7 11.3 9.6 19.5 21.3
in banks’ registered
capital in %

Source: own based on data from www.bank.gov.ua, retrieved on: 15 March 2011.

Let us focus on specific characteristics of foreign capital presence in Ukra-
ine. Table 1 demonstrates that over the past several years the number of banks
with foreign capital remained stable. However, foreign participation in the banks’
registered capital rose more than twice in 2006 compared with the previous year
(from 9.6% in 2005 to 19.5% in 2006). The number of banks with foreign capital
also rose significantly in that year!.

! Based on statistics available from: www.bank.gov.ua [online], retrieved on March 15, 2011.
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On April 1, 2006 there were 27 banks with foreign capital in Ukraine (17%
of all operating banks). In 11 of them (6.7% of all operating banks), the foreign
stake is 100%. These are: Raiffaisenbank Ukraine (Austria), Citibank Ukraine
(the USA), Calyon Bank Ukraine (France), Pekao Ukraine (Poland), ING Bank
Ukraine (the Netherlands), HFB Bank Ukraine (Germany), ProCredit Bank
Ukraine (Germany, the USA, the UK), the International Mortgage Bank (USA),
Vneshtorgbank [Foreign Trade Bank] (Russia), Renaissance Capital (the Nether-
lands), and BM Bank (Russia and Switzerland)?.
Overall, foreign participation in the registered capital of all operating Ukra-
inian banks increased in 2006 from 19.5% to 21.3%. Foreign capital in Ukraine
is represented by 16 countries. The largest proportions have been contributed by
such countries as Austria (53.3%), Russia (18.7%), the Netherlands (4.7%), Poland
and Germany (in 3.8%). Among capital providers, there are 2 international finan-
cial organizations, 39 companies, 19 banks and 3 individuals’.
In 2006, mergers and acquisitions in the Ukrainian market accounted for 110
contracts worth 4.9 billion US dollars in total, approximating 5.5% of the gross
domestic product. The finance sector of Ukraine was the leader in the number of
transactions — there were 17 contracts totaling 2.88 billion US dollars, whereby
European finance groups took over the ownership of 12 banks, while Russians
became the owners of 2 banks. Thus, it could be concluded that 2006 was charac-
terized by heightened interest of foreign investors in the Ukrainian bank sector,
unlike the mergers and acquisitions that took place in 1999-2005 and involved
mostly consolidations among domestic banks. Following is an overview of the
best known*.
In February 2006, a contract for the purchase of 85.42% stock of AKB
Ukrsocbank by the Italian Banka Intesa was made. The contract price was 1.16
billion US dollars, the price to capital ratio was 5.8.
March 2006 was marked by two events:
— The French Credit Agricole bought about 98% shares in the Ukrainian AT
Industrial-Export Bank at the contract price of 260 million US dollars; the
price to capital ratio was 6.45;

— The merger of the Ukrainian bank Mria with the Russian Vneshtorgbank
was completed through the acquisition of Mria at the price of 70 million
US dollars.

On April 18, the French BNB Paribas, a European financial services market
leader, completed a transaction to purchase 51% of shares in Ukrsibbank at the
price of 150 million US dollars.

2 Based on information sourced from www.uabanker.net, retrieved on March 15, 2011.
3 Based on information sourced from www.uabanker.net, retrieved on March 15, 2011.
4 Based on information from www.uabankir.net, retrieved on March 15, 2011.
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In May 2006, the Czech finance holding PPF Group acquired (100%) a small
Ukrainian bank Privatinvest, ranked in the 135th place in terms of asset value
and a member of the Privat group. Experts estimate the contract at approximately
10 million US dollars.

In May, Iceland’s New Progress Holding Ltd paid 5 million US dollars for
a 95% stake in AKB Lviv Bank.

Following the unsuccessful merger between Reiffeisenbank Ukraine and the
Aval bank, in June a contract was signed to sell Reiffeisenbank Ukraine (100%)
to the Hungarian OTP Bank. The price is supposed to have been 812 million US
dollars.

In July 2006, a 99.34% shareholding in Bank Universal was purchased at the
price of 49 million US dollars by the Greek EFG Eurobank.

At the same time, 100% of the newly created (in January 2006) Ukrainian
bank Prestige was bought by the Erste Bank of Austria.

In August 2006, the Russian Standart bank purchased the Ukrainian limited
liability company AIS-bank for 12 million US dollars.

In August, too, another significant acquisition took place as the Ukrainian
insurance company Alfa-Garant, owned by Ukrprombank, bought 35% of shares
in the Armenian Armbusinessbank at the price of 4 million US dollars.

The Latvian Orges Komercbank first made purchases of about 20% stakes in
several Ukrainian companies, which made it eligible for a simplified procedure
that let it buy 65% of AKB Legbank shares in October 2006 at the price of 25
million US dollars.

And at the end of 2006, two more purchase contracts were signed:

— The Polish Getin Holding purchased a 81.8% stake in AKB Prikarpatie

(estimated price — 35 million US dollars);

— The Austrian Volksbank AG bought 98% of shares in Electron Bank (the

contract price was 7 million US dollars).

On February 7, 2007, the Swedish bank Swedbank negotiated a deal to buy
100% of TAS-Komercbank and TAS-Investbank and finalized it in July for the
price of 135 million US dollars.

In May 2007, the Greek Piraeus Bank bought 78% of shares in the Ukrainian
International Commerce Bank for around 58.56 million US dollars.

In the subsequent month, Savings Bank of Russia took over 100% of Bank
NRB shares; the price is believed to have been between 100 and 140 million US
dollars®.

Thus, it could be said that mergers and acquisitions are have accelerated in
Ukraine. Two stages can be distinguished in this process:

1. Consolidations occur, but mostly involve domestic banks (1999-2005).

> Based on information from www.nbj.ru, retrieved on March 15, 2011.
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2. Increased foreign investors’ activity focused on buying Ukrainian banks
(2006-2007). In 2005, there were 23 banks with foreign capital, whereas
in June 2007 — there were 42, 17 of which were wholly foreign-owned,
standing for 30% of the whole Ukrainian banking sector.

These facts illustrate the ongoing of foreign capital in the Ukrainian banking
sector and bring attention to the low competitiveness of Ukrainian banks. One of
the possible solutions could be to enlarge the potential of domestic banks through
mergers and acquisitions among them. Such processes could be stimulated by
the National Bank of Ukraine (NBU), which has the requisite powers, and by the
national legislature through amendments to the regulations governing consolida-
tions.

Let us analyze the performance of banks with foreign capital against the
Ukrainian bank sector as a whole (cf. Table 2)°.

Table 2. Basic indicators for banks with foreign capital

Growth rate in 15
On 1 Jan 2006 On 1 Apr 2006 quarter of 2006 (%)
Indicator i
hryvnia | % of bank | hryvnia | % of bank Qverall Banks. with
o LA in bank foreign
millions sector millions sector .
system capital
Regulative capital 6,072.7 23.0 7,140.9 24.7 9.6 17.6
Total assets 53,471.1 24.0 58,037.7 24.5 6.4 8.5
Loans granted 37,988.6 24.3 44,2239 254 114 16.4
Liabilities 46,619.0 247 50,083.8 25.0 6.4 7.4
Corporate deposits | 14,731.0 24.1 14,779.8 247 (2.1) 0.3
Personal deposits 15,807.3 21.8 17,309.4 22.5 6.0 9.3
Profit 428.4 19.7 247.0 32.1 - -

Source: based on statistics from www.aub.com.ua, retrieved on March 15, 2011.

Table 2 permits certain conclusions. During the 1st quarter of 2006, the
liabilities of banks with foreign capital rose by 3,464.8 million hryvnia to reach
50,083.8 million hryvnia on April 1, which represented 25% of all the Ukrainian
banks’ liabilities. They were attributable mostly to deposits from individuals,
which accounted for 34.6% of these banks’ liabilities (38.4% throughout the
sector), while funds deposited by businesses — for 29% (29.9% being the sector
average), and short-term deposits from other banks and inter-bank loans — for
18.5% (overall 15.4% in the sector).

¢ Based on statistics from www.aub.com.ua, retrieved on March 15, 2011.
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In the 1st quarter of 2006, banks with foreign capital increased their assets
by 4,566.6 million hryvnia to 58,037.7 million reported in April 2006, which
corresponded to 24.5% of assets in the whole banking sector. Banks with foreign
participation were characterized by a better assets structure than the sector as
a whole, boasting a lower proportion of such non-profitable assets as basic devi-
ces, intangibles, or receivables. The share of high-liquidity assets was also higher
in foreign-owned banks than the sector average (14.8% compared to 13.8%)’.

On April 1, 2006, banks with foreign capital represented 16% of the total
number of banks, but they, at the same time, granted 25.4% of all loans in Ukra-
ine. Further, the quality of loans granted by banks with foreign capital was sligh-
tly better than the Ukrainian banking sector average: bad loans constituted 2.0%
of their total loans (according to their balance sheets), compared to 2.2% in the
whole sector. The share of non-performing or impaired loans (“negatively classi-
fied loans”) in the total volume of credit operations was on average much lower at
foreign-held banks than in the sector as a whole (2.6% and 4.2%, respectively)?.

The profitability of banks with foreign capital was also higher than the sector
average — they were making 32% of total income in the Ukrainian banking sector.

As can be seen, foreign capital occupies an increasingly important place in
the Ukrainian banking system. Its expansion positively influences the develop-
ment of the banking sector as a whole, enforcing competition among banks. Thus
the main goal for Ukraine is to attract foreign capital into its banking system.

For a long time, discussions on the prospective opening of the national
financial market to foreign bank branches were held at the level of national
legislature. In the meantime, the structural transformation of the banking sys-
tem undertaken a year and a half ago has made it possible to talk about a new
reality and a new perspective — one of a banking system built around preference
for foreign capital.

At the micro level it means, first of all, the amalgamation of such attractive
segments as retail and mortgage lending or property development financing. At
the macro level it means control over the energy, transport and communication
sectors and over the development of transit systems. As a result, a system of ex-
ternal economic motivation focused on stimulating and satisfying demand for
foreign products is emerging.

Looking at global banks’ mergers in Eastern Europe and their integration into
the global financial system, it seems necessary to analyze this experience in order
to define an optimal proportion of foreign capital in the Ukrainian banking sys-
tem. Other countries’ experiences and the important role of banking for Ukraine’s
economic growth should be taken into account.

7 Bank atlas 2001: Europeans infiltrate ranks of world’s biggest banks, “Euromoney”, June
2001, pp. 140-170.
8 The New Capital Adequacy Accord, BIS, Basel, January 2001.
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Foreign banks’ motivation for entry into Eastern and Central European
countries has been chiefly to capture new markets and to harvest extra income.
Similar strategies were pursued in the Czech Republic, Hungary and Poland.
At the initial phase, their activity was concentrated on serving clients from the
foreign investors’ home countries. It means that foreign-owned banks suppor-
ted, in the first place, foreign businesses, strengthening their presence in the
host country and creating conditions for export of profits. Later on, the prin-
cipal motivator for foreign banks was to exploit their competitive advantages.
In Eastern and Central Europe, both the range and the use of available bank
services are much lower than in developed economies. Therefore, a common
consequence of a market opening is the so called “market skimming”: large
foreign banks, offering more sophisticated services, can easily attract the best
clients and hence run lower risk, in this way making it difficult for their rivals
to compete for market share.

Favorable regulations and weaker supervision, combined with liberal licen-
sing policy and attractive privatization procedures, proved to be an enormously
strong regulatory incentive for foreign banks to enter the region of Eastern and
Central Europe.

Another motivator for banks to attempt expansion in East European mar-
kets is the desire to grow, as growth is the only effective protection against the
loss of independence. This is true, in the first place, about middle-sized Western
European banks that have not succeeded in expanding their operations in Western
Europe due to tough competition and the scarcity of available resources.

Banks claiming the status of global financial intermediaries often try to esta-
blish their branches, subsidiaries, and other forms of presence, in different coun-
tries of the world, seeking to reap some of the benefits of operating in intensive
business development zones.

The experiences of our neighbor Poland might be very relevant at the mo-
ment and therefore should be studied. Poland was one of the first post-communist
countries to allow free access of foreign capital into its banking sector and to
encourage its inflow in a variety of ways. Banking law was liberalized vis-a-vis
the participation of foreign capital in the privatization of state banks. In the short-
-term, such a strategy had certain temporary advantages. The income from the
sales of commercial banks, totaling 13.5 billion zloty in 1997-2001, was delivered
to the state budget and could be used to meet public needs. Poland’s financial
system obtained real financial and organizational support, which helped resolve
some current economic problems. But in long run, this development strategy for
the banking sector has led to negative outcomes and strategic failures. As a result,
a majority of banks in Poland are totally controlled by financial capital. Once this
had happened, it was practically impossible to stop or reverse the process due to
economic, legal and political constraints.
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In Polish scientists’ opinion, the main negative effects are:

1. The Polish national economy and the foreign capital entrenched in the ban-
king sector have disparate strategic goals.

2. Diminished role of banks in boosting economic growth: in 1995-1998,
bank assets went up by 111-118% relative to GDP; in 1999-2001, the ratio
rose by 103-108% only; in 2002-2003, the dynamics were negative (a de-
crease by 0.5-7.3%)°.

3. Escalation of competitive tensions between domestic businesses and foreign
capital.

4. Hampering the growth of credit activity backed by national capital.

5. No reduction in the cost of bank loans, the absence of long-term invest-
ments or significant improvement in the quality of credit portfolios.

6. While offering lower deposit rates aligned with Western European levels,
banks with foreign capital have not attempted to reduce lending interest
rates. As a result, their margin is much higher than in the EU.

7. Foreign banks do not engage in long-term lending, which could strengthen
the competitive position of Polish companies and play a key role in the
economy.

In the context of the above-mentioned negative effects of foreign banks’
expansion in Poland’s banking system, it should be noted that a post-crisis analy-
sis of the financial systems of three Latin American countries (Argentina, Mexico
and Brazil) indicates that the financial crisis has not really affected foreign banks’
lending capacity. Being highly diversified, they are less vulnerable to shocks in
the receiving country. On the contrary, they have enlarged their presence after
the crisis by taking over troubled domestic banks. It seems that the stronger the
foreign presence is in a country’s banking sector, the less sensitive to local shocks
and the less procyclical the banks become.

Thus, if the infiltration of foreign capital is regulated and controlled, the
structure of the banking system improves, banks receive more stimuli to go out
to international money markets, the dynamics of national money markets rise,
the transmission mechanism of money-credit policy becomes more effective, and
the interest rates go up.

The following considerations seem to be important for this process:

— the development of the foreign exchange market (allowing foreign banks to
execute forward transactions and to trade in both directions on the same
day);

— improvement of risk management at banks (use of hedging instruments,
increasing lending in foreign currency to safe borrowers);

9 Source: www.kr-gazeta kiev.ua, retrieved on March 15, 2011.
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— strengthening the role of monetary policy (development of the inter-bank
market, strengthening the role of central bank interest rates, coordination
of monetary and fiscal policies);

— foreign capital does not incur losses linked to a bank’s informal obligations
toward politicians and shadow structures;

— the expansion of foreign banks’ presence is correlated with reduced margin
for national banks. The fewer and lower barriers for foreign capital entry,
the less margin is left to domestic banks; the greater their expenses on rising
salaries, and the higher their managerial and organizational efficiency.

Western economists think that admission of foreign capital into the banking
sector is more beneficial for countries where foreign capital presence is strong
enough already. The influence on the national bank system unfolds in two stages,
with a turning point between them, or “edge”, beyond which new banks’ presence
strongly reinforces the effect of foreign bank capital presence. The “edge” phe-
nomenon is explained by the fact that in countries with low foreign bank capital
presence, foreign banks are more focused on serving foreign clients than on com-
peting with domestic banks.

Thus, considering other countries’ experience, the emergence of a new eco-
nomic environment in Ukraine with new opportunities, and new problems too, is
to be expected.

Further stable growth of foreign capital participation in a national bank sys-
tem is driven by the following objective needs:

— the future economy’s monetarization and the absorption of additional money
supply by the bank system. (If the current trend continues, in 2006-2010
money supply may grow more than 5 times, whereas bank regulative ca-
pital — 2.5 times only. This will lead to a twofold decrease vis-a-vis capital
requirements — to 7.4%, which is far below the norm — and may result in
a critical growth of credit risk throughout the economy)?;

— attracting foreign investments in an effort to catch up with neighboring
Eastern European countries (today Ukraine receives less than 180 US
dollars of foreign investments per capita, while the corresponding figure
is more than 3,000 US dollars in the Czech Republic, 2,600 US dollars in
Estonia, 2,400 US dollars in Hungary, and 1,200 US dollars in Poland);

— increasingly robust growth of financial markets;

— direct application of some modern bank technologies and bank mana-
gement experience as a prerequisite for further institutionalization of the
national financial system;

— strengthening competitiveness and supervised integrity in the global eco-
nomic space;

Source: www.statsoft.ru, retrieved on March 15, 2011.
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— increasing the stability of the banking system, i.e. its resilience and resi-

stance to internal shocks;

— reducing corruption; legalization of salaries and an increase in social

investments; improvement of deposit guarantee standards.

On other hand, there are some pre-conditions for the presence of banks with
foreign capital and strengthening the attractiveness of a national market. These
include:

— stability of national currency;
dynamic growth of key macro-economic indicators and a corresponding
improvement in the performance of banks;

— reasonable legislation on financial investments and banking activity;

a modern system of state regulatory bodies;

a well developed bank services market, modern bank infrastructure, and
the availability of qualified personnel.

One needs to be aware of the downsides of the process, too. The threats and
disadvantages of foreign banks’ presence in Ukraine include:

1. As it has already been said, banks with foreign capital will pursue goals
that may be inconsistent incompatible with a country’s strategic social and econo-
mic objectives. The structural and institutional weakness of Ukraine’s economy
makes it likely for such discrepancies to arise and impinge on its growth potential.
A sharp drop in the proportion of domestic capital can lead to a situation where
some economy sectors might be stripped of access to credit facilities, since banks
with foreign capital shareholders will always have a preference for investment in
high-income and risk-free industries.

2. Admission of foreign capital into the banking sector is possible to the extent
that control over the national banking system is maintained. It is a typical restric-
tion imposed by major developed countries; some countries have even prohibited
foreign capital inflow to the bank sector. This kind of move is not a violation
of market rules in international cooperation, nor does it mean that that WTO’s
requirements are ignored. It is interesting that in 2000, when foreign banks in
the USA had captured some 12% of bank assets, the US government immedia-
tely feared that foreign capital might be seizing control over the bank system!!.
There is some contradiction between consolidating the national banking system
and attracting foreign investments. The examples of India and China, which are
two of the world’s three most attractive countries for investment, illustrate an
approach whereby these priorities are combined: these countries are happy to
receive foreign investments, but at the same time retain national ownership of all
strategic infrastructural systems, including the bank system.

' Bank atlas 2001: Europeans infiltrate ranks of world’s biggest banks, “Euromoney”, June
2001, pp. 140-170.
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3. There exists some danger of uncontrolled outflow of capital and money. The
initial inflow of foreign capital through the setup of bank branches and through non-
-residents’ purchases of stakes in domestic banks may eventually lead to an outflow
of considerable resources, including profit transfers out of the host country.

4. The problem of foreign bank branches in Ukraine has a central place in the
context of foreign bank capital inflow. Permission foreign banks to open branches
and enter the domestic bank services market is among the terms of the WTO
membership. But the legal status of this market participant is special, because
the activity of foreign bank branches is to a large degree governed by the laws
of the country in which the parent bank is registered. When one realizes that the
financial volume of foreign bank branches may be greater than the capital of many
Ukrainian banks, and that the National Bank of Ukraine might not be able to fully
control them, it becomes clear that the potential destabilizing influence of this
factor could be significant. If the NBU’s norms concerning mandatory reserves
do not apply to foreign bank branches, then there is no way to regulate the mone-
tary base and the money multiplier.

It is generally known that deposit safety standards are higher in foreign banks,
which can lead to migration of deposits to foreign bank branches. On other hand,
the formal branch status enables unsafe banks to infiltrate into Ukraine. Branches
form part of their parent banks, having no independent legal status and, as a rule,
no separate balance sheet. In general, foreign bank branches are subject to super-
vision by their home country regulator, however, each state may create its own
rules for foreign banks. A branch’s solubility is regulated by the headquarters,
while its liquidity — by the host country’s supervisory authorities. This is done
through certain regulations, additional demands imposed by receiving countries,
and financial and statistical reporting requirements. Many countries around the
world insist on foreign bank branches complying with national deposit security
schemes.

5. Foreign banks may choose to engage in speculative activities rather than
provide a complete range of quality bank services. This was observed in Ukraine
in the second half of the 1990s, when the primary intent behind some of the fo-
reign banks’ entry was to invest in Inner State Loan Obligations (ISLO). When
the ISLO interest rates went down, bringing down the speculative income from
these operations, some of the banks reduced their activity in the Ukrainian ban-
king services market.

It is important to realize that the risks and potential negative effects relating
to foreign banks’ entry may undermine not only on the efficiency, but also the
stability of the recipient country’s banking system and its socio-economic growth
in general.

It is not possible for a country and its banking sector to sustain dynamic growth,
unless it defines a consistent development strategy for the banking system and
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answers the question about its being a national or a mixed one, i.e. one based on
assimilation of foreign capital. This cannot be done without building a model of the
banking system and establishing mechanisms for its interaction with other national
economy sectors.

Parallel to the definition and implementation of the banking system deve-
lopment strategy, a systemic decision should be made addressing the key ques-
tions concerning the optimization of foreign capital participation. Considering
the situation in the Ukrainian bank sector and in other countries with significant
foreign capital experience, some conclusions can be drawn.

Thus, participation of foreign bank capital in the banking system should be
increased step by step, and it should be determined by favorable conditions within
the bank sector, conceived as an adequate level of development, and the growing
health and competitiveness of national bank capital. Emphasis should be placed
on further development of state-controlled banks which are specialized in resol-
ving strategic social, structural and economic problems (Oschadbank, Eximbank,
Bank of Reconstruction and Development). A normative legal basis governing the
activities of foreign banks in Ukraine should be put in place; certain rules should
be laid down for the sale of banks with national capital to foreign owners.

The presence of foreign bank capital is usually the strongest in regions and
environments characterized by low levels of taxation and low concentration in
the banking sector. Therefore, what Ukraine needs to do today is institute active
measures aimed at increasing the concentration of domestic bank capital.

The pursuit of such measures will, in our opinion, help eliminate or minimize
the negative effects of the growing participation of foreign capital in the ban-
king system of Ukraine, while at the same time making the most of the benefits
of its presence with a view to continued growth of the country’s economy and
strengthening the national money-credit market as well as the financial system in
general.
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Ocena perspektyw w zakresie przyciagania
kapitalu zagranicznego na Ukraing

Streszczenie. Procesy integracji i globalizacji obejmuja caty $§wiat, a Ukraina pragnie in-
tegracji ze $wiatowa spoleczno$cia finansowa. Ukrainski system bankowy nalezy do tych sek-
torow, ktore pierwsze do§wiadczyty intensywnosci procesow integracyjnych za sprawa ekspansji
kapitatu zagranicznego. To wlasnie zagadnienie podjgto w niniejszym artykule.

Banki z udzialem kapitalu zagranicznego dziatajace na rynku ukrainskim wspieraja roz-
woj krajowego systemu finansowego, przyciagaja zagraniczne inwestycje i przyczyniaja si¢ do
powigkszenia zasobow. Istnieje jednak wiele zagrozen. Banki ukrainskie nie sa zdolne sprostac¢
konkurencji, gdyz ich kapitaty, aktywa i poziom aktywnosci sa zbyt skromne. Obecnos¢ kapitatu
zagranicznego przejawia si¢ najostrzej tam, gdzie poziom koncentracji sektora bankowego jest
niski. W artykule rozwazono pozytywne i negatywne strony obecnos$ci zagranicznego kapitatu
bankowego na Ukrainie. Z uwagi na te drugie Ukraina musi wdrozy¢ dziatania zmierzajace do
podniesienia stopnia koncentracji krajowego kapitatu bankowego.

Stowa kluczowe: kapitat zagraniczny, system finansowy, inwestycje zagraniczne
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Funkcja podatkow w gospodarce rynkowej —
analiza krytyczna

Streszczenie. Tematem niniejszego artykutu uczyniono zadania, jakie we wspotczesnej gos-
podarce rynkowej realizuja podatki. Powszechnie okreslane sg one funkcjami i moga decydowaé
o tym, jaka rol¢ w danej gospodarce petni panstwo. Dostarczaja takze wladzy publicznej skutecz-
nych narzgdzi osiggania celow gospodarczych i spotecznych.

Stowa kluczowe: panstwo, gospodarka, podatki

Celem niniejszego artykutu bylo wskazanie na to, jakie zadania we wspot-
czesnej gospodarce rynkowej realizuja podatki. Znaczenie podatkéw w duzej
mierze uzaleznione jest od tego, jaka rolg w danej gospodarce przypisuje sobie
panstwo.

Zadania realizowane przez system podatkowy okreslane sa powszechnie
mianem funkcji'. Funkcje, ktére ma spelnia¢ system podatkowy, przechodzity
charakterystyczna ewolucje. Uswiadomila ona, ze ksztalt systemu podatkowe-
go wynikal przede wszystkim z warunkéw zycia gospodarczego i spotecznego,
a w mniejszym stopniu uwzgledniata poglady i tezy doktryny podatkowe;j. Po-
datek spelniat zawsze funkcje finansowania wydatkéw publicznych. Jednakze

' S. Dolata, Uwarunkowania i konsekwencje reformy systemu podatkowego, w: Kierunki re-
Jormy polskiego systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 51.
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intencje prawodawcy uktadajacego strukturg systemu podatkowego tak, by
panstwo otrzymywato regularnie i systematycznie dochod podatkowy, nie
zawsze pokrywaty si¢ z nastgpstwami podatku. Pojawity si¢ nastepstwa o cha-
rakterze gospodarczym i spotecznym. Ich zakres byt bardzo zréznicowany i uza-
lezniony glownie od uwarunkowan ekonomicznych, politycznych, moralnych,
psychologicznych. Oznaczato to, ze oprocz zamierzonych i oczekiwanych przez
prawodawce nastgpstw fiskalnych (dochod podatkowy), ksztattowaty sig takie
nastepstwa, ktore nie byly przez pracodawce ani oczekiwane, ani zamierzone.
Wynikaty z samej natury i istoty opodatkowania. Potwierdzaty, ze kazdy podatek
przez fakt swojego istnienia wywoluje pewne skutki spoleczne i pewne skutki
gospodarcze w sposdb obiektywny, tj. niezalezny od woli prawodawcy?.

Poczatkowo podatki byly podporzadkowane jedynie funkcji fiskalne;j.
Doktryna liberalna traktowata je jako narzgdzie neutralne, ktére nie powo-
duje zmian realnych wielko$ci gospodarczych?. Zmiana sposobu rozumienia
zadan, jakie ma spetnia¢ panstwo, dokonywana byta na podstawie pradow poli-
tycznych, spolecznych i gospodarczych. Inne ujgcie funkcji panstwa w sposob
zasadniczy zmieniato tez podejscie do opodatkowania. Panstwo poczatkowo
bardzo ostroznie, ale w miarg¢ uptywu czasu coraz bardziej systematycznie
i wyraznie zaczgto przechodzi¢ od spetniania funkcji podstawowej (ochrona
1 bezpieczenstwo, tad i porzadek w panstwie) do prowadzenia aktywnej polity-
ki na polu gospodarczym i spotecznym. To z kolei ukazato problemy podatkowe
w catkowicie nowym wymiarze. Stalo si¢ oczywiste, ze co prawda w dziedzi-
nie podatkow nie ksztattuja sig¢ ogdlne cele polityki panstwa, ale podatki moga
dostarczy¢ panstwu skutecznych narzedzi osiagania zaré6wno celéow gospodar-
czych, jak i spotecznych*.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jakie funkcje petnia podatki w réznych syste-
mach ustrojowych i gospodarczych, nalezy sporzadzi¢ ich katalog. Trzeba jednak
stwierdzi¢, ze brak w tym wzgledzie zgodnosci w literaturze przedmiotu. Rozni-
ce nie tylko dotycza poszczegdlnych funkcji, ale nawet ich liczby?.

Tradycyjnie wyodrebnia si¢ funkcje fiskalng podatkow i ich funkcje poza-
fiskalne®. Funkcja fiskalna opodatkowania byta od wiekéw stale szeroko rozwa-
zana' dlatego, ze podatki w pierwszej kolejnosci stuza dostarczaniu dochodow

2 A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa
2002,s.2051in.

3 E. Matecka-Ziembiniska, Podatek dochodowy jako regulator dochodéw oséb fizycznych
w Polsce okresu transformacji ustrojowej, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2006, s. 16.

4 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 206.

> J. Gtuchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1995, nr 5, s. 2.

% E. Denek, J. Wierzbicki, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWNN, Warszawa 1995,
s. 97.

7 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, PWN, Warszawa 1992, s. 24.
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budzetowi panstwa. Przy analizie tej funkcji brane sa pod uwagg takie cechy
podatkow, jak: wydajno$¢, koszty poboru, pewnos¢ i rownomierno$¢ wptywow
budzetowych?. Jednoczesnie nalezy pamigta, ze funkcja fiskalna jest jedna z naj-
starszych, jakie spelniaja podatki®. Cel fiskalny byt w przesztosci i nadal pozosta-
je podstawowym motywem naktadania podatkéw!?. Przy okazji sformutowany
zostat poglad, ze okreslenie ,,funkcja fiskalna” jest mylace, poniewaz pojecie
to obejmuje rézne tresci. Dlatego tez w miejsce okreslenia ,,funkcja fiskalna”
wprowadzono jako ekwiwalent — zwrot ,,funkcja dochodéw”!!. Wynika to m.in.
z tego, ze podstawowe zadanie podatkéw od czaséw ich powstania nie zmie-
niato sig: jest nim pokrycie zapotrzebowania pafistwa na dochdd publiczny'?.
Zwlaszcza ze poziom tych potrzeb wynosi juz ponad 1/4 dochodu narodowego'?
(cho¢ roznie si¢ to ksztattuje w roznych krajach). Uswiadamia to, ze zachodzi
charakterystyczny zwiazek pomigdzy potrzebami systemu finanséw publicznych
a systemem wydatkow publicznych. Funkcja dochodowa nie moze zdominowaé
w catosci tresci systemu podatkowego. Oznacza to, ze rownolegle zwigkszanie
cigzaru podatkowego w podatkach przychodowych, dochodowych, majatkowych
1 konsumpcyjnych nie jest ani celowe, ani mozliwe. Wtadza ustawodawcza nie
ma catkowitej swobody w ksztattowaniu zakresu dochodowej funkcji systemu
podatkowego'*. Ma to zwiazek takze z tym, ze przy realizacji funkcji fiskalnej
postuluje si¢ jednoczesnie, aby Scisle uzaleznia¢ dochody z podatkéw od nie-
zbednych potrzeb publicznych, zdolnosci dochodowej podatnikéw, i unikaé tym
samym nadmiernego opodatkowania ponad te potrzeby i mozliwosci. W prze-
ciwnym przypadku funkcja fiskalna podatkéw przeradza si¢ w tzw. fiskalizm
podatkowy, ktory — szczegolnie w dtuzszym okresie — przyczyni¢ si¢ moze do
spadku aktywnos$ci gospodarczej podmiotéw i w konsekwencji do obnizenia
dochodéw publicznych!>.

Jest to tym bardziej istotne, ze zapotrzebowanie na stale i systematyczne
dochody podatkowe z reguty nie maleje, lecz wzrasta. Zadania panstwa bowiem
nie ulegaja ograniczeniu, ale systematycznie si¢ rozszerzaja. Zmiana zakresu
zadan powoduje wzrost fiskalnego nacisku. Ze wzgledu na to, ze dochodo-
wa funkcja opodatkowania stuzy¢ ma przede wszystkim temu, by skutecznie

8 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Wyd. KiK, Warszawa 1996,
s. 12; H. Kuzinska, Rola podatkow posrednich w Polsce, Wyd. WSPiZ, Warszawa 2002, s. 34.

9 J. Gtuchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej, op. cit., s. 3.

10 M. Cie$lakowski, S. Kanduta, I. Kijek, Polski system podatkowy. Materialy do éwiczen
i wyktadow, wyd. 3 zm., Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2007, s. 38.

1" J. Gtuchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej..., s. 3.

12" A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 206.

13 J. Szatno-Koguc, Reforma polskiego systemu podatkowego w latach 1990-1995 (zatozenia
a realizacja), Wyd. UMCS, Lublin 2000, s. 21.

14" A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 207.

15 M. Cieslakowski, S. Kanduta, I. Kijek, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 40.
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finansowa¢ wydatki publiczne panstwa, nalezy wywazy¢ wzajemne i przeciw-
stawne interesy, jakimi sa: dobro publiczne i dobro prywatne. Nalezy wigc tak
ksztattowaé tres¢ systemu podatkowego, aby gwarantowal rownowage migdzy
interesami publicznymi a prywatnymi przy realizacji funkcji fiskalnej (docho-
dowej). Pamigta¢ réwniez trzeba, ze pobdr podatku zawsze ogranicza wolnos¢
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej i dziatalnosci zarobkowej, zawegza tez
pole prywatnego zaspokajania potrzeb!'.

Z tego tez powodu niemozliwe staje si¢ uznanie za neutralna polityki podatko-
wej panstwa. Tezy tej nie uda si¢ obroni¢, zwlaszcza w sytuacji, gdy ,,neutralnos¢
podatkowa” uznawaje si¢ za czynnik, ktory, po pierwsze, nie powoduje dyskry-
minowania w zwiazku z opodatkowaniem réznych podmiotow i przedmiotow,
i po drugie, nie wptywa na decyzje gospodarcze!’. Pafstwo, siegajac do docho-
dow roznych podmiotow, a nastepnie wydatkujac zgromadzone srodki finansowe,
wplywa na gospodarke bezposrednio badz posrednio. Z zebranych przez panstwo
podatkéw wiele korzysci czerpie czg$¢ podatnikéw, realizujac dostawy na rzecz
panstwa i $wiadczac ustugi dla wladz publicznych'®. Tezy o neutralno$ci fatwo
bylo broni¢ wowczas, gdy podatki stanowity od kilku do kilkunastu procent
PKB'. W obecnej sytuacji poglad o neutralno$ci polityki fiskalnej jest anachro-
nizmem, a teza, ze podatki nie beda zmienia¢ struktury dochodéw w gospodarce
nie do obronienia?’.

W wiekach XIX i XX rola sektora publicznego wzrosta, a wraz z nia nasta-
pit wzrost wydatkéw publicznych. Wydatki te w gldwnej mierze sg finansowane
przez dochody budzetowe. Podstawowym zrodtem zasilania budzetu sa dochody
podatkowe, ktorych nie mozna tatwo zastapic, a coraz czgsciej sa niewystarcza-
jace dla zaspokojenia wszystkich potrzeb publicznych. Z drugiej strony, istotny
jest problem dopuszczalnego zakresu i stopnia fiskalizmu podatkowego, ktore to
zagadnienie w zasadzie sprowadza si¢ do potrzeby rozwazenia granic opodatko-
wania?!. Zwlaszcza ze istnieje poglad, iz: ,,Dwa razy dwa w sprawach podatko-
wych nie zawsze wynosi cztery, czasami tylko jeden. Wysokie cta zach¢caja do
przemytu, tak jak wysokie podatki do uchylania si¢ od nich”??. Bez watpienia
mozna uznacé, ze rozmiary podatkéw przejmowanych na rzecz budzetu maja swo-
je granice, ktore generalnie okresla prawo Laffera.
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Nie ma uniwersalnego poziomu obciazen fiskalnych. Sformutowano jedynie
kryteria, ktorych przekroczenie zagraza stabilno$ci systemu finansowego i gos-
podarczego. Sa to, poza wspomnianym juz prawem Laffera:

— naruszenie zrodla podatku, ktore zagraza jego trwalej wydajnosci,

— naruszenie podstawowych zasad opodatkowania, a szczegélnie sprawie-

dliwosci,

— naruszenie celow gospodarczych, a takze stabilizacji poziomu cen, zani-

zenie poziomu zatrudnienia, zachwianie rownowagi handlu zagranicznego
i rownomiernego wzrostu?>,

Nie wyznaczono jednoznacznie granic opodatkowania, poza wlasciwie dwie-
ma skrajnymi sytuacjami, a mianowicie, gdy w panstwie brak jest podatkow i gdy
wynosza one 100%. W obu tych przypadkach poziom dochodéw budzetowych
jest, czy moze by¢, taki sam i wynosi zero. Dyskusje dotyczace tego jakze waz-
nego zagadnienia nie milkna. Mimo tego ze granica opodatkowania jest sporna,
przesuwala si¢ ona w miar¢ uptywu lat. Jeszcze w XIX w. ekonomia klasycz-
na okreslata t¢ granicg na poziomie mniej wigcej 15% dochodu narodowego. Po
II wojnie $wiatowe] granica ta zostala podwyzszona do 40% tego dochodu?.
Obecnie wskaznik ten w krajach OECD ksztaltuje si¢ na réoznym poziomie. Na
przyktad w 1999 r. wahal si¢ on od 16,8% w Meksyku do 52,2% w Szwecji%>.
Oznacza to, ze granice opodatkowania, tak jak i zrédta opodatkowania, sa zalez-
ne od systemu gospodarczego, struktury gospodarki, koniunkturalnej sytuacji
gospodarki, sposobu wykorzystania dochodéw podatkowych. Nie sa one stale
1 niezmienne, sa natomiast mniej lub bardziej elastyczne.

Mozna wskaza¢ na absolutne i wzgledne granice opodatkowania. Absolutna
granica opodatkowania jest w zasadzie znana. Wynika ona z prostej zalezno$ci:
zarowno przychody budzetowe, jak i wydatki budzetowe sa czg$cia produktu spo-
fecznego. Dlatego produkt spoteczny zakresla absolutng granice opodatkowania.

Przedmiotem zainteresowania teorii i praktyki podatkowej sq przede wszyst-
kim wzgledne granice opodatkowania. Wilhelm Gerloff uwaza, ze opodatko-
wanie napotyka granice juz wowczas, gdy jego cigzar wptywa na zachowanie
podatnika w taki sposob, ze niweczy efekt opodatkowania badz tez wowczas, gdy
opodatkowanie wywotuje nastgpstwa, ktore sa gospodarczo niepozadane. Pro-
blem wzglednych granic opodatkowania pojawia si¢ zatem, gdy:

— ujawniajq si¢ tzw. paralizujace efekty opodatkowania,

— wzrastajacy nacisk fiskalny uniemozliwia osiagnigcie oczekiwanych i za-

planowanych przez polityke podatkowa dochodéw budzetowych.
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Kiedy zachodza powyzsze przestanki, mozna domniemywac, ze system po-
datkowy zbliza si¢ do wzglednych granic opodatkowania®.

Niezaleznie jednak od wszystkiego pamigta¢ nalezy, ze podatki byty i nadal
pozostaja glownym zrodtem dochodow publicznych, a funkcja fiskalna — czy do-
chodowa — realizujaca okres§lone zadania bedzie nadal jedna z najwazniejszych
funkcji, jakie podatki musza realizowac.

Funkcja fiskalna moze by¢ odnoszona zarowno do pojedynczego podatku,
jak 1 do ogétu podatkow sktadajacych si¢ na system podatkowy. Natomiast funk-
cje pozafiskalne podatkow wyrazaja si¢ w wykorzystywaniu ich dla potrzeb
oddzialywania przez panstwo na zycie gospodarcze i spoteczne. Przypisywa-
nie podatkom funkcji pozafiskalnych zaktada nie tylko aktywna role panstwa
w gospodarce i zyciu spotecznym, ale takze swiadome i celowe wykorzystywanie
podatkow w petnieniu tej roli. Funkcje pozafiskalne moga by¢ zasadniczo odno-
szone do pojedynczego podatku, dlatego tez moéwi si¢ o wielosci dziatajacych
roéznokierunkowo funkcji pozafiskalnych podatkéw. Ocena tancucha roznorakich
skutkow gospodarczych 1 spotecznych opodatkowania jest wyjatkowo trudnym
zagadnieniem?’. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zjawiska gospodarcze i spotecz-
ne nie podlegaja wylacznie wptywom podatkowym. Réwnoczesnie oddziatuja na
nie takze i inne czynniki natury finansowej (kredyty, cta, oplaty, poziom kursu
waluty, dewizy). Dlatego w przypadku realizacji niefiskalnego celu opodatko-
wania nie mozna z cata pewnoscia orzec, ze cel ten zostal osiagnigty tylko 1 wy-
lacznie dzigki oddzialywaniu systemu podatkowego.

Odroézni¢ nalezy postulat, jakim jest niefiskalny cel opodatkowania, od moz-
liwos$ci faktycznej realizacji tego postulatu. Podatkom i systemowi podatkowemu
nie mozna przypisywa¢ w sposob przesadny zdolnosci realizacji zadan nie-
fiskalnych. Utwierdzatoby to bowiem prawodawce w przekonaniu o mozliwosci
dowolnego wptywania na przebieg zycia gospodarczego i spotecznego. Zawsze
nalezy pamigta¢, ze podatkom trudno przypisa¢ ceche neutralnosci. Wydaje sig,
ze dotyczy to takze realizowanych przez podatki funkcji niefiskalnych, zwtaszcza
w czegsci gospodarczej. Skutkiem tego jest reakcja obronna systemu spoteczno-
-gospodarczego wyrazajaca si¢ poprzez rozne formy znieksztatcajace lub catko-
wicie niweczace zamierzone przez polityke podatkowa cele niefiskalne?®.

Z zagadnieniem funkcji niefiskalnych podatkow wiaze si¢ jeszcze inna
kwestia, takze dotyczaca sfery spotecznej, a mianowicie zasada sprawiedliwosci
czy rownosci. W teorii ekonomii wyodrebnia si¢ dwa pojgcia: réwnosci lub spra-
wiedliwosci spotecznej?®. Postulat rownego traktowania rownych stanowi jed-
nak tylko jeden z aspektow sprawiedliwosci analizowanej w kontek$cie zasady

26 A. Gomutowicz, Granice fiskalizmu, ,,Glosa” 1995, nr 1, s. 1.
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Funkcje podatkow w gospodarce rynkowej — analiza krytyczna 65

sprawiedliwos$ci podatkowej. W literaturze przedmiotu jest on okreslany mianem
sprawiedliwo$ci poziome;j. Jego zdolnos$¢ nie jest zazwyczaj kwestionowana. Ze
wzgledu jednak na wskazane problemy, kierowanie si¢ ta zasada przy konstrukcji
systemu podatkowego moze — paradoksalnie — doprowadzi¢ do niesprawiedli-
wosci poziomej. Uwzglednianie réznych cech przy okreslaniu podobienstwa
prowadzi¢ moze do znacznie zréznicowanych wynikow.

Drugim najczg$ciej analizowanym postulatem jest zasada sprawiedliwosci
pionowej. Uznawana jest ona za znacznie bardziej kontrowersyjna od pierwszej,
poniewaz zaktada, ze podatnicy w lepszej sytuacji powinni ptaci¢ wyzsze po-
datki. Interpretacja tej zasady wymaga nie tylko zdefiniowania, jak nalezy rozu-
mie¢ lepsza sytuacje podatnika — moze ona oznacza¢ po prostu wyzszy dochdd.
Do rozstrzygnigcia pozostaje jeszcze inny problem — jak nalezy interpretowac
sformutowanie ,,wyzsze podatki”. Wlasnie zasada sprawiedliwos$ci pionowej po-
wigzana jest bezposrednio z redystrybucyjnymi wtasciwosciami systemu podat-
kowego.

Interpretacja zasady sprawiedliwosci pionowej stanowi konsekwencje kon-
cepcji podatku. Dwie najwigksze z nich to:

— koncepcja liberalna oraz

— koncepcja wspolnotowa.

Liberalna koncepcja opodatkowania zaktada ekwiwalentny charakter swiad-
czen podatkowych. W jej my$l podatek stanowi ceng ptacona za ustugi $wiad-
czone przez panstwo. Z perspektywy sprawiedliwo$ci podatkowej konsekwencja
ekwiwalentnego charakteru opodatkowania jest brak uzasadnienia dla ingerencji
w rozktad dochodu.

Druga z wymienionych koncepcji — koncepcja wspolnotowa — uznaje podatek
za wyraz solidarnosci spolecznej. Zgodnie z nia wysoko$¢ podatku nie powinna
by¢ odzwierciedleniem tego, na ile podatnik korzysta z dobr publicznych, ale
tego, na ile jest on w stanie partycypowac w kosztach utrzymania panstwa, czyli
tworzenia tych dobr. W ten sposob za podstawe wymiaru podatku przyjmowana
jest zdolno$¢ platniczaC.

Ze sprawiedliwos$cia podatkowa wiaze sig jeszcze jedna zalezno$¢, a mia-
nowicie relacja pomigdzy efektywnos$cia a sprawiedliwoscia. Podatek jest kli-
nem wchodzacym migdzy ceng dla producenta a ceng dla konsumenta, dlatego
zawsze wywotuje on po jednej i drugiej stronie efekty dochodowe i najcze-
Sciej substytucyjne. Podatki wigc, z jednej strony, prowadza do alokacyjnej
nieefektywnosci (producenci napotykaja na rynku inne ceny niz konsumenci),
z drugiej za$, dzigki wptywom podatkowym panstwo ma mozliwos¢ bardziej
rownomiernego, czyli bardziej sprawiedliwego w odczuciu spotecznym podzia-
tu dochodu.

30 M. Kosny, Podatki a dobrobyt spoleczny, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 67-72.
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Podatki nie sa oboj¢tne ani wzglgdem alokacyjnej efektywnosci, ani wzgle-
dem dystrybucyjnej sprawiedliwo$ci. Mozna nawet powiedziec, Ze istnieje swego
rodzaju zamienno$¢ pomigdzy celami alokacyjnej efektywnosci i redystrybucyj-
nej sprawiedliwosci’!. 1 dlatego analizujac podatki, nie mozna abstrahowaé od
ich skutkow pozafiskalnych i ograniczac¢ si¢ jedynie do ich celu fiskalnego, ktory
z reguly jest ich celem gtéwnym, lecz nie jedynym.

W nauce finansow wyrdznia si¢ cztery rodzaje funkcji pozafiskalnych:

— oddzialywanie na dziatalno$¢ gospodarcza i jej zrbwnowazony rozwoj —
funkcja stabilizacyjna (stymulacyjna, bodzcowa, interwencyjna, motywa-
cyjna, zarzadzajaca),

— wplyw na alokacj¢ zasobéw w gospodarce narodowej, na migdzysekto-
rowe rozmieszczenie czynnikow produkeji — funkcja alokacyjna,

— oddzialywanie na podziat dochodu narodowego (korekta jego pierwotnego
podziatu) — funkcja redystrybucyjna,

— realizacja celéw pozagospodarczych, przede wszystkim spotecznych, ktore
czgsto maja bardzo ogolny charakter — funkcje: polityczna, informacyjna,
kontrolna, spoteczna, sygnalizacyjna, konfliktowa3?.

Niezaleznie od przedstawionego powyzej podziatu nalezy stwierdzi¢, ze
funkcje podatkowe nie tworza zamknigtego katalogu, a szczegdtowe ich zestawy
opieraja si¢ na cechach uznawanych za najwazniejsze. Funkcje te maja charakter
obiektywny i wystepuja jako nieodtaczny element podatkéw. Jednoczesnie maja
one charakter historyczny, poniewaz w réznych okresach rézne z nich spetniaty
rolg wiodaca. Wreszcie zakres ich oddziatywania jest tym szerszy, im wigkszy
jest zasigg samych podatkow™3.

Niewatpliwie wystgpuja trudnosci z kwantyfikacja funkcji podatkow. Trudne
jest ustalenie struktury funkcji czy zakresu realizacji funkcji przez dany podatek
lub system podatkowy, tym bardziej ze zakres ten ulega zmianom w czasie. Jed-
nakze mozliwe jest niekwantytatywne wskazanie zakresu realizacji wymienio-

31 F. Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna
Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa 2000, s. 40-43.

32 Por. N. Gajl, Teorie podatkowe w $wiecie, op. cit., s. 124 in.; J. Szotno-Koguc, Reforma pol-
skiego systemu podatkowego..., op. cit., s. 22 i n.; K. Niziol, Prawne aspekty polityki podatkowej,
Difin, Warszawa 2007, s. 103-107; E. Denek i in., Finanse publiczne, op. cit., s. 98; R. Gwiazdow-
ski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje,
Wyd. UW, Warszawa 2007, s. 157; A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska..., op. cit., s. 50-55;
J. Gluchowski, Funkcje podatkow w gospodarce rynkowej, op. cit., s. 1-5; J. Gtuchowski, Polskie
prawo podatkowe, wyd. 4 zm., Wyd. LexisNexis, Warszawa 2006, s. 18-20; J. Gtuchowski, Wstep
do skarbowosci, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 1997, s. 55 i n.; H. Kuzinska, Rola podatkéw
posrednich w Polsce, op. cit., s. 53 i n.; M. Cies§lakowski, S. Kanduta, 1. Kijak, Polski system po-
datkowy..., op. cit., s. 40-46.

3 J. Gluchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej, op. cit., s. 2.
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nych funkcji przez podatki wchodzace w sktad systemu podatkowego. Rozktad
i zakres realizacji funkcji podatkow prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Niekwantytatywne ujgcie zakresu realizacji wybranych funkcji podatkow

Funkcje
Podatek fiskalna | redystry-| stabili- | stymula- | kon- spo-
bucyjna | zacyjna | cyjna trolna teczna
Dochodowy od 0s6b fizycznych ok ok ok ok ok ok ok ok koo ok sk ok
Dochodowy od 0s6b prawnych Hsekskok ek Hsekskok Hsekskok Hsekskok *k
Od spadkéw 1 darowizn sk sk * sk seokokokok sk
Od nieruchomosci etk ok EEEES #k ik ek ksk
Od $rodkow transportowych ook ok * ok ok *
Rolny Hkk *k * ok ok *k
Le$ny ok * * ok *% *
Od psoéw #k * * * ek Hk
Od towardw i ustug ek kekskok kekskok Hokk ek Hkk
Akcyzowy ek ek ke ok ek *
Od gier sokokok sokok * * sokok *
Od czynnos$ci cywilnoprawnych | sk *% * ok ok *
Razem 49 38 28 30 44 25
Ordynacja podatkowa Hkokx * *% * Hkok Hxk
Ogotem 54 39 30 31 49 28

Oznaczenia:
* — cecha jest niezauwazalna
** — cecha wystgpuje stabo
**% — cecha wystgpuje z przecigtnym nat¢zeniem
A%k cecha wystgpuje intensywnie
wRHARE _ cecha wystgpuje bardzo intensywnie

Zrédto: B. Nogalski, T. Falencikowski, Przestanki doskonalenia konstrukcji podatkowych w polskim
systemie podatkowym, w: Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Wyd. UMCS,
Lublin 2003, s. 31-32.

Na podstawie informacji wynikajacych z tabeli 1 mozna wskazaé na to, ze
najpelniej jest realizowana funkcja fiskalna®*. Zaznaczy¢ nalezy, ze wspotczes-
nie dominuje inne, niz zaprezentowane w tabeli 1 ujgcie pozafiskalnych funkcji
podatkéw, wyrazajace si¢ w wyodrebnieniu funkcji alokacyjnej, stabilizacyjne;j
i redystrybucyjnej®.

W ramach funkcji alokacyjnej podatki wykorzystywane sa przez panstwo do
alokacji czynnikéw produkeji (ziemi, surowcdw, kapitatu, pracy) w tworzenie dobr

34 B. Nogalski, T. Falencikowski, Przestanki doskonalenia konstrukcji podatkowych w pol-
skim systemie podatkowym, w: Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, op. cit., s. 32.
35 E. Denek i in., Finanse publiczne, op. cit., s. 98.
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spotecznych (publicznych, kolektywnych). Realizacja tej funkcji polega na prze-
mieszczaniu czynnikéw produkeji z sektora prywatnego do sektora publicznego,
a nastepnie na ich podziale w ramach sektora publicznego. Podziat tych zasobow
migdzy sektory odbywa si¢ w ten sposob, ze podmioty publiczne poprzez opo-
datkowanie sektora prywatnego ograniczaja jego mozliwo$ci w wykorzystaniu
czynnikéw produkeji i tworzeniu dobr prywatnych, a nastepnie za pomoca wy-
datkéw publicznych same dokonuja alokacji tych zasobow zgodnie z wlasnymi
zadaniami. Efektem tych dziatan jest zmiana struktury wytwarzanego dochodu
narodowego. Coraz wigksza cze$¢ dochodu narodowego wytwarza sektor pu-
bliczny3®,

Funkcja stabilizacyjna polega na wykorzystaniu podatkéw do oddziatywania
na koniunktur¢ w celu zapewnienia zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
zroéwnowazonego bilansu ptatniczego i pelnego zatrudnienia. Podatki mozna za-
liczy¢ zaré6wno do aktywnych, jak i pasywnych instrumentéw polityki fiskalne;.
Jezeli w celu pobudzenia przedsigbiorczosci, zwigkszenia eksportu, przyspiesze-
nia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia rzad podejmuje decyzje
o obnizeniu stawek podatku dochodowego lub wprowadza nowe, bardziej atrak-
cyjne ulgi inwestycyjne, eksportowe, ulgi zwiazane z tworzeniem nowych miejsc
pracy itp., oznacza to, ze panstwo si¢ga do arsenatu aktywnych narze¢dzi oddzia-
lywania na koniunkture.

W okresie dobrej koniunktury ludzie zarabiaja wigcej i ,,przechodza” do
wyzszych stawek podatkowych. Przekazuja wowczas do budzetu wigksze podat-
ki. Oznacza to, ze relatywnemu zmniejszeniu ulegaja dochody do dyspozycii,
co chroni gospodarke przed ,,przegrzaniem” koniunktury. W warunkach recesji,
gdy dochody ludnos$ci spadaja, podatki sa nizsze, a tym samym w mniejszym
stopniu ograniczony zostaje popyt konsumpcyjny. Konstrukcje podatkowe maja
wigce ,,wbudowang” gigtkos¢ 1 dostosowuja si¢ do istniejacej koniunktury. Dla
stabilizacyjnej funkcji podatkéw wazna rolg odgrywa ogolny poziom podatkow.
Im wyzsze podatki, tym wigkszymi dochodami dysponuje panstwo, a wigc takze
wyzsze moga by¢ wydatki budzetowe. A wlasnie za pomoca wydatkow panstwo
moze aktywnie walczy¢ z bezrobociem, prowadzi¢ prace interwencyjne, inwe-
stycje publiczne oraz pobudzaé popyt efektywny przez podnoszenie wysokosci
zasitkow dla bezrobotnych i innych transferow socjalnych wyptacanych z budze-
tu pafistwa’’.

Funkcja redystrybucyjna jest akceptowana w kazdych warunkach spotecz-
nych i politycznych. Dzigki podatkom nastgpuje redystrybucja dochodu i majatku
narodowego migdzy podatnikami a zwiazkami publiczno-panstwowymi. Zakres
redystrybucji zalezy od struktury gospodarki.

36 M. Cie$lakowski, S. Kanduta, I. Kijek, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 41-42.
37" A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska..., op. cit., s. 52.
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Dzigki temu, ze podatki pozwalaja przemieszczaé¢ $rodki finansowe do bud-
zetu panstwa, zabezpieczone jest pokrycie zadan spotecznych, o§wiatowych czy
obronnych. Podatki pozwalaja jednoczes$nie regulowac udziat w dochodzie naro-
dowym tych podmiotow, w stosunku do ktorych panstwo nie moze postugiwaé
si¢ innymi instrumentami, takimi jak cena czy ptace. Uznano, ze redystrybucja
jest podstawowa funkcja podatkdw, poniewaz mamy tu do czynienia z przesuwa-
niem czg¢sci dochodu narodowego badz tez — w szczegolnych wypadkach — ma-
jatku narodowego.

Redystrybucyjna funkcja podatku zalezy w duzym stopniu od zakresu cen-
tralizacji 1 koncentracji gospodarki, a te wiaza si¢ z kolei z zakresem i celami
wydatkéw budzetowych.

Funkcja redystrybucyjna nie stracita na swej aktualno$ci w gospodarce ryn-
kowej. Realizujac ja, panstwo nie odwotuje si¢ do korygowania zamoznosci
poszczegdlnych obywateli czy poszczegolnych sektoréw gospodarki. W sytu-
acji, gdy obowiazuje m.in. progresywne opodatkowanie dochodow, podatek od
towarow 1 ustug, korekty takie sa obiektywnym nastgpstwem. Niezaleznie od
wszystkiego bezsprzeczne jest to, ze zakres redystrybucji podatkowej powinien
by¢ ograniczony do takich rozmiardw, ktore sa niezbedne dla pokrycia uzasad-
nionych potrzeb publicznych3®,

Z omoéwionych powyzej zagadnien wynika niezbicie, ze zadania, jakie we
wspotczesnej gospodarce rynkowej maja do zrealizowania podatki, dotycza prak-
tycznie wszystkich tych dziedzin, ktore sa decydujace dla gospodarki i spoteczen-
stwa. Z tego powodu podatki sa narzedziem, ktore ma wplyw na ksztattowanie
wielu elementéw polityki gospodarczej. Sposrod wszystkich funkcji podatkow
najwazniejsza pozostaje funkcja dochodowa. Pozostate funkcje traca w stosunku
do niej na swej waznosci, co nie oznacza, ze nalezy uznac je za mato wazne.
Tak jak wskazano na wstepie niniejszego artykutu, wiele funkcji, jakie mogtyby
realizowac podatki, uzaleznionych jest w pierwszej kolejnosci od tego, jaka role
w zyciu gospodarczym przypisuje sobie panstwo: im wigksza jego aktywnosé
i znaczenie, tym wigksze znaczenie poszczegdlnych funkcji podatkow.
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The Functions of Taxation in a Market-Based Economy

Summary. The paper focuses on the functions that taxation performs in present-day market-
-based economies. These functions will at the same time determine the role of state in a particular
economy, since tax revenues provide public authorities with tools and resources that can be effecti-
vely used to pursue economic and social agendas.

Keywords: state, economy, taxes
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Summary. The article defines conceptual principles for reforming Ukrainian tax policies
toward better support for socio-economic growth during the country’s integration with the Euro-
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In the world economy, the last decades of the 20th century and the beginning
of the 21st century were marked by overarching processes of international econo-
mic integration. These processes have played a key role in determining priorities
at the current stage of economic internationalization by shaping global competi-
tion and influencing the interests of countries, regions, and the world at large. The
development of any country depends on a favorable economic environment and
on effective collaboration among economic structures and international or natio-
nal institutions making up the contemporary global economic system. Therefore
it is necessary for every country to focus on its gradual integration into the world
economy, including the possibility of participation in regional associations.

In Western Europe, integration processes are built into the development stra-
tegies of most European countries as well as of those countries that seek to join
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the European Union (EU), which helps harmonize the regulation of socio-eco-
nomic processes. Being an effective instrument of state regulation, tax policy is
especially important, as it is only through its successful implementation that it
is possible to ensure the creation of a common market for goods, services, capital,
technology and labor. Considering the fact that Ukraine has adopted integration
with the EU as its strategic objective, and in order to develop adequate tax po-
licies aligned with the Ukrainian economy’s current requirements, it is necessary
to observe the general trends in the design of tax systems across EU member
states, and to explore the links between certain aspects of a country’s economic
development and the characteristics of its tax policy.

It is vital to study EU member states’ experience with tax systems because
they are based on common goals, the same principles of tax system design and
a similar theoretical background, and because the professional standard of tax
practices is high throughout the European Union. The experience of EU member
countries in the field of taxation is highly relevant and time-proven.

We believe that research on these issues should set off from analyzing the
Polish experience in tax policy design and implementation. Over the past 15 years,
which were a period of systemic transformation tied to economic and political
reforms, Poland enjoyed the EU strategic partner status. As of May 1, 2004, Po-
land is a fully-fledged member of the EU. For Ukraine, Poland is thus a role-
-model. Given the two countries’ geographic neighborhood and the special cha-
racter of their relations, we can be certain that both countries will be pursuing
policies conducive to the development of mutual cooperation, including Ukraine’s
aspirations to European Union membership. It should be remembered that Poland
was one of the first countries in the world that established diplomatic relations
with Ukraine and recognized its independence.

Consequently, the Polish experience in tax system formation and its compa-
rison with that of Ukraine will underpin the definition of theoretical principles
and concepts on which to build an efficient tax policy for Ukraine during its inte-
gration with the EU.

In spite of the ongoing integration processes in Europe, the tax systems found
in Poland and Ukraine still exhibit a number of unique national features.

In international practice, a tax system and the level of taxation in a country
can be described by a tax burden index. The index is the ratio between the total
amount of taxes paid in a country (including obligatory social insurance contri-
butions) and this country’s GDP. Fig. 1 presents the trajectory of the tax burden
index in Poland, Ukraine and the EU over the period 1995 through 2005.

In 2005, taxes represented 34.2% of Poland’s GDP— 3.2% below the EU-27 ave-
rage (37.4%). Compared to 1995, the tax burden in Poland did not change, although
in 1996 the index began decreasing. The situation was somewhat different in Ukra-
ine, where the tax burden fluctuated considerably over the period. Between 1995
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and 2000, annual declines in the taxation level were observed (in 2000, the burden
diminished by 9.7% to stand at 26.1%). Beginning from 2000, however, the ratio
between Ukraine’s taxes and GDP was rising steadily to approach the EU average
and exceed Poland’s index by 0.3% in 2005.

Figure 1. Dynamics of tax burden in Ukraine, Poland and in 27 member-states of the EU
in 1995-2005 as a percentage of GDP
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Source: Commission Services, Ukrainian State Committee of Statistics.

As a result, at the end of the period the taxation levels in Poland and Ukra-
ine were almost identical, both remaining below the EU average. This can be
explained by the geographical principle which implies that peripheral countries
tend to have lower taxes: Great Britain and Ireland, Portugal and Spain, Cyprus
and Malta, the Baltic States and Poland, Slovakia and the new EU member sta-
tes — Romania and Bulgaria — all have relatively low taxation levels, while in the
countries of continental Europe (France, Luxemburg, Germany, Austria, Czech
Republic, Hungary and Slovenia) taxes are, as a rule, higher relative to the GDP.

An important feature of tax systems in developed countries is their structure.
We will begin our investigation by analyzing the correlations between direct taxes,
indirect taxes and social insurance contributions. The structure of tax revenues in
relation to GDP is shown in Fig. 2.

Figure 2. Structure of the tax burden in Ukraine, Poland and in EU-27 in 2005
as a percentage of GDP
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Source: Commission Services, Ukrainian State Committee of Statistics.
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In Poland, indirect taxes play a more important role than direct taxes, in-
creasing the country’s tax revenues almost twofold (13.8% of GDP compared
to 6.9%). Revenues from indirect taxes approximately correspond to the EU-27
average, while the level of direct taxes is significantly lower. Tax revenues from
indirect taxes represent about 6.9% of GDP, which corresponds to a half of the
EU-27 average only (11.9% of GDP). The main reason for the low level of direct
taxes in Poland is the shifting of burden from direct taxes to social insurance
contributions which took place in 1999 in connection with a social insurance sys-
tem reform. Social insurance contributions provide a similar proportion of state
budget revenues as indirect taxes, equaling 13.5% of GDP — markedly above the
EU-27 average (11.2%).

Looking at the structure of the tax burden in Ukraine, one should note the
following: in Ukraine, revenues from direct taxes account for 10.8% of GDP,
which is 3.9 more than in Poland, and 1.1% more than in EU-27. The level of in-
direct taxes is in Ukraine at 11.4% of GDP — lower than in Poland and in the EU.
Social insurance contributions total 12.3% of GDP, which is lower than in Poland,
and more than in EU-27.

Taxation levels across different groups of taxes in respective countries are
shown in Fig. 3.

Figure 3. The structure of the general level of taxation in Ukraine, Poland
and in EU-27 in 2005
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Source: Commission Services, Ukrainian State Committee of Statistics.

Fig. 3 illustrates the fact that in Poland most revenues are derived from in-
direct taxes and social insurance contributions; direct taxation of individuals and
corporations accounts for only 20.2% of all taxes collected. In Ukraine, budget
revenues have the following structure: social insurance contributions provide
35.6%, indirect taxes — 33.1%, and direct taxes — 31.3%.

Direct taxes include personal income taxes, corporate taxes and other direct
taxes. The structure of direct taxes and their main types in Ukraine, Poland and
the EU at large is shown in Fig. 4.
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Figure 4. Structure of direct taxes in Ukraine, Poland and EU-27 in 2005
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In Poland, personal income taxes account for 55% of all direct taxes, which is
close to the EU level, while in Ukraine revenues from income taxation of indivi-
duals represent only 36.1% of direct taxes. The tax reform in Poland, which began
in 1995, was aimed at eliminating tax loopholes and excessive privileges, as well
as simplification of tax collection procedures. Since 1995, income tax rates have
been reduced three times.

In 2007, three tax rates were used in Poland: 19%, 30% and 40%. The lowest
income tax rate applied to most taxpayers; the income margin was set at 43,405
zloty (around 11,400 euro). A physical person’s earnings in excess of 85,528 zloty
(around 22,500 euro) were taxed at the highest rate of 40%. The 19% income tax
rate was also applied to dividends and interest payments. A 10% tax was levied
on the sales of real estate if the property was not resold within a five-year grace
period since its acquisition.

Polish legislation offers taxpayers a rich variety of tax credits and exemptions.
For example, most taxpayers are entitled to a standard deduction of 572.54 zloty
(approximately 150 euro). In addition, there are a number of expenditures that
can reduce their gross earnings (social insurance contributions, funds donated
to charitable and religious organizations, expenses incurred for Internet access,
etc.). Obligatory health insurance payments, on the other hand, are deductible
from the tax due. Besides, all employees may deduct 1302 zloty (approximately
340 euro) annually from their taxable income if it is received from one employer,
or 1,953.23 zloty (approximately 5,151 euro) if their earnings are received from
multiple employers. A further 1,627.56 zloty (approximately 430 euro) may be
deducted by taxpayers who live outside the area where their employer is based.

While for an overwhelming majority of EU member-states including Po-
land the taxation of individuals is of paramount fiscal importance, Ukraine’s
present socio-economic condition does not allow the taxation of citizens’ in-
come to become an important source of tax revenues (see Fig. 4). The economic
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slump and the following period of socio-economic transformation have brought
Ukrainians’ declared income down to a very modest level, with their salaries
remaining its principal source. A personal income tax reform was carried out in
2004. Its goal was to do away with the progressive taxation of citizens’ earnings.
Thus, since 2004, Ukraine has had a single 15% rate of individual income tax.
There are very few income tax exemptions, e.g. allowances for families’ spen-
ding on education, health improvement, etc. At the same time, changes in per-
sonal income taxation in Ukraine included some progressive innovations. For
example, a very low non-taxable minimum income was replaced by a social tax
credit — a prototype of what has become a standard in EU countries. The tax
base was increased due to taxation of interest on citizens’ savings, proceeds
from real estate transactions, and extra monetary benefits received by taxpayers
from their employers, etc. However, a number of provisions contained in the
Ukrainian Law “On the income tax of physical persons” need a subsequent
detailed revision.

We believe that Ukraine should have retained some elements of progressive
taxation of physical persons, which is characteristic of tax systems found in most
EU countries. With the gradual increase of public welfare, a diversified approach
to the taxation of different social groups will be increasingly important and should
become a stimulating factor in the future.

Figure 5. Dynamics of rates of profit taxes from legal persons
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Since 1995, Poland has introduced a number of reforms in the area of corpo-
rate taxation. Over the last several years, the amount of profit taxes from legal
persons equaled the level of income taxes from individuals. In particular, tax
rates were gradually reduced to the level of 19% (Fig. 5). Some amendments were
made in the tax law to adjust it to the EU regulations concerning direct taxes, for
example, the EC Parent-Subsidiary Directive, the EC Merger Directive, and the
Interest and Royalties Directive.
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The Polish system of taxation of corporate income is a classical tax system:
corporate earnings are taxed at the company level. At the moment of this writing,
the rate of corporate income tax is 19% (see Fig. 5). Income tax on dividends
and other revenues from participation in the profits of legal persons domiciled in
Poland is also at 19%.

In an effort to ease the burden of corporate income taxation, 14 special eco-
nomic zones (SEZ) were established in Poland and are supposed to operate until
2017. Since the adoption of the Law on state aid in 2001, new rules regarding tax
incentives have been in force. Under the new Law, enterprises can choose among
two forms of support: assistance in undertaking new investments and assistance
in creating new jobs.

In Ukraine, taxation of corporate profits must be handled with special care,
as it provides 49.2% of all tax revenues. Before 2004, the corporate income tax
rate was at 30%. It was clearly unsuited to the difficult conditions of financial
and economic activity faced by business enterprises. As a result, it was reduced
to 25%. This step can be seen as one of the few positive developments in the
transformation of Ukraine’s tax system, especially if we consider the growth of
tax revenues from 13.1 billion hryvnia in 2003 to 16 billion hryvnia (by 22.14%)
in 2004. However, it should be pointed out that without certain adjustments to tax
policy, achieving a high rate of economic growth is hardly possible.

Granting income tax privileges is a policy which effectively stimulates the
growth of those branches of the economy which define Ukraine’s position in the
world trade as a raw material-producing country, while the numerous economic
zones have become hotbeds of economic abuses. It demonstrates the necessity
to re-orient the distribution of tax privileges from making inefficient decisions
to a policy of promoting investments and hi-tech production, coupled with the
introduction of techniques ensuring effective use of privileged tax instruments.

The system of local taxes and local tax collection in Ukraine requires urgent
changes. Its structural improvement is associated with the abolition of compul-
sory payments and the gradual introduction of European standards. At this point,
local taxes cannot yet be perceived as a financial basis for local authorities to
implement their independent economic policy. In the current socio-economic
conditions in Ukraine, it is necessary to concentrate essential powers in the hands
of a strong central government. In some time, with subsequent democratization
of the economic organization of society, the role of local taxes and tax collection
will have to be modified to provide financial independence to local governments.

At the same time, Ukraine and Poland maintain relations with other countries
which follow taxation standards developed by the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD). This makes it possible to adapt Ukra-
inian legislation in the area of international taxation to the legislation of other
countries. In order to avoid double taxation, Ukraine has signed 60 international
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treaties with practically all states of the Commonwealth of Independent States
(CIS), Europe, many countries of Asia, North and South America and a number
of African countries. In compliance with OECD requirements, these agreements
abide by the rule that business profits should be only taxed in the country in which
a company’s central office is located.

A special place in the tax system of Poland is held by the taxation of real estate
(the introduction of this type of taxation is being actively discussed in Ukraine),
which consists of three components: immovable property tax, agricultural tax,
and forest tax (for the use of forest resources). The immovable property tax is im-
posed on both physical and legal persons. It must not exceed the rate of 0.51 zloty
per 1 square meter for residential buildings and 17.31 zloty per 1 square meter in
the case of commercial and industrial property.

Ukraine has no tradition of paying property taxes. Arguably, they will never
play an important fiscal role, then (at least not in the near future). Moreover, any
attempt to introduce property tax would encounter the problem of an insufficient
tax base: the low levels of income in a majority of the population are not conducive
to the emergence of a new class of property owners. It would also have a negative
impact on the economic performance of most Ukrainian enterprises because of
the additional tax burden threatening to even lead to bankruptcies. Therefore,
if Ukraine is ever going to embrace property taxes, their introduction should be
based on a carefully designed strategy, a preferential policy, and effective admi-
nistrative procedures.

Figure 6. The structure of indirect taxes in Ukraine, Poland and EU-27 in 2005
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Indirect taxes include value-added tax (VAT), excise duties, taxes on goods,
and consumption taxes. The structure of indirect taxes and their main types in
Ukraine, Poland and in the EU are shown in Fig. 6.

The Polish system of indirect taxes (VAT and excise duties) is well adapted
to the requirements of European legislation in terms of both types of tax and tax
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rates. For example, Polish legislation specifies such VAT rates for different groups
of goods and services that provide certain incentives for their production and con-
sumption: the standard rate — 22%, the reduced rate — 7%, the super reduced rate
— 3%, and the zero rate 0%. The standard rate applies to most goods and servi-
ces. The zero rate is applied to export goods and services. If goods are delivered
inside the EU, the tax rate is also 0%. The sales of diary products, honey, horti
culture products, fishing and forestry products, pharmaceuticals, and construction
materials and services are taxed at the 7% rate. Health-care, educational and
social services are exempt from VAT.

The Polish system of excise duties is particularly interesting. The excise tax
is levied on the production, sales, export and import of excisable goods, as well
as on intra-EU delivery of such goods. Excise covers oil products and synthetic
fuel, electrical engineering equipment of general use, hunting weapons, alco-
hol and tobacco products, wine and beer, perfumes, electronic gambling ma-
chines, sail yachts and motor boats, passenger cars, furs, salt, and polyethylene
packing.

Although Poland’s achievements in designing modern legislation on indirect
taxes are unquestionable, the EU demands that Poland increase VAT rates on
certain products for children, building materials and basic services, and raise or
introduce excise duty on fuels, cigarettes and other tobacco products. However,
these increases will not be put in place automatically but they will involve nego-
tiations and transitional periods. These include:

— the right to maintain, until the end of 2007, the reduced VAT rate (7%) on

housing constriction and repair work (construction materials not included);

— the ability to preserve, until the end of 2007, the zero VAT rate on books
and specialist periodicals,

— the preservation, until the end of 2007, of the low rate of VAT (7%) on foods
and groceries,

— afour-year transitional period for the use of the super low VAT rate (3%) on
some agricultural products and agrarian services,

— a transitional period till 2008 for achieving the EU level of excise on ciga-
rettes,

— a one-year technical transition period on the use of the zero rate of excise
duty on ecological components and on the use of a reduced rate on ecolo-
gical fuel.

Moreover, the European Union has prolonged the transitional periods for
Poland for the introduction of minimum excise rates on fuel because of the in-
troduction of a fuel tax in the EU. The transitional periods have the following
duration: on diesel fuel — till 2012, on petrol containing no lead — till 2009, on
black oil used for the heating of public buildings — till 2008, on coal and coke — till
2012, on different types of aviation fuel and fuel for sea vessels — till the end of
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2006. Further, Poland is not required to introduce excise taxes on natural gas till
2014, unless the share of gas in the national consumption of energy exceeds 25%.

As far as the regulatory function of VAT is performed much worse by Ukra-
ine’s tax system than by its Polish counterpart. In Ukraine, only two rates (20%
and 0%) are used, which deprives this tax of regulatory influence. The 20% VAT
rate is a general rate applied to transactions involving the delivery of goods and
services. The introduction of a zero rate 0% ensures the creation of favorable con-
ditions for some types of goods and services. On the one hand, the advantage of
having a single VAT rate is that it simplifies the mechanism of tax collection and
that its impact on market pricing is neutral. On the other hand, it has an adverse
effect on the ability to address social ills, since first-need goods are taxed at a uni-
versal rate, which effectively raises the tax burden for less affluent groups of the
population.

The issue of VAT budgetary compensation is exacerbating at an appalling
pace. It seems necessary to seek its solution through increased control over the
country’s exports, the introduction of temporary VAT accounts, and diverse forms
of taxation, as well as by carefully studying the many available recommendations
on a reduction of tax rates linked to their social impact and consequences for the
government budget. There is a need to review privileged VAT taxation, first of all
in the so called priority development territories. Growing fiscal efficiency of VAT,
as well as of other taxes and payments, will contribute to the implementation of
effective mechanisms to enforce the fulfillment of financial responsibilities by
taxpayers.

In contrast to the countries of the European Union, including Poland, where
specific excises play an important role as a source of budget revenues, receipts
from excise duties in Ukraine have always been 2.5-4 times lower than from VAT.
Judging by the level of excise collections, which are the most effective regulatory
taxes, the average rates in Ukraine are lower than in the EU. That is indicative of
a flawed tax system: in Ukraine, a high tax pressure does not restrict the produc-
tion and consumption of unhealthy goods and services. Therefore, the possibility
of using excise taxation as an instrument of GDP redistribution is still very limi-
ted. To this day, most revenues from excise duties come from alcohol and tobacco
products.

There are practically no consumers of goods for the elite. It should be added
that the high costs of importing oil products are partly responsible for the minimal
excise rates. This indicates once again that Ukraine has to achieve new levels of
economic development and public welfare as a basis for the expansion of excise
taxation and as a precondition for joining the European Union. Nevertheless,
there exists some potential for increasing budget revenues through higher rates of
excise duties on unhealthy and harmful alcohol and tobacco products, which are,
after all, non-essential goods.



The Evolution of Poland’s Tax System as a Model for Ukraine’s Tax Policy... 81

The customs and tariff policy in Ukraine should be evolving in two direc-
tions: the economically expedient use of import duties focused on protecting na-
tional producers, and the deployment of relevant measures aimed at restricting
raw materials exports. There is an urgent need to introduce more efficient cus-
toms controls. The incorporation of such measures within the doctrine of Ukra-
ine’s socio-economic development would be instrumental in strengthening the
position of national producers with a considerable share of added value in the
cost of manufactured products, thus helping the country garner the benefits of its
WTO membership. In some time, the mechanism would have to be replaced by
foreign trade liberalization.

The structure of social insurance contributions in different groups of tax-
payers in Ukraine, Poland and the EU is shown in Fig. 7.

Figure 7. The structure of contributions for social insurance and its main types in Ukraine,

Poland and the EU in 2005
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Source: Commission Services, Ukrainian State Committee of Statistics.

It is commonly known that high rates of contributions channeled into spe-
cial government funds are not capable of galvanizing the financial and economic
activity of enterprises. A sizeable share of contributions allotted to wages funds is
included in the cost of production. This often forces enterprises to function on the
verge of unprofitability, which inevitably has a negative impact on the expansion
of their economic potential and investments. Therefore, it is necessary to study
the experience of European countries, including Poland, in the area of taxation.

The system of social insurance contributions in Poland is quite versatile.
Employers are obliged to withhold the following insurance premiums on their
own behalf and on behalf of their employees: retirement insurance (19.52% paid
in equal parts by the employer and the employee, that is 9.76% each), disability
insurance (13% paid in equal parts by the employer and the employee, that is
6.5% each), sickness and maternity insurance (2.45% paid by the employee),
and accident insurance (paid by the employer, the rate varies from 0.97 to 3.86%
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depending on the industry and the number of staff employed by a specific
business). Moreover, there is a compulsory health insurance contribution paid
by all employees (9%). All this means that tax policy is guided by the overriding
principle of supporting economic growth by balancing the interests of all market
participants.

In Ukraine the system of obligatory social insurance is characterized by
higher rates of contributions. For example, the general pension insurance rates are
33.2% for employers and 0.5-2% for employees, temporary disability insurance
rates — 1.5% and 0.5-1% respectively, unemployment insurance rates — 1.3% and
0.5% respectively; accident insurance is paid by the employer only and the rate
depends on the industry and the number of employees. Consequently, the distri-
bution of the tax burden between the employer and the employee is in Ukraine
approximately 11 to 1, while in Poland this ratio is roughly 1 to 2.

Important as it is to assist the development of social insurance, in Ukraine
there has been no alternative so far to the gradual reduction of contributions to
the special state funds. In the context of Ukraine’s European integration, it might
be advisable to move slowly toward having employees pay these premiums them-
selves through the introduction of a common social tax.

A distinctive feature of European tax systems is the use of special environ-
mental taxes which provide an effective protection for the natural environment,
and restrictive charges levied on the use of natural resources such as water and
energy carriers (gas, electric power, coal, and diesel oil). The taxes are paid by
both enterprises and individuals. Lower rates are charged: 1) for big volumes of
consumption; 2) if alternative energy sources (wind, solar and bio-energies) are
also used; 3) for reducing the consumption of energy (energy-saving technolo-
gies). In addition, taxpayers who are involved in the processing of waste products
will get some of their tax back.

A major objective of tax policy in Poland is to stimulate the growth of small
and medium-sized enterprises (SME), because the expansion of the SME sector
is believed to have a positive effect on mitigating the unemployment problem.
A number of favorable taxation schemes are available to small businesses and
form an integral part of the modern taxation system in Poland. A simplified
taxation and accounting scheme for small businesses has also been introduced in
Ukraine. However, its operation is at the moment associated with massive abuses
and fiscal losses rather than with a positive solution to macroeconomic goals.

It is evident that reforming the concessional taxation treatment of small
businesses involves the creation of favorable conditions not for tax dodgers, but
for efficient financial and economic activity. There are some interesting proposals
regarding the collection of taxes in the form of diversified payments for a special
patent — an analogue of the standard taxation method used worldwide for the so
called “micro-businesses” — alongside the diversification of the single tax rate
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with a gradual shift towards taxation of the difference between the profits and the
cost of factors used in production.

The Ukrainian tax system lags behind its Polish counterpart vis-a-vis tax
collection and the regulation of tax and customs relations. The organization of tax
collection in Ukraine is unconsolidated, with much overlap between the functions
of different agencies. The system is notorious for its uncontrollability and sys-
tematic abuses as well as for enormous expenses on tax reporting. Taxpayers are
virtually independent of tax collectors. The latter do not provide services (whether
informative, legal, consulting or organizational) required by the former. They are
not liable for negligence and non-performance of their duties or for financial and
moral damage caused to taxpayers.

The tax systems of Ukraine and Poland also differ in tax collection procedu-
res. For example, in Poland there is a single methodology for accounting and tax
reporting on the activity of enterprises and for assessing their financial perfor-
mance. In Ukraine, there is a vague interpretation of gross expenses and gross
profits which leads to lots of distortions and misrepresentations in tax reports and
to concealing taxable income.

All areas of tax policy reforms must be consolidated at the legislative level.
While Poland’s social, political and socio-economic conditions make it possible to
effectively regulate taxation via tax law, Ukraine still needs to codify clearly defi-
ned norms governing the payment of taxes and the mechanisms for implementing
tax policy in general. The latter can be accomplished through the adoption of
a common legislative act in the form of a tax code, which should contribute to
harmonizing the relations between the state and the taxpayer.

Ukraine has created a tax system which, albeit structurally similar to that
of Poland, has significant drawbacks and hampers the growth of businesses and
consumer demand. The tax policy of Ukraine needs urgent systemic reforms in
order to ease the tax burden, change the structure of tax revenues, improve the
tax climate, optimize the fiscal and regulative functions of taxes, etc. It is also
necessary to take into account the dynamic transformations taking place in the
new European Union member states, which are Ukraine’s main competitors in the
world markets for goods and capitals. The considerable deformations existing in
all spheres of socio-economic life in Ukraine make it imperative for the country to
achieve a new level of macroeconomic development as a precondition for the EU
accession and to enable Ukraine to reap the benefits of integration with the EU.

The comparative analysis of tax policies in Poland and Ukraine provides in-
sights that make it clear that Ukraine needs to improve its tax policy in order
to contribute to the country’s social and economic growth. Tax harmonization
entailed by the European integration strategy will definitely involve extensive
scientific research and the discovery and introduction of new instruments for the
regulation of the economy via relevant tax policies. The experiences of all EU
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member states relating to tax system reforms should be carefully studied for argu-
ments in favor or against the applicability of certain policies to the social, political
and economic conditions of Ukraine.
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Ewolucja polskiego systemu podatkowego
jako model dla normalizowania polityki podatkowej Ukrainy
z Unia Europejska

Streszczenie. W artykule zdefiniowano konceptualne ramy dla reformy ukrainskiej polityki
podatkowej majacej na celu wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w warunkach jego
integracji z Unia Europejska. Na podstawie porownawczej analizy doswiadczen Polski i Ukra-
iny w budowaniu systemu podatkowego europejskiego typu oraz ksztattowaniu efektywnych me-
chanizméw regulacji proceséw spoteczno-gospodarczych za pomoca podatkow opisano zmiany
w dziedzinie opodatkowania w kontek$cie europejskiej integracji oraz pod katem strategicznych
celow i taktycznych srodkow.

Stowa kluczowe: podatek, system podatkowy, integracja gospodarcza
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Korzysci i zagrozenia wynikajace
z wprowadzenia euro w Polsce —
analiza teoretyczna i praktyczna na podstawie
przeprowadzonych badan

Streszczenie. Wstgpujac 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej, Polska zobowiazata si¢ do
przyjecia euro. Termin jego przyjgcia nie zostal jednak okreslony. W opracowaniu przedstawiono
od strony teoretycznej i praktycznej korzysci i zagrozenia dla Polski zwiazane z wprowadze-
niem wspolnej waluty. W czesci teoretycznej wykorzystano dorobek literatury w tym zakresie.
Podstawowa pozycja dotyczaca integracji walutowej jest praca Roberta A. Mundella 4 Theory
of Optimum Currency Areas. Kolejno omowione zostaty korzysci i koszty przystapienia do unii
walutowej. Dokonano ich podziatu na mikro- i makroekonomiczne oraz dtugo- i krétkookresowe.
W czgsci praktycznej przedstawiono wyniki badan, ktore mialty pokazaé, jakie jest poparcie dla
wprowadzenia euro w Polsce, jaki jest stan wiedzy Polakow na temat wspolnej waluty oraz jakie
sa wady i zalety wspolnej waluty z punktu widzenia przecigtnego obywatela. Badanie zostato
przeprowadzone w listopadzie 2009 r. na terenie wojewddztwa slaskiego.

Stowa kluczowe: euro, unia walutowa, korzysci i zagrozenia wynikajace z wprowadzenia
wspolnej waluty

1. Wstep

Dnia 1 maja 2004 r. Polska wraz z dziewigcioma innymi panstwami wsta-
pita do Unii Europejskiej. Kolejnym etapem integracji bedzie wejscie do strefy
euro. Uczestniczenie w Unii Gospodarczej i Walutowej oznaczaloby petne wia-
czenie polskiej gospodarki w strukture jednolitego rynku. Ze wzgledu na silne
powiazania ekonomiczne krok ten wydaje si¢ uzasadniony. Wigkszo$¢ ekono-
mistow podziela ten poglad. Spoteczenstwo polskie z kolei do 2009 r. bylo po-
dzielone pot na pol, z lekka przewaga tych, ktorzy byli za przyjeciem wspdlnej
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waluty europejskiej. W latach 2004-2008 poparcie dla euro ksztattowato si¢ mig-
dzy 40 a 50%. Rekordowo wysoki poziom poparcia zostal odnotowany w maju
2009 r. i wynosit 52%. We wrzesniu 2009 r. odnotowano spadek do poziomu 45%.
Jednak ostatni sondaz przeprowadzony w czerwcu 2010 r. przez Ipsos Observer!
pokazuje, ze tendencja si¢ odwrocita. Liczba przeciwnikow euro w chwili obecne;j
wynosi az 47% (wzrost 0 4%), z kolei liczba zwolennikow spadta do 38% (spadek
0 5%). Co wptyneto na tak drastyczne obnizenie si¢ poparcia dla wprowadzenia
euro w Polsce? Niewatpliwie wptyw na to mial przedtuzajacy si¢ kryzys ogoélno-
swiatowy, jak rowniez ostatnio kryzys w samej strefie euro, ktory zapoczatkowany
zostat w Grecji.

W zwiazku z powyzszym nalezatoby si¢ zastanowic, kiedy Polska powinna wejs¢
do strefy euro oraz jakie korzysci i zagrozenia z tego faktu moga dla niej wynikac.
Wspdlna waluta moze by¢ dla Polski korzystna pod warunkiem, ze nasz kraj bedzie
do jej wprowadzenia odpowiednio przygotowany. Chodzi tutaj m.in. o dostosowa-
nia prawne (np. zmiana Konstytucji), a przede wszystkim o spetnienie kryteriow
konwergencji. Kryzys na rynkach finansowych oraz recesja u gtéwnych partnerow
handlowych moze ostabi¢ zdolnos$¢ do czerpania przez Polske korzysci z euro. Koszty
wejscia do strefy euro na pewno bytyby nizsze przy lepszej koniunkturze. Dlatego tak
wazne jest wybranie najodpowiedniejszego momentu przyjecia europejskiej waluty.
Bardzo wazne wydaje si¢ rowniez staranne przygotowanie scenariusza wejscia do
strefy euro oraz pehniejsze informowanie spoteczenstwa o potencjalnych kosztach
i korzysciach, aby unikna¢ niepotrzebnych napig¢ spotecznych.

Celem artykutu byta analiza teoretyczna korzys$ci i zagrozen wynikajacych
z wprowadzenia euro oraz analiza praktyczna na podstawie przeprowadzonych
badan sprawdzajacych opinie oraz wiedz¢ respondentéw na temat wprowadzenia
euro w Polsce.

2. Korzysci i zagrozenia wynikajace z wprowadzenia euro —
analiza teoretyczna

W literaturze znalez¢ mozna wiele opracowan na temat korzysci i kosztow
udziatu w unii walutowej. Podstawowa teoria w odniesieniu do integracji walu-
towej jest teoria optymalnych obszarow walutowych (optimum currency areas,
OCA) opracowana przez Roberta A. Mundella?.

! Badanie przygotowane przez Ipsos dla Ministerstwa Finansow w czerwcu 2010 r. na repre-
zentatywnej probie ogolnopolskiej, liczacej 1005 osob w wieku 15 lat i wigcej.

2 R.A. Mundell opublikowal swoja koncepcje w 1961 r. w pracy A4 Theory of Optimum Cur-
rency Areas (,,American Economic Review” 1961, No. 51). Teoria ta definiuje warunki, od ktérych
spetnienia zalezy podjgcie decyzji o wprowadzeniu przez dwa kraje wspolnej waluty.
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Najczesciej prezentowane korzysci z udzialu w unii walutowej to®:

1. Redukcja kosztow transakcyjnych. Wspolna waluta powoduje, ze nie ma
potrzeby dokonywania wymiany walut i ponoszenia zwiazanych z tym kosztow.
Rowniez nie bedzie trzeba ponosi¢ kosztow zabezpieczenia kontraktow oraz ak-
tywow 1 pasywow przed niepozadanymi efektami zmian kursowych. Redukcja
kosztow transakcyjnych powinna prowadzi¢ do wzrostu zyskownosci przedsig-
biorstw, spadku cen i rozwoju handlu.

2. Eliminacja ryzyka kursowego. Wyeliminowanie ryzyka kursowego powin-
no prowadzi¢ do szybszego rozwoju handlu, a w konsekwencji do redukcji prze-
cigtnych kosztéw produkeji dzigki korzysciom skali produkcji, zwigkszenia presji
konkurencyjnej na rynku i poprawy mikroekonomicznej efektywnos$ci produkcji.

3. Wzrost stabilno$ci gospodarczej. W przypadku krajow, ktore maja zte
doswiadczenia w zakresie stabilno$ci pieniadza, czlonkostwo w UGW moze
spowodowac wzrost zaufania i wiarygodnosci ich polityki makroekonomiczne;.
W dalszej kolejnosci powinno prowadzi¢ do spadku oczekiwan inflacyjnych,
wzrostu efektywnosci i zmniejszenia kosztow prowadzenia polityki makroeko-
nomicznej. Przez koszt prowadzenia polityki makroekonomicznej rozumie si¢
utratg potencjalnego tempa wzrostu PKB i wzrost bezrobocia, w zwiazku z ko-
niecznos$cig prowadzenia dziatan stabilizacyjnych, glownie za pomoca narzg-
dzi polityki pieni¢znej. Im mniejsze jest zaufanie do prowadzonej polityki, tym
ostrzejszych narzedzi musi uzywaé bank centralny dla uzyskania pozadanego
celu. Z drugiej strony, im mniej wiarygodna jest polityka pieni¢zna, tym bardziej
kosztowne okazuje si¢ dostosowanie przedsigbiorstw do nizszej inflacji.

4. Spadek stop procentowych. Nizszy koszt kapitatu wynika z nizszej infla-
cjiioczekiwan inflacyjnych, wigkszej konkurencji na rynku finansowym, lepszej
alokacji kapitatu w skali calej unii, mniejszych potrzeb pozyczkowych rzadu,
mniejszej premii placonej przez rzady z tytutu braku zaufania i mniejszej skali
przepltywow finansowych o charakterze spekulacyjnym. Spadek stop procento-
wych powoduje zwigkszenie inwestycji, gtdéwnie dtugoterminowych.

5. Mniejsza niepewnos¢ co do skali inflacji i zmiany relatywnych cen. Nie-
pewnos¢ co do ksztaltowania si¢ przysztych przychodow i zyskow, ktora wynika
z niepewnosci inflacyjnej, moze powodowac ograniczenie dziatalno$ci inwestycyj-
nej przez przedsigbiorstwa. Spadek niepewnosci inflacyjnej powoduje usprawnie-
nie dziatania mechanizmu cenowego w procesie alokacji czynnikow produkc;ji.

6. Wzrost presji konkurencyjnej. Stabilne ceny i wspolna waluta sprawia-
ja, ze wzrasta przejrzysto$¢ rynku, zwigkszajac w ten sposob site przetargowa
nabywcy w stosunku do sprzedawcy (np. zmniejszajac niekorzystna dla klienta
asymetri¢ informacji, ktéra moze powodowac¢ podejmowanie nieoptymalnych

3 W.M. Ortowski, Optymalna $ciezka do euro, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2004,
s. 15-16.
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decyzji). Wigksza sita nabywcy przektada sig na silniejsza konkurencjg rynkowa,
co z kolei zmusza przedsigbiorstwa do zwigkszania efektywnosci.

7. Szybszy wzrost gospodarczy. Jest on gldéwnie wynikiem zwigkszonego
zaufania, ktore prowadzi do wzrostu sktonnos$ci do oszczedzania i inwestowania,
w potaczeniu z tanszym kapitalem, bardziej konkurencyjnym rynkiem, lepsza
alokacja czynnikéw produkceji (gtéwnie kapitatu), ekspansja handlu i korzyS$ciami
ze skali produkcji.

8. Korzysci z emitowania waluty §wiatowej. Gdy kraje tworza uni¢ waluto-
wa, wowczas jej waluta moze mie¢ wigksze znaczenie w migdzynarodowych sto-
sunkach pienigznych niz wszystkie pieniadze krajowe przed utworzeniem unii.
W rezultacie wykorzystanie waluty poza unia moze wzrosnaé. Jest to zrodtem
dodatkowych korzysci*. Obszar walutowy, ktéry emituje §wiatowa walute rezer-
wowa, osigga korzysci polegajace na wzmocnieniu swojej pozycji przetargowej
na rynku $wiatowym i narzuceniu innym krajom rozliczania si¢ w tej walucie
(przerzuca w ten sposob ryzyko kursowe na partneréw handlowych). Czerpie
réwniez zyski z emisji pieniadza. Zysk z emisji zalezy od jej skali. Jezeli waluta
obszaru jest uzywana powszechnie przez inne kraje jako waluta rezerwowa, jej
emisja jest wigksza, niz wynikatoby to z potrzeb wtasnej gospodarki.

Koszty wynikajace z przystapienia kraju do unii walutowej sa nastgpujace:

1. Rezygnacja z polityki pieni¢znej i polityki kursu walutowego. Unia eko-
nomiczna i monetarna nie straci mozliwos$ci zmiany swojego kursu walutowego
wzgledem reszty $§wiata, implikuje natomiast rezygnacj¢ panstw czlonkowskich
z wlasnej polityki pieni¢znej oraz z kursu walutowego jako instrumentu polityki
gospodarczej. Oznacza to, ze w przypadku wystapienia szokow asymetrycznych
kraje uczestniczace w unii nie bgda mogly odwota¢ si¢ do modyfikacji kursu
walutowego. Ponadto przynalezno$¢ do jednego obszaru walutowego moze zmu-
si¢ kraje o wysokim poziomie bezrobocia i niskim wzro$cie gospodarczym do
rezygnacji z polityki ekspansywnej i do zaakceptowania wysokiego niepetnego
zatrudnienia w krotkim okresie’.

2. Rezygnacja z mozliwosci wyboru pozadanej mieszanki inflacji i bezro-
bocia. Argument ten jest zwigzany z koncepcja krzywej Philipsa i jest w duzej
mierze historyczny, odrzucany przez wspotczesna makroekonomie. Zaktada si¢
w tej koncepcji, ze kraj moze wybra¢ pomigdzy dltugookresowa stopa inflacji
a stopa bezrobocia, stosujac odpowiednia polityke makroekonomiczng. Wyzsza
inflacja oznacza nizsze bezrobocie i odwrotnie — utrzymywanie niskiej inflacji
wiaze sie z akceptacja wyzszego bezrobocia®.

4 P. De Grauwe, Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 82.

5 J. Borowiec, Unia ekonomiczna i monetarna. Historia, podstawy teoretyczne, politvka,
Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 65.

6 W zalezno$ci od kombinacji inflacji i bezrobocia méowimy o wiadzy ,,twardej” lub ,,miek-
kiej”. Wladza, ktora wigksze znaczenie przywiazuje do bezrobocia, jest okreslana jako ,,migkka”
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3. Ryzyko asymetrycznych wstrzasow i wysokich kosztow dostosowaw-
czych. Koszt szoku asymetrycznego analizowany byl w pracy R.A. Mundella
1 jest on nadal powszechnie uznawany za najsilniejszy argument dotyczacy ryzy-
ka zwiazanego z przystapieniem kraju do unii walutowej. Z szokiem asymetrycz-
nym mamy do czynienia w sytuacji, gdy zjawiska negatywnie wplywajace na
tempo rozwoju i poziom bezrobocia w danym kraju nie dotykaja innych krajow
unii walutowej. Moze to by¢ wynikiem wstrzasoéw o charakterze popytowym,
oraz podazowym i dotyczy¢ zaréwno ksztattowania si¢ sytuacji zewngtrznej (np.
zalamanie si¢ handlu z partnerami gospodarczymi z krajéw spoza unii walutowe;),
jak 1 wewnetrznej (np. odmienny niz w innych krajach unii walutowej przebieg
wewngtrznego cyklu koniunkturalnego). W sytuacji prowadzenia wilasnej polity-
ki pienigeznej i1 kursowej, kraj dotkniety szokiem asymetrycznym moglby starac
si¢ dostosowac je w sposob powodujacy zmniegjszenie, przynajmniej w krotkim
okresie, problemow wynikajacych ze wstrzasu. W przypadku silnego wstrzasu
zewnetrznego narzedziem stuzacym do tego celu mogtaby by¢ dewaluacja, ktora
w krotkim okresie utatwitaby przedsigbiorcom eksport na inne rynki. Odpowiedzia
na pogorszenie si¢ koniunktury i zwigkszenie bezrobocia mogtoby by¢ obnizenie
krétkookresowych stop procentowych. Powyzszych dziatan jednakze na pewno
nie podejmie wspolny bank centralny, jezeli sytuacja gospodarcza pogorszytaby
si¢ tylko w jednym kraju, a w pozostatych ksztattowala inaczej. Takiemu krajowi
pozostaje tylko dostosowac si¢ do nowej sytuacji poprzez wzrost konkurencyjnosci.
Przy nieefektywnie dziatajacym rynku pracy oznacza to wzrost bezrobocia’.

4. Koszt spelnienia wymogéw udzialu w unii walutowej. Koszt ten wynika
z kryteriow makroekonomicznych, ktore musza by¢ spetnione przed wejsciem do
unii walutowej. W przypadku UGW sa to kryteria konwergencji (ang. convergence
criteria).

Korzysci i koszty wynikajace z przystapienia do unii walutowej mozemy po-
dzieli¢ na makro- i mikroekonomiczne. Korzys$ci makroekonomiczne obejmuja:

— rozw0j powiazan handlowych i kapitatlowych pomigdzy poszczegdlnymi
podmiotami z krajow uczestniczacych w UGW, co w konsekwencji przy-
czyni si¢ do petniejszej integracji krajow i lepszego wykorzystania mozli-
wosci rozwojowych,

— zwigkszenie efektywnosci jednolitego rynku oraz zapewnienie stabilnej
struktury makroekonomicznej spowodowane wprowadzeniem jednolitej
waluty korzystnie wptynie na wzrost gospodarczy i zatrudnienie w krajach
UGW, poniewaz usunie dwie najwazniejsze przeszkody, ktore hamowaty

(wet government). Wtadza taka, by zredukowac bezrobocie o jeden procent, jest w stanie zaakcep-
towaé wyzsza inflacje. Z kolei wtadza ,,twarda” (hard-nosed government) jest w stanie zaakcepto-
wac wigkszy wzrost bezrobocia, w celu zredukowania inflacji o jeden punkt procentowy. Szerzej
na ten temat patrz: P. De Grauwe, op. cit., s. 58-59.

7 W.M. Orlowski, op. cit., s. 17.
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wzrost gospodarczy w ostatnich latach: zamieszanie walutowe i konflikt
miedzy polityka budzetowa a stabilnoscia cen bedaca celem polityki pie-
nigzne;j®,

stworzenie ptynnego rynku finansowego oferujacego duzo szersza palete
mozliwo$ci inwestycyjnych, niz proponowane przez poszczegoélne rynki
walutowe, spowoduje, ze wzro$nie konkurencja pomigdzy poszczegdlnymi
rynkami kapitalowymi, centrami finansowymi oraz migdzy instytucjami
finansowymi (np. bankami czy towarzystwami ubezpieczeniowymi).

Korzys$ci mikroekonomiczne stanowia:

likwidacja kosztow transakcyjnych — korzystanie ze wspolnego pieniadza
stwarza przedsigbiorstwom mozliwos¢ zredukowania kosztow dziatalnosci
o koszty zwiazane z wymiana jednej waluty na druga,

wyeliminowanie niepewnos$ci wynikajacej ze zmiennosci kursow wa-
lut poszczegolnych krajow cztonkowskich — niepewnos¢ taka wptywa na
ograniczenie wzajemnego handlu, dziala negatywnie na inne dziedziny
migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej oraz jest niekorzystna dla roz-
woju inwestycji,

wigksza przejrzysto$¢ rynku ze wzgledu na mozliwo$¢ porownywania cen
wyrazonych w jednej walucie, a nie w kilku — powinno to sprzyja¢ pode;j-
mowaniu optymalnych decyzji w kwestii wyboru miejsca sprzedazy i za-
kupu towarow i ustug,

mozliwos$¢ postugiwania sig stabilnym pieniadzem — w dtuzszej perspek-
tywie moze to oznacza¢ relatywnie nizsze koszty dzialalnosci gospo-
darczej; uksztaltowanie si¢ rozwinigtego rynku finansowego w ramach
UGW spowoduje zwigkszenie konkurencyjnosci, a to powinno zapewnic¢
korzystniejsze warunki zdobywania §rodkoéw finansowych i lokowania na
nim nadwyzek finansowych.

Reasumujac rozwazania nad korzy$ciami wynikajacymi z przyjecia wspolnej
waluty, mozna je uja¢ w czterech punktach:

wspolna waluta obniza koszty transakcyjne, co stymuluje integracje
gospodarcza w Europie,

poprzez redukcje niepewnosci cenowej poprawia efektywnos¢ alokacyjna
mechanizmu cenowego, co przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu,
zwigksza przejrzysto$¢ cen, co prowadzi do wzrostu konkurencji z ko-
rzyscia dla konsumentow,

w przypadku awansu do pozycji waluty swiatowej spowoduje dodatkowe
korzysci, ktore zostang uzyskane w formie przychodow rzadu oraz eks-
pansji rynkow i instytucji finansowych unii walutowe;j’.

8 J. Borowiec, op. cit., s. 60.
° P. De Grauwe, op. cit., s. 87.
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Koszty makroekonomiczne obejmuja:
— rezygnacjg z polityki pienigznej i polityki kursu walutowego,
utrate dochodoéw z senioratul®,
ryzyko asymetrycznych wstrzasow i wysokich kosztow dostosowawczych,
— koszt spelnienia kryteriow konwergencji przez dany kraj.
W przypadku kosztow mikroekonomicznych mozemy mowi¢ o wymier-
nych kosztach:
— adaptacji do nowej waluty systemow informatycznych oraz proceséw ope-
racyjnych,
— szkolen pracownikow oraz partnerow biznesowych,
— adaptacji urzadzen postugujacych sig¢ gotowka (bankomaty, automaty do
sprzedazy towarow itd.)'!,
— wywotanych wzrostem cen bgdacym efektem zaokraglenia ,,w gorg”.
Korzysci i koszty moga zosta¢ rowniez przedstawione w ujgciu czasowym —
tzn. w krotkim i1 dlugim okresie (tab. 1).

Tabela 1. Korzysci i koszty utworzenia unii monetarnej w krotkim i dtugim okresie

Korzysci Koszty
Krétki | — eliminacja transakcyjnych kosztow | — wzrost bezrobocia wynikajacy
okres wymiany walut, z wystapienia asymetrycznych
— zanik ryzyka kursowego szokoéw gospodarczych, ktory moze
w rozliczeniach migdzy krajami si¢ przetozy¢ na wzrost inflacji
cztonkowskimi, i obnizenie tempa wzrostu PKB,
— zmniejszenie wartosci rezerw — koszty dostosowawcze poniesione
walutowych niezbgdnych przez podmioty gospodarcze,
do obstugi obrotoéw z zagranica. — wzrost cen begdacy efektem
zaokraglen ,,w gore”.
Dhugi | — wzrost poziomu realnego PKB, — konieczno$¢ dostosowania
okres | — przejrzysto$é cen na rynku dobr gospodarek do kryteriéw optymalnego
i ustug oraz cen aktywow obszaru walutowego,
na rynkach finansowych, — brak mozliwosci obnizenia przez
— utrzymywanie niskiej inflacji oraz krajowa polityke pienigzna wyzszego
niskiego poziomu stop procentowych, poziomu inflacji wynikajacego
— wzrost inwestycji, z szokoéw podazowych, mozliwe jest
— szanse dla instytucji finansowych dzialanie jedynie poprzez restrykcyjna
w sytuacji, gdy wspolna waluta polityke fiskalna, czego efektem moze
stataby sig pienigdzem by¢ dtugotrwate obnizenie si¢ tempa
migdzynarodowym. wzrostu gospodarczego.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: 1. Pszczotka, Euro a integracja europejskich rynkéw finan-
sowych, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 53-55; S. Bukowski, Teoretyczne podstawy i realizacja unii monetarnej
krajow cztonkowskich wspolnot europejskich. Szanse i zagrozenia dla Polski, Wyd. PR, Radom 2003, s. 65-67;
Ch.N. Chabot, Understanding the Euro, McGraw-Hill, New York 1999, s. 43, 52-53.

10 Przez okreslenie ,,seniorat” rozumie si¢ wykorzystanie przez rzad monopolu banku cen-
tralnego na tworzenie pieniadza jako srodka powigkszania dochodow realnych.
1" K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybifiska, Euro, nowa waluta, Twigger, Warszawa 1999, s. 63-64.
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Calkowita ocena kosztow i korzysci wynikajacych z przyjecia europejskiej
waluty musi obejmowac wszystkie mikro- i makroekonomiczne koszty i korzy-
$ci. Bilans ten wypada roznie dla poszczegolnych krajow, w zalezno$ci od sta-
nu gospodarki i stosowanej polityki. Calkowity bilans netto utrudniaja jednak
powiazania pomiedzy gospodarkami poszczegdlnych panstw oraz dynamiczny
charakter uczestnictwa w UGW. Nie bez znaczenia jest tez czynnik polityczny,

ktory moze dominowac¢ nad ekonomicznymi'?,

3. Korzysci i zagrozenia wynikajace z wprowadzenia
euro w Polsce — prezentacja wynikow badan

Nowa waluta od samego poczatku niosta za soba wiele nadziei, ale i obaw.
Wprowadzajac wspolna walute, panstwa widzialy wiele korzysci dla siebie, nie
zapominajac jednak o kosztach, ktore wiazatly si¢ z tym bardzo waznym zaréwno
dla UGW, jak i catej Unii Europejskiej przedsigwzigciem. Od czasu wprowadze-
nia euro mingto juz pare lat i w najblizszych latach Polska takze planuje przysta-
pi¢ do UGW. Oznacza to dla Polski rezygnacje ze starej waluty, jaka jest ztoty
polski, i zamiang jej na nowg walutg euro.

Badanie zostalo przeprowadzone, by sprawdzi¢ stosunek Polakow do euro-
pejskiej waluty, poniewaz wprowadzenie jej wiaze si¢ z ogromnymi zmianami,
zaré6wno dla gospodarki catego kraju, jak i spoteczenstwa.

Celem glownym badania bylo sprawdzenie opinii oraz wiedzy Polakow na te-
mat euro. Czy sa oni za wprowadzeniem euro? Na jakim poziomie sa posiadane
przez ich informacje na temat korzysci i kosztow zwiazanych z wejsciem Polski do
UGW oraz jak widza swoja sytuacje materialna po wprowadzeniu euro? Ponadto ce-
lem badania byta identyfikacja stosunku ankietowanych do euro. Proba okreslenia,
skad ankietowani najczesciej czerpia informacje na ten temat, a takze jak odbieraja
doswiadczenia innych panstw, ktore juz postuguja si¢ wspolna europejska walu-
ta. Badanie to powinno pozwoli¢ na dokonanie oceny swiadomosci spoleczenstwa
w kwestiach zwigzanych z wprowadzeniem w najblizszych latach euro w Polsce.

Ankieta zostala przeprowadzona na terenie wojewodztwa $laskiego w listo-
padzie 2009 r. Badaniu poddano 100 mieszkancéw tego wojewddztwa. Zosta-
lo przeprowadzone w formie papierowej wsrod osob, ktore dobrano w sposéb
celowy, z uwzglednieniem ich plci i wieku, sposrod mieszkancow wojewddz-
twa $laskiego wedtug stanu na rok 2007'3. W badaniu udziat wzigty 53 kobiety

12 B.J. Cohen, Beyond EMU: The Problem of Sustainability, ,,Economics and Politics” 1993,
No 5.

13 GUS Urzad Statystyczny w Katowicach, http:/www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS _
09w05_02.pdf [23.10.2009].
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147 megzczyzn. Struktura wiekowa kobiet i mgzczyzn bioracych udziat w badaniu
zostata przedstawiona na wykresie 1.

Wykres 1. Struktura wiekowa kobiet i m¢zczyzn bioracych udzial w badaniu
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS Urzad Statystyczny w Katowicach, http:/www.
stat.gov.pl/cps/rde/xber/ katow/ASSETS 09w05 02.pdf [23.10.2009].

Najwigksza grupe respondentéw stanowity osoby w wieku powyzej 55 lat.
Charakterystyczne dla tej grupy wiekowej jest rowniez to, ze zdecydowanie
przewazaly w niej kobiety. Kolejna liczna grupe stanowity osoby w przedziale
wickowym 25-34 lata. W tej grupie wickowej zostato przebadanych tyle samo
mezczyzn, ile kobiet. Taka sytuacja wystapita rowniez w dwoch innych grupach,
a mianowicie w grupie wiekowej 18-24 oraz 35-44 lata. Trzecia co do wielkosci
grupg wiekowa stanowili badani w wieku 45-55 lat. W tej grupie wiekowej sto-
sunek kobiet i me¢zczyzn jest zblizony do grup wczesniej omawianych, przewaga
liczebna kobiet nad mgzczyznami wynosi tylko 1 %.

Pierwszym pytaniem postawionym badanym, byto pytanie o to, czy ma by¢
wprowadzone euro w Polsce. Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydo-
wana wigkszos$¢, bo az 49% ankietowanych, jest przeciwna wprowadzeniu euro,
38% jest za wprowadzeniem euro, natomiast 13% ankietowanych nie ma zdania
na ten temat. Sytuacjg t¢ obrazuje wykres 2.

Wykres 2. Stosunek badanych do wprowadzenia euro w Polsce
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[ nie, jestem przeciw

[ nie mam zdania

Zrédto: opracowanie whasne.
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Na podstawie szerszej analizy tego pytania, przyjmujac wiek za czynnik roz-
nicujacy, otrzymano wyniki, ktore przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Stosunek badanych do wprowadzenia euro w Polsce ze wzgledu na wiek
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Zrédlo: opracowanie whasne.

Jak wida¢ na wykresie, najwigcej zwolennikoéw wprowadzenia wspolnej
europejskiej waluty znajduje si¢ w dwoch pierwszych grupach wiekowych. Za-
rowno w pierwszej, jak i w drugiej jest to 10%. Zwazywszy na to, ze pierwsza
grupa wickowa stanowi tylko 12% wszystkich badanych, wynik 10% gtosow za
wprowadzeniem euro stanowi ogromng przewage nad 2% glosow w tej grupie
wiekowej, ktore byty przeciw. Jezeli chodzi o druga grupe wiekowa, to wynik
10% stanowi potowe glosoéw, pozostate 7% jest przeciw wprowadzeniu euro,
a 3% nie ma zdania na ten temat. W trzeciej grupie wickowej 8% jest prze-
ciwna, 6% jest za wprowadzeniem wspolnej waluty, a 2% nie ma zdania na ten
temat. Wida¢ wigc wyraznie, ze tendencja juz tutaj si¢ odwrocita. W kolejnych
grupach wiekowych jest podobnie. W czwartej grupie 12% jest przeciw, 6% za,
1% nie ma zdania. Ankietowani powyzej 55. roku zycia udzielali nastgpujacych
odpowiedzi: 20% jest przeciwna wprowadzeniu euro, 6% jest za wprowadze-
niem europejskiej waluty, natomiast 7% nie ma zdania na ten temat. Na pod-
stawie czynnika rdéznicujacego, jakim w tym przypadku jest wiek, wyraznie
widaé, ze im starsi badani, tym bardziej sceptyczne nastawienie do wprowa-
dzenia euro w Polsce.

Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy ankietowani uwazaja si¢ za dostatecz-
nie poinformowanych na temat wprowadzenia europejskiej waluty.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowa-
nych uwaza si¢ za osoby niedostatecznie poinformowane na temat wprowadze-
nia euro w Polsce. Osoby, ktére uwazaja, ze ich zasob wiedzy w tym zakresie
jest zbyt maly i niewystarczajacy, stanowia 67% sposrod badanych. Tylko 33%
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ankietowanych ocenito swoja wiedz¢ w tym zakresie jako wystarczajaca. Wyniki
te przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Poziom wiedzy spoteczenstwa na temat wprowadzenia euro w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejny istotny problem poruszony w kwestionariuszu ankietowym odnosit
si¢ do opinii badanych mieszkancéw wojewodztwa §laskiego w kwestii tego, czy
ich zdaniem w Polsce powinna zosta¢ przeprowadzona szersza akcja informa-
cyjna i reklamowa na temat wprowadzenia euro. Z przeprowadzonych badan
jednoznacznie wynika, ze niezaleznie od wieku zdecydowana wigkszos$¢ badanych
mieszkancow wojewoddztwa $laskiego jest za przeprowadzeniem kampanii spo-
fecznej, ktora zwigkszytaby poziom wiedzy spoteczenstwa polskiego na tematy
zwiazane z wej$ciem Polski do UGW. Wyniki te sa zobrazowane na wykresie 5.

Wykres 5. Stosunek ankietowanych do przeprowadzenia akcji informacyjnej
i reklamowej na temat wprowadzenia euro w Polsce
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Zrédto: pracowanie wiasne.

Z wykresu wynika, ze az 95% badanych jest za przeprowadzeniem kampanii
informacyjnej i reklamowe;j. Tylko niewielka grupa — zaledwie 5% — responden-
tow uwaza, ze kampania taka nie jest potrzebna.

W kolejnym pytaniu ankietowani zaznaczali, z jakich Zrédel najczeSciej czer-
pia wiedze na temat wprowadzenia europejskiej waluty w Polsce. Na to pytanie
udzielaly odpowiedzi tylko te osoby, ktoére weczesniej odpowiedziaty, ze ich stan
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wiedzy na temat wprowadzenia euro w Polsce jest wystarczajacy, a wigc tylko 33%.
W tym pytaniu ankietowani mogli zaznacza¢ od jednej do trzech odpowiedzi.
Odpowiedzi zaznaczane przez ankietowanych sa przedstawione na wykresie 6.

Wykres 6. Zrodta, z ktorych respondenci najczeéciej czerpia informacje
na temat wprowadzenia euro (liczbowo)
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Zrddto: opracowanie whasne.

Ankietowani informacje na temat wprowadzenia euro w Polsce czerpia ko-
lejno z nastgpujacych zrodet: telewizji — 27 osdb, Internetu — 19, prasy — 13, radia
— 0, ksiazek — 5. Badani swoje informacje na temat wprowadzenia euro w Pol-
sce uzyskuja glownie, ogladajac telewizjg, ta pozycja w kwestionariuszu ankie-
towym byla najczesciej zaznaczana. Nastepnie spora grupa osob posiadajacych
wiedze w tym zakresie zdobywa ja w Internecie. Najrzadziej zaznaczanymi od-
powiedziami byty radio i ksiazka.

W kolejnym pytaniu zapytano respondentow, czy uwazaja, ze wprowadze-
nie euro w Polsce wplynie na ich realne dochody. Wykres 7 przedstawia, jak
ksztattowaly si¢ odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 7. Wptyw wprowadzenia euro na realne dochody
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wida¢ na wykresie 7, az 74% badanych uwaza, ze wprowadzenie euro
w Polsce wplynie narealne dochody. 18% uwaza, ze nie bedzie to miato wplywu
na realne dochody, a 8% nie potrafi odpowiedzie¢, jaki wplyw ta sytuacja
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bedzie miata na realne dochody. Analizujac to pytanie pod katem czynnika
réznicujacego, jakim jest wiek, otrzymano wyniki, ktore zostaty przedstawione
na wykresie 8.

Wykres 8. Wptyw wprowadzenia euro na realne dochody ze wzglgdu na wiek

25

20

15

) ]
10

Z_ m . [l | h

18-24 25-34 35-44 45-54 55 i wigcej lat
[ tak 10% 16% 12% 14% 22%
W nic 0% 3% 3% 5% 7%
[ nie wiem 2% 1% 1% 0% 4%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z wykresu, we wszystkich grupach wiekowych zdecydowana
wigkszo$¢ stanowia ankietowani, ktdrzy uwazaja, ze wprowadzenie euro bg-
dzie miato wptyw na realne dochody. Tylko w pierwszej grupie wiekowe;j za-
den z mieszkancow wojewodztwa S$laskiego bioracych udziat w badaniu nie
zaznaczyl odpowiedzi, ze wprowadzenie europejskiej waluty nie bedzie mia-
fo wptywu na realne dochody. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych w tej grupie
uwaza, ze wprowadzenie euro bedzie miato wplyw na realne dochody. Nato-
miast 2% badanych w tej grupie nie potrafi ustosunkowaé si¢ do tej kwestii.
W pozostatych grupach wiekowych odpowiedzi sa do siebie zblizone. Jedynie
w dwoch ostatnich grupach wiekowych kolejno 5 1 7% badanych sadzi, ze euro
nie wptynie na realne dochody, a az 4% 0s06b z ostatniej grupy nie ma zdania na
ten temat. Jedyna grupa wickowa, w ktorej wszyscy badani potrafili ustosunko-
wac si¢ do tego pytania, byla grupa badanych w wieku 45-54 lata.

Na kolejne pytanie odpowiadaly tylko osoby, ktére na poprzednie pytanie
udzielity odpowiedzi twierdzacej, czyli 74% ankietowanych. Osoby te zaznacza-
ly odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, czy — ich zdaniem — po wprowadze-
niu euro w Polsce ich dochody wzrosng czy zmaleja.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych,
bo az 60%, uwaza, ze po wprowadzeniu euro spadna ich dochody realne. Tylko
14% sposrod badanych mieszkancow wojewodztwa Slaskiego jest zdania, ze ich
dochody realne wzrosna. Wyniki te przedstawia wykres 9.
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Wykres 9. Wplyw wprowadzenia euro na ksztaltowanie si¢ realnych dochodéw
w opinii ankietowanych
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Zrédlo: opracowanie whasne.

W tym przypadku szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na to, jak rozktadaty si¢
odpowiedzi, uwzgledniajac wiek badanych.

Wykres 10. Wptyw wprowadzenia euro na ksztaltowanie si¢ realnych dochodéw
w opinii ankietowanych ze wzglgdu na wiek
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Patrzac na wykres 10, mozna stwierdzi¢, ze tylko osoby z pierwszej grupy
wiekowej maja podzielone zdanie na ten temat, poniewaz taki sam jest odsetek
0s0b (5%, ktore uwazaja, ze ich dochody realne wzrosna, jak i osob, ktore uwa-
zaja, ze ich dochody spadna. W kolejnych grupach wieckowych zdecydowanie
wigkszy procent stanowia osoby stwierdzajace, ze ich dochody spadna. Najbar-
dziej pesymistycznie do tej kwestii nastawione sa osoby z ostatnich trzech grup
wiekowych. Az 20% os6b powyzej 55. roku zycia uwaza, ze ich dochody realne
spadna, tego zdania jest rowniez 13% o0s6b pomigdzy 45-54 rokiem zycia i po
11% w grupach 35-44 oraz 25-34 lata. Tylko w drugiej grupie wiekowej (25-34
lata) 5% os6b — podobnie jak mialo to miejsce w pierwszej grupie wickowej —
uwaza, ze ich dochody wzrosna.

W punkcie siddmym ankietowani udzielali odpowiedzi na pytanie, czy
wprowadzenie euro bedzie mialo wplyw na ceny towaréw i ustug, prezentuje
to wykres 11.
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Wykres 11. Wptyw wprowadzenia euro na ceny towardw i ustug
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie przeprowadzonych badan uzyskujemy nastgpujace informacje:
sposrod ankietowanych 82% uwaza, ze wprowadzenie euro bgdzie miato wplyw
na ceny towardw i ustug, tylko 7% wyraza poglad, ze fakt ten nie wptynie na
ceny, natomiast 11% badanych nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Bio-
rac pod uwagge wiek, odpowiedzi na to pytanie klasyfikowaty si¢ w sposob zobra-
zowany na wykresie 12.

Wykres 12. Wptyw wprowadzenia euro na ceny towardéw i ustug ze wzgledu na wiek
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Zrodto: opracowanie whasne.

Doskonale wida¢, ze zdecydowana wigkszos¢ badanych ze wszystkich grup
wiekowych uwaza, iz wprowadzenie euro wptynie na ceny towarow i ustug. Tego
zdania sa wszyscy respondenci z pierwszej grupy wickowej. W kolejnych trzech
grupach wiekowych, takze zdecydowana wigkszo$¢ przychyla si¢ do tego stwier-
dzenia. Tylko niewielki procent badanych w tych trzech grupach jest zdania, ze
wprowadzenie euro nie bedzie mialo wptywu na ceny towardw i ustug. Zaledwie
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2% badanych z tych trzech grup nie potrafito si¢ ustosunkowa¢ do tego pytania.
Sytuacja jest jednak inna w ostatniej grupie wickowej, mianowicie wsrod osob
w wieku 55 lat i wigcej. Oczywiscie znaczna czg$¢ ankietowanych z tej grupy
réwniez przychylila si¢ do stwierdzenia, ze wprowadzenie euro bgdzie miato
wplyw na zmiang cen towarow i ustug. Jednak charakterystyczne dla tej grupy
wiekowej, jest to, ze az 9% badanych nie ma zadnej wiedzy na ten temat.
Kolejne dwa pytania w ankiecie byty pytaniami otwartymi. Dotyczyly one
zalet oraz wad wprowadzenia euro w Polsce. Badani mogli wymieni¢ po trzy
odpowiedzi. Ponizej zaprezentowane zostaly odpowiedzi ankietowanych na te
dwa pytania, uszeregowane od najcze¢sciej do najrzadziej podawanych.
Ankietowani wymieniali nastgpujace zalety wynikajace z wprowadzenia
euro (odpowiedzi wyrazone sa liczbowo):
— brak ryzyka kursowego — 46,
— waluta, ktéra postuguje sie¢ wigksza czes¢ Europy — 45,
— brak kosztow zwiagzanych z wymiang waluty w transakcjach z krajami
strefy euro — 34,
— mozliwos$¢ porownywania cen towarow i ustug — 32,
— stabilna waluta — 27,
— wazrost zarobkow — 14,
— ujednolicenie cen — 11,
— Polska stanie si¢ krajem bardziej atrakcyjnym dla turystow z innych euro-
pejskich panstw — 10,
— stabilna gospodarka — 8§,
— ufatwienia w handlu zagranicznym — 8§,
— spadek cen — 8,
— korzysci dla eksportu — 7,
— stabilizacja cen — 5,
— powrdt Polakow z zagranicy — 5,
— wzrost konkurencji na rynku — 4,
— wyrownanie poziomu zycia w stosunku do innych panstw Unii Europej-
skiej — 3.
Natomiast wady wynikajace z wprowadzenia euro ankietowani wymienili
nastepujace (odpowiedzi wyrazone liczbowo):
— wzrost cen produktoéw i ustug — 77,
spadek realnych dochodow — 58,
utrata tozsamosci narodowej spowodowana wymiana zlotego na euro — 47,
— zwigkszenie si¢ dysproporcji w zarobkach réznych grup zawodowych — 27,
— duza dysproporcja w zarobkach pomigdzy Polska a pozostatymi panstwa-
mi strefy euro — 23,
zamieszanie oraz chaos na poczatku procesu wymiany waluty — 17,
— utrata niezaleznej polityki pieni¢znej — 11,
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— wigkszy deficyt — 9,

— EBC bedzie prowadzi¢ polityke, ktéra nie zawsze bedzie dobra dla Polski— 7,

— wzrost bezrobocia — 5.

Ostatnie pytanie dotyczylo wiedzy respondentéw na temat tego, jaki wplyw
mialo wprowadzenie euro na poziom budzetéw rodzinnych w innych pan-
stwach UGW. Wyniki przedstawia wykres 13.

Wykres 13. Opinie ankietowanych na temat wptywu wprowadzenia euro na poziom
budzetow rodzinnych w panstwach strefy euro

zyskaty, wprowadzajac euro 13%
54%

stracity, wprowadzajac euro

nie mam informacji na ten temat 33%

%
Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych uwaza, ze budzety rodzinne w pan-
stwach, ktére wprowadzity euro, stracity na tym. Takiej odpowiedzi udzielito
az 54% ankietowanych. Zaledwie 13% badanych uwaza, ze budzety rodzinne
tych panstw zyskaty na wprowadzeniu euro, 33% badanych natomiast nie ma
informacji na ten temat.

4. Wnioski

1. Respondenci maja bardzo niski poziom wiedzy na temat euro. Mieszkan-
cy wojewodztwa Slaskiego, ktorzy wzigli udziat w badaniu, w jednym z pierwszych
pytan sami ocenili swoja wiedz¢ na temat wprowadzenia euro w Polsce. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ badanych, bo az 67%, ocenita swoja wiedz¢ w tym zakresie jako
niedostateczna, tylko 33% spos$rdd badanych ocenilo poziom swej wiedzy jako
wystarczajacy. Wiele z badanych osob nie potrafi wymieni¢ nawet jednej zalety
czy wady wprowadzenia euro w Polsce. 33% respondentow przyznaje rowniez,
ze nie posiada zadnych informacji na temat wplywu euro na poziom budzetow
rodzinnych w innych panstwach strefy euro.

Niski poziom wiedzy spoteczenstwa moze niepokoi¢, jednakze pozytywnym
aspektem jest to, ze az 95% badanych uwaza, ze powinna zosta¢ przeprowadzo-
na szersza akcja informacyjna na temat wprowadzenia euro w Polsce. Tylko 5%
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badanych nie widzi takiej potrzeby. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wiele
0soOb, nawet z grona tych 33%, ktére uwazaly si¢ za dostatecznie poinformowa-
ne na temat wprowadzenia euro w Polsce, chetnie poszerzy zasob swej wiedzy
w tym zakresie.

2. Respondenci sa przeciwni wprowadzeniu euro w Polsce. Wsrod bada-
nych 38% jest za wprowadzeniem euro, 13% nie ma zdania na ten temat, natomiast
prawie potowa, bo az 49% respondentow jest przeciwna wprowadzeniu w Polsce
europejskiej waluty. Wyniki te moga by¢ niepokojace z uwagi na fakt, ze Polska
przymierza si¢ do wprowadzenia euro w najblizszych latach. Tak zdecydowana
postawa spoleczenstwa przeciwko euro nie daje najlepszych perspektyw na przy-
sztos¢. Wprowadzenie euro w Polsce moze si¢ spotka¢ z wrogo nastawionym
spoleczenstwem i wywota¢ wiele protestow z powodu niezadowolenia ze zmian,
ktore nastapia po wprowadzeniu europejskiej waluty. Biorac pod uwage niski
poziom wiedzy Polakéw na temat euro, taka postawa nie powinna dziwi¢. Nie
chcemy przeciez i boimy sig tego, co nowe i nieznane.

Z przeprowadzonych badan jasno wynika, ze po 10 latach funkcjonowania
euro w obiegu, dla wielu badanych europejska waluta jest wciaz obca. Aby zmie-
ni¢ nastawienie Polakow do europejskiej waluty, wydaje si¢ wrecz konieczna
szeroka akcja informacyjna w mediach, ktora przyblizy calemu spoteczenstwu
niezbedna wiedz¢ na ten temat w Polsce, a takze pokaze sytuacje panstw i ich
gospodarek, a przede wszystkim spoteczenstwa po wprowadzeniu euro.

Kolejnym problemem, ktory przyczynia si¢ do negatywnego nastawienia spo-
leczenstwa do wspolnej waluty, jest obawa przed zmiana poziomu realnych docho-
dow. Sposrod badanych 8% nie potrafi okreslic, czy wprowadzenie euro bedzie
mialo na nie wptyw, 18% uwaza, Ze nie bedzie miato wplywu. Natomiast az 74%
polskiego spoleczenstwa jest zdania, ze wprowadzenie euro bedzie miato wplyw
na poziom dochodow realnych, z czego zaledwie 14% badanych i to gtéwnie osob
miodych — w wieku od 18 do 34 lat — uwaza, ze ich dochody wzrosna. 60% bada-
nych natomiast, zwtaszcza osoby po 35. roku zycia, uwaza, ze ich dochody spadna.
Thumaczy to ogromna niech¢¢ spoteczenstwa do wprowadzenia euro, zwlaszcza
0s0b starszych, ktorych sytuacja finansowa i tak juz w wielu przypadkach jest bar-
dzo trudna, a takze oséb w srednim wieku, ktore maja na utrzymaniu cate rodziny
1 nie moga pozwoli¢ sobie na pogorszenie sytuacji materialne;.

Az 82% ankietowanych obawia si¢ réwniez, ze wprowadzenie euro bedzie
mialo wplyw na ceny towaréw i ustug. W pytaniu otwartym, ktoére dotyczyto
wad, jakie widza ankietowani we wprowadzeniu euro, az 77% badanych wymie-
nito wzrost cen towardéw i ustug. Jest to wigc kolejny czynnik, ktéry — wedtug
ankietowanych — przemawia przeciwko wprowadzeniu euro w Polsce.

W pytaniu otwartym dotyczacym wad dostrzeganych przez ankietowa-
nych padaly nastgpujace argumenty przemawiajace na niekorzys¢ euro: utra-
ta tozsamosci narodowej, poglebienie dysproporcji w zarobkach réznych grup
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zawodowych, duza dysproporcja w zarobkach pomigdzy Polska a pozostatymi
panstwami strefy euro itd.

5. Zakonczenie

Przystapienie do UGW, a tym samym wprowadzenie euro, jest bardzo po-
waznym krokiem w procesie integracji walutowej, ktory wiaze si¢ z wieloma
aspektami spoteczno-ekonomicznymi zycia gospodarczego danego panstwa
i jego obywateli. Polska, ktora przystapita do Unii Europejskiej w 2004 r., w trak-
tacie akcesyjnym rowniez zobowiazata si¢ wprowadzi¢ euro.

Poniewaz wprowadzenie euro w Polsce jest nieuniknione i jest tylko kwestia
czasu, nalezy szczegdtowo przyjrzec si¢ korzys$ciom i kosztom zwigzanym z tym
faktem. Trzeba réwniez zwroci¢ uwage na problemy ekonomiczne i spoteczne,
jakie wystapity w innych panstwach w okresie wprowadzania wspolnej waluty,
aby w miar¢ mozliwosci Polska mogta ich unikna¢ lub w jak najlepszy sposob
zabezpieczy¢ si¢ przed nimi oraz ich skutkami. Jezeli natomiast beda one nie-
uniknione, zminimalizowac ich nastgpstwa. Wsrod problemow, ktore najbardziej
uderzyty w indywidualnych konsumentéw, mozna wymieni¢ np. niczym nieuza-
sadniony wzrost poziomu cen, ktory najbardziej byl zauwazalny w Niemczech
i we Wloszech.

Polska powinna wigc przyjrze¢ si¢ problemom innych panstw, ktore juz
wymienity swe waluty narodowe na euro, i na bazie ich dos§wiadczen przygoto-
wa¢ odpowiednie prawodawstwo badz tez wyda¢ odpowiednie rozporzadzenia
zakazujace nieuczciwych praktyk, takich jak nieuzasadnione podnoszenie cen.
Powinna tez nada¢ odpowiednim organom uprawnienia do przeprowadzania
kontroli, aby jak najskuteczniej chroni¢ swych obywateli przed praktykami nie-
uczciwych sprzedawcow. Wzrost poziomu cen jednak to nie jedyny koszt zwia-
zanym z wprowadzeniem euro. Panstwa, ktore wprowadzity europejska walutg,
poniosty wiele innych kosztéw i Polska takze musi si¢ na nie przygotowac.

Mozna je podzieli¢ nastepujaco:

1. Koszty wprowadzania nowej waluty do obiegu, tj.: produkcja nowych
banknotdéw i monet, proces wymiany starych banknotow i monet na euro, przy-
stosowanie systemow informatycznych oraz proceséw operacyjnych do nowej
waluty, przeszkolenie pracownikow, kampanie informacyjne dla spoteczenstwa,

2. Koszty zmian w polityce pieni¢znej i gospodarczej, tj.: rezygnacja z moz-
liwo$ci wyboru pozadanej mieszanki inflacji 1 bezrobocia, ryzyko asymetrycz-
nych wstrzasow i konieczno$¢ poniesienia wysokich kosztéw dostosowawczych,

3. Koszty gospodarcze i spoleczne, tj.: zwiazane ze spetnieniem wymogow
przystapienia do unii walutowej, wynikajace z konieczno$ci dostosowania gospo-
darki, utrata jednego z atrybutow tozsamosci narodowej — wlasnej waluty.
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Wprowadzenie euro wigze si¢ z ogromnymi zmianami, rowniez takimi, ktore
przyniosa wiele korzySci. Zaliczamy do nich m.in.:

— wprowadzenie europejskiej waluty, ktora stata si¢ waluta migdzynarodowa,

— zjednoczenie obywateli krajow cztonkowskich UGW,

— wzrost stabilno$ci gospodarczej,

— szybszy wzrost gospodarczy,

— spadek stop procentowych,

— niski poziom inflacji i stabilno$¢ cenowa,

— wazrost presji konkurencyjnej,

— wyrdéwnywanie si¢ cen w UGW,

— eliminacja ryzyka kursowego,

— redukcja kosztow transakcji,

— zwigkszenie przejrzystosci rynkow panstw bedacych w strefie euro,

— rozwoj handlu migdzynarodowego.

Bardzo wazna kwesti¢ stanowi jednak $wiadomosc¢ spoteczenstwa w tym za-
kresie. Glownie poziom wiedzy obywateli Polski na temat korzysci i kosztow
zwiazanych z wprowadzeniem nowej wspolnej waluty oraz znajomos¢ doswiad-
czen i opinii obywateli innych panstw, ktore juz postuguja si¢ euro.

W celu sprawdzenia wiedzy i nastawienia Polakow do euro, zostalo przepro-
wadzone badanie w formie ankiety w$rod mieszkancéw wojewodztwa §laskiego.
Wyniki tego badania sa wrgcz zatrwazajace. Po ponad 12 latach funkcjonowania
wspolnej europejskiej waluty w wielu panstwach Europy (poczatkowo w 11, dzi$
juz w 17) Polacy nadal maja bardzo mata wiedze, a niektérzy z badanych nie
maja zadnej wiedzy w tym zakresie. Sytuacja ta jest bardzo niepokojaca, ponie-
waz przeklada si¢ na niech¢¢ Polakow do wprowadzenia euro, co i tak przeciez
w przypadku Polski, ktora w traktacie akcesyjnym zobowiazala si¢ do tego, jest
nieuniknione.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze prawie polowa mieszkancow woje-
wodztwa $laskiego, bo az 49%, jest przeciwna wprowadzeniu euro w Polsce, a 13%
badanych nie ma zdania na ten temat. Na podstawie przeprowadzonego badania
mozna wywnioskowac, ze taki stan rzeczy wynika z nastgpujacych przyczyn:

1. Bardzo niskiego poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat wprowadzenia
euro w Polsce — tylko 33% badanych okreslito swoja wiedz¢ w tym zakresie jako
wystarczajaca.

2. Obaw, ze wprowadzenie euro bedzie miato wplyw na realne dochody — tak
uwaza 74% respondentow, z czego az 60% jest zdania, ze w wyniku wprowadze-
nia euro ich realne dochody spadna.

3. Obaw, ze wprowadzenie euro wptynie takze na ceny towarow i ustug —
tego zdania jest 82% ankietowanych, z czego 77% uwaza, ze ceny te wzrosna.

4. Przekonania, ze wprowadzenie euro w innych panstwach miato negatywny
wplyw na budzety rodzinne i stracity one na tym — tak sadzi 54% respondentow
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natomiast 33% oso6b bioracych udzial w badaniu nie posiada zadnych informacji
na ten temat.

5. Badani obawiaja si¢ takze:

— utraty atrybutu tozsamosci narodowej w wyniku wprowadzenia euro,

— duzych dysproporcji w zarobkach pomiedzy Polska a pozostatymi pan-
stwami strefy euro,

— chaosu podczas wprowadzania nowej waluty,

— utraty niezaleznej polityki pieni¢znej,

— niekorzystnej dla Polski polityki EBC,

— zwigkszenia bezrobocia.

Negatywne nastawienie spoleczenstwa do euro wiaze si¢ gtéwnie z bardzo
niskim poziomem wiedzy Polakow w tym zakresie, do czego sami si¢ zreszta
przyznaja. Mozna to jednak zmieni¢, przeprowadzajac akcje informacyjne i re-
klamowe na temat wprowadzenia europejskiej waluty w Polsce. Za przeprowa-
dzeniem tego typu dziatan jest az 95% badanych. Sytuacja nie jest wigc taka zla,
poniewaz spoteczenstwo wyraza che¢ zdobycia wiedzy o tych kwestiach. Nalezy
wiec podja¢ odpowiednie dziatania. Jako zrddta, z ktorych najczesciej czerpia
informacje, ankietowani zaznaczali kolejno: telewizje, Internet oraz prase, a do-
piero na dalszych miejscach radio i ksiazki. Przeprowadzajac wigc taka akcjg spo-
leczna, nalezatoby gtownie skupi¢ si¢ na pierwszych trzech $rodkach przekazu
wskazywanych przez badanych.
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The Benefits and Hazards in Poland’s Adoption
of the Euro — a Theoretical and Practical Analysis
Based on Prior Research

Summary. On acceding the European Union on May 1, 2004, Poland undertook to adopt
the euro. However, the date was not specified. Approaching the issue from a theoretical as well
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as practical perspective, the paper attempts an overview of the benefits and dangers that might
arise for Poland on the introduction of the single currency. The theoretical part draws on existing
topical literature, particularly R.A. Mundell’s fundamental work 4 Theory of Optimum Currency
Areas. Next, the authors discuss the costs and benefits of accession to the Economic and Moneta-
ry Union, breaking them down into micro- and macroeconomic, long- and short-term ones. The
practical section presents the findings of a survey which sought to learn about popular support
for the introduction of the euro, to examine the society’s knowledge on the subject, and to find
out about the average citizen’s perceptions of the advantages and disadvantages of adopting
the single currency. The survey was carried out in November 2009 in Slaskie Voivodeship (the
region of Upper Silesia).

Keywords: curo, monetary union, costs and benefits of accession to the Economic and
Monetary Union
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Funkcje finansow publicznych
w ksztaltowaniu wzrostu gospodarczego

Streszczenie. W artykule przedstawiono znaczenie, jakie dla wzrostu gospodarczego maja
finanse publiczne, a szczegdlnie ich najwazniejsze narzgdzia, do ktorych zaliczy¢ nalezy podatki
i wydatki publiczne. W opracowaniu oméwione zostaty poszczegolne funkcje finanséw publicz-
nych ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktore bezposrednio badz posrednio moga oddziaty-
wacé na tempo i poziom wzrostu gospodarczego. Przedstawiono w nim takze rolg, jaka dla tempa
wzrostu gospodarczego odgrywa wiasciwy wybor i dobor instrumentow, ktorymi postuguja sig
finanse publiczne.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, podatki, wydatki publiczne

Celem niniejszego artykutu byto okreslenie roli, jaka moze petni¢ panstwo
w ksztaltowaniu polityki fiskalnej i gospodarczej, a takze wskazanie narzedzi,
jakimi ono dysponuje, realizujac te zadania. Stwierdzi¢ nalezy, ze najwazniej-
szymi narze¢dziami, ktérymi panstwo dysponuje, sa jego dochody i wydatki.
W artykule niniejszym podjgto probe okreslenia tego, jak panstwo poprzez te
instrumenty moze wptywac na ksztattowanie wzrostu gospodarczego.

Funkcje finansow publicznych sa zawsze zdeterminowane zakresem za-
dan ciazacych na wladzy publicznej'. Fundamentalnym motywem aktywno-
$ci panstwa jest dzialanie na rzecz obywateli i spoteczenstwa. To kryterium

! Por. W. Zidtkowska, Rola finanséw publicznych w Polsce w latach 1991-2007, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2006, nr 19, s. 9.
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wyraznie odrdznia gospodarke publiczna od gospodarki prywatnej?. Cho-
ciaz zaznaczy¢ nalezy, ze kwestie dotyczace roli panstwa w zyciu obywatela
i spoteczenstwa ulegaty ciaglym przemianom. Oznacza to tylko tyle, ze nadal
zagadnienia te sa zrodlem $cierania si¢ r6znych pogladow dotyczacych roli,
funkcji, zadan, jakie panstwo winno realizowa¢. Waznym problemem jest to,
czy podzial, z jakim mamy od lat do czynienia, na zwolennikéw aktywnej roli
panstwa i tych, ktorzy rolg jego sprowadzaja do pozycji stroza, zamyka problem
udziatu panstwa w zyciu spotecznym i gospodarczym. Zdaniem niektérych
autorow, wspotczesnie misja panstwa jest definiowana na nowo: nie jest ono
bowiem ani organizatorem produkcji, ani wlascicielem zajmujacym si¢ moder-
nizacja gospodarki, ale nie jest tez tylko regulatorem, ktorego przestanie sta-
nowi ochrona rynku i zapewnienie rownowagi. Wspolczesne panstwo staje si¢
strategiem rozwoju zdolnym do formutowania wizji i dalekosi¢znych progra-
moéw gospodarczych, dla realizacji ktorych mobilizuje dostgpne zasoby, pobu-
dzajac do dziatania r6zne podmioty i udzielajac wsparcia roznym aktorom, aby
ich postgpowanie zorientowane bylo na realizacj¢ tych programow. Panstwo
nie zastgpuje podmiotdw gospodarczych ani ich nie wyrecza, lecz §wiadomie
tworzy warunki i zachety, ktore powoduja, ze dziatanie podmiotow podlega
celowej i zasadniczo rynkowej koordynacji’.

Z przedstawionych dotychczas pogladéw wynika, ze panstwo ma do spetnie-
nia okreslone funkcje, a do ich realizacji stuza mu okreslone instrumenty prawne
i ekonomiczne, z ktorych jednymi z wazniejszych, aby nie powiedzie¢ najwaz-
niejszymi, sa instrumenty finansowe. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w literatu-
rze przedmiotu zdefiniowanie funkcji, jakie panstwo ma do wykonania, uznaje
si¢ za jeden z kanonow teorii ekonomii, chociaz zakres poszczegdlnych funkeji
panstwa, sposob ich realizacji, stosowane przez panstwo narzedzia itp. niekiedy
ro6znia sie istotnie ze wzgledu na preferowana doktryne ekonomiczna®.

Do zadan panstwa zalicza si¢ m.in. zapewnienie:

1) efektywnosci catej gospodarki przy niesprawnosci rynkowego mecha-

nizmu alokacji zasobow,

2) sprawiedliwo$ci, rownos$ci przy nadmiernej dysproporcji dochodow,

3) stabilnosci gospodarki rynkowej przy jej cyklicznym funkcjonowaniu®.

Doda¢ nalezy, ze wymienione funkcje panstwa sa niekiedy utozsamiane
z funkcjami finansow publicznych®. Oznacza to, ze podstawowym celem finan-
sOw publicznych jest wspieranie rozwoju gospodarczego kraju, a takze dazenie

2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s. 55.

3 Por. J. Hausner, Petle rozwoju. O polityce gospodarczej lat 2001-2005, Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 2007, s. 12.

4 S. Owsiak, op. cit., s. 55.

5 Por. P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, PWN, Warszawa 2004, s. 88 i n.

6 S. Owsiak, op. cit., s. 56.
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do utrzymania trwatego i stabilnego wzrostu gospodarczego. Nabiera to dodat-
kowego znaczenia w sytuacji, gdy uswiadamiamy sobie chociazby to, ze rozwoj
gospodarczy moze by¢ bardzo waznym instrumentem wykorzystywanym do
walki z bezrobociem, a takze oznacza poprawe standardu zycia w danym kraju.

Mowiac o panstwie, nalezy pamigtaé, ze w ujeciu ekonomicznym, zadania
wladz panstwowych czgsto przedstawia si¢ jako te, ktore polegaja na dostarcza-
niu spoleczenstwu dobr (ustug) publicznych’. Dobrem publicznym sa dobra, kto-
re charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cechami:

1) niekonkurencyjnoscia konsumpcji — korzystanie z danego dobra przez
jedna osobg nie ogranicza jego dostepnosci dla innych osob, oznacza to,
ze koszt produkceji danego dobra jest niezalezny od liczby korzystajacych,
czyli koszt krancowy dobra jest praktycznie rowny zeru,

2) brakiem mozliwosci wykluczenia kogo$ z korzystania z danego dobra —
faktyczna niemozno$¢ odmoéwienia komukolwiek dostepu do danego dobra
(wigcej dla ciebie nie oznacza mniej dla mnie).

Przyktadowo do dobr publicznych zalicza sig: obrong narodowa, pomniki,
oswietlenie uliczne, latarnie morskie, emisje publicznych programéw radiowych
i telewizyjnych®.

Z uwagi na to, ze funkcji panstwa przyporzadkowuje si¢ funkcje finansow
publicznych, nalezy pamigta¢ o tym, ze finanse publiczne moga na wiele sposo-
bow oddziatywac na wzrost gospodarczy. Przedstawia to schemat 1.

Schemat 1. Podstawowe cechy finansow publicznych majace znaczenie
dla tempa wzrostu gospodarczego

Tempo wzrostu

gospodarczego
Struktura wydatkow Skala nieréwnosci
publicznych w finansach
publicznych
Poziom wydatkow Wysokos¢ i rodzaje
publicznych podatkéw

Zr(’)dlq: opracowanie wiasne na postawie: A. Rzonca, Czy Keynes si¢ pomylit? Skutki redukcji deficytu
w Europie Srodkowej, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 34.

Znak i sita oddziatywania finanséw publicznych na wzrost gospodarczy zale-
73 od struktury wydatkéw publicznych, ich relacji do PKB, od rodzaju podatkow

7 A. Wernik, Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania, PWE, Warszawa 2007, s. 29.
8 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PNN, Warszawa 2002, s. 131 i n.
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nakladanych na podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe oraz od salda,
jakie wykazuje sektor finansow publicznych®.

W takim wypadku nalezy zauwazy¢, ze finanse publiczne sa instrumentem
w re¢kach panstwa, ktory stuzy¢ powinien m.in. do:

— tworzenia warunkow do efektywniejszego wykorzystania zdolnosci wy-

tworczych gospodarki,

— wspierania rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci,

— restrukturyzacji mniej efektywnych dzialow gospodarki,

— tworzenia wlasciwych warunkéw dla wzrostu inwestycji (w tym takze bez-

posrednich inwestycji zagranicznych),

— gromadzenia oszczednos$ci, zarowno przez gospodarstwa domowe, jak

i podmioty gospodarcze,

— tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdzialania bezrobociu i walki z jego

skutkami,

— ograniczania wahan koniunkturalnych,

— tagodzenia negatywnych skutkéw dziatania rynku'®.

Oznacza to, ze tre$cia finanséw publicznych jest dokonywanie wyboru celdéw,
ktore maja by¢ osiagnigte w wyniku gospodarowania finansami, jak tez metod
1 sposobow osiagania tych celow.

Finanse publiczne realizuja cele w trzech obszarach (ktore moga mie¢ wptyw
zarOWno na poziom, jak i tempo wzrostu gospodarczego), a mianowicie:

— stabilizacji gospodarki,

— alokacji czynnikéw produkcii,

— redystrybucji dochodow.

Realizacja polityki finansowej panstwa w tych trzech obszarach daje podsta-
we¢ do odréznienia trzech funkcji finansow publicznych: funkcji stabilizacyjnej,
funkcji alokacyjnej i funkcji redystrybucyjne;j'!.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniane tutaj funkcje sa podziatem, ktory jest po-
wszechnie przyjety i nie wzbudza wigkszych kontrowersji, nawet jest uznawany
jako ujecie klasyczne funkcji finanséw publicznych. Niemniej wyjasnienia wy-
maga pojawiajace si¢ w niniejszym opracowaniu pojgcie finansow publicznych.
Funkcjonowanie finansow publicznych we wspodlczesnych panstwach kapita-
listycznych wiaze si¢ nierozerwalnie z koncepcja, ktéra coraz czesciej okresla-
na jest mianem polityki monetarno-fiskalnej lub polityki fiskalno-monetarne;j'?.

® A. Rzonca, Czy Keynes sie pomylit? Skutki redukcji deficytu w Europie srodkowej, Wyd.
Naukowe Sokotow, Warszawa 2007, s. 34 i n.

10 por. M. Dynus, Polityka fiskalna, TNOiK, Torun 2007, s. 13.

W Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, red. J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz,
T. Kietezynski, Difin, Warszawa 2004, s. 15 i n.

12 J. Gtuchowski, Polityka fiskalno-monetarna Stanéw Zjednoczonych Ameryki, PWN, War-
szawa — Poznan — Torun 1979, s. 15.
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Z uwagi na to, ze finansom publicznym przypisuje si¢ wiele réznorakich funkcji,
jakie maja petni¢ w procesach gospodarczych, dla celéw niniejszej pracy, pojecie
funkcji finansoéw publicznych ogranicza si¢ do ksztaltowania dochodow, wydat-
kow i rownowagi budzetowej w sektorze finanséw publicznych'3. Czyli wszystkie
wymienione tutaj instrumenty maja jeszcze jedna ceche wspolna, a mianowicie
maja charakter pienigzny'4.

Oproécz klasycznych funkceji finanséw publicznych (stabilizacyjnej, alokacyj-
nej, redystrybucyjnej) w literaturze wymieniane sa takze inne, do ktorych zalicza
si¢ m.in. funkcje: polityczna, ustrojowa, demokratyczna. Znaczenie polityczne
finans6w publicznych jest niewatpliwe, ale dotyczy spotecznego odbioru ich pro-
bleméw, a nie funkcjonowania. Jednoczesnie odbioér spoteczny stanowi warunek
ograniczajacy dla prowadzonej przez wtadze publiczne polityki fiskalnej. Gtow-
nym celem polityki fiskalnej powinno by¢ zapewnienie $rodkow finansowych
umozliwiajacych wykonywanie przez wladze publiczne przypisanych im zadan.
Do celéw polityki fiskalnej zaliczy¢ nalezy tez wspieranie wzrostu gospodar-
czego, a ujmujac rzecz szerzej, rozwoju cywilizacyjnego kraju. Dlatego tez ko-
nieczne jest, przy podejmowaniu wszelkich decyzji w zakresie polityki fiskalne;j,
uwzglednienie tego, jak moga one wplywac¢ na mozliwo$¢ wzrostu gospodar-
czego'®, a tym samym ustalenie, w jaki sposob, wykonujac swoje zadania, ktore
sa oceniane poprzez funkcje finanséw publicznych, ksztattowa¢ moga poziom,
a takze tempo wzrostu gospodarczego. Funkcjonowanie finanséw publicznych,
ktore mozna ocenia¢ w rdzny sposob, a jednym ze sposobow jest ocena poprzez
realizowane funkcje, ma swoje odzwierciedlenie w zyciu podmiotow gospodar-
czych i gospodarstw domowych. Istnieje natomiast potrzeba wyjasnienia, co jest
przyczyna, ze wzajemne relacje migdzy tymi sferami wywoluja pozytywne lub
negatywne skutki. Dlatego tez warto przyjrzec si¢ temu, jakie zadania realizuja
finanse publiczne, jakie pociaga to za soba skutki, jakie sg efekty i cel dziatania,
a takze sposob realizowania poszczegodlnych funkcji. Omawianie poszczegodlnych
funkcji rozpoczne od funkcji redystrybucyjne;.

Redystrybucja oznacza wiasny podziat dochodow, ktore poprzez dziatania
mechanizmu rynkowego zostaly juz podzielone w sposob pierwotny'®. Przy czym
dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze redystrybucja dochodow jest realizowana w for-
mie pienigznej!’. A wigc pojecie to obejmowac bedzie pienigzne zmniejszenia do-
chodéw przez cigzary finansowe i ich uzupekienia przez pieni¢zne $wiadczenia

13 Por. takze A. Wernik, op. cit., s. 125.

14 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 56.

15 Por. A. Wernik, op. cit., s. 125 in.

16 7. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 1998, s. 13, a takze
Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finansow, Poltext, Warszawa 1995, s. 131; Teoretyczne podstawy
reform..., op. cit., s. 36.

17°S. Owsiak, op. cit., s. 58.
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z funduszy publicznych!®, zwane takze transferami. Finalnym celem polity-
ki finansowej panstwa w jej funkcji redystrybucyjnej jest zapewnienie kaz-
dej jednostce (gospodarstwu domowemu) minimum dochodéw pozwalajacych
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby konsumpcyjne, materialne i kulturowe!®. Re-
dystrybucyjna funkcja moze by¢ realizowana przez finanse publiczne w sposob
bezposredni, a takze w sposob posredni®’.

Dokonuje si¢ to — w najszerszym ujgciu — przez system transferéw dochodow.
Transfery te przyjmuja posta¢ przeplywu pieniadza miedzy ré6znymi podmiotami
a panstwem (wladzami publicznymi). Dla transferéw o charakterze publicznym
istotne jest to, ze — w zasadzie — przeptyw pieniadza ma charakter jednostronny,
scislej jednokierunkowy. Tak dzieje si¢ z podatkami: definitywne przejecie przez
wladze publiczne czgs$ci dochodow podatnikéw. Z kolei whadze publiczne doko-
nuja — albo bezposrednio, albo posrednio — transferow na rzecz réznych podmio-
tow, w tym takze na rzecz podatnikow, np. wowczas, gdy administracja publiczna
dokonuje wyptat wynagrodzen pracownikom zatrudnionym w sektorze publicz-
nym, wyplat rent, emerytur, stypendiow itd. System transferow do i od wtadz
publicznych jest skomplikowanym uktadem o réznorodnym charakterze. W jego
ramach wystepuja transfery, ktore nie sa zwiazane z zadnym kontrs§wiadczeniem,
jest tak w przypadku podatkow, emerytur, rent. Sa jednak réwniez transfery
zwiazane z kontr§wiadczeniami, np. praca lekarza, nauczyciela, policjanta itp.
Osobna grupa sa transfery wewnatrz sektora publicznego.

Niezaleznie od wymienionych wyzej transferéw wystgpuja transfery o cha-
rakterze zwrotnym, a wigc transfery pieniadza zwiazane z zaciaganiem i spta-
caniem przez panstwo (samorzady) pozyczek. Ten rodzaj transferéw nie jest
jednak typowy dla wtadz publicznych. Ze wzglgdu na wysoki stopien skom-
plikowania systemu transferéw jednym z waznych kryteriow ich systematyki,
ktory utatwia ich rozpoznanie i prowadzenie analizy, jest ich ,,stosunek” do wy-
korzystania produktu krajowego brutto (dochodu narodowego). Na podstawie
tego kryterium rozrdznia si¢ transfery, ktorych skutkiem sa wydatki nabywcze
podmiotow, na rzecz ktorych transfery sa dokonywane, oraz transfery niema-
jace bezposredniego zwiazku z wykorzystaniem produktu krajowego brutto
(dochodu narodowego). Jak wida¢, system transferow, ktorym postuguja si¢
wladze publiczne, jest dos¢ skomplikowanym narzedziem. Zaznaczy¢ nalezy,
ze redystrybucyjna funkcja finanséw publicznych jest przedmiotem kontrower-
sji. Wydaje sig to zrozumiate, gdyz jej realizacja narusza interesy ekonomiczne
jednych podmiotow, przysparzajac korzysci innym. Kryteria redystrybucji do-
chodow maja wymiar zarowno makroekonomiczny oraz makrospoteczny, jak

18 7. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 14.
19 Teoretyczne podstawy reformy..., op. cit., s. 36.
20 7. Fedorowicz, Podstawy teorii finansoéw, op. cit., s. 134.
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i jednostkowy?!. W dalszej cze$ci pracy omowiono gldéwnie wymiar makroeko-
nomiczny.

Makroekonomiczny aspekt redystrybucji dochodow dotyczy zakresu re-
dystrybucji produktu krajowego brutto (dochodu narodowego), ogdlnej struktury
dochodow 1 wydatkow realizowanych przez wtadze publiczne w ramach redy-
strybucyjnej funkcji finanséw publicznych.

W tym ujgciu redystrybucja przez swoje globalne rozmiary wywotuje okre-
Slony (pozytywny, negatywny) wpltyw na cata gospodarke, jej poszczegolne
dziaty, sektory, galezie, branze, regiony?’. Analizy majace wymiar makro-
ekonomiczny stuza jeszcze jednemu, a mianowicie ustaleniu miejsca panstwa
w ogdlnym podziale dochodéw. Prezentacja tych relacji odbywa si¢ na podsta-
wie wielkich agregatow i dotyczy np. relacji dochodow budzetu panstwa do
produktu krajowego brutto, relacji dochodow podatkowych czy niepodatko-
wych do produktu krajowego brutto. Podane wskazniki pokaza¢ maja m.in., czy
budzet przejmuje mniej, czy wigcej dochodoéw z gospodarki, tacznie z gospo-
darstwami domowymi, i w jakiej skali (mniejszej czy wigkszej) zuzywa je na
zaspokojenie potrzeb publicznych. Oznacza to, ze w przypadku zmniejszenia
redystrybucji budzetowej ma to sprzyja¢ wzmacnianiu samodzielno$ci podmio-
tow gospodarczych w dziedzinie ustalania wielkos$ci produkceji i konsumpcji,
podejmowaniu przedsigwzig¢ rozwojowych, wzmacnianiu odpowiedzialnosci
za wyniki gospodarowania itd. Trzeba jednak zauwazy¢, ze powotane wskaz-
niki ograniczone do udziatu tylko budzetu panstwa, a nie calego sektora pu-
blicznego (a wigc lacznie z budzetami samorzadu terytorialnego, funduszami
celowymi i gospodarka pozabudzetowa), nie daja jeszcze petnej informacji na
temat zmniejszajacej si¢ skali redystrybucji produktu krajowego brutto poprzez
dochody i wydatki publiczne.

Makroekonomiczna analiza redystrybucyjnej funkcji finanséw publicznych
moze opierac sig nie tylko na omowionych wyzej wskaznikach udziatu budzeto-
wych dochodéw i wydatkow w warto$ci produktu krajowego brutto, ale takze
na ustaleniu salda (z reguty nadwyzki) wptat wnoszonych przez jednostki prawa
prywatnego (przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe i inne) i $wiadczen pie-
nigznych otrzymywanych przez te jednostki z finanséw publicznych. W takim
ujeciu wspomniane nadwyzkowe saldo powinno obejmowac wszystkie wptaty do
r6znych ogniw systemu finansowego panstwa (a wigc wszystkie podatki i optaty,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, na fundusz pracy i inne przymusowe §wiad-
czenia pieni¢zne) oraz wszystkie wyptaty dokonywane przez ogniwa systemu
finansowego panstwa w postaci transferow, a wigc ptatnosci niezwiazanych za
wzajemnymi $wiadczeniami jednostek, ktore je otrzymuja.

2l S. Owsiak, op. cit., s. 58 i n.
22 Tbidem, s. 59.
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Doda¢ nalezy, ze ustalone makroekonomiczne wskazniki redystrybucji
dochodow poprzez finanse publiczne (W tym poprzez budzet) nic nie moéwia
o motywach tej redystrybucji, a wigc o dazeniu do ustalenia ,,stusznych” czy
,.sprawiedliwych” proporcji podziatu dochodu?3.

W tej sytuacji zauwazy¢ nalezy, ze w rzeczywistosci redystrybucyjna funk-
cja finansow publicznych jest realizowana przez ogromna liczbg operacji finan-
sowych, w ramach ktoérych pojawia si¢ szereg sprzecznosci i konfliktow. Maja
one zasadniczy wplyw na funkcjonowanie gospodarki, na realizacj¢ publicznych
i spotecznych zadan panstwa. Przy realizacji redystrybucyjnej funkcji finansow
publicznych panstwo musi podjac¢ decyzj¢ co do rodzaju instrumentdéw (np. jakie
podatki), ich budowy itd.

O ile wigc redystrybucji dochodow zawsze dokonuje si¢ czyim$§ kosztem
i na czyja$ korzys¢, o tyle rozmiary tych kosztow i korzysci moga by¢ rozne dla
poszczegdlnych przedsigbiorstw czy gospodarstw domowych. Pojawia sig istot-
ny problem kryteriow sprawiedliwego roztozenia cigzaréw finansowania zadan
publicznych i spotecznych.

W praktyce mozliwe jest stosowanie réznych zasad. Jezeli uznamy, wy-
chodzac z ogdlnych przestanek, ze redystrybucja dochodéw jest konieczna, to
z punktu widzenia indywidualnego podmiotu idealne byloby rozwigzanie, w kto-
rym uzyskanie przez pewna osobg w wyniku redystrybucji okreslonych korzysci
nie powodowatoby pogorszenia sytuacji innych oséb. Mamy tutaj do czynienia
z interpretacja efektywnosci w rozumieniu Pareta.

Pojawiaja si¢ rowniez inne trudno$ci zwiazane z mierzeniem korzysci i strat,
ktore powstaja w wyniku redystrybucji. Podstawowy dylemat z nia zwiazany
sprowadza si¢ do wyboru, czy w procesie dystrybucji i redystrybucji dochodéw
nadacd priorytet efektywnos$ci gospodarowania, czy sprawiedliwosci postrzeganej
takze poprzez pojgcie rownosci. Aczkolwiek wydaje sig, ze pojeé sprawiedliwo-
$ci i rownosci nie nalezy uznawa¢ za tozsame?.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej dylematami nalezy chyba zatrzymacé
si¢ na stwierdzeniu, ze redystrybucyjna polityka fiskalna, zmierzajaca do wtor-
nego podziatu dochodéw nie wedtug normatywnych kryteriow sprawiedliwosci
czy stusznosci, a wedtug pozytywnego kryterium efektywnos$ci, musi opierac si¢
na ztozonych analizach dziatania w praktyce gospodarczej nie tylko instrumen-
tow gromadzenia dochodéw budzetowych (publicznych), ale 1 instrumentow ich
wydatkowania, tworzacych redystrybucyjne dochody beneficjentow $wiadczen?>.
Poniewaz w rezultacie operacji dokonywanych przez podmioty sektora finansow
publicznych powstaje inny rozklad dochodéw niz ten, ktory wystepowatby bez

23 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 15in.
24 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 59 in.
25 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 21.
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ingerencji finansow publicznych. Zmiany w rozkladzie dochodéw mozna okresli¢
jako efekty redystrybucyjne finanséw publicznych?®, ktore nie sa obojetne dla
ksztattowania poziomu i tempa wzrostu gospodarczego.

Redystrybucyjna funkcja finansow publicznych miata wazny wyréznik, jakim
byl pieniadz. Wszystkie bowiem operacje miaty wymiar pieni¢zny. Jak wiadomo,
panstwo oprocz srodkéw finansowych w postaci transferow dostarcza takze in-
nych srodkoéw niemajacych wymiaru pieni¢znego, a mianowicie dobr publicznych.
Oznacza to, ze kwestie skali i struktury wytwarzania dobr publicznych, jako kon-
kurencji dla wytwarzania dobr prywatnych, trzeba odnie$¢ do analizy zwiazanej
z alokacja zasobow. Zagadnienia te sa zwiazane z kolejna funkcja, jaka realizuja
finanse publiczne, a mianowicie z funkcja alokacyjna finanséw publicznych.

Przez okreélenie ,,alokacja” rozumie si¢ w najbardziej ogdlnym znaczeniu roz-
mieszczenie rozporzadzalnych czynnikow produkcji w roznych rodzajach dziatal-
nos$ci?’. W odniesieniu do finansoéw publicznych istota funkcji alokacyjnej polega
na tym, ze finanse publiczne sa narzedziem alokacji czgs$ci zasobdw w gospodarce
rynkowej. Skutkiem alokacji czgsci zasobow, ktorymi dysponuje gospodarka, przez
system finanséw publicznych jest dostarczanie towarow i ustug obywatelom, spo-
fecznosciom lokalnym oraz catemu spoteczenstwu. Przy czym dostarczanie towa-
row 1 ustug okreslane jest w tym przypadku jako dostarczenie dobr publicznych,
albo proces, w ktorym wykorzystanie wszystkich zasobow dzieli si¢ migdzy dobra
prywatne i dobra publiczne i ustala strukture dobr publicznych?®. Doda¢ nalezy, ze
kierowanie czynnikow wytworczych do wytwarzania dobr publicznych, oznacza
bezsprzecznie ich odciaganie od wytwarzania dobr prywatnych.

Kolejnym zadaniem funkcji alokacyjnej finanséw publicznych jest rozdziat
miedzy rozne rodzaje dobr publicznych, czyli ustalanie ich struktury?’. Zazna-
czy¢ nalezy, ze wlasnie struktura dostarczanych dobr publicznych, a szczegodlnie,
gdy sa to dobra w postaci dobrych drog, edukacji, badan, przyczyni¢ si¢ moze do
ksztattowania wtasciwego poziomu i tempa wzrostu gospodarczego. Problema-
tyka dobr publicznych i alokacji zasobdw w ich wytwarzaniu jest od lat 70. XX w.
przedmiotem szerokiego zainteresowania, a wyniki badan naukowych i rozwa-
zan w tym zakresie sa ujmowane w cate teorie. Scisle z tymi teoriami sa zwiaza-
ne teorie publicznego wyboru dotyczacego ksztattowania dochodow i wydatkow
publicznych dla wytwarzania dobr publicznych w celu maksymalizacji globalnej
uzytecznosci.

Wracajac jeszcze do dobr prywatnych, mozna zaktadaé, ze w warunkach ideal-
nie dziatajacego rynku (doskonata konkurencja, doskonata informacja, doskonata
mobilno$¢ czynnikow produkcji) dochodzi do optymalnej alokacji czynnikow

26 Por. A. Wernik, op. cit., s. 127.

27 7. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 114.

28 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 56, a takze Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 114,
2 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 22.
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produkcji, przy ktorej krancowy koszt wytwarzania jednostki kazdego dobra
pokrywa si¢ z jego ceng rownowagi, odpowiadajaca ocenie krancowej uzytecz-
nosci tego dobra. Jest to paretanskie optimum alokacji, ktorego zasady probuje
si¢ przenie$ do teorii wyboru publicznego’’. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze
wymiana rynkowa nie moze dokonywac si¢ bez przeniesienia wtasnosci, a wlas-
no$¢ okreslonego przedmiotu wytacza pozostate jednostki z dysponowania nim.
Natomiast w przypadku §wiadczenia dobr publicznych mechanizm rynkowy nie
moze znalez¢ zastosowania, gdyz wspomniana zasada wytaczenia nie obowia-
zuje. Przy korzystaniu z dobr publicznych nie dochodzi do rywalizacji migdzy
jednostkami, korzystanie z dobra publicznego przez jedna osobg nie zmniejsza
mozliwosci korzystania z niego przez inna osobg. Krancowy koszt §wiadczenia
takiego dobra publicznego jest zerowy, co wyklucza zastosowanie tutaj rynkowej
zasady efektywnosci, przy ktorej cena produktu zrownuje si¢ z jego krancowym
kosztem produkcji, a krancowy koszt produkcji okreslonego dobra publicznego
réowna si¢ krancowym kosztom transformacji produkcji (przestawienia jej z wy-
twarzania jednego dobra na wytworzenie innego dobra). Brak rywalizacji migdzy
uzytkownikami (konsumentami) dobr publicznych ma istotne konsekwencje dla
okreslenia popytu na te dobra i ich podazy, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby
spoteczne (popyt) przy mozliwie najnizszych kosztach.

Doda¢ nalezy, ze $wiadczenie dobr publicznych jest jednym z najwazniej-
szych rodzajow wydatkow publicznych, ale nie stanowi ich cato$ci. Poniewaz
oprécz naktadow na $wiadczenie tych dobr w wydatkach publicznych wystepu-
ja w duzej mierze omowione wczesniej wydatki redystrybucyjne. Dlatego tez
decyzje dotyczace alokacji zasobow w $wiadczeniu dobr publicznych powinny
by¢ podejmowane w powiazaniu z decyzjami o redystrybucji dochodow, w celu
uwzglednienia wptywu redystrybucji na rynek dobr prywatnych i zapotrzebo-
wanie na dobra publiczne®!. Jest to o tyle wazne, ze w przypadku rozszerzenia
zakresu zadan realizowanych w ramach sektora finanséw publicznych nastgpuje
wzrost ekspansji fiskalnej, co oznacza uszczuplenie zasobdw dostepnych dla sek-
tora prywatnego i traktowane jest jako przejaw wypierania®2.

I wreszcie kolejny obszar, ktorego dziataniem zainteresowane jest panstwo,
a przejawia si¢ to w kreowaniu polityki stabilizacyjnej. Polityka ta — o ile moze
by¢ skuteczna — jest niezwykle wazna nie tylko w dziedzinie gospodarczej, lecz
takze na ptaszczyznie spotecznej i politycznej, tak wigc wiaze si¢ ona z kolejna
funkcja finanséw publicznych, tj. z funkcja stabilizacyjna tychze.

Trudnosci i negatywne skutki, jakie powstaja w zwiazku z wykorzystaniem
funkcji alokacyjnej 1 funkcji redystrybucyjnej finanséw publicznych moga by¢

30 7. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 22 i n.
31 Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 116 i n.
32 Por. A. Wernik, op. cit., s. 130.
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czgs$ciowo tagodzone przez wykorzystanie finansow publicznych do stabilizowa-
nia gospodarki rynkowe;j*?. Zasadniczym celem stabilizacyjnej polityki fiskalnej
jest zapewnienie statlego wzrostu gospodarczego, optymalnego wykorzystania
potencjatu ekonomicznego kraju (w tym optymalnego poziomu zatrudnienia)®*,
Dzieje sig tak dlatego, ze mechanizm rynkowy nie jest w stanie samoczynnie
zapewni¢ satysfakcjonujacej stopy wzrostu gospodarczego, wysokiej stopy za-
trudnienia, niskiej stopy inflacji, rownowagi w bilansie ptatniczym kraju itd. Pa-
migtaé przy tym nalezy, ze:

1) instrumenty polityki fiskalnej nie sa jedynymi, ktore panstwo moze sto-
sowac do stabilizowania gospodarki, mozna stosowa¢ takze instrumenty
polityki monetarnej,

2) w latach 70. i 80. XX w. zaobserwowano nieskuteczno$¢ instrumentow
polityki fiskalnej w stabilizowaniu gospodarki, a nawet dostrzezono nega-
tywne jej nastgpstwa, co przejawiato si¢ zwlaszcza wzrostem wydatkow
publicznych i deficytow, efektem tego jest kwestionowanie jej celowosci,

3) migdzy fiskalistami i monetarystami toczy si¢ ostry spor o zakres oraz
ksztatt polityki fiskalnej panstwa™.

Czy w takiej sytuacji nalezy zapomnie¢ o tej funkcji i uznac ja za niebyta?
Myslg, ze warto zastanowi¢ sig, jak mozna t¢ funkcje wykorzysta¢ w ksztat-
towaniu odpowiedniego poziomu i tempa wzrostu gospodarczego. Panstwo
— realizujac dziatania stabilizacyjne za pomoca m.in. instrumentéw polityki
fiskalnej — powinno zmierza¢ do osiagania przez gospodarke wielkosci pro-
duktu narodowego brutto (dochodu) zblizonej mozliwie najbardziej do jego
wielkosci wyznaczonej przez potencjal ekonomiczny gospodarki narodowej,
okre$lony przez zasoby materialnych i ludzkich czynnikow produkcji. Zatem
mozna uznaé, ze funkcja stabilizacyjna finanséw polega na oddzialywaniu
za pomoca m.in. polityki finansowej na globalny popyt w gospodarce w kierun-
ku zapewnienia mozliwie petnego wykorzystania ekonomicznego potencjalu
gospodarki, w tym wysokiego poziomu zatrudnienia sity roboczej, uzyskania
wysokiego poziomu oszczedzania, gwarantujacego wysokie tempo wzrostu
gospodarczego.

Funkcja stabilizacyjna finanséw publicznych jest realizowana poprzez rézne-
go rodzaju instrumenty, ktorymi dysponuje panstwo. Gtéwnymi instrumentami
stabilizacyjnej polityki finansowej panstwa sa:

1) ksztattowanie poziomu wydatkéw publicznych na zakup towardw i ustug,

2) ksztaltowanie stopy obciazen netto sektora prywatnego na rzecz sektora
publicznego.

3 8. Owsiak, op. cit., s. 62.
34 Z.Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 25.
35 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 62, a takze A. Wernik, op. cit., s. 134.
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Wybor instrumentéw polityki finansowej panstwa ma istotny wplyw na tem-
po wzrostu gospodarczego®®. Na ogot uwaza sig, ze polityka fiskalna jest skutecz-
na tylko wowczas, gdy wywotujace ja czynniki leza po stronie popytu, natomiast
nieskuteczna, gdy tkwia we wzroscie kosztow produkcji.

Stabilizacyjna funkcja finanso6w publicznych przejawia si¢ takze w oddzialy-
waniu dochodow, wydatkow i salda budzetu na:

— sktonnos$¢ do oszczedzania,

— sktonnos¢ do inwestowania,

— poziom stopy procentowej,

— poziom bezrobocia.

W gospodarce rynkowej kluczowe znaczenie ma zalezno$¢ migdzy oszczg-
dnosciami a inwestycjami. Panstwo moze przez polityke podatkowa i wydatkowa
zwigksza¢ lub zmniejsza¢ sktonnos¢ do oszczgdzania gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw. Z drugiej jednak strony, wicksze wydatki panstwa tworza nowy
popyt, w tym takze popyt inwestycyjny>’. A przeciez staly wzrost gospodarczy
wymaga inwestowania. Polityka fiskalna moze sprzyja¢ inwestowaniu w sposob
bezposredni, jezeli panstwo podejmuje inwestycje publiczne, np. w infrastruk-
turze technicznej kraju, a wigc w dziedzinie komunikacji, zarowno kolejowe;j,
drogowej, jak i lotniczej, w regulacji stosunkow wodnych (co ma znaczenie dla
ochrony srodowiska), w dziedzinie telekomunikacji i innych. W tych dziataniach
gospodarki mozliwe sg takze inwestycje prywatne podejmowane w celach zarob-
kowych.

Panstwo moze takze stymulowaé inwestycje za pomoca instrumentow po-
srednich, np. poprzez przyznawanie ulg podatkowych prywatnym inwestorom,
udzielanie gwarancji splaty kredytow bankowych zaciaganych na cele inwesty-
cyjne i wykup obligacji lokowanych na rynku kapitatu, aby zgromadzi¢ srodki na
inwestycje. Inwestowanie wymaga z kolei oszczgdzania. Panstwo tutaj dysponuje
srodkami, za pomoca ktérych moze stymulowa¢ prywatne oszczgdnos$ci zwlasz-
cza za posrednictwem polityki podatkowej. I wreszcie optymalne wykorzystanie
potencjatu ekonomicznego kraju wymaga ksztatltowania globalnego popytu na
poziomie zapewniajacym zbyt produktom wytwarzanym przy optymalnym wy-
korzystaniu czynnikéw produkeji.

Panstwo wpltywa na wielkos$¢ globalnego popytu i bezposrednio, gdy wys-
tgpuje na rynku jako nabywca towarow i ustug, i posrednio, gdy przez swoja
polityke fiskalna (obciazenia finansowe z jednej strony, transfery z drugiej strony)
ksztattuje dochody, a w rezultacie i popyt jednostek gospodarujacych (gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw)3.

36 Por. Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 67 in.
37 S. Owsiak, op. cit., s. 65.
38 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, s. 25 in.
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W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze panstwo, realizujac natozone na nie
zadania, petni tez okreslone funkcje. Funkcje panstwa znajduja swe odzwier-
ciedlenie w funkcjach finanséw publicznych. Realizacja tych funkcji ma nie-
watpliwie wplyw na ksztaltowanie tempa i poziomu wzrostu gospodarczego
danego panstwa. W tej sytuacji wszystkim uczestnikom zycia gospodarcze-
go, w ktérym obok siebie funkcjonuja co najmniej trzy podmioty, tj.: panstwo,
gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa, przy$wieca¢ winien wspolny cel,
jakim jest wzrost gospodarczy, a mowiac szerzej rozwdj panstwa. Temu zas
winno stuzy¢ dzialanie panstwa poprzez realizowanie wilasciwej polityki re-
dystrybucyjnej, alokacyjnej i stabilizacyjne;j.
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The Role of Public Finance
in Stimulating Economic Growth

Summary. The paper describes the impact of public finance policy on sustained economic
growth, and highlights the role of its key instruments, such as taxation and public spending. In
discussing the specific functions of public finance, it places a special focus on those that can bear
directly or indirectly on the rate and level of economic growth. The paper also illustrates how the
pace of economic growth can be influenced by an appropriate mix of instruments applied by public
finance policy-makers.

Keywords: economic growth, taxes, public expenditure






Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

Nr 14 2012r.

Barbara Glod
Gerard Kuznik

Ekonomiczno-finansowe zagadnienia
wlasnosci intelektualnej

Streszczenie. Waznym i aktualnym aspektem zarzadzania kapitalem ludzkim sa dzi§ motywy
ekonomiczno-finansowe tworzenia, oceny, wdrazania, upowszechniania i ochrony dobr wlasnosci
intelektualnej. Obliczenie efektow ekonomiczno-spotecznych stanowi podstawe do wyprowadzenia
praw majatkowych tworcow, ich nastgpcow prawnych, podmiotdw gospodarczych itp. Autorzy
proponuja wykorzystanie w tym celu metody kosztowej (odtworzeniowej), dochodowej, wolno-
rynkowej, a takze mieszane;j.

Motywowanie w zakresie wlasnosci intelektualnej musi by¢ oparte na instrumentach finan-
sowych, takich jak: tani dostgp do $rodkéw obcych, stworzenie systemu ulg i zwolnien podatko-
wych, tacznie z dotacjami celowymi. Instrumenty te musza obejmowacé caty cykl okreslany jako
,,0d pomystu do przemystu” i obejmowac wszystkich uczestnikow tego procesu.

Stowa kluczowe: ochrona débr wlasnosci intelektualnej, prawa majatkowe tworcow, ekono-
miczno-finansowe aspekty wlasnosci intelektualnej

1. Wstep

Podjgta w ostatnim czasie problematyka kapitatu ludzkiego oraz innowacyjnej
gospodarki otwiera cata grupe zagadnien, takich jak: tworzenie innowacji, ochro-
na innowacji, wdrazanie i upowszechnianie innowacji, walka z przestepczoscia
w zakresie naruszen dobr wlasnos$ci intelektualnej, ale i zagadnienia ekonomicz-
ne 1 finansowe zwiazane z wlasnoS$cig intelektualng. Homo oeconomicus coraz
bardziej liczy. Powstaje w tym miejscu pytanie o to, jak przedstawia si¢ liczenie
dobr wlasnosci intelektualnej. Inaczej mowiac, ile kosztuje mysl, jak to obliczy¢,
czym sig kierowac przy jej wartosciowaniu. Chodzi zatem o metodologi¢ liczenia
dobr whasnosci intelektualne;.
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Problematyka ta jest przydatna przy ksztaltowaniu koncepcji praw majat-
kowych tworcy, okreslaniu korzysci pochodzacych z obrotu mysla, obliczaniu
szkod wynikajacych z naruszenia dobr wlasnosci intelektualnej itp. Powstaje
zatem pytanie dotyczace zagadnien finansowych: jak ksztattuja sig¢ zagadnienia
instrumentéw aktywnych w finansach publicznych i prywatnych, azeby wspo-
moéc motywacje majatkowa do tworzenia, obrotu, ochrony, wdrazania débr
wlasno$ci intelektualnej? Rodza sig tez kolejne pytania: Czy instrumentarium
finansowe stanowi motywacj¢ do tworzenia dobr wlasnosci intelektualnej i ich
wdrazania? Czy mamy system tzw. ssania innowacyjnego przez podmioty gos-
podarcze?

Wobec tej wielosci pytan w niniejszym artykule postawiono zagadnienie me-
todologii liczenia efektow — czy korzysci — ekonomicznych i spotecznych zwia-
zanych z dobrami wlasno$ci intelektualne;.

W opracowaniu wykorzystano tzw. metode dogmatyczna, a wigc dokonano
analizy obowiazujacego stanu prawnego. Wykorzystano takze doswiadczenie
wynikajace z doradztwa sadowego w tej dziedzinie, w ktorym autorzy uczestni-
cza niekiedy jako biegli z zakresu wtasnosci intelektualne;.

Celem przy$wiecajacym autorom bylo nie tylko postawienie zagadnienia,
wzbudzenie dyskusji na jego temat, ale takze wypracowanie jakiego$ instrumen-
tarium metodologicznego przydatnego w liczeniu efektéw czy korzysci ekono-
micznych w dziedzinie wlasnosci intelektualnej, w potaczeniu z instrumentami
finansowymi w tym zakresie.

2. Obowiazujgcy stan prawny dotyczacy liczenia
korzys$ci ekonomicznych w zakresie dobr
wlasnosci intelektualne;j

Rozpocza¢ nalezy od scharakteryzowania dotychczasowych zagadnien pod-
miotowo-przedmiotowych w podjetej tematyce.

Wiodacym podmiotem jest tworca dobr wlasno$ci intelektualne;j. Jest to oso-
ba fizyczna, ktorej rezultat dziatan tworczych stanowi okreslone dobro, dzielone
jako wilasno$¢ przemystowa czy tez utwory wedhug prawa autorskiego. Zanim
jednak dojdziemy do rezultatu dzialan tworcy, trzeba poglebi¢ to zagadnienie
od strony podmiotowej. Ot6z obok tworcy jako indywidualnej osoby fizycznej
pojawia si¢ najczesciej podmiot zbiorowy, a wigc wspottworcy danego dobra.
Niejednokrotnie w takiej sytuacji wystepuje problem podziatu dobr majatkowych
pomigdzy tymi podmiotami. Sprowadza si¢ to do koniecznosci ustalenia, ile na-
lezy si¢ danemu wspottworcy za jego wkiad do wspodlnego dzieta, ktorym jest
dobro wtasnosci intelektualnej.
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Dalej pojawiajg si¢, gtownie na gruncie prawa autorskiego, organizacje zbio-
rowego zarzadzania dobrami intelektualnymi. Bardzo istotne miejsce nalezy si¢
réwniez podmiotom gospodarczym, ktore realizuja czy wdrazaja dane rozwia-
zanie ujgte w kategorii dobr wilasnosci intelektualnej. Wytania sig tutaj stynna
koncepcja tzw. pracowniczego projektu wynalazczego czy tez utworu. Kluczowe
zagadnienie stanowi wigc podziat korzysci ekonomicznych i pozackonomicznych
wynikajacych z realizacji danego dobra wtasnosci intelektualnej pomigdzy twor-
c¢ a pracodawce.

Od strony przedmiotowej dobra wtasnosci intelektualnej obejmuja dobra uje-
te w tzw. wlasno$¢ przemystowa, a wigc dobra okreslane jako wynalazki, wzo-
ry uzytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe, uktady scalone, oznaczenia
geograficzne itp. Tutaj pojawi¢ si¢ moga takze nieco banalnie brzmiace zagad-
nienia projektow racjonalizatorskich Iub réznych innych drobnych usprawnien,
ktore beda objete tajemnica w postaci tzw. know how.

Od strony prawnej podstawowa regulacja jest ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r.
Prawo wlasnos$ci przemystowej (Dz.U. z 2003 r. nr 119, poz. 1117 z p6zn. zm.). Za-
gadnienie utwordw, jako znacznego fragmentu wlasnos$ci intelektualnej, reguluje
inny akt prawny, a mianowicie ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.).

Podejmujac problematyke liczenia korzysci ekonomicznych i spotecznych,
dochodzimy do ogélnego systemu rachunkowosci, jaki funkcjonuje w podmio-
tach gospodarczych. Podstawowym systemem jest okreslajacy rachunkowosc¢
tzw. system bilansowy. Podstawowym aktem prawnym za$ jest ustawa z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.). Natomiast od strony podatkowej wazne sa dwie dalsze ustawy, tj. usta-
wa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
72000 r. nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.). Dla
matych i $rednich podmiotéw gospodarczych istotna jest jeszcze inna ustawa,
a mianowicie ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatltowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.). Przy refleksji prawnej w kwestiach podjetego
tematu nie mozna pomina¢ jeszcze dwoch istotnych aktow prawnych, a cho-
dzi o ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93
z p6ézn. zm.) oraz ustawe z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. nr 97, poz. 1050
z pdzn. zm.).

Ta niepetna egzemplifikacja stanu prawnego ma odpowiedzie¢ na pytanie,
czy w tych podstawowych aktach prawnych znajduje si¢ wypracowana metodo-
logia liczenia korzys$ci ekonomicznych i spotecznych w zakresie dobr wlasnosci
intelektualnej. Ot6z odpowiedz jest negatywna, chociaz akty te nawiazuja nie-
jednokrotnie do dobr wiasnosci intelektualne;.
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Ograniczone ramy artykutu nie pozwalaja na szczegdtowa analiz¢ kosztow,
zwlaszcza koncepcji kosztow bilansowych i podatkowych, a wigc tego, czy
blizsze sa w dziedzinie wlasnos$ci intelektualnej koszty tzw. bilansowe oparte
na ustawie o rachunkowosci, czy koszty tzw. podatkowe oparte na wymienio-
nych ustawach podatkowych. Naszym zdaniem koszty bilansowe blizsze sa
tzw. prawdzie obiektywnej i nasza koncepcja sktania si¢ ku temu, aby metodo-
logi¢ liczenia kosztow z zakresu wtasnosci intelektualnej potaczy¢ z koncepcja
kosztéw bilansowych. Nie opowiadamy si¢ natomiast za koncepcja przyjmo-
wania jeszcze innego wariantu kosztow, specyficznych i oddzielnych dla dobr
wiasnosci intelektualnej.

3. Koncepcje metodologiczne liczenia korzySci
ekonomicznych i spolecznych z zakresu
dobr wlasnosci intelektualnej

Proponujemy trzy metody liczenia korzysci ekonomicznych i spotecznych
dobr wlasnosci intelektualnej: metode tzw. wolnorynkowa, metode kosztowa
oraz metode dochodowa. Jest mozliwa takze metoda mieszana polegajaca na
potaczeniu wszystkich metod czy tez niektdrych z nich.

3.1. Metoda wolnorynkowa

Punktem wyjscia musi by¢ koncepcja liczenia wedlug ceny tzw. wolno-
rynkowej. Ot6z podstawowa zasada musi by¢ swoboda kontraktowa wyrazona
w art. 353! Kodeksu cywilnego. Strony moga utozy¢ stosunek umowny wedtug
swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci sto-
sunku, ustawie i zasadom wspotzycia spotecznego.

Najpierw refleksja ogolna. Oté6z w chwili obecnej nie istnieje szeroki rynek
obejmujacy dobra wiasno$ci intelektualnej, tak rozbudowany, jak rynki niekto-
rych dobr rzeczowych czy ustug. Nie twierdzimy jednak, ze tego rynku nie ma.
Uwazamy natomiast, ze obrot wlasnoscia intelektualna winien charakteryzowac
si¢ daleko idaca swobodg kontraktowa.

Nastepna kwestia obejmuje problematyke cen minimalnych, maksymalnych,
wynikowych, ustalanie cen sztywnych itp. (por. art. 536 i n. Kodeksu cywilnego).
Pewien minimalny zakres ustalen znajduje si¢ w prawie autorskim i dotyczy stawek
wynagrodzenia tworcy przy odsprzedazy dzieta oryginalnego (tzw. droit de suite)'.

1 Szerzej: A. Matlak, Prawo autorskie w europejskim prawie wspélnotowym, ,,Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2002, nr 79, s. 180.
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W zasadzie zatem mamy znaczny zakres swobody przy ksztattowaniu ceny
w réznego rodzaju umowach zwiazanych z obrotem dobrami wtasno$ci intelektu-
alnej, jak i umowach o przeniesienie prawa, a zwlaszcza w szeroko stosowanych
umowach licencyjnych, np. przy obrocie programami komputerowymi.

Dobra ilustracja zastosowania metody wolnorynkowej moze by¢ sytuacja
majaca miejsce przy okazji wystawy wynalazkéw na arenie migdzynarodowe;.
Zaoferowana cena wyjsciowa okazala si¢ motywujaca. Jednakze po dokonaniu
ogledzin, poréwnaniu na wystawie podobnych rozwiazan i ustaleniu, ze ceny
sa o okoto 100% wyzsze, zmieniono wyj$ciowa cen¢ wynalazku, dostosowujac
jej wysoko$¢ do cen konkurencyjnych rozwiazan podobnych, a moze nawet gor-
szych od oferowanego. Oto wymowny przyktad omawianej koncepcji ustalenia
efektow dobr whasnosci intelektualnej metoda wolnorynkowa.

3.2. Metoda kosztowa

Metoda kosztowa dotyczy réznego rodzaju kosztow? zwiazanych z doko-
naniem i realizacja danego dobra intelektualnego, i to niezaleznie od tego, czy
chodzi o dobra przemystowe czy kulturalne. Trzeba odpowiedzie¢ na pytania
dotyczace kosztow dokonania danego dzieta, jego dobr, badan, oceny, wdro-
zenia, upowszechnienia, kosztow zwiazanych z ochrona danego rozwiazania
przez urzedy patentowe?, kosztow atestow, zezwolen itp. Musi pojawic sig re-
fleksja dotyczaca kosztow stosowania i wykonywania prawa (np. zakupu licen-
cji), kosztow zwiazanych z efektami wymiernymi i niewymiernymi, z danymi
$cistymi, przyblizonymi i szacunkowymi, z efektami brutto i netto, z efektami
zwiazanymi z danym rozwiazaniem, kiedy beda wystgpowac jednoczesnie roz-
nego rodzaju rozwigzania, a jeszcze trudniej — rozwigzania réznego szczebla
(np. chronione w wielu panstwach §wiata), czy tez bedziemy mieli do czynie-
nia ze wspotwystepowaniem rozwiazan dotychczasowych i nowych. Nalezy
wzia¢ pod uwage eliminowanie czynnikdéw niezwiazanych z danym dobrem
wilasnosci intelektualnej, efekty eksploatacyjne i inwestycyjne, efekty zwiazane
z oszczgdnoscia materiatéw, robocizny, surowcow, energii, efekty zwigkszaja-
ce produkcje, poprawiajace jakosé, efekty ekonomiczne zwiazane z wyrobami
nowymi i nowymi odmianami wyrobow czy wreszcie wystgpowanie tzw. efek-
tow niewymiernych.

2 Por. F. Gojny, G. Kuznik, Zasady obliczania efektow stanowiqcych podstawe do ustalania
wysokosci wynagrodzenia za pracownicze projekty wynalazcze, Katowice 1987, s. 13 i n.

3 Por. np. P. Kulawczuk, Analiza ryzyk, kosztow i korzysci ochrony wlasnosci intelektualnej
w rozwoju strategicznym przedsiebiorstwa, w: Przedsiebiorczos¢ intelektualna i technologiczna
XXIw., red. M. Bak, P. Kulawczuk, KIG, Warszawa 2009, s. 62 i n.
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Po przejsciu przez ztozona 1 wieloszczeblowa analiz¢ kosztow dojdziemy do
wielkosci okreslonej jako suma czy koszt zbiorczy. Bedzie on punktem wyjscia do
poszerzenia kosztow o marzg, azeby ustali¢ ceng oparta na metodzie kosztowe;.

3.3. Metoda dochodowa

Punktem wyjscia musi by¢ tutaj ustawowa koncepcja dochodu i ustalenie,
jakie koszty byty niezbgdnie potrzebne do uzyskania okreslonego przychodu.
Dochodem bowiem jest nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania (por.
np. art. 7 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych).

W tej koncepcji wazna bedzie analiza wszystkich przychodéw zwiazanych
z danym dobrem wilasnosci przemystowej czy dobrem poddanym prawu autor-
skiemu. Beda to przychody ze stosowania i wykonywania prawa. Nalezy takze
wzia¢ pod uwagg wszystkie koszty. Mozna zastosowa¢ metodg podatkowa, aby
droga prawna ustali¢, co jest, a co nie jest przychodem i co jest, a co nie jest kosz-
tem. Wtasnie w tym miejscu najbardziej rozni si¢ system kosztow bilansowych
od systemu kosztéw podatkowych. Jeszcze raz powtérzmy, ze opowiadamy si¢ za
catoscia przychoddéw i caloscia kosztéow przy liczeniu dochodu podmiotu w da-
nym okresie.

Waznym zagadnieniem bgdzie problematyka zwiazana z amortyzacja, staw-
kami, terminami itp. Istotny bedzie takze okres liczenia przychodow i kosztow.
Uwzgledni¢ rowniez nalezy kwestig tzw. zycia produktu, w ktorym znajduje
si¢ dane rozwiazanie z zakresu dobr wlasnosci intelektualnej. Niejednokrotnie
przeciez dany produkt, odwrotnie niz to bywa w obrocie powszechnym, im jest
starszy tym drozszy — mozna tu wymieni¢ np. znany i dobrze oceniany znak to-
warowy. W innym przypadku uptyw czasu powoduje spadek przychodu, a dane
rozwiazanie techniczne jest zastgpowane nowym rozwigzaniem technicznym —
np. najlepsze do pewnego czasu maszyny liczace zostaly zastapione nowymi
generacjami komputerow.

Trzeba tez zastanowi¢ sig¢ nad zasadnoscia uzycia metody czwartej, polega-
jacej na potaczeniu wszystkich scharakteryzowanych wczesniej metod (metody
wolnorynkowej, kosztowej i dochodowej), aby dojs¢ do wartosci srednich.

Kolejnym zagadnieniem, ktore nalezy w tym miejscu podniesc, sa tzw. efekty
spoteczne. Chodzi o klasyczne efekty z dziedzin zycia i zdrowia, w tym z zakre-
su bhp. Dalej chodzi o bezpieczenstwo wewnetrzne i migdzynarodowe. Wreszcie
o klasyczne zagadnienie przeciwpozarowe. Osiggnigciem ostatnich lat sa efekty
ekologiczne, a wigc efekty wigzace tzw. komponenty ochrony srodowiska, czyli
te, ktore znajduja si¢ pod ziemia, na ziemi (fauna, flora), a takze ponad ziemia,
do przestrzeni kosmicznej wiacznie. Powstaje problem, jak liczy¢ te efekty. Czy
opierac si¢ na systemie ubezpieczeniowym, na systemie odszkodowawczym, na
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systemie ustalajacym np. koszty wycigcia drzewa, wysokos¢ odszkodowania za
stopien inwalidztwa itp. A moze siggna¢ do wysokos$ci optat za korzystanie ze
srodowiska — np. za pobor wody. A moze nalezy polaczy¢ system ponoszonych
oplat i otrzymanych odszkodowan i w ten sposdb utworzy¢ koncepcje liczenia
efektow spotecznych. Problemem pozostaje sprawa okreslonych priorytetow spo-
tecznych, np. czy wazniejsze jest zdrowie cztowieka, czy fauna i flora w danym
regionie.

Pytan dotyczacych tych kwestii powstaje wiele. Wywolujac to zagadnienie,
otwieramy dyskusje w tym zakresie.

4. Zagadnienie finansow publicznych i prywatnych

System motywacyjny przy tworzeniu i wdrazaniu dobr wlasnosci intelektu-
alnej nie bedzie kompletny, jezeli nie zostanie wsparty instrumentami motywacji
finanséw publicznych i finanséw prywatnych. Tworzenie i wdrazanie réznego ro-
dzaju innowacji jest kosztowne. Stad koniecznos$¢ sktonienia do bezposredniego
zaangazowania si¢ w te czynnoS$ci instytucji publicznych. Rodzi to wiele pro-
blemow, np. dotacji, grantow, stypendiéow dla uzdolnionych os6b i innych form
wsparcia. Uwzgledni¢ nalezy rowniez réznego rodzaju ulgi i zwolnienia podat-
kowe przy obliczaniu np. wysokosci wynagrodzen czy nagrod dla tworcow, osob
oceniajacych dane rozwiazanie, wdrazajacych i upowszechniajacych je itp. Caty
czas musimy pamigta¢ o podwyzszonym stopniu ryzyka w tej dziatalnosci. Mu-
sza wiec istnie¢ ulgi i zwolnienia podatkowe dla przedsigbiorstw wdrazajacych
nowe rozwigzania, systemy dotacji, wsparcia itp. Mozna pomysle¢ tez o pomocy
publicznej przy tworzeniu i wdrazaniu innowacji przemystowo-kulturalnych.

W ramach finansow prywatnych nalezy wzia¢ pod uwage mozliwosci stwo-
rzenia systemow réznego rodzaju pozyczek, kredytow o niskich kosztach obstu-
gi, np. proinnowacyjne. Obojetnos¢ lub bariery w tej dziedzinie prowadza do
zaprzeczenia zjawiskom, ktore nazywamy rozwojem poprzez kapitat ludzki czy
gospodarke proinnowacyjna.

5. Whnioski

1. Zagadnienie metodologii liczenia efektow ekonomicznych czy spotecznych
uregulowane jest marginalnie i w zasadzie poddane metodzie wolnorynkowe;.

2. Do wykorzystania jest metoda kosztowa, dochodowa, a moze metoda
taczaca metode wolnorynkowa, kosztowa i dochodowa.

3. Finanse publiczne i prywatne winny wspiera¢ tworzenie, wdrazanie i upo-
wszechnianie dobr wlasnosci intelektualne;.
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Intellectual Property Issues —
Economic and Financial Aspects

Summary. Human capital management recently concentrates much of its attention on eco-
nomic and financial motivation for the generation, evaluation, implementation, dissemination
and protection of intellectual property. The assessment of economic and social impact constitutes
the basis for construal and appraisal of property rights exercisable by creators, their successors,
business corporations, etc. To resolve these issues, the paper proposes to apply methods founded
on development cost, expected profit, market(able) value, or mixed methods.

In the domain of intellectual property, motivation apparently must be of financial nature or
it is bound to employ financial instruments, such as easy access to inexpensive debt capital, tax
incentives, grants and subsidies. Importantly, these instruments need to address the entire life
cycle of an innovative product or technology as well as all of those involved, i.e. the stakeholders,
in the development process.

Keywords: intelectual property, economic, financial aspects, peoperty rights by creators
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow realizowanych
z wkladow finansowych akcjonariuszy
na rzecz spotki komunalnej

Streszczenie: Przedmiotowy referat pos§wigcono problematyce kwalifikowalno$ci wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Zasady
kwalifikowalnosci wydatkow podlegaja $cistemu uregulowaniu, zarowno w rezimie prawa wspol-
notowego, jak i prawa wewngtrznego. Zasady te maja istotne znaczenie dla efektywnosci i racjo-
nalno$ci wydatkowania $rodkéw. Ich przestrzeganie pozwala na prawidtowe wykorzystywanie
srodkow, ktore maja charakter publiczny. Nabieraja one szczegodlnego znaczenia w okresie kry-
zysu finansow publicznych czy proby reformowania tego systemu, w szczegdélnosci z punktu
widzenia przejrzystosci systemu finansow.

Stowa kluczowe: zasady kwalifikowalnosci wydatkow, prawidlowe wykorzystywanie $rod-
kow publicznych, przejrzystos¢ systemu finansow

1. Uwagi wstepne

Analizujac problem kwalifikowalnoéci wydatkow zwiazanych z realizacja
programow finansowanych ze srodkéw unijnych, nalezy podkresli¢, ze dopusz-
czalnos¢ tzw. kwalifikowalno$ci ma niezwykle istotne znaczenie dla podmiotow
dokonujacych realnych wydatkow w ramach realizacji wskazanych projektow.
Prawidlowe, zgodne z zasadami dokonywanie wydatkow oznacza, ze moga one
zosta¢ uznane za kwalifikowalne, a wigc w konsekwencji beda zrefundowane ze
srodkow unijnych. Tak wige prawidtowe dokonywanie rozliczen wydatkow celem
ich refundacji ma istotne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania ekono-
micznego i finansowego podmiotu zaangazowanego w dany projekt.
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Szeroka kategoria podmiotow realizujacych duze projekty infrastrukturalne
finansowane ze srodkow unijnych sa spotki posiadajace status spotek komunal-
nych. Wykonanie wskazanych projektow infrastrukturalnych wymaga zaangazo-
wania znacznych srodkéw finansowych, czgstokro¢ wlasnych, oraz zbudowania
odpowiedniego modelu finansowania zewnetrznego. Ten styk réznych rodzajow
finansowania powoduje wielokrotnie zaangazowanie $§rodkow publicznych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji poszukiwania zwrotu wydat-
koéw jako wydatkow kwalifikowalnych.

Przedmiotowe opracowanie poswigcono jednemu z probleméw, ktory zwia-
zany jest z oceng kwalifikowalnos$ci wydatkéw finansowanych ze $rodkoéw uzy-
skanych przez spotke komunalna z tytutu wktadu finansowego na podwyzszenie
kapitatu dokonanego przez akcjonariuszy czy udziatowcdow, ktorymi sa jednostki
samorzadu terytorialnego. Pytanie dotyczy oceny mozliwosci finansowania bie-
zacych wydatkow srodkami pochodzacym z podwyzszenia kapitatu, a nastepnie
ubiegania si¢ o ich zrefundowanie jako wydatkow kwalifikowalnych.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkow sa kazdorazowo $cisle regulowane
przez przepisy prawa wspolnotowego i krajowego. Podstawowym aktem praw-
nym prawa wspolnotowego odnoszacym si¢ do problematyki kosztéw kwalifiko-
walnych jest Rozporzadzenie Rady (Wspolnoty Europejskiej — WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999'.

Problem kwalifikowalnosci wydatkow zostat ujety w tresci regulacji art. 56
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. w nastgpujacy
Sposob:

— wydatki, w tym wydatki na duze projekty, sa kwalifikowane do wspar-
cia z funduszy, jesli zostaty faktycznie poniesione pomigdzy data przed-
lozenia Komisji programéw operacyjnych lub od dnia 1 stycznia 2007 r.,
w zaleznos$ci od tego, ktory z tych termindéw jest wczesniejszy, a dniem
31 grudnia 2015 r.; operacje nie moga zosta¢ zakonczone przed poczatkowa
datg kwalifikowalnosci,

— na zasadzie odstgpstwa od ww. zasady kwalifikowalno$ci czasowej, w wy-
padku wktadu niepienigznego, koszty amortyzacji i koszty ogolne moga
by¢ traktowane jako wydatki poniesione przez beneficjentdéw w procesie
realizowania operacji, gdy spelnione sa inne warunki kwalifikowalnosci
wydatkow; w wypadku kwalifikowalnosci wktadoéw niepieni¢znych dodat-
kowo musi by¢ spelniony warunek, ze wspotfinansowanie ich z funduszy
nie przekracza catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw z wytacze-
niem wartos$ci takich wkladow,

! Dz.Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r. nr 210, poz. 25.
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— wydatki sa kwalifikowalne do wktadu funduszy wylacznie wtedy, kiedy
zostaty poniesione w zwigzku z operacjami podjetymi na mocy decyzji
instytucji zarzadzajacej konkretnym programem operacyjnym lub na jej
odpowiedzialno$¢, zgodnie z kryteriami ustalonymi przez komitet monito-
rujacy; nowe wydatki, dodane w chwili przegladu programu operacyjnego,
o ktorym mowa w art. 33 niniejszego rozporzadzenia, kwalifikuja si¢ od
daty przedtozenia Komisji wniosku o przeglad programu operacyjnego,

— zasady kwalifikowalno$ci wydatkow ustanawia si¢ na poziomie krajowym,
z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniach szczego6l-
nych dotyczacych poszczegolnych funduszy; obejmuja one cato$¢ wydat-
kow zadeklarowanych w ramach programu operacyjnego.

Z powyzszych ogolnych regut kwalifikowalno$ci wydatkow zawartych w pra-
wie wspolnotowym wynika, ze szczegolne zasady kwalifikowalno$ci ustalane sa
w przepisach i innych regulacjach krajowych.

Poddajac analizie jeden z projektéw — Modernizacja infrastruktury tram-
wajowej 1 trolejbusowej w Aglomeracji Gornoslaskiej wraz z infrastruktura
towarzyszaca — wskaza¢ nalezy, ze zostal on wpisany na liste¢ projektow indywi-
dualnych opublikowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dla Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Projekt ten obejmuje
priorytet VII: Transport przyjazny srodowisku, dziatanie 7.3.: Transport miejski
w obszarach metropolitalnych. Projekty takie finansowane sa ze srodkéw Fun-
duszu Spojnosci. W mysl Szczegdélowego Opisu Priorytetow Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko — Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013, lista wydatkow kwalifikowalnych w ramach dziatania
7.3.: Transport miejski w obszarach metropolitalnych musi by¢ zgodna z wy-
danymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (instytucji zarzadzajacej
programem) Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz z odpowiednim progra-
mem pomocy publiczne;j.

Aktami normatywnymi i dokumentami, ktore pozwalaja na dokonanie oceny
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach przedmiotowego projektu, sa:

— przytoczone juz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Fun-
duszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajace Fundusz Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94,

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.
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— Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska’,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS),

— Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko,

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — Wytyczne w za-
kresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko,

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — Krajowe Wytyczne
dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie z Wytycznymi do Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko (podrozdziat 2, pkt 8) do oceny kwalifiko-
walno$ci poniesionych wydatkow stosuje si¢ wersje Wytycznych obowiazujaca
w dniu poniesienia wydatku, z zastrzezeniem, iz w przypadku, kiedy wytyczne
dotyczace kwalifikowania wydatkoéw aktualne na dzien dokonywania oceny wy-
datku sa korzystniejsze dla beneficjenta, niz wytyczne dotyczace kwalifikowania
wydatkéw aktualnych na dzien poniesienia wydatku, stosuje si¢ wytyczne do-
tyczace kwalifikowania wydatkéw obowiazujace na dzien dokonywania oceny
wydatku.

Ponadto trzeba zwrodci¢ uwage na to, ze kazdemu zainteresowanemu pod-
miotowi umozliwiono zwrocenie si¢ z pisemna prosba do wlasciwej instytucji
zaangazowanej w realizacje PO IiS o dokonanie interpretacji postanowien Wy-
tycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO Ii$ dla konkretne-
go stanu faktycznego oznaczonego przez wnioskodawceg. W pierwszej kolejnosci
pytania powinny by¢ adresowane do witasciwej dla danego dziatania Instytucji
Posredniczacej 11 stopnia / Instytucji Wdrazajacej (IPII/IW), w omawianym
wypadku do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT). W przy-
padku watpliwos$ci dotyczacej rozstrzygnigcia danej kwestii IPII/IW powinna
zwrdci¢ sie¢ do Instytucji Posredniczacej — IP czyli do Ministerstwa Infrastruk-
tury. W przypadku, gdy interpretacja uzyskana od IP budzi watpliwosci, zain-
teresowany podmiot moze zwrdcic¢ si¢ do IP z wnioskiem o skierowanie sprawy
do Instytucji Zarzadzajacej (I1Z), czyli do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(podrozdziat 2, pkt 10 Wytycznych).

Z pojeciem kwalifikowalnosci wiaze si¢ takze nierozerwalnie termin ,,trwa-
los¢ projektu”. Przyjmuje sig, ze trwalo$¢ projektu zostaje zrealizowana, jeze-
li w ciagu pigciu lat od daty zrealizowania projektu, czyli zakonczenia okresu
kwalifikowalno$ci wydatkéw, projekt nie podlega zasadniczym modyfikacjom,
wynikajacym np. ze zmiany charakteru wiasnosci infrastruktury, zaprzestania
dziatalnos$ci produkcyjnej majacej znaczny wptyw na warunki lub charakter pro-

3 Tekst skonsolidowany Dz.Urz. UE C 321 E/1 z dnia 29 grudnia 2006 .
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jektu albo powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsigbior-
stwo lub podmiot publiczny.

Zgodnie z definicja okreslenia ,,wydatek kwalifikowalny” zawartej w Wy-
tycznych, wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek lub koszt poniesiony
zgodnie z Wytycznymi, ktory kwalifikuje si¢ do refundacji ze srodkow prze-
znaczonych na realizacje PO IiS. Natomiast wydatek niekwalifikowalny to wy-
datek lub koszt niekwalifikujacy si¢ do refundacji ze srodkoéw przeznaczonych
na realizacje PO IiS.

2. Ogolne warunki kwalifikowalnosci wydatkow

W rozdziale 5 Wytycznych zostaly okreslone ogdlne warunki dotyczace kwali-
fikowalno$ci wydatkow, ktore obowiazuja w odniesieniu do wszystkich wydatkow
kwalifikowalnych. Najwazniejszymi zasadami kwalifikowalnosci wydatkow sa:

1. Okres kwalifikowania wydatkéw — nakazujacy kwalifikowa¢ jako wydat-
ki kwalifikowane te, ktore moga by¢ ponoszone w okresie kwalifikowania wy-
datkow, jaki rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia 2007 r., a konczy si¢ z dniem
31 grudnia 2015 r. Ostateczny okres kwalifikowania wydatkéw powinien kaz-
dorazowo zosta¢ okreslony w stosownej umowie o dofinansowanie zawieranej
z beneficjentem.

2. Zasada faktycznego poniesienia wydatkdw — uznaje za kwalifikowalny
wydatek faktycznie realizowany w znaczeniu kasowym jako rozchod $rodkow
pienig¢znych z rachunku bankowego lub kasy beneficjenta albo innego podmiotu
upowaznionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych. Za date poniesienia
wydatku przyjmuje si¢ dzien, w ktérym nastapit rozchod srodkéw pienigznych
z rachunku bankowego lub kasy badz zaptata za fakturg gotowkowa beneficjenta
lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowal-
nych. Wyjatkiem sa koszty zwiazane z wkladem niepieni¢znym lub amortyzacja
w zakresie, w jakim zgodnie z Wytycznymi moga by¢ uznane za kwalifikowane.
Wktad niepieni¢zny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta w postaci
dobr lub ustug stanowi koszt kwalifikowalny przy zalozeniu, ze polega na wnie-
sieniu nieruchomosci, w rozumieniu art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego, urzadzen Iub
materialdow (surowcow), ekspertyz lub nicodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariuszy oraz jego warto$¢ moze, na zadanie odpowiedniej instytucji (1Z,
IP lub IW), zosta¢ w niezalezny sposob wyceniona, a takze, jesli zaistnieje taka
konieczno$¢, zweryfikowana.

3. Postulat zgodnosci z projektem i efektywnosci — oznacza, ze jedynie wy-
datki bezposrednio zwiazane z realizacja projektu, poniesione zgodnie z posta-
nowieniami umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem (w tym zgodne
z zakresem projektu) moga by¢ uznane za kwalifikowalne. Za kwalifikowalny
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moze by¢ uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek zapewniajacy osia-
gnigcie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach. Z wytaczeniem
rocznego planu dziatania pomocy technicznej (RPD), efektywnos¢ potencjalnych
wydatkow, tj. np. wybor najkorzystniejszego wariantu realizacji projektu badz
najkorzystniejszej technologii, powinna by¢ oceniana podczas weryfikacji wnio-
sku o dofinansowanie.

W przypadku watpliwosci co do zasadnosci poniesienia wydatku i jego kla-
syfikowania ewentualny cigezar udowodnienia, ze wydatek zostal poniesiony
z zachowaniem osiagnigcia najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosz-
tach spoczywa kazdorazowo na beneficjencie. W przypadku wydatkow ponoszo-
nych na podstawie umow zawartych z zastosowaniem ustawy Prawo zamowien
publicznych (Pzp) istnieje domniemanie, ze wymog efektywnosci poniesienia
wydatku jest zachowany. Natomiast w przypadku zawierania umow, do ktérych
nie ma zastosowania ustawa Pzp, przyjmuje si¢ domniemanie, ze wydatek jest
efektywny, jesli umowa zostata zawarta zgodnie z procedura przygotowana przez
beneficjenta i zweryfikowana przez instytucj¢ oceniajaca wniosek przed podpi-
saniem umowy o dofinansowanie. Wszelkie istotne zmiany takich procedur do-
konane po podpisaniu umowy o dofinansowanie wymagaja akceptacji (ex-post)
instytucji bedacej stronag umowy o dofinansowanie.

Za dokumenty potwierdzajace, ze poniesiony wydatek jest efektywny, beda
uznane wszelkie dokumenty potwierdzajace, ze beneficjent dotozyt tzw. nalezy-
tej starannosci, aby zapewni¢ osiagnigcie mozliwie najlepszego efektu przy moz-
liwie najnizszych w danej sytuacji kosztach.

W przypadku wydatkéw poniesionych na podstawie umow, do ktorych nie
ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktore nie zostaty zawarte w drodze aukc;ji albo
przetargu w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego®, beneficjent powinien
posiadag, o ile to mozliwe, dokumenty potwierdzajace analiz¢ — rozeznanie ryn-
ku, wskazujace, ze dana ustuga, roboty lub dostawa zostalty wykonane po cenie
nie wyzszej od powszechnie obowiazujacej ceny rynkowej. Jezeli w danym przy-
padku rozeznanie rynku nie jest mozliwe, beneficjent powinien wykazac¢ oko-
licznosci uzasadniajace koniecznos¢ udzielenia danego zamowienia bez takiego
postegpowania w zakresie analizy rynku. Obowiazek dokonywania rozeznania
rynku (jesli jest to mozliwe) powinien by¢ odzwierciedlony w stosownych pro-
cedurach beneficjenta. Dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku
to w szczegdlnosci: skierowane do potencjalnych wykonawcoéw zapytania ofer-
towe wraz z otrzymanymi ofertami badz tez wydruki ze stron internetowych
przedstawiajacych oferty potencjalnych wykonawcow. Dokumenty potwierdza-
jace rozeznanie rynku moga przyja¢ w szczegdlnosci formeg: pisma, wydruku
listu elektronicznego, wydruku strony internetowej przedstawiajacej oferty lub

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
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informacje handlowe (zawierajacego dat¢ wydruku), oferty lub informacji han-
dlowej przestanej przez wykonawcow z wilasnej inicjatywy. Notatka potwierdza-
jaca przeprowadzenie rozmow telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie
bedzie uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku.

4. Zasada dokumentowania wydatkéw kwalifikowanych — oznacza, ze wy-
datki musza by¢ oparte na prawnie wiazacych umowach, porozumieniach Iub
dokumentach. Zatem niezbgdne jest posiadanie przez beneficjenta nalezytej do-
kumentacji bgdacej podstawa poniesienia wydatku. Wydatek, ktory faktycznie
zostat poniesiony powinien by¢ poparty faktura z oznaczeniem zaptaty lub doku-
mentem ksiggowym o rownowaznej wartosci dowodowej oraz potwierdzeniem
ptatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciagu z rachunku bankowego lub
dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ptatnosci gotowka. Przez dokument
o rownowaznej warto$ci dowodowej, nalezy rozumie¢ kazdy dokument przed-
stawiony przez beneficjenta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiggowy oddaje
prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawa
o rachunkowosci’. Natomiast przez dokument potwierdzajacy dokonanie platno-
$ci gotdwkowej nalezy rozumie¢ fakture lub dokument ksiggowy o rownowaznej
wartosci dowodowej z okresleniem gotowkowej formy ptatnosci lub oznaczeniem
»zaptacono gotowka” lub dokument ,,Kasa przyjmie” (KP) lub ,,Kasa wyptaci”
(KW). Dokumenty musza zawiera¢ odniesienie do faktury lub dokumentu ksig-
gowego o réwnowaznej warto$ci dowodowej, ktorego KP/KW dotyczy, oraz
wskazywa¢ na date dokonania ptatnosci wraz z raportem kasowym zawieraja-
cym odniesienie do faktury lub dokumentu ksiggowego o rownowaznej wartosci
dowodowej, ktorego KP/KW dotyczy, oraz wskazujacym date dokonania ptat-
nosci. Jezeli nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraty odniesienie do faktury lub
dokumentu ksiggowego o rownowaznej wartosci dowodowej, w opisie faktury
konieczne jest zamieszczenie informacji o numerach KP/KW.

Beneficjent jest zobowiazany do prowadzenia dla projektu odrgbnej ewidencji
ksiggowej kosztow, wydatkéw i przychodow lub stosowania w ramach istnieja-
cego informatycznego systemu ewidencji ksiggowej odrebnego kodu ksiggowego
umozliwiajacego identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegodlnych opera-
cji bankowych zwiazanych z projektem oraz zapewnienia, ze operacje gospodar-
cze sa ewidencjonowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

5. Zasada zgodno$ci z przepisami prawa — nakazuje, aby wydatki zostaly
poniesione i udokumentowane zgodnie z obowiazujacym prawem polskim oraz
prawem wspolnotowym. Szczegdlna uwage nalezy w tym zakresie zwrdci¢ na
zgodno$¢ poniesionych wydatkow z przepisami obowiazujacymi w obszarach:
zamowien publicznych, ochrony srodowiska, ochrony przyrody, pomocy publicz-
nej, rachunkowosci, swobody dzialalnosci gospodarczej. Wydatki poniesione na

3> Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.
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podstawie umowy, ktéra zostata zawarta z naruszeniem prawa, lub poniesione
Z naruszeniem prawa moga zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w calosci lub
w czescel, w zaleznosci od wagi 1 istoty tego naruszenia.

Beneficjent jest zobowiazany do zawierania umow z wykonawcami dla zadan
objetych projektem zgodnie z przepisami ustawy Pzp w przypadku, gdy wymog
jej stosowania wynika z tej ustawy. Z wyjatkiem sytuacji wskazanych ponizej,
beneficjent zawierajacy z wykonawcami umowy, do ktorych nie ma zastosowa-
nia ustawa Pzp, zobowiazany jest zawiera¢ umowy w formie pisemnej w drodze
aukcji albo przetargu, o ktérych mowa w art. 70'-703 Kodeksu cywilnego, (chyba
ze przepisy szczegdlne wymagajg innego trybu i formy zawierania umowy)

Umowy zawierane przez beneficjenta podmiotowo zobowiazanego do sto-
sowania ustawy Pzp (art. 3 ustawy Pzp) lub zawierane przez beneficjenta nie
zobowigzanego podmiotowo do stosowania ustawy Pzp (np. przedsigbiorca pry-
watny, jezeli nie zachodza przestanki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp),
beneficjent jest zobowiazany zawiera¢ w sposob efektywny, zachowujac przy
tym forme pisemna, chyba Ze odrgbne przepisy wymagaja innej formy szcze-
g6lnej. Wymog zawarcia umowy w formie pisemnej nie dotyczy umow, dla kto-
rych ogoélnie przyjeta praktyka jest zawieranie umowy bez zachowania formy
pisemnej (np. zakup biletow). W takim przypadku beneficjent jest zobowiazany
uprawdopodobni¢ zawarcie umowy, w szczegolnosci poprzez przedstawienie na
potwierdzenie zawarcia umowy dowodu ksiggowego w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci.

6. Zasada zakazu podwojnego finansowania. Zgodnie z Wytycznymi podwoj-
ne finansowanie oznacza:

— w przypadku projektow niepodlegajacych zasadom pomocy publicznej

— otrzymanie na dany projekt lub czes¢ projektu bezzwrotnej pomocy
finansowej ze srodkow publicznych (krajowych, wspolnotowych Iub in-
nych) w wysokosci tacznie wyzszej niz odpowiednio 100% warto$ci pro-
jektu lub 100% czegsci projektu,

— w przypadku projektow podlegajacych zasadom pomocy publicznej —
otrzymanie na dany projekt pomocy wyzszej niz maksymalna intensyw-
nos¢ pomocy dla danego projektu,

— zadeklarowanie wydatku jako kwalifikowalnego w ramach dwdch wspdl-
notowych instrumentdéw finansowych.

3. Spotka komunalna i jej kapital

Jednostki samorzadu terytorialnego dla realizacji zadan o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej moga tworzy¢ i dziata¢ poprzez wszystkie formy organi-
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zacyjne przewidziane przepisami ustawy o finansach publicznych®, jak rowniez
Kodeks spolek handlowych’. Analizujac art. 7 ustawy o gospodarce komunal-
nej® nalezy stwierdzi¢, ze gospodarka komunalna, ktora wykracza poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, moze by¢ przez gminy prowadzona w for-
mie spoélek prawa handlowego, nie mozna natomiast wykorzystywac¢ form orga-
nizacyjnych okre$lonych ustawa o finansach publicznych®. Gmina moze tworzy¢
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, a takze moze przy-
stepowac do takich spotek. Uzupetnieniem tej regulacji jest art. 10 ust. 1 ustawy
o gospodarce komunalnej, ktory stanowi, ze poza sfera uzytecznosci publicznej
gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego, jak rowniez do nich przystgpo-
wac. Artykut ten okresla takze sytuacje, w ktorych gmina moze prowadzi¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza poza sferg uzytecznosci publiczne;:

— gdy istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku
lokalnym,

— gdy wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa
ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie in-
nych dziatan i wynikajacych z obowiazujacych przepisow srodkow praw-
nych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bez-
robocia.

Na tle przepisow powotanych ustaw pojawia si¢ problem pojecia tzw. komu-
nalnych oséb prawnych, a wigc podmiotéw powiazanych z macierzystymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego wigzami funkcjonalnymi, organizacyjnymi
i majatkowymi. Pojecie to nalezy traktowac jako pojecie zbiorcze, obejmujace
swoim zakresem, tak gminne, powiatowe, jak i wojewodzkie osoby prawne. Do
wskazanej kategorii pojeciowej komunalnej osoby prawnej zaliczy¢ nalezy spot-
ke gminng funkcjonujaca jako odpowiednia spotka kapitatowa, tj. spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnos$cia lub spotka akcyjna.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno przepisy ustaw samorzadowych, jak i usta-
wa o gospodarce komunalnej nie postuguja si¢ legalna definicja pojecia spotka
komunalna. Jedynie w tytule rozdziatu 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jak
rowniez w art. 10a przywotanej ustawy znajdziemy odniesienie do pojecia spotki
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego. Powstaje wigc problem, w jakich
sytuacjach spotki z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ trak-
towane jako spotki komunalne o statusie komunalnej osoby prawne;j.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240.

7 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz.U. nr 94, poz. 1037
Z pozn. zm.

8 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.

° C. Banasifiski, M. Kulesza, D. Szafranski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz
i przepisy towarzyszqce, ABC Dom Wydawniczy, Warszawa 1997, s. 17.
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W zwiazku z analiza charakterystyki spoiki jako osoby prawnej przedmioto-
we rozwazania musza odnosi¢ si¢ jedynie do spotek z ograniczona odpowiedzial-
noscig 1 spotek akcyjnych, albowiem jedynie te posiadaja przymiot osobowosci
prawnej. Jesli chodzi o powiatowe i wojewoddzkie osoby prawne, to ustawy ustro-
jowe zawieraja definicje legalne tych pojec. I tak zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym!? powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem,
sa powiatowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki sta-
tus, oraz te osoby prawne, ktore moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych
ustaw wylacznie przez powiat. Natomiast art. 47 ust. 2 ustawy o samorzadzie wo-
jewodztwall stanowi, ze wojewddzkimi osobami prawnymi, poza wojewddz-
twem, sa samorzadowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja
wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore moga by¢ tworzone na postawie
odregbnych ustaw wylacznie przez wojewodztwo.

Biorac pod uwagg literalne brzmienie powyzszych definicji, oznacza to, ze
w przypadku kapitatowych spotek handlowych (spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia lub spotki akcyjnej) dana spotka tylko wtedy moze by¢ uznana za
powiatowa lub wojewodzka osob¢ prawna, jesli jej jedynym zatozycielem oraz
wspolnikiem jest odpowiednio jeden macierzysty powiat lub jedno wojewddz-
two. Dlatego tez utworzenie takiej spotki przez powiat lub przez wojewodztwo
razem z innymi jeszcze podmiotami powoduje, ze nie nabywa ona statusu po-
wiatowej lub wojewodzkiej osoby prawnej. Taki poglad, jak wskazuje Wojciech
Gonet, jest pogladem dominujacym w literaturze, cho¢ nie do konca stusznym.
Podkresla on, ze ,,utworzenie wytacznie przez kilka powiatéw lub wojewodztw
samorzadowej spotki nie powoduje utraty charakteru samorzadowego przez spot-
k¢ komunalna, odpowiednio powiatowa lub wojewodzka. Dlatego za powiatowe
lub wojewodzkie osoby prawne nalezy uznac¢ spétki tworzone przez kilka powia-
tow lub wojewddztw samorzadowych”!2.

O wiele wigkszy problem powstaje w przypadku gminnych osob prawnych,
gdyz ustawa nie zawiera definicji tego pojecia. W odniesieniu do pojgcia gmin-
nych os6b prawnych pojawiaja si¢ w doktrynie trzy stanowiska. Zgodnie z pierw-
szym, gminnymi osobami prawnymi sa tylko te spotki kapitatowe, w ktorych
gminy posiadaja wszystkie udziaty badz akcje, a wigc gminy posiadaja 100%
kapitatu zaktadowego (w r¢kach jednej gminy jest caty kapitat). Drugie stanowi-

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2001,
nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewoddztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2001,
nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

12W. Gonet, Spétki komunalne, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 33. Por. K. Bandarzew-
ski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, red P. Chmielnicki, Wyd. LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 312; J. Jagoda, w: Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dol-
nicki, Wyd. Zakamycze, Krakow 2005, s. 345.
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sko ujmuje gminne osoby prawne, takie jak spotki kapitatlowe, w ktorych gmina
posiada 50% udzialow lub akcji w kapitale zaktadowym, a wigc w rekach jedne;j
gminy jest ponad potowa udziatow lub akcji. Natomiast trzecie stanowisko zakta-
da, ze gminnymi osobami prawnymi sa te spotki kapitalowe, w ktorych gminy
moga decydowac o swoich najwazniejszych sprawach, np. zmiana umowy spotki,
rozwiazanie spotki itp. Wigkszos¢ autoréw opowiada si¢ za pierwszym stano-
wiskiem, a wigc tym, ktore zaktada, ze gminna osobg prawna jest jedynie taka
spotka kapitatowa, w ktorej 100% udziatow lub akcji nalezy do jednej gminy'>.
Zdaniem Marek Szydlo nalezy przyjac, ze gminna osoba prawna musi zostac
zatozona tylko i wylacznie przez sama (jedna) gming i w ktdrej gmina ta jest
jednym (wytacznym) cztonkiem (wspolnikiem), wzglednie tez zostata wprawdzie
pierwotnie zalozona przez wigksza liczb¢ podmiotow, ale nastepnie jej jednym
cztonkiem (wspolnikiem) stata si¢ tylko (jedna) gmina. Za stusznoscia takiego
stanowiska przemawia konieczno$¢ zapewnienia spojnosci pomig¢dzy rozumie-
niem terminu ,,gminna osoba prawna” a definicjami ustawowymi okreslen ,,po-
wiatowa osoba prawna” i ,,wojewodzka osoba prawna”. Termin ten nie moze by¢
rozumiany odmiennie od poj¢¢ okreslonych w ustawie o samorzadzie powiato-
wym i ustawie o samorzadzie wojew6dztwa'“,

Warto takze przytoczy¢ uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 1995 r.
(IIT CZP 6/95), w uzasadnieniu ktorej przyjeto, ze w razie objecia przez gmi-
ny calego kapitatu akcyjnego nalezatoby uznac spotke za odrebna komunalna
osobg prawna. Objecie przez podmioty komunalne catosci kapitatu akcyjnego
tworzy silne ekonomicznie i organizacyjnie powigzania mi¢dzy akcjonariuszami
a spotka. Przyjeta wyktadnia jest réwniez zgodna z pogladem SN wyrazonym
w uchwale z dnia 10 stycznia 1992 r. (III CZP 140/91). Zygmunt Niewiadomski,
Jan Szreniawski i Tomasz Dybowski stoja na stanowisku, ze z komunalna osoba
prawna mamy do czynienia dopiero wowczas, gdy wszystkie udziaty (akcje) spot-
ki stanowia mienie komunalne'’.

Dodatkowo mozna wskaza¢ na inne poglady pojawiajace si¢ w doktrynie,
definiujace gminna osobg prawna. Niektorzy autorzy za komunalng osobg praw-
na uznaja:

— kazda gminna jednostke organizacyjna posiadajaca osobowos$¢ prawna,

ktorej majatek przynajmniej w czgsci stanowi mienie gminne (np. spotka
z jakimkolwiek udziatem mienia komunalnego),

13 Zob. T. Dybowski, Mienie komunalne, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2, s. 8; C. Ba-
nasinski, M. Kulesza, D. Szafranski, op. cit., s. 85.

4 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 179.

15 Z. Niewiadomski, J. Szreniawski, Problem dopuszczalnosci dziatalnosci gospodarczej
samorzqdu terytorialnego, ,,Rejent” 1994, nr 5, s. 36-37.
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— podmiot, w ktérego mieniu gmina posiada wktad kapitalowy przekraczaja-
cy 50% udziatow lub akcji, a nawet mniejszy, jezeli spetnia on wymagania
tzw. pakietu kontrolnego,

— tylko taka osobg prawna, ktorej mienie w catosci stanowi mienie komu-
nalne'S.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzenia trudno przychyli¢ si¢ do restryk-
cyjnego, waskiego pogladu, ktory reprezentuja np. Cezary Banasinski, Michat
Kulesza i Dariusz Szafranski, a wedlug ktorego spotka kapitatowa tylko wtedy
jest komunalna osoba prawna, kiedy wytacznym jej udzialowcem (akcjonariu-
szem) pozostaje jedna gmina lub jeden zwiazek migdzygminny. Spotki kapi-
talowe utworzone przez dwie lub wigcej gmin zaliczaja si¢ do kategorii spotek
o kapitale mieszanym, tak samo jak spotki oparte na kapitale gminy i panstwa.

Przeciwko takiemu stanowisku $wiadczy¢ moze interpretacja regulacji art. 10a
ustawy o gospodarce komunalnej, ktory powinien mie¢ zastosowanie do spotek
z udzialem gminy czy innej jednostki samorzadu terytorialnego niezaleznie od
tego, jaka liczbg akcji czy udziatow bedzie w takiej spotce posiadac. Analogicz-
ne rozwiazania beda stosowane w odniesieniu do kreowania sktadu osobowego
spoltki z punktu widzenia tego, czy udzialowcami (akcjonariuszami) sa jednostki
samorzadu terytorialnego, czy takze inne podmioty prawa. Trudno przyjac, aby
wlasciwym kryterium traktowania jako spotki komunalnej byto to, ze gmina czy
inne jednostki samorzadu terytorialnego maja wigkszosciowy udzial czy wigksza
liczbg gtoséw od pozostatych wspdlnikow. Oznacza to, ze kryterium kapitatowe
czy tez mozliwosci podejmowania decyzji o sprawach spotki (np. zmiana umo-
wy spotki, przedmiotu dziatalnosci, zbycia przedsigbiorstwa, przeksztatcen oraz
likwidacji spotki) nie moga stanowi¢ decydujacego kryterium o tym, czy spotka
posiada status spotki komunalnej. Z punktu widzenia wyktadni regulacji art. 10a
ustawy o gospodarce komunalnej przyjac¢ nalezy, ze ze spotka o statusie spot-
ki komunalnej bedziemy mieli do czynienia niezaleznie od liczby posiadanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego udziatow czy akcji.

Poszukujac wyjasnienia charakteru spotki gminnej jako komunalnej osoby
prawnej, w pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy na roznorodne powiazania spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia czy spoltki akcyjnej jako osoby prawnej z gmi-
na jako jednostka samorzadu terytorialnego. Pierwsza kategoria powiazania be-
dzie powiazanie o charakterze funkcjonalnym, ktdre oznacza tozsamos$¢ zadan
polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Druga
kategoria, powiazanie o charakterze organizacyjnym, jest traktowana w katego-
riach zwierzchnictwa gminy nad spotka uznawang jako komunalna osoba prawna.
Wreszcie ostatni rodzaj powiazania, powiazania o charakterze majatkowym po-

16 A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, ABC Dom Wydawniczy,
Warszawa 2005, s. 99.
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lega na tym, ze osoby prawne — spotki — sa podmiotami mienia, ktére zostato im
przydzielone. Dla okreslenia istoty spotki gminnej jako komunalnej osoby prawne;j
podstawowe znaczenie bgdzie miato powiazanie o charakterze majatkowym, ze
wzgledu na fakt, ze przedmiotowe mienie wniesione przez jedna, a nawet wigcej
gmin nie bedzie tracito swojego samorzadowego (gminnego charakteru).

4. Kapital

Jednym z probleméw zwiazanych z uznawaniem wydatkow jako kwalifi-
kowanych jest wykorzystywanie §rodkow pochodzacych z podwyzszenia kapi-
talu w spotce komunalnej. Powstaje jednak pytanie o to, czy $rodki finansowe
wnoszone przez gminy do spotki w formie podwyzszenia kapitatu pienigznego
moga zosta¢ wstepnie wykorzystane przez spotke w biezacym obrocie finanso-
wym, a nastgpnie zwrocone na konto inwestycyjne oraz czy przedmiotowe $rodki
finansowe po ich zwrocie na konto inwestycyjne i sfinansowaniu nimi wydatkow
zwiazanych z realizacja konkretnego zadania w ramach projektu stanowig wy-
datki kwalifikowane.

Zgodnie z art. 308 Kodeksu spotek handlowych kapitat zaktadowy spotki
akcyjnej powinien wynosi¢ co najmniej 100 000 ztotych. Oznacza to w praktyce
wielkos¢ wktadow, ktore powinny zosta¢ wniesione przez akcjonariuszy, a kwo-
ta zostata okreslona w statucie spotki. Kapitat zaktadowy stanowi pewna stata
warto$¢ ksiggowa zapisang po stronie pasywow spoltki, ktora moze ulec zmianie
w zwigzku ze zmiang statutu.

Podstawowym celem kapitalu zakladowego jest umozliwienie prowadze-
nia statutowej dziatalnosci spodlki. Ponadto kapitat zaktadowy peini funkcje
ochronna, w szczegdlnosci w stosunku do wierzycieli. Przepisy Kodeksu spotek
handlowych przewiduja takze konieczno$¢ utrzymania wysokosci kapitalu za-
ktadowego na statym poziomie. Takie wnioski wynikaja z cato$ciowej interpre-
tacji przepisow kodeksu. Zasada utrzymania kapitatu zaktadowego powinna by¢
analizowana tacznie z jego podstawowym celem. Zatem zasada utrzymania ka-
pitatu zaktadowego oznacza w praktyce mozliwos¢ dysponowania na cele dzia-
falno$ci statutowej z uwzglednieniem przepisdéw kodeksowych ograniczajacych
mozliwo$¢ dokonywania wyptat lub innych $wiadczen na rzecz akcjonariuszy
lub 0s6b trzecich. W szczegodlnosci kapitatu zaktadowego nie mozna utozsamiaé
z majatkiem spotki, ktory moze roznie ksztattowac sig¢ w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej. Wobec braku postanowien ograniczajacych mozliwos$¢ dysponowa-
nia kapitatlem zakltadowym w obowiazujacym prawodawstwie, w szczegdlnosci
w postanowieniach wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, nalezy uzna¢ za dopuszczalne
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wykorzystanie przez spolke $rodkow finansowych wnoszonych przez gminy
w biezacym obrocie finansowym, rozumianym jako statutowa dzialalnos¢ spotki,
a nastepnie dokonanie ich zwrotu na konto inwestycyjne po uzyskaniu refundacji
kwalifikowanych wydatkow.

5. Whnioski

Analiza stanu prawnego prowadzi do wniosku, Ze istnieje mozliwos¢ dys-
ponowania $rodkami wnoszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego do
spotki komunalnej w formie wkladu pienigznego z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych przede wszystkim z przepisow Kodeksu spotek handlowych. Przy-
jac nalezy, ze srodki pienigzne pochodzace z wniesionego wkladu moga by¢ wy-
korzystane w biezacym obrocie i przeznaczone na realizacje wydatkow, ktore
beda posiadaty status wydatkow kwalifikowanych. Wydatki te nie powinny tra-
ci¢ swego przymiotu kwalifikowalno$ci takze w momencie uzyskania srodkow
w ramach programu i po ewentualnym ich zwrocie na konto. Istotne jest jednakze
przestrzeganie wszystkich wskazanych wczesniej wymogow dla wydatkowania
srodkow tak, aby nie budzity one watpliwosci z punktu widzenia przestanek dla
ich kwalifikowalno$ci.
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The Eligibility of Expenses Covered
by Financial Contributions from the Stockholders
in a Municipal Company

Summary. The paper is dedicated to a body of issues relating to the eligibility of expenses
incurred within the Operational Program Infrastructure and Environment. The eligibility criteria
are governed by community laws as well as national laws.

When observed, eligibility rules are critical to maintaining control over the expenditure of
public money, thus ensuring that funds are utilized in an efficient and rational manner. The degree
of transparency which such rules can infuse into the public finance system makes them particu-
larly important at a time of sovereign debt crisis or public finance reform.

Keywords: expenses eligibility criteria, appropriate use of public funds, transparency of the
finance system
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Streszczenie. Positkujac si¢ teoria spotecznej gospodarki rynkowej, autorzy artykutu dowo-
dza, ze w klastrze — jako strukturze sieciowej — tatwiej i skuteczniej mozna: 1) generowac i wdra-
za¢ rozwiazania integrujace cele wszystkich elementéow systemu ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego, 2) koordynowa¢ dziatania dla realizacji celow rozwoju trwatego i zrownowa-
zonego, 3) wdraza¢ instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej i zapewni¢ ich skutecznosé,
4) tagodzi¢ konflikty i sprzecznosci interesOw poszczegdlnych podmiotéw (poprzez skupienie
specjalistow o wysokim poziomie wiedzy).

Stowa kluczowe: teoria spotecznej gospodarki rynkowej, klaster, struktura sieciowa, polity-
ka ekologiczna, rozwdj trwaty i zréwnowazony

1. Wstep

Klastry stanowig jedna z wielu istniejacych form struktur sieciowych przed-
sigbiorstw, a ich szczegdlna cecha jest skupienie geograficzne firm dziatajacych
w pokrewnych branzach, powiazanych z dostawcami, jednostkami ustugowymi,
instytucjami na zasadach kooperencji, czyli wspotpracy i konkurencji'. Sprzyja
to przeptywowi wiedzy, technologii i innowacji migdzy podmiotami tworzacymi
klaster.

Klastry wystgpuja w roznych dziatach gospodarki. Ich identyfikacja w Polsce
wskazuje na mniejsza liczb¢ niz potencjalne mozliwosci. Powstajace inicjatywy
klastrowe maja charakter zyczeniowo-oczekiwany i sa podejmowane przez wtadze

I M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.



150 Eulalia Skawiriska, Jan Tkocz

regionalne, instytucje naukowe, lokalne (np. agencje rozwoju przedsigbiorczosci,
izby przemystowo-handlowe). Dziatalnos¢ ta jest wspierana srodkami finansowymi
Unii Europejskiej w ramach roznych funduszy i programoéw. Poszczegolne inicjaty-
wy klastrowe maja rozny okres przeksztalcania si¢ w klastry, gdyz proces ten jest
zalezny od poziomu kapitatu spotecznego, aktywnosci kierownictwa firm, polityki
panstwa, przedsigbiorczosci, samorzadow oraz podmiotéw sektora wiedzy (N+B+R).
Rosnace zainteresowanie tworzeniem klastrow wystepuje na catym $wiecie.
Jest to tez jeden z najbardziej aktualnych kierunkéw badawczych. W procesie
konkurowania bowiem ro$nie polaryzacja dochodéw ludnosci i regiondéw, zagro-
zenie dla sSrodowiska naturalnego, wyczerpywanie sig¢ zasobow nieodnawialnych,
pogarsza si¢ jakos¢ zycia wielu grup spotecznych. Oczekuje si¢ wobec tego, ze
wdrozenie koncepcji polityki rozwoju gospodarki opartej na klastrach wptynie
na wzrost nie tylko konkurencyjnosci regionu, ale i spojnosci ekonomiczne;j,
spotecznej i srodowiskowej. Klastry nie tylko mobilizuja potencjal wewnetrzny
regionow, bedac lokalnym systemem innowacyjnym i prowadzac do uksztattowa-
nia konkurencyjnej przewagi lokalnej, ale rowniez stanowia uzupetniajacy (kom-
plementarny) sposob regulacji w stosunku do mechanizmu rynkowego i panstwa.
Celem opracowania bylo zbadanie znaczenia klastrow w rozwoju trwatym
i zrbwnowazonym w Polsce w $wietle zasad spotecznej gospodarki rynkowej,
modelu zapisanego w Konstytucji RP z 1997 r. Podstawe wykonania pracy sta-
nowily studia literatury przedmiotu oraz aktow prawnych wobec regulacji mig-

dzynarodowych, a takze wnioski wynikajace z wcze$niejszych badan autorow?.

1. Koncepcja trwalego i zrownowazonego rozwoju
a zasady spolecznej gospodarki rynkowej

Zmiana paradygmatu ekonomii neoklasycznej, zajmujacej si¢ gospodarowa-
niem, w ekonomig zrownowazonego rozwoju rozszerza zakres zainteresowania
tej nauki o srodowisko naturalne. Rozw¢j trwaty i1 zréwnowazony (sustainable
development) jest pozadanym stanem docelowym, oczekiwanym wobec zagrozen
cywilizacyjnych, kreowanym w warunkach spoleczenstwa demokratycznego.
Pojecie to ma charakter interdyscyplinarny’ i niejednoznaczny. Odzwierciedla

2 J. Tkocz, Podstawy geografii spoleczno-ekonomicznej, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Ka-
towice 2007 oraz E. Skawinska, R.I. Zalewski, Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci
i innowacyjnosci regionéw. Swiat — Europa — Polska, PWE, Warszawa 2009.

3 Koncepcja rozwoju trwatego i zréwnowazonego (sustainable development) jest przedmio-
tem zainteresowania ekonomii, ochrony $rodowiska naturalnego, polityki ekologicznej, filozofii,
socjologii, rolnictwa, ekologii, kulturoznawstwa, prawa, polityki regionalnej, stosunkow migdzy-
narodowych, teorii przedsigbiorstwa i finansow. Uzywa si¢ tam zamiennie poj¢¢: ekorozwdj, roz-
woj zrbwnowazony, tad zintegrowany, rozwdj trwaty.



Klastry w rogzwoju trwatym i zrownowazonym podmiotow w kontekscie teorii... 151

ono harmoni¢ migdzy dobrobytem gospodarczym, sprawiedliwoscia spoleczna
i zdrowym $rodowiskiem.

Podstawy rozwoju ekologii jako nauki o wzajemnych zalezno$ciach cztowiek
— $rodowisko przyrodnicze tkwia w starozytnej Grecji. W 11 potowie XX w. re-
fleksje na ten temat wzbudzit Raport Sekretarza ONZ U’Thanta ,,Czltowiek 1 jego
$rodowisko” z 1969 r. i Klubu Rzymskiego ,,Granice wzrostu” z 1972 r.* Natomiast
ksztattowanie sig teorii rozwoju trwatego i zrownowazonego spoteczno-ekonomicz-
no-ekologicznego ma swoje poczatki w latach 80. XX w.> Kategoria ta wystapila
w dokumentach Migdzynarodowej Unii na rzecz Zachowania Przyrody z 1980 r.,
a nastepnie w Raporcie ONZ opracowanym w 1987 r., w ktérym przyjeto zasady
polityki spoteczno-gospodarczej uwzgledniajacej ochrong srodowiska. Odnosi si¢
ona do wszystkich podmiotow gospodarowania w skali makro, mezo i mikro oraz
zawiera r6znorodnos$¢ i zmienno$¢. Wobec tego adresatem polityki takiego rozwoju
sa przedsigbiorstwa, konsumenci, spoleczenstwo obywatelskie, organizacje poza-
rzadowe, panstwo oraz samorzady terytorialne i gospodarcze. Mimo ze zrownowa-
zono$¢ dotyczy relacji rozwojowych: srodowisko — gospodarka — spoteczenstwo,
zarbwno o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym tych podsystemow®, to
istotne sa réwniez relacje strukturalne i przestrzenne. Rozwdj trwaty oznacza za-
pewnienie przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb (Raport
G. Brundtland). Koncepcja ta ktadzie nacisk na rownowagg ekologiczna rozumiana
jako ograniczenie presji na srodowisko i ekologizacjg dziatalnosci oraz kreowanie
i wdrazanie nowych form rozwoju gospodarczego, nowych technologii, innowacji
oraz nowych aktywno$ci ludnosci.

W konceptualizacji tej kategorii we wczesniejszym okresie eksponowano
znaczenie rozwoju zréwnowazonego majacego na celu zaspokojenie potrzeb
obecnych, bez naruszania mozliwosci przysztych pokolen do zaspokojenia swo-
ich potrzeb. Bylo to jednak mato precyzyjne i dlatego w 1992 r. na konferencji
w Rio de Janeiro zostat przedstawiony plan dziatania dla rzadow i grup spotecz-
nych. W Agendzie 21 zawarto definicjg, ktéra brzmi nastgpujaco ,,jest to roz-
woj spoteczny i gospodarczy, zapewniajacy zaspokojenie potrzeb wspotczesnych
spoteczenstw, bez naruszania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych po-
kolen”. Taki rozwdj ma na celu utrzymanie funkcji przyrodniczych i staly zaséb
kapitatu naturalnego, co wymaga inwestycji kompensujacych straty ekologiczne,
zwigkszania produktywnosci czynnikow produkcji i substytuowania zasobow
nieodnawialnych. Agenda 21 wskazuje na potrzebe zmiany technologii, ochrony
zdrowia czlowieka, zmiany wzorcow konsumpcji, rozwoju osiedli ludzkich itp.

4 Gospodarowanie zasobami Srodowiska: podstawy ekonomiki ochrony srodowiska, red.
M. Wasowicz, Oficyna Wyd. Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2011, s. 13-15, 24-25.

5 E. Roszkowska, Zréownowazony rozwdj jako réwnowaga dynamiczna w uogédlnionej grze
spotecznej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 40; Gospodarowanie zasobami srodowiska...,
op. cit., s. 16-17.

6 Zarzqdzanie srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 22.
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Tabela 1. Podstawowe regulacje migdzynarodowe dotyczace ksztaltowania si¢
koncepcji rozwoju trwalego i zrownowazonego

Rok Wydarzenie

1972 Pierwsza Konferencja ONZ w Sztokholmie pt. ,,Tylko jedna ziemia”
wprowadzajaca termin ,,polityka ekologiczna”

1975 Rada Zarzadzajaca UNEP, agendy ONZ, w programie srodowiskowym podaje
definicj¢ rozwoju zrownowazonego

1980 Migdzynarodowa Unia na Rzecz Zachowania Przyrody — uzyta pojecia rozwoju
zrownowazonego w opracowanej Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody

1987 Wszedl w zycie Jednolity Akt Europejski. Okreslono w nim zasady trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju w krajach Wspdlnoty

1987 Raport G. Brundtland ,,Nasza wspolna przysztos¢” Swiatowej Komisji

ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ — zawiera termin rozwoj zrOwnowazony opierajacy
si¢ na trzech wspoéltzaleznych filarach: ekonomicznym, spotecznym i ochronie
srodowiska naturalnego

1992 Druga Konferencja ONZ Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro. Przyjgto Deklaracjg dot.

Srodowiska i Rozwoju zwana Karta Ziemi. Opracowano dokument Agenda 21

zawierajacy Programme of Action for Sustainable Development:

— zestaw 2500 zalecen dla dziatan ekorozwoju,

— deklaracjg o ochronie lasow,

— deklaracjg okreslajaca prawa i obowiazki panstw w sprawie realizacji zasad
ekologicznych i

— Ramowa Konwencje¢ Klimatyczna

1997 Protokot z Kioto przyjety w grudniu 1997 r., ktory wszedt w zycie 16.02.2005 r.
Jest to migdzynarodowe porozumienie, dotyczace obnizenia emisji dwutlenku
wegla na §wiecie

2000 Strategia Lizbonska UE przyjeta przez Rade Europejska, zmodyfikowana
w 2005 r., zawiera zasady i dzialania promujace trwaty i zréwnowazony rozwoj
w skali makro i mikro

2001 Rada Europy w Goteborgu przyjela Strategie rozwoju zréwnowazonego UE jako
zbidr zalecen uzupetniajacy Strategie Lizbonska

2002 Trzecia Konferencja ONZ w Johannesburgu pt. ,,Swiatowy Szczyt na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju, gdzie przejgto plan realizacji celow i zadan
Agendy 21 dla zwigkszenia jej efektow

2005 Przyjecie przez ONZ Dekady Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju
na lata 2005-2014

2006 Strategia Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju — Wilno, konferencja
Ministrow ds. Srodowiska oraz Edukacji panstw Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ (UNECE)

2007 Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich (rozwoj
1 spojnos¢ terytorialna miast)

2008 14 Konferencja Klimatyczna (COP14) w Poznaniu zamkneta przeglad Protokotu
z Kioto

2010 Komisja Europejska przyjela Strategig na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020”

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie E. Kosmicki, D. Pienkowski, Koncepcja trwalego i zréwnowazo-
nego rozwoju. Istota problemu, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 162; Gospodarowanie zasobami Srodo-
wiska: podstawy ekonomiki ochrony Srodowiska, red. M. Wasowicz, Oficyna Wyd. Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 2011, s. 15-17, 54, 62; Zarzqdzanie srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 22.
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W opinii przedstawicieli nauki i srodowiska okotobiznesowego zréwnowazo-
ny rozwdj wymaga integracji dziatan w trzech podstawowych obszarach:
— wzrostu gospodarczego i rownomiernego podziatu korzysci,
— ochrony zasobow naturalnych i srodowiska,
— rozwoju spotecznego poprzez zachowanie bogactwa kulturowej i spotecz-
nej réznorodnosci’.

Tabela 2. Wybrane podstawowe regulacje Polski w zakresie
rozwoju trwatego i zrownowazonego

Rok Wydarzenie

1995 | Uchwata Sejmu RP z 19 stycznia 1995 r. w sprawie polityki zréwnowazonego rozwoju
(MP nr 4, poz. 47)

1997 | Konstytucja RP — zapisanie koncepcji rozwoju zrownowazonego jako zasady ustrojowej

1999 | Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 r. Opracowanie rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych i Ministerstwa Srodowiska. Sejm przyjal strategie
w 2000 r.

2001 | Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — definiuje rozwoj
zrownowazony (Dz.U. nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.; tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 25,
poz. 150)

2001 | Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr. 239, poz. 2019,
Z poézn. zm.)

2004 | Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 151,
poz. 1220, z p6zn. zm.)

2008 | Strategia Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju, Ministerstwo Srodowiska

2011 | Ustawa z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz.U. nr. 132, poz. 695)

Zrédta: opracowanie wiasne na podstawie E. Kosmicki, D. Pienkowski, Koncepcja trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju. Istota problemu, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 162; Gospodarowanie zasobami

Srodowiska: podstawy ekonomiki ochrony srodowiska, red. M. Wasowicz, Oficyna Wyd. Politechniki War-
szawskiej, Warszawa 2011, s. 46, 54, 62.

Potrzeby rozwoju trwalego i zrownowazonego sa coraz bardziej uswiada-
miane 1 znane spoteczenstwom. Idea ta jest stopniowo wdrazana w praktyce
w poszczegolnych krajach realizujacych transformacje systemowa. Tworzone sa
narodowe strategie rozwoju trwalego i zréwnowazonego. W Polsce koncepcja
ta odzwierciedlona jest w Konstytucji RP z 1997 r., w powiazaniu z modelem
spotecznej gospodarki rynkowej. W rozdziale 1, art. 5 zostato zapisane ,,Rzecz-
pospolita Polska [...] zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrowno-
wazonego rozwoju”. Natomiast w art. 20 stwierdza sig: ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej

7 E. Roszkowska, op. cit., s. 41-42.
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oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej”. Z kolei w ustawie o ochronie
srodowiska z 2001 r. zrbwnowazony rozwoj jest definiowany jako rozwdj spo-
teczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycz-
nych i spolecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli,
obecnie i w przysztoscid.

Wozrastajaca orientacja proekologiczna, przyjazna srodowisku naturalnemu
i spoteczenstwu zostata wymuszona takze przez konsumentoéw. Towarzysza temu
zmiany instytucji formalnych oraz technologiczne i finansowe zroédta wsparcia.
Gltowna role we wdrazaniu idei rozwoju trwalego i zrdwnowazonego w Polsce
odgrywaja: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Ekofundusz, samorza-
dy terytorialne, agencje rozwoju regionalnego i gminy. Sa one zobowiazane do
wdrazania zasad trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz do budowy progra-
moéw ochrony $rodowiska.

Wedtug Tomasza Poskrobko zasady trwatosci rozwoju zrownowazonego to:

1. Mocna (silna) zasada trwalosci — zaktada, ze kapital przyrodniczy i ekono-
miczny nie sa substytucyjne, ale komplementarne.

2. Wrazliwa zasada trwatosci (umiarkowanej) — przyjmuje, ze kapitaly moga
by¢ substytuowane, ale w ograniczonym zakresie.

Inne zasady sa sprzeczne z rozwojem trwalym i zréwnowazonym®.

Fakty empiryczne wskazuja, ze implementacja tej koncepcji nie jest jeszcze
w Polsce zaawansowana. W dyskusji nad przyczynami takiego stanu zwraca si¢
uwage na czynniki spoteczne, gtoéwnie etyczny i moralny, oraz na brak wiedzy.
Dlatego wazne jest upowszechnianie idei nowego paradygmatu rozwoju trwatego
1 zrownowazonego poprzez edukacje na wszystkich poziomach gospodarowania
i wszystkich etapach tancucha wartoéci'®. Wiaze sie to z potrzeba zastosowa-
nia instrumentow, ktore moga zapobiega¢ badz ,,przeciwdziata¢ destrukcyjnym
dziataniom o charakterze rewolucyjnym w sferze spolecznej, zapobiega¢ kry-
zysom ekologicznym, jednocze$nie sprzyja¢é wdrazaniu innowacji i postgpu
naukowego™!!. Te instrumenty stosowane sa w realizacji celu rozwoju trwale-

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz.U. nr 62,
poz. 627, art. 3, ust. 50.

9 T. Poskrobko, Kapitaf naturalny a ekonomia gléwnego nurtu, ,,Ekonomia i Srodowisko”
2007, nr 1, s. 36.

10 M. Aluchna, Zréwnowazony rozwdj — brakujqcy element strategii, ,,Przeglad Organizacji”
2011, nr 10, s. 48.

W Zarzqdzanie srodowiskiem, op. cit., s. 25.
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go 1 zrownowazonego, ktorym jest wysoki poziom zycia ludnosci. Powinny one
by¢ kompatybilne z jego zasada trwalosci umiarkowanej, charakteryzujacej si¢
ograniczona substytucyjnoscia typdéw kapitatu. Relacje miedzy systemami na-
lezy jednak utrzyma¢ nienaruszone'?. Sa to instrumenty administracyjno-praw-
ne, takie jak normy emisji, zakazy, system zarzadzania jakoscia (ISO 9000,
ISO 14 000, ISO 26000, BS 8800), unijny system zarzadzania EMAS itp. Coraz
wigkszej wagi nabieraja instrumenty ekonomiczne, np. optaty za korzystanie ze
srodowiska, kary pienigzne za tamanie przepisow, a takze ulgi i zwolnienia po-
datkowe oraz subwencje. W dyskusji na forum Unii Europejskiej na ten temat
proponuje si¢ tzw. zielona reforme¢ podatkowa, w ktorej ustawodawca zwigk-
szylby podmiotom podatki za zanieczyszczanie srodowiska (odpady, $cieki ko-
munalne), a zmniejszytby podatki od dochodu. Szeroki przeglad instrumentow
stosowanych w ochronie srodowiska zawieraja prace Barbary Koztowskiej'® oraz
praca zbiorowa pod redakcja Bogustawa Fiedora i Andrzeja Graczyka'#. Istnie-
nie zapisu o zrownowazonym rozwoju w polskiej ustawie zasadniczej wymusza
respektowanie tej polityki nie tylko przez instytucje formalne dotyczace ochrony
srodowiska (np. ustawa o ochronie przyrody, prawo ochrony srodowiska, ustawa
o odpadach, ustawa o ochronie gruntéw ornych i lesnych), ale i te niezwiazane
bezposrednio z ochrong srodowiska (np. kodeks karny, prawo geodezyjne i gor-
nicze, ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa prawo wodne, prawo
dziatalnosci gospodarczej).

W Unii Europejskiej, w tym w Polsce, tworzy si¢ proekologiczny system za-
rzadzania organizacjami, korzysci z ktorego trudno przeceni¢. Wystepuja one
przede wszystkim we wzroscie efektywnosci, poprawie jakosci produkcji i bez-
pieczenstwa pracy, poprawie wizerunku firmy oraz w umocnieniu pozycji kon-
kurencyjnej na rynku'>. Empirycznym dowodem zastosowania zasad trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju regionu jest wzrost produkcji ekologicznej (zyw-
nosci, mebli, samochodow, odziezy, AGD) opartej na czystych technologiach.
Jednakze realizacja polityki ekologicznej jest §cisle zwiazana z kontekstem spo-
fecznym i ekonomicznym regionu. Przyjmuje sig, ze spoleczenstwo realizujace
idee ekorozwoju respektuje oszczedna produkcje i konsumpcje oraz whasciwe
wykorzystanie odpaddw, a takze przewiduje konsekwencje swoich dziatan i po-
trzeby przysztych pokolen. Dlatego ros$nie znaczenie i wykorzystanie praktycz-
ne LCA (life cycle assessment — ocena cyklu zycia). Zapewnia on statg poprawg

12 Tbidem, s. 38.

13 B. Koztowska, Odpowiedzialnosé¢ biznesu wobec srodowiska, w: Spoteczna odpowiedzial-
nosé w biznesie, red. M. Bojar, Wyd. Politechniki Lubelskiej, Lublin 2007, s. 68-74.

14" Instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej, red. B. Fiedor i A. Graczyk, Wyd. Ekono-
mia i Srodowisko, Biatystok 2006, s. 27, 61, 106-107, 120.

15 J. Przychodzen, W. Przychodzen, Koncepcje zréwnowazonego przedsiebiorstwa, ,,Ekono-
mika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2011, nr 5, s. 63.
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jakosci zycia. Publikowane wyniki badan przeprowadzonych w ostatnich latach
wskazuja, ze spoleczenstwo polskie cechuje wzrost wrazliwosci na zagrozenia
srodowiska, takie jak: halas, spaliny, odpady, ale nie jest przygotowane na nowe
zagrozenia, np. import niebezpiecznych odpadéw, organizmy genetycznie mo-
dyfikowane, BSE itp.

Polityka ekologiczna panstwa jest okresowo nowelizowana. Wynika to
przede wszystkim ze zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.
Jej ksztatt zalezy od stopnia realizacji wezesniejszych zadan, jak i pojawiaja-
cych si¢ nowych celow. Wczesniej obowiazywata Polityka Ekologiczna Panstwa
na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 przyjgta
uchwata Sejmu RP w dniu 8 maja 2003 r. Dokumentem istotnym dla polity-
ki ekologicznej Polski jest Strategia zrownowazonego rozwoju dla Polski do
roku 2025. Wdrazanie ekologicznych metod produkcji do praktyki gospodarczej
charakteryzuje si¢ duzym stopniem zlozonosci i radykalnosci. Wymaga to wy-
sokiego poziomu kompetencji, wiedzy, swiadomosci i wlasciwych postaw. Sto-
pien jej realizacji w Polsce okresla zmniejszenie energochtonnosci, poszerzenie
obszarow chronionych, zmniejszenie emisji dwutlenku siarki, zwiazkéw azotu,
zuzycia wody'® i surowcéw mineralnych. W warunkach narastajacej niepew-
nos$ci nasilaja si¢ zagrozenia spoteczne spowodowane polaryzacja dochodow,
brakiem dostgpnosci do podstawowych dobr i ustug stabszych dochodowo grup
ludnosci. Pogarsza si¢ jako$¢ zycia, poniewaz narastaja zagrozenia ekologicz-
ne, spowodowane zanieczyszczeniem S$rodowiska, jego degradacja, wyczer-
pywaniem si¢ nieodnawialnych zasobdéw energii. Poszukujac teorii ekonomii
adekwatnej do rzeczywistosci, nalezy krytycznie stwierdzi¢, ze w ekonomii
klasycznej i ekonomii gtownego nurtu (szkota keynesowska, monetarystyczna
i ekonomia podazy) nie przywiazywano wagi do problemu $rodowiska!’. Waz-
na byta produkcja, zysk, dochdd i wzrost gospodarczy, m.in. poprzez wykorzys-
tywanie tzw. dobr wolnych $rodowiska. W nowej ekonomii, zwanej ekonomia
ztozonosci, w okresie naruszonej rownowagi, ochrona srodowiska jest jednym
z glownych nurtow.

Wspotczesnie nie ma juz dobr wolnych. Zasada racjonalnego gospodarowania
dotyczy wigc wszystkich dobr. Te idee odzwierciedlaja teorie ekonomii instytu-
cjonalnej, spotecznej gospodarki rynkowej, ekonomii §rodowiska i ekonomii eko-
logicznej. Zasady koncepcji rozwoju trwatego i zrownowazonego sa najbardziej
spojne z zasadami teorii spotecznej gospodarki rynkowej opartej na ordoliberal-
nej szkole myslenia ekonomicznego. Ponizej przyblizono zasady tej teorii.

16 Ochrona srodowiska 2012, www.gus.gov.pl/cps/rde/xber/gus/se_ochrona_srodowiska 2012
_notatka.pdf [7.10.2013].

17 K. Prandecki, Ochrona $rodowiska w teorii ekonomii, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007,
nr 2, s. 23-30; T. Poskrobko, op. cit., s. 24-38.
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Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) wywodzi si¢ z ordoliberal-
nej mysli ekonomistow niemieckich: Alfreda Mullera-Armacka, Wilhelma Ropke,
Waltera Euckena i Ludwiga Erharda i opiera si¢ na zasadach wolno$ci, réwnosci,
racjonalnosci, odpowiedzialnosci, efektywnosci, rownych szans i1 sprawiedliwosci
spotecznej. Przestrzeganie tych zasad powoduje, ze obok wymiaru materialnego
(PKB) uwzglednia si¢ warto$ci spoteczne. ,,Racjonalna polityka gospodarcza
powinna sprzyja¢ temu, azeby dane spoleczenstwo w ramach istniejacych wa-
runkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej osiagngto mozliwie najwyzszy
stopien zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych™!®. W realizacji takiego celu poli-
tyka gospodarcza powinna:

,»1) wnie§¢ wktad do ograniczania rzadkos$ci dobr i zasobéw w gospodarce,

2) stwarzaé przestanki sprzyjajace osiagnigceiu i stabilizacji wolno$ci gospo-
darujacych jednostek ludzkich jako fundamentu konkurencyjnego tadu gospodar-
czego, a posrednio demokratycznego spoteczenstwa,

3) zmierza¢ do zréwnywania formalnych i materialnych szans gospodaruja-
cych jednostek ludzkich w procesie rynkowej konkurencji'®.

W traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy z 2004 r. jak réwniez
w traktacie z Lizbony z 2007 r. wprowadzajacym zmiany do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska stwierdzono,
ze podstawa trwatego rozwoju Unii Europejskiej bedzie spoteczna gospodarka
rynkowa. Rowniez taki typ gospodarki rynkowej jest konstytucyjnym modelem
polskiej gospodarki. W zatozeniach teoretycznych tego modelu uwzglednia sig
dostosowanie metod i instrumentow polityki gospodarczej do konkurencyjnego
fadu gospodarczego. Lad gospodarczy stanowia stabilne formy i warunki ra-
mowe przebiegu procesu gospodarowania. Przedstawiciele tego nurtu myslenia
ekonomicznego uwazaja, ze rynek optymalizuje alokacj¢ zasoboéw (samoregu-
lacja rynku), ale musi by¢ korygowany w podziale dochodow przez panstwo.
Ta koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest zorientowana na dtugi czas
i dotyczy catej gospodarki, ma wigc charakter kompleksowy, zapewniajacy
trwatos¢ funkcjonowania. W gospodarce XXI w. ro$nie zapotrzebowanie na
konkurencyjny tad gospodarczy oparty na stabilnych regutach gry ksztattowa-
nych przez rzetelne prawo tworzone i stosowane przez wtadze poszczegdlnych
panstw i przez organizacje ponadnarodowe. Wspodtczesnie wskutek globalnego
kryzysu idea spotecznej gospodarki rynkowej zyskala na atrakcyjnosci. Jej istota
»jest uksztattowanie tadu odpowiadajacego naturze cztowieka i zapewniajacego

gospodarce rownowage”?°.

18 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa, PWN, Warszawa 2008, s. 32.

19 Tbidem, s. 34-35.

20 E. Maczynska, Ekonomia w warunkach gospodarki nietrwatosci, w: Polska mysl strate-
giczna, ,,Biuletyn PTE” 2011, nr 2, s. 46.
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2. Rola klastréow w rozwoju trwalym i zréwnowazonym

Znaczenie klastrow w danym kraju okresla polityka klastrowa. Stanowi
ona fragment polityki ekonomicznej, wspierajacej rozwdj tej formy organizacji
sieci firm z inteligentna specjalizacja, infrastruktura technologiczna i dziala-
niami ukierunkowanymi na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci. W Pol-
sce polityka klastrowa nie wystepuje samodzielnie, ale w potaczeniu z polityka
spojnosci, spoteczna, przemystowa, innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz
zrownowazonego rozwoju. Wyrédznienie tej polityki jako samodzielnej moze
wzmocni¢ rolg klastréw w zréwnowazonym rozwoju ksztattujacym jako$¢ zycia
ludnosci regionu.

Jako$¢ zycia spoteczenstwa, poszczegolnych osdb czy grup ludnosci okresla si¢
wskaznikami mierzalnymi dotyczacymi bezpieczenstwa, zdrowotnos$ci, samore-
alizacji oraz jakos$ci $rodowiska. Polska pod wzgledem poziomu jakosci zycia
wiréd 60 panstw badanych przez IMD zajmuje 47 miejsce (2010 1.)%!. Poszczegdl-
ne sktadowe tej jakosci okreslono ponizej.

Ogolnie bezpieczenstwo ekonomiczne wyraza si¢ rownoscia szans w doste-
pie do miejsc pracy i sprawiedliwego wynagrodzenia oraz dostgpnoscia do dobr
i ustug. Charakteryzuje si¢ je przede wszystkim wielkoscia spozycia zywnosci,
gwarantujacym zaspokajanie potrzeb zywno$ciowych na poziomie minimum
okreslonym w normach zywieniowych ustanowionych dla danego kraju.

Z kolei zdrowotnos$¢ spoteczenstwa z ekonomicznego punktu widzenia za-
bezpieczaja: zdrowa zywnos¢ (ekologiczna, naturalna), czysta woda i powietrze,
niskie nat¢zenie hatasu osiagane poprzez spetnienie wymogoéw technologicznych
na poziomie mikro.

Natomiast samorealizacj¢ 0sob okresla si¢ mozliwosciami podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, zdobywania wyksztatcenia i wiedzy oraz udzialem w pro-
cesach decyzyjnych przedsigbiorstwa. Coraz wigksze znaczenie ma tez udzial
konsumentéw w tworzeniu dobr (prosumpcja). Rozwoj trwaty i zrownowazony
odzwierciedla taki stosunek do sposobu gospodarowania, ktory gwarantuje za-
chowanie 1 wzrost poziomu zdrowia, bezpieczenstwa i samorealizacji ludnosci
oraz jakosci srodowiska.

Okreslajac rolg klastrow w takim rozwoju, nalezy stwierdzié¢, ze klastry biz-
nesowe sa lepsza forma organizacyjna w osiaganiu tego celu anizeli inne formy,
np. rozproszone i koordynowane przez mechanizm rynku lub zhierarchizowane,
zintegrowane wertykalnie. Znaczenia klastréw biznesowych w dazeniu do roz-
woju trwatego i zrownowazonego nalezy upatrywaé w ich atrybutach. Gléwne
cechy klastrow to koncentracja przestrzenna firm, konkurencja i wspotpraca
migdzy nimi poprzez luzne lub sformalizowane powiazania horyzontalne oparte

2 World Competitiveness Yearbook 2010, Lozanna 2010.
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na zaufaniu, rozw6j umiejetnosci i kompetencji oraz elastyczna specjalizacja??.
Wobec tego mozna zaktadaé, ze zapewniaja one w wigkszym stopniu spojnos$c
realizacji celéw ekonomiczno-spotecznych i ekologicznych. Jest to mozliwe po-
przez lepsze wykorzystanie lokalnych zasoboéw 1 wzrost warto$ci materialnych
oraz popraw¢ dochodu ludnosci w regionie, w wyniku podejmowania inicjatyw,
tworzacych nowe miejsca pracy, wzrost wydajnosci pracy i produktywnosci ka-
pitatu rzeczowego oraz naturalnego. Sa wigc one predysponowane do najbardziej
sprawnego wdrazania koncepcji rozwoju trwalego i zrownowazonego, zgodnie
z wezesniej wspomniang zasada umiarkowanej trwatosci.

Przedsigbiorstwa w klastrze, wspolpracujac z podmiotami srodowiska lokal-
nego, moga wplywac rowniez na ekologizacje konsumpcji, uwzglednia¢ lokalne
tradycje i ksztalttowaé odpowiedzialno$¢ za srodowisko. Wydaje sig, ze klastry
biznesowe mozna potraktowac jako akceleratory wdrazania idei rozwoju trwa-
lego 1 zréwnowazonego. Zatozenia modelowe tego rozwoju moga w praktyce
przektadac si¢ na wzorce o zroznicowanych elementach w zaleznos$ci od przed-
miotu dzialania klastrow. Oczywiste jest, ze rownowaga ekonomiczna, spoteczna
i ekologiczna wymagaja spojnej polityki rzadu, samorzadow lokalnych i przed-
sigbiorstw oraz otoczenia biznesu.

Tabela 3. Wptyw producentéw i konsumentdw na rozwoj trwaty i zrownowazony

Wplyw producentow i ustugodawcow Wplyw konsumentow
— sposoby pozyskiwania zasobow — wartosci i styl zycia
— organizacja i $wiadczenie ustug — segregacja $mieci
— organizacja miejsc pracy — konsumpcja dobr trwatych i nietrwatych
— procesy inwestycyjne (zielone) — transport i komunikacja
— procesy produkcyjne —wypoczynek i turystyka
— transport, logistyka i przechowalnictwo | — wydatki mieszkaniowe (zuzycie energii i wody)
— budownictwo

Zrédto: opracowanie wlasne oraz B. Ryszawska-Grzeszczak, Ekologiczny wymiar konsumpcji Zywnosci,
,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 148-150.

We wdrazaniu koncepcji rozwoju trwatego 1 zrownowazonego istotne sa
innowacje technologiczne w procesach wzrostu. Aplikacja technologii oszczg-
dzajacych srodowisko moze by¢ wigksza w klastrach zarowno tradycyjnych, jak
1 nowoczesnych, z uwagi na wyzsza efektywnos$¢ czynnikéw produkceji i zro-
zumienie potrzeb. Miejsce klastrow w koncepcji rozwoju trwatego i zréwno-
wazonego przedstawia schemat 1. Zauwazmy jednak, ze lokalna koncentracja
jednostek produkcyjnych 1 ustugowych w klastrze wywotuje oprécz pozytyw-
nych rowniez negatywne skutki. Chodzi o zagrozenia dla srodowiska, jakie moga

22 E. Skawinska, R 1. Zalewski, op. cit.
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wynika¢ z zatamania si¢ relacji funkcji ekonomicznej i spotecznej w stosunku
do srodowiskowej. Nasilenie tej pierwszej i drugiej moze by¢ negatywne dla
trzeciej funkcji.

Schemat 1. Rola klastrow w rozwoju trwatym i zrownowazonym
Jakos$¢ zycia
ster

Rozwdj Rozwoj
ekologiczny spofeczny

Rozwoj
ekonomiczny

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Warto podkresli¢, ze koncentracja produkciji i ustug umozliwia szybsze
reagowanie na problemy przeciazenia funkcji ekologicznej poprzez zastosowanie
lepszych rozwiazan technologicznych. Klaster moze tatwiej zdoby¢ niezbedny
kapital zewnetrzny dla pokrycia kosztow z tym zwigzanych. Ponadto wystepuje
tutaj szybsze dostrzeganie problemow zwiazanych ze srodowiskiem naturalnym,
np. w gospodarce wodnej, w erozji gleb, w skladowaniu odpadow, ich utylizacji
itp. Latwiej tez dochodzi do porozumienia migdzy podmiotami w §rodowisku
lokalnym co do sposobow przeciwdziatania ujemnym skutkom gospodarowania
dla $§rodowiska przyrodniczego.

Nalezy zauwazy¢, ze przede wszystkim w klastrach biznesowych mozliwe
jest sprawniejsze zapobieganie negatywnym skutkom dziatalno$ci gospodarcze;j
dla srodowiska poprzez kontrolg norm i wskaznikow zuzycia zasobow, moni-
toring itp. Bardziej skuteczna bedzie tez tutaj kontrola spoleczna dziatalnosci
firm w poréwnaniu z pozostajacymi w rozproszonej lokalizacji, gdzie ich koszty
zewngetrzne nie sg tak widoczne.

Argumentem dla skutecznej roli klastrow w rozwoju trwatym i zrownowazo-
nym jest tez fakt, ze aplikacja jego wymogdéw powinna mie¢ charakter adaptacji
kreatywnej, a nie tylko biernego dostosowania. Oczekuje sig, ze taki rozwdj bedzie
wiazal si¢ z tworzeniem miejsc pracy w nowych proekologicznie zorientowanych
dziatach, specjalnosciach, firmach ustugowych i produkcyjnych, budowlanych
i handlowych oraz innych. Tymczasem jest tak, ze duze przedsigbiorstwa moga
sobie pozwoli¢ na proekologicznos¢ 1 kreatywna postawe, na wspotprace z lokal-
nymi spoteczno$ciami. Wspoldziataja z nimi MSP jako poddostawcy, transferu-
jac technologie i umiejgtnosci. Moga prowadzi¢ swoje B+R ekologiczne, dziaty
srodowiska i szkolenia, zarzadzania srodowiskiem itp. Mate firmy natomiast nie
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moga zrealizowa¢ nawet podstawowych rekomendacji produkcyjnych w dziedzi-
nie technologii ekologicznych, wiedzy, etyki, mentalnosci ani edukacji.

Ta bariera moze by¢ pokonana poprzez budowg sieci kooperacyjnych i klas-
try. Wowczas dopiero moga wystapi¢ mnoznikowe efekty proekologiczne prze-
wagi konkurencyjnej firm i regionu. Wdrazanie teorii zrownowazonego rozwoju
wymaga proekologicznej orientacji wszystkich podmiotow gospodarki. W tym
celu powinien nastapi¢ wzrost inwestycji w rozwoj doradztwa i edukacji na
wszystkich poziomach: mikro, mezo, makro. Wymaga to wtaczenia w ten proces
nowoczesnych technologii komunikacyjnych, zbudowania wigzi migdzy firmami,
co moze ozywic¢ dziatalno$¢ B+R w zakresie popytu na technologie i innowacje
ekologiczne. Edukacja ekologiczna to takze inwestycja w kapitat spoteczny, sty-
mulujaca aspiracje ludnosci do wyzszej jakosci zycia poprzez ochrong jakosci
srodowiska, wzrost bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci spotecznej oraz budowe
zaufania ekologicznego.

Te nowe wyzwania tatwiej moga podjaé sieciowe formy organizacyjne na
poziomie lokalnym, takie jak klastry, ktorych podstawg beda stanowity lokalne
grupy i inicjatywy zaangazowane w realizacje strategii rozwoju trwatego i zrow-
nowazonego.

Lacznie z zasada zréwnowazonego rozwoju klastry sa waznym narzg¢dziem
spotecznej gospodarki rynkowe;.

3. Zakonczenie

W strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Europa 2020 dla panstw Unii
Europejskiej wyznaczono trzy priorytety:

— madry rozwoj (inteligentny), tj. oparty na wiedzy i innowacjach,

— zroOwnowazony rozwoj z zastosowaniem surowcooszczednych procesow

i technologii,

— rozw0j spojny spotecznie i terytorialnie?>.

Sa one wzajemnie zintegrowane ze wzgledu na rozwoj trwaty i zrownowa-
zony oraz zgodne z zalozeniami spotecznej gospodarki rynkowej. Oznacza to
jednoznaczne podejscie Unii Europejskiej do ksztattowania nowego paradygma-
tu techno-ekonomicznego w rozwoju. Krytyke tradycyjnej ekonomii, z powodu
braku wyjasnienia przyczyn nieprawidtowos$ci rozwoju gospodarek, podejmuje
wielu autoréw, proponujac reformy i nowe rozwiazania (sposoby, metody, instru-
menty) prowadzace w kierunku zréwnowazonego funkcjonowania podmiotow.

23 European Commission, Europa 2020 — A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive
Growth, Brussels 2010. Szerzej patrz: B. Lubos, Polityka innowacyjnosci i przedsigbiorczosci
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, w: Nowe otwarcie na innowacje, red. R.1. Zalewski,
Wyd. PAN, Poznan 2013, s. 11-26.
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Oznacza to, ze poziom wzrostu efektow ekonomicznych (zysk, PKB) jest ogra-
niczany racjonalno$cia gospodarowania zasobami srodowiska naturalnego i spo-
tecznego®*. Wymaga to interdyscyplinarnego podejécia w badaniach naukowych,
edukacji, a takze w procesach gospodarowania.

Do realizacji rozwoju trwalego i zrownowazonego niezbgdna jest nie tylko wie-
dza, ale rowniez wspolpraca migdzy podmiotami w skali kraju i migdzynarodo-
wej. Zakres takiej wspOlpracy juz jest ksztattowany. Komisja Europejska podjgta
si¢ ukonczenia tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej dotyczacej np. efek-
tywnego korzystania z zasobow 1 przyjaznych srodowisku metod produkcji. Co
wigcej wspiera 1 umacnia powiazania w ramach tzw. trojkata wiedzy (triple helix)
dotyczacego nauki, przedsigbiorstw i1 jednostek otoczenia. Zakres tej wspolpracy
w wigkszym stopniu powinien obja¢ edukacje ekologiczna, instytucje formalne
i nieformalne, odpowiedzialno$¢ biznesu oraz badania interdyscyplinarne.

Z kolei wspotpraca jest uwarunkowana poziomem kapitatu spotecznego, ktory
w krajach transformacyjnych Unii Europejskiej jest niski. To wskazuje na szczeg6dlna
rolg klastrow biznesowych w rozwoju trwatym i zrownowazonym. Sam bowiem fakt
ich tworzenia (inicjatywa klastrowa) i rozwoju wskazuje na istnienie pozytywnych
atrybutow kapitatu spotecznego osobowego (indywidualnego) w regionie. Zwigk-
szeniejego warto$ci poprzez wigzi wspolpracy i tworzenie grupowego, pozytywnego
kapitatu spolecznego w klastrze stwarza szanse jego internacjonalizacji. To z kolei
moze mie¢ istotny wpltyw na kreowanie migdzynarodowych strategii pokonywa-
nia barier lub ich tagodzenia w dazeniu do zrownowazonego rozwoju, a takze na
wdrozenie kierunkow postepu technicznego sprzyjajacych oszczednosci i czystosci
srodowiska naturalnego. Czynnikiem mobilizujacym taki proces bedzie tez nowy
sposob obliczania PK B,
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Business Clusters and Sustainable Development of Organizations
in the Context of Theory on Social Market Economy

Summary. Drawing on theory of social market economy, the authors argue that the following
can be done more easily and effectively within business clusters: 1) generating and implementing
solutions addressing the interests and objectives of all elements of social or economic systems as
well as of eco-systems, 2) integrating and coordinating activities under the sustainable develop-
ment agenda, 3) implementing economic instruments of environmental policy while at the same
time improving their efficiency, 4) mitigating conflicts and clashes of interests between companies
(by bringing together individuals with first-class expertise).
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Streszczenie. Udzial dziatalnos$ci zwiazanej z ogélnie pojetym transportem w gospodarce
i wymianie handlowej jest duzy, a jego znaczenie stale wzrasta. W czasie spowolnienia gospodar-
czego zdobywanie przewagi konkurencyjnej w duzej mierze opiera si¢ na redukcji kosztéw. Zin-
tegrowane dziatania ekonomiczno-techniczne umozliwiaja wdrazanie procesow poprawiajacych
efektywnos¢ funkcjonowania przedsigwzigé, co stanowi atrakcyjna alternatywe w walce konku-
rencyjnej w dobie kryzysu. Jednym z pierwszych Zrodet oszczednosci i zwigkszania efektywnosci
sa koszty transportu i magazynowania. Obszar zainteresowania obejmuje fancuchy dostaw, czyli
zbiory elementow systemow logistycznych i transportowych. Zgodnie z funkcjami, jakie powinny
realizowa¢ obiekty i centra logistyczne, ich dobrze zlokalizowana sie¢ wptywa na efektywnos¢
procesow transportowych zachodzacych w tancuchach dostaw, ktore przechodza przez analizo-
wany obszar.

Stowa kluczowe: centrum logistyczne, sie¢ transportowa, proces transportowy

1. Wstep

Duze znaczenie w procesie globalizacji wymiany handlowej miaty rewolu-
cja transportowa i obnizenie kosztow, zwigkszenie liczby przewoznikow, wzrost
konkurencji i powstanie rozbudowanej infrastruktury.

Dziatalno$¢ przewozowa jest naturalnie zywotnym elementem gospodarki
europejskiej. Wewnatrz Unii Europejskiej generuje ona okoto 7% PKB i 5% za-
trudnienia. Przyczynia si¢ rowniez do wytworzenia 30% PKB w przemysle i rol-
nictwie oraz 70% PKB w sektorze ustug. Wielko$¢ transportu towarowego stale
si¢ zwigksza i przekracza wzrost PKB, podczas gdy transport osobowy wzrastat
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srednio o 1,7% rocznie w okresie od 1995 do 2007 r., czyli ponizej stopy wzrostu
PKB w tym samym okresie (2,7%).

Nabiera to jeszcze wigkszego znaczenia w §wietle badan zleconych przez Ko-
misjg, w ktorych, o ile nie nastapi zatamanie tej tendencji, przewiduje si¢ silny
wzrost ruchu transportowego:

— przewoz w obrebie Europy zachodniej wzrostby o 33%,

— przewdz w obrebie Europy wschodniej wzrdstby o 77%,

— przewoz z Europy Zachodniej do Europy Wschodniej wzrostby o 68%,

— przewoz z Europy Wschodniej do Europy Zachodniej wzrostby o 55%.

Jesli przewidywania Komisji Europejskiej si¢ sprawdza, nieunikniony jest
ogolny zator gtownych arterii komunikacyjnych w Europie. W celu uniknigcia
takiego scenariusza, nalezy zwigkszyC i ukierunkowac zakres badan i rozwoj
techniki transportu. Zaktada si¢ koncentracj¢ dzialan w kierunkach:

— zaplanowanych inwestycji infrastrukturalnych,

— poprawy wspotmodalnosci (optymalizacja kazdego rodzaju transportu
oraz promowanie najskuteczniejszej interakcji i najlepszego sposobu uzu-
pelniania si¢ roznych rodzajow transportu),

— pobudzenia kolejowego przewozu towarowego,

— rozwoju srodladowej i morskiej zeglugi towarowe;.

Z uwagi na bardzo rozlegly zakres problematyki w artykule skoncentrowa-
no si¢ na transporcie towarowym. W Europie okoto 80% przewozoéw ladowych
odbywa si¢ na trasach ponizej 100 km. Dla tak krotkich tras najbardziej ekono-
miczny jest transport samochodowy, ktory jest tez najczesciej wybierany przez
przewoznikow. Nalezy wobec tego zaproponowaé i umozliwi¢ zarowno przewoz
drogowy, jak i kolejowy na niewielkie odlegtosci (transport kombinowany).

Sektor transportu wykazuje coraz wigkszy stopien orientacji rynkowej.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera optymalizacja infrastruktury transporto-
wej, a na etapie projektowania coraz cz¢sciej zaktada si¢ samofinansowanie in-
westycji. Unia Europejska planuje wdrozenie wielu wspolnotowych przepisow
dotyczacych optat za korzystanie z infrastruktury transportowej oraz interna-
lizacji kosztow zewngtrznych. Dzialania te powinny da¢ panstwom czlonkow-
skim dodatkowe mozliwosci lepszego zarzadzania dostgpna przepustowoscia,
optymalizacji systemu transportu oraz finansowania nowej infrastruktury i no-
wych technologii. Takie ujecie zwigksza prawdopodobienstwo zainteresowania
sektora prywatnego realizacja tego typu projektow. W sytuacjach, gdy wstgpne
analizy rentownosci wykazuja korzys$ci w postaci wzrostu efektywnosci, celo-
we jest stosowanie instrumentow (granty, fundusze) wsparcia dla partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Wymienione w opracowaniu dziatania charakteryzuja si¢ wysokimi koszta-
mi i dlugim czasem realizacji. W niniejszym artykule podjgto dyskusj¢ na temat
mozliwosci, jakie daja proponowane mechanizmy i zalozenia organizacyjne reali-
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zowane w istniejacych i planowanych systemach transportowych i logistycznych
majace na celu zwigkszenie efektywnosci procesow transportowych. Proponowa-
ne rozwigzania moga mie¢ charakter lokalny, ale z powodzeniem moga by¢ wpi-
sane w globalne ustalenia polityki transportowej Unii Europejskiej, szczegdlnie
w ramach polityki TEN-T.

2. Polityka transportowa Unii Europejskiej

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej od dawna zdaja sobie sprawg ze zna-
czenia transportu w funkcjonowaniu gospodarki $§wiatowej. Dlatego od lat opra-
cowywane sa plany i strategie zwiazane z transportem, ktore formulowane sa
zapisami w Ksiggach Polityki Transportowej Unii Europejskiej. Istniejace juz
Biale Ksiggi zawieraja kierunki, cele, instrumenty oraz harmonogram realiza-
cji traktatowych ustalen w odniesieniu do rozwoju transportu na obszarach Unii
Europejskiej. Druga Biata Ksigga okresla program budowy wspodlnej unijnej
przestrzeni transportowej, opartej na zasadzie zrownowazonej mobilnosci do
konca 2010 r. W komunikacie, jaki zostat ogloszony przez Komisj¢ Europejska,
okreslono juz gtowne cele i trendy rozwoju w obszarze transportu, ktoére beda
zamieszczone w trzeciej Bialej Ksiedze. Rysuje si¢ siedem glownych obszarow,
na jakie zostanie zwrocona uwaga w Bialej Ksiedze na lata 2011-2020:

1. System transportowy zapewniajacy wysokie standardy jako$ciowe oraz
bezpieczenstwa gwarantujacy mobilno$¢ oraz dostgpnosé.

2. Budowa nowoczesnej sieci transportowej z wykorzystaniem juz istnieja-
cych odcinkow. Lepsza integracja w transporcie pasazerskim (migdzy transportem
lotniczym a szybkimi liniami kolejowymi). Konieczno$¢ wdrozenia inteligent-
nych systemow logistycznych w segmencie przewozoéw towarowych.

3. Tworzenie ekologicznie zrownowazonego transportu oraz promowanie
dziatan na rzecz zmniejszania uzycia nieodnawialnych zasobow.

4. Utrzymanie Unii Europejskiej jako jednego z pierwszych rejondéw §wiata,
gdzie obstuga, jako$¢, bezpieczenstwo, redukcja negatywnego oddzialywania
na srodowisko i nowe technologie transportowe sa najlepsze. Rozwoj ,,migk-
kiej infrastruktury”, do ktorej zaliczamy ITS — inteligentne systemy transpor-
towe w drogownictwie, ERTMS — systemy zarzadzania ruchem w kolejnictwie,
SESAR - systemy zarzadzania ruchem w lotnictwie oraz system Galileo, po-
winien w znaczacy sposob wptynac na poprawe zarowno wzrostu bezpieczen-
stwa, jak 1 najlepszego wykorzystania sieci transportowe;.

5. Rozw¢j oraz protekcje kapitatu ludzkiego w odniesieniu do liberalizacji
rynkow transportowych oraz nowych technologii.

6. Implementacja systemu cen, ktory przesyla sygnaty do uczestnikow rynku
transportowego.
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7. Optymalizacja potrzeb transportowych oraz poprawa jej dostgpnosci ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na potrzebe zagospodarowania przestrzennego,
w tym umieszczanie dzialalnosci gospodarczej na terenach, gdzie ograniczy si¢
maksymalnie zbgdne prace transportowe.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny podkresla, ze konkurencyjny,
niezawodny, ptynny i optacalny transport jest warunkiem dobrobytu gospodar-
czego Europy oraz ze swobodny przeptyw osob i towardw jest jedna z podstawo-
wych swobod w Unii Europejskiej. Sektor transportu bedzie w znacznej mierze
uczestniczyt w realizacji celow strategii UE 2020. Komitet zwraca rowniez uwa-
g¢ na fakt, ze cala branza transportu bardzo ucierpiata z powodu obecnego kryzy-
su gospodarczego. Zwraca si¢ uwage na dzialania w celu stworzenia skutecznego
transportu wspotmodalnego opartego na technikach intermodalnych. Dla realiza-
cji tych postanowien istotne jest stworzenie i optymalne wykorzystywanie sieci
umozliwiajacej polaczenie roznych gatezi transportu, co doprowadzi do powsta-
nia zintegrowanego systemu transportowego.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zaleca samorzadom lokalnym
wprowadzenie narzedzi 1 srodkow dotyczacych funduszy spojnosci lub fundu-
szy rozwoju regionalnego. Wszelkie dziatania w zakresie transeuropejskich sieci
transportowych maja duze poparcie i1 szanse wsparcia finansowego. Wiasciwie
zlokalizowane i wyposazone obiekty logistyczne majace z czasem przeksztatci¢
si¢ w centra logistyczne, stanowia zintegrowane wezty sieci transportowej, kto-
re przy odpowiednim zarzadzaniu moga wptywac na stopien realizacji zatozen
funkcjonowania systemow transportowych. W celu osiagnigcia postanowien po-
lityki transportowej Unii Europejskiej, w ramach funkcjonowania sieci logistycz-
nej, mozna korzysta¢ z takich srodkow, jak:

— realizacja planu badan i rozwoju w dziedzinie mobilnosci i transportu

(naped, paliwa, walka z emisjami oraz wydajnos$¢ energetyczna),

— utworzenie obszarow dostaw na bliskie odlegtosci oraz miejskich osrod-

kéw dystrybucyjnych zaopatrujacych samo centrum,
— utrzymanie potaczen kolejowych w miastach,
— wspieranie, dzigki srodkom fiskalnym, $rodkéw transportu i technologii
bardziej wydajnych energetycznie, ktore emituja mniej dwutlenku wegla
i innych zanieczyszczen,

— rozwinigcie autostrad rzecznych i morsko-rzecznych oraz wprowadzenie
nowych barek lepiej przystosowanych do przewozu, zwlaszcza naczep
i kontenerow,

— uwzglednianie kryteridow zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska
w wyborze infrastruktury transportowej,

— internalizacja kosztow zewnetrznych transportu we wszystkich sektorach,
by zaden rodzaj transportu nie znalazt si¢ niestusznie w gorszej sytuacji,
oraz by dowiedzie¢ sig, jakie sa realne koszty transportu,
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— uwzglednianie tych celow przy opracowywaniu systemow transportu
publicznego i przy wyborze infrastruktury transportowej,

— wprowadzenie na obszarach wystarczajaco duzych z punktu widzenia
geograficznego rzetelnych stuzb zarzadzania mobilnoscia, ktore bytyby
odpowiedzialne za optymalizacj¢ polaczen migdzy réznymi rodzajami
transportu oraz za zapewnienie ptynnosci ruchu i jakosci tych potaczen.

Na podstawie badan i analiz odpowiednich instytucji i komisji europejskich

realizacjg celow polityki transportowej, ktora ma charakter proekologiczny i za-
leca zrownowazony rozwdj, srodki i narzedzia oddzialywania w zakresie prze-
wozow tadunkdéw, powinny wspieraé:

— przesuni¢cia modalne,

— skrocenia odleglosci przewozow,

— plynnosc¢ realizacji transportu.

W zakresie edukacji spotecznej nalezy zachecac do korzystania ze sSrodkow trans-

portu o niskim poziomie emisji w przeliczeniu na osobokilometry Iub tonokilometry.

3. Znaczenie i zadania wybranych galezi i typow
transportu dla poprawy efektywnosci
systemow transportowych

Na podstawie analizy wynikéw badan opublikowanych przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w sprawie europejskiej polityki transportowej
w kontekscie strategii lizbonskiej po 2010 r. oraz strategii na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju, mozna okresli¢ role i znaczenie gatezi i typow transportu w reali-
zacji postanowien polityki transportowe;.

Transport miejski i regionalny wymaga adaptacji do specyficznych wyma-
gan, jakie sa mu stawiane. Jak wynika z badan, transport miejski jest zrodtem
40% emisji dwutlenku wegla i 70% emisji innych zanieczyszczen pochodzacych
z transportu drogowego. Kongestia w ruchu ulicznym, poza szkodliwymi skut-
kami dla zdrowia publicznego i §rodowiska, powoduje takze skutki finansowe,
ktore ocenia si¢ na 2% PKB Unii Europejskiej. Rozwoj transportu publiczne-
go jest konieczny, jednak jesli transport ten ma odpowiada¢ wymogom ustug
$wiadczonych w interesie ogoélnym i stanowi¢ alternatywe dla przejazdéw samo-
chodem osobowym, musi spetnia¢ pewne warunki, a mianowicie: czgstotliwos¢,
predkosé, bezpieczenstwo, wygoda, dostepnos¢, przystgpne ceny, rozbudowana
sie¢, tatwe potaczenia. Umozliwi to poprawe aspektow ekologicznych i realizacje
spojnosci spotecznej poprzez przeciwstawienie si¢ izolacji przedmiesé.

Dobrze zlokalizowana sie¢ obiektow logistycznych moze w istotny sposéob
wplynaé na transport towarowy na obszarach miejskich. Ten rodzaj transportu
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jest zrodtem znacznego ruchu drogowego (np. w Paryzu generuje on 20% ruchu
drogowego i 26% emisji gazéw cieplarnianych). Nalezy wigc optymalizowaé
logistyke transportu miejskiego i tworzy¢ warunki umozliwiajace przesunig-
cia modalne w kierunku transportu kolejowego i wodnego $rodladowego (takie
mozliwosci istnieja np. w Gliwicach). Omawiane postgpowanie moze polegac na:

— dostawach zbiorczych dzigki utworzeniu obszarow objetych dostawami
na krotkich trasach dla sasiadujacych ze soba przedsigbiorstw i instytucii,
utworzeniu parkingéw i przystankow przetadunkowych,

— utworzeniu miejskich o$rodkow dystrybucji, by zapewni¢ dostawy do
$cistego $rodmiescia, wprowadzeniu ograniczenia tonazu, obowiazku
korzystania z platform logistycznych, optymalizacji zaladowania, korzy-
stania z pojazdow elektrycznych,

— zachowaniu (a nawet rozbudowie) w obrgbie miast ogdlnodostgpnych po-
laczen kolejowych,

— rozwinigciu infrastruktury portow rzecznych w miastach potozonych nad
rzekami.

Dzigki dotychczasowym dzialaniom wynikajacym z polityki transportowe;j
mozna zaobserwowaé poprawe sytuacji kolejowych przewozow pasazerskich,
zwlaszcza dalekobieznych, dzigki szybkiej kolei. Jednak kolejowe przewozy towa-
rowe pozostaja sektorem niedostatecznie rozwinigtym i obejmuja okoto 8% towa-
row przewozonych w Unii Europejskiej. Nalezy wigc modernizowac i zwigkszac
konkurencyjnos¢ kolei przy zapewnieniu wymogow bezpieczenstwa oraz cig-
gtosci $§wiadczenia ustug w wypadku sezonowych zaburzen pogody. W Unii
Europejskiej istnieje kilka potaczen, gdzie niektore linie sa zarezerwowane dla
przewozow towarowych, jak np. Betuwe, linie migdzy portem w Rotterdamie
a Niemcami lub projekty New Opera i Ferrmed.

Pobudzenie i rozwinigcie kolejowych przewozoéw towarowych wymaga:

— oferowania rzeczywistej ustugi logistycznej,

— obnizenia kosztow,

— zadowalajacego poziomu niezawodno$ci §wiadczonych ustug,

— satysfakcjonujacego czasu przejazdu catej trasy od nadawcy do odbiorcy,

— oferowania bardziej elastycznych ustug oraz wigkszej elastycznosci roz-
wigzan na wypadek zaktocen w ruchu.

Bardzo istotna jest takze rozbudowa intermodalnych platform kombino-
wanego transportu kolejowo-drogowego. Przyktadem takich weztéw moga by¢
wlasnie obiekty i centra logistyczne zintegrowane z terminalami przetadunkowy-
mi. W ramach tych dziatan realizowane sa projekty potaczenia kombinowanego
kolejowo-drogowego Lyon — Turyn.

Znaczenie wodnego transportu $rodladowego jest szczegolnie istotne
w Europie Potnocnej. Owocne bytoby takze rozbudowanie go na pozostalych
obszarach Unii Europejskiej wraz z utworzeniem autostrad rzecznych i rzeczno-
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-morskich. Argumentem wspierajacym tg¢ koncepcjg jest fakt, ze ten typ trans-
portu zuzywa trzy do czterech razy mniej energii i tylez razy mniej szkodli-
wych substancji emituje w poréwnaniu z transportem drogowym. Dziatania
te wymagaja wprowadzenia do zeglugi nowych rodzajow statkow (dostosowa-
nych do transportu zintegrowanych jednostek tadunkowych) oraz stworzenia
platform portowych i logistycznych. Zmodernizowane statki rzeczno-morskie
i barki do zeglugi $§rodladowej sa kluczowymi elementami utworzenia nowych
ustug zeglugi $§rédladowej i poprawy ich skutecznos$ci i rentownosci. Powinny
one by¢ konkurencyjne pod wzglgdem mozliwosci przewozowych i rozwijanej
predkosci.

Znaczna czg$¢ miedzynarodowej wymiany handlowej odbywa si¢ droga mor-
ska. Ma ona szczeg6lne znaczenie w relacjach handlowych Unia Europejska —
$wiat. Transport morski ucierpiat w okresie kryzysu i obecnie charakteryzuje
si¢ nadwyzka zdolnos$ci przewozowych. Wskazane jest utrzymanie réwnych wa-
runkéw konkurencji i konkurencyjnosci floty europejskiej, ktora jest atutem Unii
Europejskie;j.

4. Europejski system transportowy

Zgodnie z zapisami Zielonej Ksiggi, celem polityki w dziedzinie transeuro-
pejskiej sieci transportowej jest stworzenie infrastruktury niezbgdnej do prawi-
dtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz do realizacji celow strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Z uwagi na zakres
zatozen i1 postulatow polityki TEN-T w niniejszym opracowaniu rozpatrzona
zostata nie jako sie¢, lecz szerzej, jako system transportowy. TEN-T, tworzac
wzajemne polaczenia pomigdzy sieciami krajowymi, umozliwia pokonywanie
barier technicznych pomigdzy krajami cztonkowskimi. Wytyczne w sprawie
TEN-T przewiduja, ze ostatecznym celem politycznym powinno by¢ stworzenie
jednej multimodalnej sieci obejmujacej zarowno tradycyjne obiekty naziemne,
jak 1 urzadzenia (w tym inteligentne systemy transportowe) umozliwiajace bez-
pieczny i wydajny przeptyw ruchu. Zgodnie z prognozami transportu towaro-
wego oczekiwany jest wzrost o 34% w latach 2005-2020. Wymusza to potrzebeg
wprowadzenia wspotmodalnych rozwiazan w celu sprostania problemom, takim
jak kongestia, wzrost emisji dwutlenku wegla czy braki infrastrukturalne badz
organizacyjne.

Wytyczne polityki TEN-T obejmuja dwa poziomy planowania: poziom sieci
kompleksowej (zarys planow sieci kolejowych, drogowych, $rodladowych wod-
nych, transportu kombinowanego oraz portéw i portéw lotniczych) oraz drugi
poziom obejmujacy 30 projektow priorytetowych, czyli wybranych projektow
stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania.
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Sie¢ kompleksowa obejmuje ogdétem: 95 700 km potaczen drogowych,
106 000 km potaczen kolejowych (w tym 32 000 km kolei duzych predkosci),
13 000 km $rédladowych drég wodnych, 411 portow lotniczych i 404 porty
morskie. Wigkszo$¢ z tych potaczen i weztow juz istnieje. Niemniej do wybu-
dowania lub znacznego zmodernizowania pozostaje jeszcze blisko 20 000 km
potaczen drogowych, ponad 20 000 km potaczen kolejowych (przede wszyst-
kim linii duzych predkosci) oraz 600 km $rodladowych drég wodnych — we-
dtug ocen panstw cztonkowskich szacunkowy koszt tych dziatan wyniesie 500
mld euro.

Projekty priorytetowe obejmuja glowne osie kolejowe, drogowe i wodne $rod-
ladowe, przebiegajace przez kilka panstw cztonkowskich. Zostaty one wybrane
w 2004 r. z uwagi na swoje duze znaczenie dla przeptywu ruchu migdzynarodo-
wego oraz cele z zakresu spojnosci i zrOwnowazonego rozwoju.

Schemat 1. Europejska sie¢ transportowa TEN-T

Corridors

»
(’ B 1. Baltic-Adriatic
B 2. Warszawa-Berlin-Amsterdarm/Rotterdam-
Felixstowe-Midlands
-

e B 3. Mediterranean

‘ I 4. Hamburg-Rostock-Burgas/TR border-
. Piraeus-Lefkosia
A
- B 5. Helsinki-Valletta
6. Genova-Rotterdam
7. Lisboa-Strasbourg
. B 5. Dublin-London-Paris-BrusselBruxelles
o ~—
</ B 5 Amsterdam-BaselLyon-Marseille

10. Strasbourg-Danube

Zrédto: http:/poly5.uniud.it/mediawiki/index.php/Corridor_Current_Situation [20.08.2013].

Logistyka transportu towarowego wymusza na zalozeniach polityki TEN-T
wlasciwa bazeg infrastrukturalna, obejmujaca w szczegdlnosci terminale inter-
modalne, przepustowos¢ kolei oraz portow morskich i rzecznych, parkingi dla
pojazdow dostawczych oraz inteligentne systemy transportowe traktowane za-
rowno jako sktadniki infrastruktury, jak i $rodki sledzenia ruchu i pochodzenia
towarow. Oczekuje sig, ze rozwdj zielonych korytarzy w ramach koncepcji lo-
gistyki transportu towarowego wzmocni jej wymiar ekologiczny i innowacyjny.
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Podejscie sieciowe umozliwia systematyczniejsza integracjg weztow oraz por-
tow wodnych i lotniczych jako punktow wejsciowych sieci i gldownych punktow
polaczen intermodalnych stanowigcych podstawe Scistej integracji sieci. Wezty
portowych. Lokalizacja obiektéw i centrow logistycznych w tych punktach sie-
ci zwigkszy efektywno$¢ procesow transportowych w nich realizowanych oraz
umozliwi komplementarnos¢ i substytucyjnosc¢ transportu.

5. Obiekty i centra logistyczne

Rozpatrujac logistyke jako zidentyfikowany system, mozna wyodrgbnic
z niego elementy infrastruktury liniowej i punktowej. W zwiazku ze zlozono-
$cig procesow logistycznych bardziej istotna wydaje si¢ infrastruktura punktowa.
Duza réznorodno$¢ rodzajowa i funkcjonalna infrastruktury punktowej syste-
mu logistycznego skutkuje trudnoscia w jednoznacznym zdefiniowaniu centrum
logistycznego.

Foto 1. Zrealizowane europejskie koncepcje centrow logistycznych, a) Interporto
w Bolonii, b) Giiterverkehrszentrum w Koblencji

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.google.pl/imghp?hl=pl&tab=wi [1.09.2010].

Centrum logistyczne jest to podmiot (organizacja) z wydzielonym terenem
i infrastrukturg (drogi, budowle, parkingi, place), wyposazeniem technologicz-
nym do magazynowania i przemieszczania oraz narzedziami do zarzadzania
zapasami, z odpowiednia organizacja pracy, zastosowaniem elektronicznych na-
rzedzi przesytu i kontroli informacji oraz z wykwalifikowanym personelem.

W Europie znanych jest kilka podstawowych koncepcji centrow logistycz-
nych (foto 1). Mozna spos$rod nich wymieni¢ np.: Centres logistiques de fret,
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Logistics park, Gares routieres de merchandises, Platform freight terminal, Inter-
porto, Giiterverkehrszentrum, Centro integrado de mercancias, Transport center,
Freight village.

Przewazajaca liczba centréw logistycznych §wiadczy jedynie standardowe
ustugi logistyczne, takie jak:

— sktadowanie produktow pochodzacych od wielu dostawcow,

— kompletacjg zamowien przeznaczonych dla wielu odbiorcow,

— przetadunek towaréw pochodzacych od wielu dostawcéw przeznaczonych

dla wielu odbiorcow.

Poza typowymi uslugami magazynowania i transportu centra logistycz-
ne dostarczaja wielu dodatkowych ustug, tworzac pakiet ustug logistycznych
(tzw. PUL). Sposrod tych ustug mozna wymieni¢: etykietowanie, kompletacje,
czesSciowa produkcje, dostosowanie towaru do wymagan klienta, pakowanie,
przepakowanie do firmowych kartondéw klienta, obrobke produktu, sktadanie
towaréw do ostatecznej postaci z czgsci od roznych dostawcow, przyjmowanie
zwrotéw oraz obstuga reklamacji, mycie opakowan zwrotnych, transformacjg
odpaddéw oraz drobne ustugi serwisowo-naprawcze (np. usuwanie uszkodzen
powstatych podczas transportu lub czynnosci manipulacyjnych) itp. Wtasnie
te dodatkowe ustugi realizowane w centrach logistycznych sa wazne w zarza-
dzaniu tancuchem dostaw i prognozuje sig, ze ta tendencja bgdzie si¢ rozwijac
w przysztosci.

Bardzo istotne znaczenie ma wilasciwa lokalizacja centrum logistycznego.
Odpowiednio zaprojektowane, potaczone z systemem kolejowym, wodnym §réd-
ladowym, a takze morskim znaczaco zwigksza ilo$¢ realizowanych przewozow
za posrednictwem alternatywnych do transportu drogowego gatezi, redukujac
tym samym znacznie transport drogowy, ktéry powoduje zattoczenie aglomera-
cji wigkszych miast, degradacje infrastruktury drogowej i emisj¢ zanieczyszczen
do atmosfery. Poprzez optymalizacjg przewozow i redukcje kosztow transportu
prawidtowo funkcjonujace i zlokalizowane centrum logistyczne zwigksza efek-
tywno$¢ procesow transportowych. Wybor lokalizacji powinien by¢ poprzedzo-
ny wnikliwa analiza przestrzenna, gospodarczg i spoteczna. Nalezy precyzyjnie
oszacowac wagi wspotczynnikoéw:

— terytorialnego, uwzgledniajacego istniejaca sie¢ transportowa oraz plany

i mozliwosci rozbudowy infrastruktury transportowe;j,

— gospodarczego, uzaleznionego od rodzaju i liczby przedsigbiorstw produk-
cyjnych, posredniczacych i handlowych, ktore znajduja si¢ na analizowa-
nym terytorium,

— spotecznego, okreslajacego strukture lokalnej spotecznosci wedlug wy-
branych kryteriow (np. struktura wedtug zawodu, dochoddéw itp.).

Zakres i obszar funkcji centrum logistycznego przedstawiono na sche-

macie 2.
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Schemat 2. Funkcje centrum logistycznego

Funkcje
centréw logistycznych

| Podstawowe Uzupelniajace Pomocnicze Uslugi rynkowe
1 spedycyjne 1 przetadunkowe i promocja przesytki

— organizacja — organizacja — reklama

— wybor §rodkow i taryf — realizacja — obstuga techniczna

— zawieranie umow sprzedaz

B dokulynentacla . magazynowe —obstuga odbiorcow K

— nadzor nad realizacja _ internetowa

— transportowe

— transport lokalny
— krajowy
— miedzynarodowy

— informacyjne

— przeptyw tadunkéw
— stany magazynowe

L—  zarzadzania

— magazyn
— $rodki trwate
— czg$cl zamienne

——  kompletacja

— rzeczoznawstwo

I przetwarzanie

— serwis

— bytowe

— magazynowanie

— dostawa czg$ci

— kompletacja zamiennych
— przyjmowanie — serwis gwarancyjny
— wydawanie — serwis pogwarancyjny
transportowo- . .
1 ubezpieczenia
-zewngtrzne
— meteo — kontrola ryzyka

— monitoring drog
— paliwo

transportowo-
-wewngtrzne

— przetadunek
— manipulacja

— rozpakowanie
— pakowanie
— konfekcjonowanie

— odbiory jako$ciowe
—wycena strat

— montaz prosty
— zmiany ukladu

— $rodki transportowe

— opakowania bezzwrotna

— kontenery

— hotele
— gastronomia
— imprezy

Zrodto: www.logistyka.net.pl [1.09.2010].

I obsluga celna

— obstuga kredytowa

1 doradztwo

L— automatyzacja

— umowy
— odszkodowania
— likwidacja szkod

— zgloszenia
— deklaracje
— odprawy

— §rodki transportu
— ubezpieczenia

— taryfy

— opakowania
—rynek

—reklama

— system Al

— projekty systemow
— serwis

— szkolenia

— bezposrednia

dostawa i montaz

— dokumenty przewozowe
— odprawy warunkowe
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Na obszarze Europy sie¢ centrow logistycznych stale si¢ zaggszcza. Zilustro-
wanie ich lokalizacji przedstawiono na schemacie 3.

Schemat 3. Sie¢ europejskich centréw logistycznych (dane z 2003 r.)
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Zrodo: Freight villages in Europe, Deutsche GVZ GmbH 2003.

Aktualnie ggstos¢ sieci obiektow logistycznych jest znacznie wigksza i bar-
dziej zintegrowana z siecig i infrastruktura transportowa.

6. System transportowy i sie¢ obiektow
logistycznych w Polsce

Polozenie geograficzne Polski jest niewatpliwie najwigkszym atutem, ktory
umozliwia utworzenie z naszego kraju operatora logistycznego w ujeciu logistyki
globalnej. Wigkszo$¢ inwestycji w ustugi o charakterze logistycznym jest loka-
lizowana gléwnie na obszarach wojewddztw: mazowieckiego, wielkopolskiego
i $laskiego. Zwigkszenie konkurencyjnosci Polski jako operatora logistycznego
wymaga zintegrowanych dziatan w obszarach systemow transportowego i lo-



Analiza wptywu lokalizacji sieci i funkcjonowania obiektow logistycznych... 177

gistycznego. Ponadto rozmieszczenie weztow transportowych korytarzy trans-
europejskich powinno determinowac lokalizacj¢ duzych intermodalnych centrow
logistycznych na terenie Polski. Ggstos¢ sieci drogowej i kolejowej umozliwia
realizacj¢ inwestycji o charakterze wspotmodalnym. Dodatkowym atutem, kto-
ry jednak wymaga rozbudowy i modernizacji, jest istnienie szlakéw zeglugi
srodladowej. Pozostatosci po przemysle w postaci obiektow postindustrialnych
umozliwiaja wykorzystanie tej bazy technicznej, infrastrukturalnej i personal-
nej do tworzenia terminali przetadunkowych. Umozliwi to realizacje¢ przewozow
door to door w systemach multimodalnych, ale wymaga rozbudowania, wzorem
niemieckich centrow logistycznych, sieci multimodalnych miejskich centrow
logistycznych. Transport na gtownych odcinkach trasy moglby by¢ wtedy re-
alizowany za pomoca ekologicznych i1 ekonomicznych galezi transportu (kolej,
zegluga), natomiast dowoz do klienta na ostatnich, krétkich odcinkach mogliby
nawet by¢ realizowany z wykorzystaniem samochodéw dostawczych. Jest to roz-
wiazanie przyjazne srodowisku i zmniejszajace kongesti¢ w miastach.

Obrazowe przedstawienie lokalizacji korytarzy TEN-T i centrow logistycz-
nych na obszarze Polski prezentuje schemat 4.

Schemat 4. Lokalizacja korytarzy TEN-T i centréw logistycznych na obszarze Polski
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Zrédto: http:/poly5.uniud.it/mediawiki/index.php/Corridor_Current_Situation [20.08.2013].
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Przeanalizowano takze wplyw wybranych wskaznikow makroekonomicz-
nych na transport w Polsce w latach 2005-2009. Przyjety okres obserwacji umoz-
liwia poréwnanie relacji pomigdzy transportem a gospodarka krajowa podczas
wzrostu gospodarczego i w okresie spowolnienia na skutek $wiatowego kryzysu.

Zaobserwowaé mozna, ze transport jako pierwszy ,,odczul” skutki kryzysu
i zanotowat najwigkszy spadek sprzedazy (jego reakcja jest bardziej wyrazista
niz produkcji przemystowej — wykres 1).

Wykres 1. Wplyw wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na transport w Polsce
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Stanowi to najlepsza przestanke potwierdzajaca konieczno$¢ poszukiwania
redukcji kosztéw w transporcie. Z uwagi jednak na trudno$ci w jednoznacznej
identyfikacji 1 estymacji kosztow posrednich transportu, bardziej skuteczne
wydaje si¢ zwigkszanie efektywnos$ci proceséw transportowych. Infrastruktu-
ra i realizowane funkcje nowoczesnego i kompletnego centrum logistycznego
umozliwiaja wdrazanie rozwigzan organizacyjnych zwigkszajacych efektywnos¢
transportu.

7. Poprawa efektywnosci procesow transportowych

Strategie i1 zalecenia zawarte w polityce transportowej Unii Europejskiej sa
bardzo kosztowne, a ich realizacja wymaga duzo czasu. Istnieja jednak inne spo-
soby realizacji wybranych postulatow Biatych i Zielonych Ksiag. W artykule
przedstawiono koncepcje mechanizméw 1 zalozen organizacyjnych realizowa-
nych w ramach istniejacych i planowanych systemoéw transportowych i logistycz-
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nych, majacych na celu zwigkszenie efektywnosci procesow transportowych.
Proponowane rozwiazania moga mie¢ charakter lokalny, ale z powodzeniem
moga by¢ wpisane w globalne ustalenia polityki transportowej Unii Europejskiej,
szczegodlnie w ramach polityki TEN-T.

Koncepcja zaktada optymalne wykorzystywanie i stworzenie sieci umozli-
wiajacej potaczenie réznych galezi transportu, co doprowadzi do powstania zin-
tegrowanego systemu transportowego. Wiasciwie zlokalizowane i wyposazone
obiekty logistyczne mogace z czasem przeksztatci¢ si¢ w centra logistyczne, sta-
nowia zintegrowane wezly sieci transportowej, ktore przy odpowiednim zarza-
dzaniu moga wptywac na stopien realizacji zalozen funkcjonowania systemow
transportowych.

Punktem wyjscia proponowanych rozwiazan jest zbior wzajemnych relacji
zachodzacych pomigdzy systemami transportowym a logistycznym (schemat 6).
Wiasciwe zdefiniowanie tych relacji pozwala na opracowanie modelu, ktory
umozliwi prowadzenie symulacyjnych badan optymalizacyjnych. W zaleznosci
od przyjgtego kryterium optymalizacji istnieje mozliwo$¢ maksymalizacji efek-
tywnos$ci modelu, ktorej rezultatem beda zdeterminowane zbiory w dziedzinie
modelu. W celu praktycznej adaptacji uzyskanych wynikow, wyznaczone zbiory
musza by¢ zdefiniowane jako rzeczywiste zrodta (elementy procesu transporto-
wego) wplywajace na efektywnos$¢ systemu.

Schemat 6. Wzajemne relacje systemow transportowych i logistycznych

Transport umozliwia realizacje
procesow logistycznych

ofoe[oy

Logistyka umozliwia zwigkszenie
efektywnosci szystemow transportowych

Zrodto: opracowanie whasne.

W ujgciu praktycznym najprostsze metody poprawy efektywnosci transportu
z wykorzystaniem centrow logistycznych sa nastgpujace:

— zmniejszenie liczby przewozoéw poprzez konsolidacje tadunkéw do leza-
cych w poblizu siebie miejsc docelowych,

— wigksze mozliwo$ci optymalizacji tras przewozowych,

— maksymalizacja wykorzystania zdolnosci przewozowych §rodkéw trans-
portu,

— tworzenie produktéow handlowych w wyniku konfekcjonowania tadunkow
czastkowych,



180 Rafat Burdzik

— mozliwos¢ obstugiwania alternatywnych gatezi transportu (bocznice kole-
jowe, terminale przetadunkowe, porty),
— redukcja zewngtrznych kosztow transportu (emisji zanieczyszczen, hatasu,
drgan),
— redukcja kosztow spotecznych (kongestii),
— zwigkszenie bezpieczenstwa transportu (mniejsza liczba przewozow).
Wplyw centrum logistycznego na efektywno$¢ procesow transportowych
przedstawiono graficznie na schemacie 7. Liniami przerywanymi zaznaczono
wejsciowe potoki ruchu do centrum logistycznego, ktore bez udziatu centrum
odpowiadatyby liczbie przewozow realizowanych na danym obszarze. Czarnymi
liniami ciggltymi zaznaczono wyj$ciowe potoki ruchu, ktore stanowia ostatni od-
cinek procesu transportowego Iub kolejny (gtowny) odcinek w transporcie dale-
kim, realizowany juz za pomocg alternatywnych galezi transportu.

Schemat 7. Model demonstrujacy wptyw centrum logistycznego
na efektywno$¢ procesu transportowego

- Zwigkszenie efektywnosci
\ transportu §

Zmniejszenie kosztow
transportu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na tym prostym przyktadzie wida¢ wyraznie, ze mozliwa jest redukcja kosz-
tow transportu poprzez zmniejszenie sumarycznej liczby przewozéw wyjscio-
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wych z centrum logistycznego oraz obnizenie kosztow tonokilometra. Model
ten zaktada prawidtowa lokalizacje¢ centrum logistycznego i spetnienie warunku
multimodalno$ci.

8. Podsumowanie

Przedstawiona w artykule analiza wptywu rozbudowy sieci obiektow lo-
gistycznych na zmiany lokalnych systemow transportowych wykazata, w jaki
sposob dobrze zlokalizowana sie¢ obiektow logistycznych wplywa na efek-
tywno$¢ procesow transportowych. Spowolnienie gospodarcze wywarto bar-
dzo duzy wptyw na sektor transportu w Polsce i na $wiecie. Funkcjonowanie
w takich warunkach ekonomicznych wymaga ciagltego analizowania kosztow
dziatalnosci. W artykule przedstawiono koncepcje przeciwdziatania oparta na
poprawie efektywnosci proceséw transportowych, wykorzystujac wzajemne
relacje z systemem logistycznym. Postgpowanie takie jest zgodne z postulatami
polityki transportowej Unii Europejskiej. Stanowi to istotny atut proponowane;j
metody, poniewaz umozliwia aplikowanie o pomoc finansowa Unii.

Autor kieruje badaniami, ktorych jednym z celow czastkowych jest analiza
wplywu sieci obiektéw logistycznych na zmiany strukturalne lokalnych syste-
moéw transportowych. Wyniki badan wstepnych potwierdzaja istnienie tych za-
leznos$ci. Obszerny charakter problematyki wymaga jednak prowadzenia badan
w znacznie wigkszym zakresie.
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How the Expansion of Logistics Networks
Can Stimulate Changes in Local Transport Systems

Summary. Broadly defined transport services represent not only a key sector of economy but
also account for an increasingly large proportion of trade exchange. During an economic slump,
efforts to gain competitive advantage are often targeted at cost reductions. The introduction of
integrated economic and technical measures leading to the improvement of processes and hence
streamlining the operations of business enterprises offers an attractive alternative to other forms of
competitive struggle. One of the first elements to look at when seeking cost reductions or improved
efficiency are transport and storage costs. In fact, each and every supply chain (i.e. a set of logistics
and transport system elements) should be carefully examined. Considering what functions should
be performed by logistics hubs and centers, their relative locations within a network bear on the
efficiency of transport processes within supply chains transecting a given area.

Keywords: logistic center, trasnport network, pransport process



Nota o autorach

Rafat BURDZIK — dr inz.; Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydziat Za-
miejscowy w Chorzowie, Katedra Logistyki

Maciej BANASIK — dr; Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydzial Zamiejsco-
wy w Chorzowie, Katedra Finanséw i Bankowosci

Kateryna CZERKASZYNA — dr; Ukrainska Akademia Bankowos$ci w Sumach,
Wydziat Technologii Bankowych, Katedra Bankowosci

Danuta CZEMPIK — mgr; ING Bank Slqski, Oddzial w Lublincu
Barbara GEOD — dr; naczelnik Urzedu Skarbowego w Raciborzu

Rimma MILENKOWA - dr; Ukrainska Akademia Bankowo$ci w Sumach,
Wydzial Technologii Bankowych, Katedra Jezykoéw Obcych

Gerard KUZNIK — dr; Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydziat Zamiejsco-
wy w Chorzowie, Katedra Polityki Spotecznej i Prawa

Eulalia SKAWINSK A — prof. dr hab.; Uniwersytet Zielonogorski, Katedra Makro-
ekonomii i Finanséw

Stawomir SMYCZEK — prof. nadzw. dr hab.; Wyzsza Szkota Bankowa w Pozna-
niu, Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie, Katedra Zarzadzania

Jan TKOCZ — prof. dr hab.; Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydziat
Zamiejscowy w Chorzowie, Katedra Stosunkow Migdzynarodowych

Tomasz TUREK — dr; Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydziat Zamiejsco-
wy w Chorzowie, Katedra Polityki Spotecznej i Prawa

Dmitro WEREMCZUK - dr; profesor nadzwyczajny Ukrainskiej Akademii
Bankowos$ci Narodowego Banku Ukrainy; kierownik Katedry Rachunko-
wosci i Audytu w Sewastopolskim Instytucie Bankowosci przy Ukrainskiej
Akademii Bankowosci Narodowego Banku Ukrainy

Stawomir WICIAK — mgr; doktorant na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, Katedra Makroekonomii i Badan Nad Gospodarka
Narodowa; pracownik Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego
w Poznaniu

Monika WYRZYKOWSKA-ANTKIEWICZ — dr; Wyzsza Szkota Bankowa
w Toruniu, Katedra Ekonomii






Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem
»Zeszyty Naukowe Wydzialu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu”

List of reviewers collaborating with
“The Research Journal of the Chorzow Faculty
of the Poznan School of Banking”

Prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Alinska
Prof. zw. dr hab. Andrzej Barczak

Prof. zw. dr hab. inz. Jozef Bendkowski
Prof. zw. dr hab. Ewa Maria Bogacka-Kisiel

Dr Andrzej Borczuch

Prof. nadzw. dr hab. Jan Borowiec
Prof. zw. dr hab. Grazyna Borys
Prof. zw. dr hab. Halina Buk

Dr Janusz Cichy

Prof. nadzw. dr hab. Stanistaw Czaja

Prof. nadzw. dr hab. inz. Anna Beata Cwiakata-Matys

Prof. nadzw. dr hab. Waldemar Dotkus
Prof. nadzw. dr hab. Jozef Dziechciarz
Prof. zw. dr hab. Teresa Famulska
Prof. zw. dr hab. Stanistaw Flejterski

Prof. zw. dr hab. Lucyna Frackiewicz

Dr Jadwiga Gierczycka

Prof. zw. dr hab. Jan Gluchowski

Dr Jozef Haber

Prof. dr hab. Jerzy Ryszard Handschke
Prof. dr hab. Eva Horvatova

Prof. dr Arvind K. Jain

Prof. zw. dr hab. Krzysztof Jajuga

Prof. nadzw. dr hab. Maria Jastrz¢bska
Prof. zw. dr hab. Adam Kopinski

Prof. zw. dr hab. inz. Dorota Elzbieta Korenik
Prof. nadzw. dr Leszek Korzeniowski

Prof. nadzw. dr hab. Maria Kosek-Wojnar
Dr Kazimiera Kotra

Prof. zw. dr hab. Teresa Krystyna Lubinska
Dr Monika Miczka-Pajestka

Dr Eugeniusz Mizerski

Prof. zw. dr hab. Henryk Mruk

Dr Tony Muff

Dr Katarzyna Nagel

Prof. nadzw. dr hab. Bartlomiej Nita

Szkota Gltowna Handlowa w Warszawie
Uniwersytet Slaski w Katowicach
Politechnika Slgska w Gliwicach
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Akademia Ekonomiczna w Katowicach

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Wroctawski

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Uniwersytet Szczecinski

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Slaska Wyzsza Szkola Zarzqdzania im. Gen. Jerzego

Zietka w Katowicach

Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Ekonomicka univerzita v Bratislave, Stowacja
Concordia University, Kanada

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Gdarnski

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Szczecinski

Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
University of Northampton, Wielka Brytania
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu



186

Lista recenzentow... — List of reviewers...

Prof. zw. dr hab. Edward Nowak

Prof. zw. dr hab. Adam Nowicki

Prof. zw. dr hab. Walenty Ostasiewicz

Prof. nadzw. dr hab. Zbigniew Pastuszak
Prof. zw. dr hab. Kazimierz Perechuda

Prof. dr hab. Wiestawa Piatkowska-Stepaniak
Prof. zw. dr hab. Bogustaw Pietrzak

Prof. nadzw. dr hab. Wojciech Piotr

Prof. nadzw. dr hab. Marzanna Poniatowicz
Prof. dr hab. Marek Prymon

‘ Prof. zw. dr hab. Jan Przewtocki ‘

Prof. dr hab. Zbigniew Przybycin
Prof. zw. dr hab. Wanda Ronka-Chmielowiec
Prof. nadzw. dr hab. Edyta Rudawska

‘ Prof. dr hab. Jacek Ruszkowski ‘

Prof. nadzw. dr hab. Henryk Salmonowicz

Prof. nadzw. dr hab. Jadwiga Sobieska-Karpinska
Prof. zw. dr hab. Jerzy Sokotowski

Prof. dr hab. inz. Jolanta Stacharska-Targosz
Prof. nadzw. dr hab. Maciej Szymczak

Prof. dr Bogdan Targosz

Dr Tomasz Turek

Prof. dr hab. Marian Turzanski

Prof. nadzw. dr hab. dr h.c. inz. Tadeusz Zaborowski
Dr hab. Marek Zdebel

Prof. nadzw. dr hab. Ewa Ziemba

Prof. dr hab. Ewa Zarnecka-Biaty

Dr Beata Zotedowska-Krol

Prof. zw. dr hab. Marian Zukowski

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Politechnika Czestochowska

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Opolski

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Uniwersytet w Bialymstoku

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Szczecinski

Akademia Leona Kozminskiego

Akademia Morska w Szczecinie

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Slqski w Katowicach

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

Polska Akademia Nauk Oddziat w Poznaniu
Uniwersytet Slqski w Katowicach
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Slqski w Katowicach

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1T



Recenzenci
»Zeszytow Naukowych Wydzialu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu”
nr: 12/2010, 13/2011, 14/2012

Reviewers of “The Research Journal of the Chorzow Faculty
of the Poznan School of Banking”
issues: 12/2010, 13/2011, 14/2012

Prof. zw. dr hab. Edward Nowak — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. zw. dr hab. Bogustaw Pietrzak — Szkota Glowna Handlowa w Warszawie
Prof. nadzw. dr hab. Maciej Szymczak  — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Prof. nadzw. dr hab. Edyta Rudawska  — Uniwersytet Szczecinski

Prof. zw. dr hab. Henryk Mruk — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu



