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Od redakcji

Pigty numer ,,Chorzowskich Studiéw Politycznych” stanowi drugg czes¢ zbioru
artykutow bedacych efektem projektu badawczego podejmujacego problematyke
barier wspdtczesnej demokracji, ktéry zostat zainicjowany w 2011 roku przez
Katedre Nauki o Polityce Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu pod kierownictwem prof. nadzw. dr. hab. Sylwestra Wrébla.
Niniejsza czesé, obejmujaca dziesie¢ artykutow autoréw reprezentujacych rézne
polskie osrodki naukowe, w analizowaniu barier demokracji odnosi sie do doswiad-
czen globalnych i jest oparta na przyktadach z réznych stron $wiata. Stanowi zatem
dopetnienie czesci pierwszej, ktdra byta poswiecona problematyce barier demo-
kracji dostrzeganych i analizowanych z polskiej perspektywy.

Aktualne pozostajg wszystkie uwagi teoretyczno-metodologiczne ukazane we
wstepie do poprzedniego numeru ,,Chorzowskich Studiéw Politycznych”, ktére
zrekapitulowa¢ mozna w nastepujacy sposob. Demokracja nalezy do czestych ob-
szarow badawczych we wspotczesnej politologii, co nalezy uzna¢ rownoczesnie
za konsekwencje i dowdd rangi takiej formy organizacji zycia politycznego
i spotecznego we wspotczesnym Swiecie. Podkresli¢ nalezy ponadto, ze dotych-
czasowe badania wcigz nie wyczerpaty owego tematu, a takze — co bardziej
istotne z praktycznego punktu widzenia — ze nie zostaty zaproponowane skutecz-
ne rozwigzania wielu utomnosci wystepujacych we wspotczesnych panstwach
demokratycznych. Wszystko to sprawia, ze problematyka barier demokracji po-
winna by¢ uznana za zagadnienie niezwykle ciekawe i heurystycznie uzasadnione,
choc jest relatywnie rzadziej badane. Przyjecie takiej perspektywy w badaniach
nad demokracjg pozwala rdwnoczesnie odwotywac sie do wszystkich funkcji
naktadanych na nauke: identyfikacji owych barier (w ramach funkcji opisowej),
ukazywania mechanizméw ich oddziatywania (w ramach funkcji wyjasniajacej),
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przewidywania perspektyw rozwoju demokracji w obliczu istniejgcych ograniczen
(w ramach funkcji prognostycznej), poszukiwania sposobOw ich przezwyciezania
(w ramach funkcji instrumentalnej) oraz uzasadniania koniecznosc takich dziatan
(co jest przypisywane najbardziej kontrowersyijnej funkcji aksjologicznej).

Aktualne pozostaje rowniez zatozenie, ze skoro nietrudno zauwazy¢ roz-
dzwiek pomiedzy demokracjg jako ideg sprawowania wiadzy politycznej (de-
mokracjg polityczng) czy tez zorganizowania spoteczenstwa (demokracjg spo-
teczna), a faktycznymi przyktadami jej urzeczywistniania we wspoétczesnych
panstwach, to wnioskowac nalezy, ze albo owa idea nie przystaje do rzeczywi-
stosci, albo w rzeczywistosci wystepuja pewne zjawiska, ktére utrudniajg lub
wrecz uniemozliwiajg jej realizacje. Wychodzac z powyzszego zatozenia, celem
prezentowanego numeru ,,Chorzowskich Studiéw Politycznych” uczyniono prébe
analizy barier demokracji w perspektywie globalnej, a wiec wychodzacej poza czy-
sto polskie realia, uzupetniajgc tym samym rozwazania prowadzone w poprzednim
numerze.

Niniejszy zbidr sktada sie z dziesieciu tekstow, ktére podzielone zostaty na
dwie czesci. Pierwsza z nich omawia zagadnienia barier wspotczesnej demokracji
w odniesieniu do ogélnych problemdw, ktére wystepuja rownoczesnie w réznych
panstwach. Matgorzata Kwiatkowska podejmuje kwestie barier towarzyszacych
prébie przeniesienia demokracji z poziomu panstw na poziom globalny. W swej
pracy dochodzi do wniosku, ze stuprocentowo demokratyczne globalne zarzadza-
nie jest tak samo niewyobrazalne jak stuprocentowa demokracja, ale jest mozli-
we, a hawet pozadane jako cel, do ktorego pojedyncze dziatania i dgzenia moga
nas przybliza¢. tukasz Wawrowski, analizujgc demokracje z perspektywy row-
nosci pici, pokazuje skomplikowane i niejednoznaczne zwigzki pomiedzy owymi
zagadnieniami. Probuje tym samym udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy brak
rownosci pici jest barierg w urzeczywistnianiu demokracji, czy moze to sama de-
mokracja utrudnia realizacje rownosciowych postulatow? Monika Sadlok anali-
zuje wptyw nowoczesnych technologii ha mozliwos$ci oddziatywania polityczne-
go i zastanawia sie, w jakim stopniu zwigzane z nimi zjawiska moga sie staé
barierg, a w jakim szansg na nowe formy udziatu w zyciu publicznym w postaci
tzw. haktywizmu, czyli potgczenia sity i mozliwosci Internetu z checig obywatel-
skiego protestu. Z kolei Joanna Zabiriska, przyjmujac ekonomiczna perspektywe
barier demokracji, analizuje zjawisko polegajace na wzroscie roli agencji ratin-
gowych na rynku finansowym kosztem pochodzacych z wyboréw powszechnych
organéw wiadzy panstwowej.

Druga cze$¢ zbioru obejmuje prace, ktore ukazujg bariery towarzyszace
wspotczesnym demokracjom na przyktadzie konkretnych panstw. Co znamienne,
bariery takie wskazywane sg przez autoréw zaréwno w panstwach, ktore dopiero
wchodzg lub niedawno weszty na droge demokratyzacji, jak i w panstwach

! por. £.. Wawrowski, Funkcje nauki a relacje miedzy teorig a opisem, w: Czym jest teoria
w politologii?, red. Z. Blok, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 188-203.
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0 tzw. ustabilizowanych demokracjach. Tomasz Wszeborowski, omawiajac pro-
blematyke przemian w krajach arabskich, probuje odnies¢ sie do perspektyw de-
mokratyzacji tej czesci Swiata i specyficznych dla tego kregu kulturowego barier
jej wprowadzania. Artur Koztowski podejmuje probe zidentyfikowania gtdwnych
barier demokracji pojawiajacych sie w trakcie procesu transformacji systemu po-
litycznego Biatorusi i Ukrainy. Rafat Klepka na przykladzie Belgii i Szwajcarii
charakteryzuje podziaty spoteczne jako potencjalne bariery sprawnego funkcjo-
nowania panstwa demokratycznego. Z kolei Robert Radek, przyjmujac w swojej
pracy za punkt wyjscia przypadek Kanady, analizuje problem barier w sprawnym
funkcjonowaniu parnstwa demokratycznego przez pryzmat rzadéw mniejszoscio-
wych i ich wptywu na skuteczne rzgdzenie. Marta Obrebska na przyktadzie gmin
angielskich ukazuje wptyw stopnia autonomii finansowej wiadz lokalnych na
mozliwos$¢ podejmowania decyzji niezaleznych od centrum. Na zakoriczenie Ma-
ciej Banasik prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob kryzys ekonomicz-
ny wptywa na proces podejmowania decyzji oraz w jaki sposob btedne decyzje
polityczne moga ogranicza¢ mozliwosci rozwoju panstw demokratycznych, ilu-
strujac to przyktadami wybranych panstw Unii Europejskiej.

Podsumowujac prowadzone rozwazania, nalezy wskazaé, ze lektura tekstow
zawartych zaréwno w poprzednim, jak i w dopetniajgcym go niniejszym pigtym
numerze ,,Chorzowskich Studiéw Politycznych” niewatpliwie moze pozostawié
w czytelniku niezbyt optymistyczng wizje rzeczywistosci. Ukazany bowiem zo-
stat obraz demokracji, ktora — z powodow roznych barier — zarébwno w perspek-
tywie polskiej, jak i globalnej nie moze by¢é w petni zrealizowana. Analizujac
gtdéwne bariery, na ktorych koncentrowali sie autorzy, wyraznie mozna wyroznié
dwie kluczowe kwestie. Po pierwsze akcentowanie zjawiska niedostatecznej par-
tycypacji spoteczenstwa w procesach decyzyjnych i zbyt duzego oddalenia
rzadzacych elit od zwyktych wyborcow. Taki stan rzeczy uzna¢ nalezy za nie-
zgodny z fundamentalnym zatozeniem demokracji w sensie politycznym, ze jest
to sposéb sprawowania wiadzy, w ramach ktérego wszyscy obywatele majg réw-
ny wptyw na ksztatt wypracowywanych decyzji. Po drugie podkre$lanie roli
finansowego aspektu funkcjonowania wspoétczesnych panstw demokratycznych
i barier wynikajacych z kolejnych odston $wiatowego kryzysu ekonomicznego.
Taki stan rzeczy uderza wiec w postrzeganie demokracji jako systemu, ktory ma
sie przyczynic do realizacji dobra wsp6lnego. Trudno bowiem o jego osiagniecie,
jesli nie ma mozliwosci jego sfinansowania. Reasumujac, aktualne pozostaje nie-
nowe wszak stwierdzenie, ze demokracja nie jest zapewne rozwigzaniem ideal-
nym, niemniej kazdej takiej krytyce powinna towarzyszy¢ konstatacji, ze do tej
pory po prostu nie wymyslono nic lepszego...

dr tukasz Wawrowski
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Chorzowskie Studia Polityczne

Wyadziatu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr5 rok 2012

Matgorzata Kwiatkowska

Global governance —
wiecej czy mniej demokracji?

1. Wstep

Global governance (GG), czyli globalne zarzadzanie, stanowi dzis nieodtaczny
element debaty na temat polityki Swiatowej w warunkach globalizacji. Gospodar-
ka Swiatowa, pomoc rozwojowa, walka z ub6stwem, bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe czy ochrona Srodowiska — kwestie te wymagajg coraz czesciej rozwigzan
globalnych, przekraczajacych mozliwosci pojedynczych podmiotow. Tymcza-
sem, biorgc pod uwage liczebno$¢é podmiotdw i reprezentowanych przez nie po-
staw, a takze ich czesto przeciwstawne interesy, wspétczesne srodowisko mie-
dzynarodowe jawi sie jako ,,chaotyczny zbiér podmiotow o r6znej proweniencji
i strukturze™. Francis Fukuyama, piszac o tadzie $wiatowym w XXI wieku, zwra-
ca uwage, ze miejsce silnego suwerennego panstwa narodowego zajmuje ,,mena-
zeria wielonarodowych korporacji, organizacji pozarzadowych, organizacji mie-
dzynarodowych, syndykatow zbrodni, grup terrorystycznych i temu podobnych,
ktore wprawdzie dysponuja jaka$ tam sitg lub jaka$ tam prawomocnoscia, ale
rzadko rownoczes$nie i jednym, i drugim”z. Tym samym problem demokratycznej
legitymacji dziatari podmiotow dysponujacych czastkami wiadzy we wspotcze-
snym Swiecie wydaje sie by¢ centralnym problemem w procesie oceny i projekto-
wania systemu globalnego zarzadzania. W trosce o jego skutecznos¢ i stabilnosé

1 M. Kwiatkowska, Global governance — przywodztwo w $wiecie niepolarnym?, w: Biegun-
owos¢ i dynamika sceny globalnej w pierwszej dekadzie XXI w., red. J. Swieca, 1. Kra$, M. Soja, Wy-
dawnictwo Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Czestochowa 2011, s. 20.

’F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Rzadzenie i tad Swiatowy w XXI wieku, Rebis, Poznan
2005, s. 138.
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16 Matgorzata Kwiatkowska

warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie o nature deficytu demokracji w globalnym
zarzadzaniu — Czy jest wymagajaca korekty nieprawidtowoscig systemu, czy tez
nieuniknionym skutkiem ubocznym procesu, wynikajacym ze specyfiki dziatania
w Srodowisku miedzynarodowym?

2. Global governance — zarzadzanie globalnymi wyzwaniami

Global governance jako ,,zespot struktur i mechanizméw umozliwiajacych skoor-
dynowane podejécie wielu paristw do wspélnych probleméw™ odnosi sie do dwéch
obszar6w znaczeniowych. Z jednej strony oznacza pewien proces, sposob realizo-
wania polityki w skali globalnej sprowadzajacy sie do sterowania procesami glo-
balizacji. Zmieniajace sie parametry Srodowiska miedzynarodowego generuja
nowe, niezalezne od suwerennych panstw narodowych obszary wiadzy w poli-
tyce Swiatowej, wymagajace odrebnego wieloptaszczyznowego podejscia, co
z kolei prowadzi do mnozenia systemow transnarodowych, powotywanych w celu
zarzadzania procesami $wiatowymi®. Proces ten opiera sie na ,,mechanizmach re-
gulujacych systemy ludzkie nieskupione wokot jednego centrum decyzyjnego,
ale implikujacych uktady, koordynacje ad hoc zaréwno w czasie, jak i w prze-
strzeni™. Z racji rozproszenia materii, ktorej dotyczy, globalne zarzadzanie jest
procesem labilnym, o mocno sytuacyjnym charakterze, wymagajgcym kreatyw-
nosci i elastycznego podejscia. Wedtug The Comission on Global Governance
powotanej w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) potrzeba do-
stosowywania sie do zmieniajacych okolicznosci przesadza o kompleksowym i dy-
namicznym profilu GG jako procesu podejmowania ,,interaktywnych decyzji
w ciaglym rozwoju”®. Jednoczesnie jest to dzié proces mocno zaawansowany; jak
zauwaza Thomas Risse, ,,trudno dzi$ znalez¢ w sprawach miedzynarodowych ob-
szar nieobjety miedzynarodowa lub co najmniej regionalng umowa™".

Z drugiej strony sformutowanie global governance uzywane wymiennie
z system global governance odnosi sie takze do struktur, w ramach ktérych od-
bywa sie proces globalnego zarzadzania. Jak definiuje Roman Kuzniar: ,,global
governance jest [...] w swym obecnym ksztalcie stabo zdefiniowang koalicjg naj-
silniejszych panstw, korporacji, koncernéw medialnych, dziatajacych na styku
z kilkoma organizacjami miedzynarodowymi, w ramach ktorej w sposéb mniej

® M. Pietras, Paradygmat globalizacji in statu nascendi, w: Porzadek miedzynarodowy u progu
XXI wieku, red. R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 171.

*S. Sassen, Qui gouverne la mondialisation?, http://www.scienceshumaines.com/qui-gouver-
ne-la-mondialisation_fr_15323.html, dostep: 1.08.2008 r.

5T.de Montbrial, Le monde au torunant du siecle, RAMSES 2000 L’entrée dans le XXle siecle,
Paris, septembre 1999, s. 16.

® The Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood, Oxford 1995, s. 4.

" T. Risse, Democratic Global Governance in the 21st Century, s. 4, http://www.deutsche-aus-
senpolitik.de/resources/seminars/gb/euracowa/document/globgov.pdf, dostep: 15.08.2011 r.
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lub bardziej formalny zapadajg decyzje o podstawowym znaczeniu dla kierunkéw
rozwoju porzadku miedzynarodowego™®. W tym znaczeniu na GG sktadaja sie
zarOwno rozne typy podmiotow biorgcych udziat w zarzadzaniu w skali Swia-
towej (organizacje miedzynarodowe, grupy panstw czy sieci skupiajace podmioty
poza- i ponadnarodowe), jak i sie¢ powigzan i uktadow faczacych je, definiu-
jacych ich pozycje w systemie, ale tez bedacych osiagnieciami tego systemu?®.

Ich nieskoordynowany, wielopoziomowy charakter nie pozwala jednak my-
$le¢ o tym gronie jako o dajacej sie wyodrebni¢ catosci. Mimo karmienia sie ta te-
matyka licznych teorii spiskowych™, globalne zarzadzanie nie ma nic wspélnego
z ideg rzadu $wiatowego (World Governement) czy innego organizmu majacego
na celu przejaé kontrole nad Swiatem na wzér struktur panstwowych. Nie jest to
globalny rzad, gdyz relacje miedzynarodowe w tym kontekscie nie sg odzwier-
ciedleniem porzadku wewnatrzpanstwowego.

Semantyczne zr6znicowanie governance — governement podkresla istnienie
dwaoch perspektyw pojeciowych: panstwowocentrycznej zwigzanej z rzadem
i rzadzeniem oraz wielopodmiotowej, odpowiadajacej alternatywnym do panstwa
Zrodtom wihadzy i niehierarchicznym modelom jej sprawowania. Mamy tu raczej
do czynienia z ,logika postpanstwowa, w ktorej nie ma jednego osrodka wia-
dzy”, blizsza koncepcji sieci wiadzy, czyli mniej formalnej i mniej catosciowej
postaci wiadzy opartej na porozumieniach segmentowych i wspétdziataniu na
poszczegdlnych odcinkach®.

W zarzgdzaniu bardziej niz o egzekwowanie wiadzy chodzi o sterowanie
i kreowanie mozliwosci w roznych formach i na réznych poziomach, oddzia-
tywanie zorientowane globalnie na problemy (w przypadku GG — kwestie mieg-
dzynarodowe), a nie wycinkowo tylko na zwigzane z nimi struktury. Jako dodat-
kowa (sytuujaca sie miedzy rzadami panstw a organizacjami miedzynarodowymi
i trzeciego sektora) ptaszczyzna miedzynarodowego wspétdecydowania®® system
ten bazuje na ,,r6znego rodzaju procedurach od zwyktej konsultacji miedzyrzado-
wej do przyjmowania wspdlnego prawodawstwa, poprzez wypracowywanie kon-
sensusu w obszarze zamierzonych celéw, uznawanie wzajemnych rozwigzan lub
definiowanie dobrych praktyk. Opiera sie na wspdtpracy miedzyrzadowej lub

® R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzadek miedzynarodowy, w: Globalizacja a stosunki
miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Byd-
goszcz-Warszawa 2004, s. 163.

% M. Kwiatkowska, op. Cit. s. 26.

19 por. J. Marrs, Oni rzadza Swiatem: tajna historia tgczaca Komisje Trojstronng, wolnomular-
stwo i piramidy egipskie, Jeden Swiat, Warszawa 2005.

11 J.A. scholte, Civil society and democracy in global governance, ,,Centre for the Study of Glo-
balisation and Regionalisation Working Paper” 2001, No. 65/01, s. 12.

12 R A.W. Rhodes, Understanding governance: Policy networks, governance, reflexivity, and
accountability, ,,Public Policy and Management”, Buckingham—Philadephia 1997, s. 235.

3 K. Marzeda, Zarzadzanie wielopoziomowe jako mechanizm funkcjonowania poznowestfal-
skiego tadu miedzynarodowego, w: PdZnowestfalski fad miedzynarodowy, red. M. Pietra$, K. Marze-
da, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 273.
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dziataniach instytucji wielostronnych, wyposazonych w wiasne kompetencje”*.

Wzajemne powigzania podmiotow charakteryzuje zréznicowany poziom inten-
sywnosci, a takze trwatosci. Intensywno$¢ zaangazowania zalezy od podmiotow
decydujacych i — podobnie jak udziat w systemie — moze w kazdej chwili ulec
zmianie.

W tym kontekscie GG jawi sie jako dtugoterminowy projekt integracji rozno-
rodnych podmiotdw w procesie decyzyjnym w skali $wiata. Integracja ta przeja-
wia sie przede wszystkim w uzyskaniu przez podmioty niepanstwowe i pozapan-
stwowe zdolnosci podejmowania decyzji politycznych w obszarach dotychczas
zarezerwowanych dla instancji panstwowych, jak rowniez w spotecznej kontroli
nad instytucjami miedzynarodowymi. Ma to zwigzek z rozmiarami i charakterem
wspodtczesnych wyzwan, ktore staja sie globalne, a tym samym wymagaja wspol-
nych globalnych rozwigzan, gdyz jak zauwaza Joseph Nye, ,,jednostronne dzia-
tanie po prostu nie moze wywota¢ whasciwych skutkow w przypadku z natury
multilateralnych kwestii”*®>. W obliczu rosnacych wyzwan ,poszerzeniu ulega
zarébwno zakres, jak i roznorodno$¢ podmiotdw uczestniczacych w procesach ste-
rowania $rodowiskiem miedzynarodowym”*®. Miedzynarodowe instytucje, or-
ganizacje i porozumienia oraz ugrupowania integracyjne (np. Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacja Handlu, G-8, G-20,
Unia Europejska, BRISC, Mercosur itd.), ponadnarodowe organizacje pozarza-
dowe oraz miedzynarodowe organizacje hybrydowe'” (np. Amnesty Interna-
tional, Greenpeace International, Miedzynarodowy Czerwony Krzyz, Swiatowa
Unia Ochrony Przyrody itd.)* czy transnarodowe korporacje i przedsiebiorstwa
globalne (np. General Electric, Exxon Mobil, Royal Dutch/Shell Group, Toyota
Motor itd.) to centralni aktorzy wspétczesnego Swiata, a jednoczes$nie sceny, na
ktdrych rozgrywa sie globalne zarzadzanie w takich obszarach, jak handel, roz-
woj, srodowisko, bezpieczenstwo i prawa cztowieka. Niemniej jednak ogromny
rozrost instytucji globalnych (a warto zauwazy¢, ze w minionym 50-leciu za-
notowalismy ogromny przyrost miedzynarodowych instytucji i agencji — dotycza

 Gouvernance mondiale, red. P. Jacquet, J. Pisani-Ferry, L. Tubiana, Les Rapports du Conseil
d’Analyse Economique, No. 37, Mai 2002.

5. Nye, The Paradox of American Power, Oxford 2002, s. 105.

M. Pietras, op. cit., s. 171.

1 Hybrydowe miedzynarodowe organizacje pozarzadowe to miedzynarodowe organizacje
tworzone wespot przez rzady i organizacje pozarzadowe jako platformy wspétpracy tych dwdch sro-
dowisk na arenie miedzynarodowej. Wiecej na ten temat: P. Willets, Aktorzy transnarodowi i orga-
nizacje miedzynarodowe w polityce globalnej, w: Globalizacja polityki $wiatowej. Wprowadzenie do
stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakéw 2008.

18 Spis najbardziej reprezentatywnych dla réwnych obszaréw dziatalnosci miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych proponuje w swoim tekscie D. Kondrakiewicz, Ewolucja funkcji organi-
zacji pozarzadowych w stosunkach miedzynarodowych, w: Niepafstwowi uczestnicy stosunkow
miedzynarodowych, red. A. Pawtowska, Wydawnictwo WSPA w Lublinie, Lublin 2010, s. 180-182.
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one i regulujg wiekszos¢ kwestii miedzynarodowych'®), dywersyfikacja podmio-
tow w $rodowisku miedzynarodowym, a takze ich rosnaca specjalizacja® nie
przesadzajg jeszcze ich o realnym i rownouprawnionym uczestnictwie w procesie
globalnego zarzadzania, a tym samym o demokratycznym wymiarze tego pro-
cesu.

3. Deficyt demokratyczny
w zarzgdzaniu Srodowiskiem miedzynarodowym

Uwaza sie, ze globalizacja jako proces sprzyja demokratyzacji $wiata — ,,stwarza
warunki do stymulowania prodemokratycznych zmian”* i jako ,katalizator
awansu cywilizacyjnego w skali narodéw i catego $wiata”?? prowadzi do roz-
przestrzeniania sie demokracji jako powszechnego systemu politycznego. We-
dtug Wiodzimierza Aniota zjawisko to bazuje na trzech czynnikach: ,,rewolucji
z zewnatrz”, spoleczenstwie obywatelskim oraz postepie technologicznym.
,Sciélejsza integracja niedemokratycznych panstw z systemem $wiatowym, dzie-
ki rozwojowi roznorodnych kontaktow gospodarczych oraz oddziatywan poli-
tycznych i spotecznych sprzyja ich demokratyzacji”*. Méwi sie nawet o demo-
kratycznym trendzie czy tez fali demokratyzacji zwiekszajacej zbidr panstw
demokratycznych w skali globu®. Z kolei rozwoéj spoteczeristwa obywatelskiego
przektada sie na przyrost ilosciowy i wzrost znaczenia organizacji pozarzado-
wych oraz rozpowszechnienie demokratycznych praktyk, przez co zaréwno indy-
widualne, jak i zagregowane interesy zyskujg na znaczeniu, a ich przedstawiciele
i rzecznicy znajdujg dodatkowe mozliwosci wptywu na sytuacje wewnatrzpan-
stwowa. W potgczeniu z postepem technologicznym, ktory stwarza nowe mozli-
wosci rozwoju procedur demokratycznych na skale globalng (utatwiony przeptyw
informacji, nowe typy form spotecznych, narzedzia technologiczne usprawnia-
jace proces decyzyjny czy wreszcie wptywajace na przebieg procesu komuniko-
wania politycznego®) daje to doé¢ pozytywny obraz wptywu globalizacji na
demokracje i jej mechanizmy w skali catego $wiata. Niemniej jednak, jak to

¥ Risse, op. cit., s. 4.

20 M. Kwiatkowska, NGOs a demokracja w $wiecie globalizacji, w: Nieparstwowi uczestnicy stosun-
kow miedzynarodowych, red. A. Pawtowska, Wydawnictwo WSPA w Lublinie, Lublin 2010, s. 37.

2L \W. Aniot, Deficyt demokratyczny w systemie globalnym, ,,Studia Europejskie” 2002, nr 4, s. 9.

%2 |bidem.

2 Ibidem, s.1.

24, Norberg, Spor o globalizacje, Fijor Publishing, Warszawa 2006, s. 39-43.

% Jak zauwaza August-Wilhelm Scheer, zatozyciel i prezes Niemieckiego Stowarzyszenia
Technologii Informacyjnych, Telekomunikacji i Nowych Mediéw (BITKOM), ,,Bez Twittera, bez
mozliwosci swobodnej komunikacji i koordynacji dziatai, wreszcie bez nieustannie powtarzanych de-
klaracji o pokojowych zamiarach ze strony organizatoréw, protesty w Egipcie nie przebiegatyby tak
spokojnie”, za: P. Waszczuk, CeBIT 2011: Technologia w stuzbie demokracji, http://www.computer
world.pl/news/367717/CeBIT.2011.technologia.w.sluzbie.demokracji.html, dostep: 21.09.2011 r.
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czesto bywa, diabet tkwi w szczegotach: glebsza analiza pozwala na zidentyfi-
kowanie elementdw $wiadczacych o niedostatku lub niedoskonatosci demokra-
tycznych zasad w kontekscie globalnym.

W odniesieniu do struktur globalnego zarzgdzania deficyt demokratyczny
moze przybiera¢ rézne formy, przy czym ich geneza zasadniczo ma charakter
strukturalny lub proceduralny. Problemy strukturalne dotycza niedoskonatosci
i brakéw organizacyjnych w systemie. Podstawowa trudnos$¢ wigze sie z zatar-
ciem terytorialnego wymiaru demokracji. Jak zauwaza Michael Saward, w do-
minujgcym schumpetereowskim ujeciu ,,kazdy demokratyczny system wchodzi
w skiad okreslonej «politycznej jednostki», wycinka terytorium, nad ktorym spra-
wuije ostateczng whadze”?. Tymczasem globalizacja sprzyja powstawaniu kwestii
miedzynarodowych, a wiec ponadterytorialnych obszaréw problemowych, kt6-
rymi zawiadywanie ktoci sie z ideg terytorialnego samostanowienia. Dlatego
wedtug Alaina Touraine’a ,,dzi$ zrédtem sensu instytucji nie jest juz poziom lo-
kalny, miejski, regionalny czy nawet narodowy, lecz globalny”?’. Najwyrazniej
rozdzwiek ten jest odczuwalny w niedostatku mechanizméw podporzadkowywa-
nia podmiotéw transnarodowych woli wszystkich jednostek, ktérych dotyczy
dziatalnos$¢ tych podmiotéw. Decyzja podjeta w San Francisco czy Brukseli za-
sadniczo zmienia warunki zycia ludzi na drugim koncu $wiata, a co wiecej, Ci
ostatni rzadko mogg temu zaradzi¢. Polityka globalna rozgrywa sie w wymiarze
nieosiggalnym jednostki dla umiejscowionej terytorialnie.

Kolejny problem wynika z braku spdjnego podmiotu demokracji, a mianowi-
cie globalnego demos. W kontekscie globalizacji bowiem ,musimy [...] zapy-
tywac wyraznie: do jakiej wtasciwie grupy, wspélnoty czy jednostki maja zasto-
sowanie zasady demokratyczne? Jesli odpowiedzig nie jest paristwo narodowe,
czy jest nig lokalno$é? Region? Swiat? Klienci wielkich koncernéw? Kazde
z nich w zalezno$ci od sytuacji?®®”. Brak zdefiniowanych terytorialnie ram wia-
dzy demokratycznej, a raczej rozsuniecie ich do wymiaru globalnego, utrudnia
okreslenie, kto nalezy do demos, a kto jest z niego wykluczony, zdefiniowanie,
czy tworza go wszyscy, czy tylko wiekszo$é, zwykla albo absolutna®®. W wyniku
procesow globalizacji demos wykracza poza granice panstwa zgodne z logika
tadu westfalskiego, zlewajac sie w ,,amorficzne zbiorowisko; spoteczno$¢ ogrom-
nie rozproszona, zatomizowana i — w rezultacie Zyjaca w stanie anomii”*.
W efekcie przemianie ulega jego wewnetrzna struktura, sieC wewnetrznych po-
wigzan (globalizacja podkresla nieréwnosci, sprzyja rozwarstwieniu oraz margi-
nalizacji jednych przy jednoczesnej integracji innych), ale tez relacje zewnetrzne,

%M. Saward, Demokracja, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008, s. 119.

TE, Bendyk, Jeste$Smy w punkcie zero. Stan $wiata na dzi$, rozmowa z profesorem Alainem
Touraine’em, ,,Polityka” 2011, nr 38 (2825), s. 54.

%8 A Pelinka, La démocratie au-delf de I’état. Les (im)possibilities de la démocratie transnat-
ionale, www.inst.at, dostep 1.10.2008 r.

2% G, Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 37-42.

30 Ibidem, s. 43.
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gdyz ,,zmiany zachodzace w nowoczesnych spoteczenstwach w wyniku rozwoju
komunikacji i utatwienia wymiany informacji [...] emancypuja demos, uwal-
niajac go od posrednictwa parstwa™!. W tak zarysowanym kontekscie ade-
kwatna wydaje sie definicja globalnego zarzadzania utozsamiajgca to zjawisko
z ,,zarzadzaniem bez rzadu i bez rzadzonych™*.

Kolejna trudno$¢ o charakterze strukturalnym wynika z genezy procesu glo-
balizacji: jego sitg napedows inicjujgca dziatania sg wybrane podmioty srodowi-
ska miedzynarodowego, kumulujace potencjat i wptywy — grupy najbogatszych,
najpotezniejszych lub najszybciej rozwijajacych sie panstw, najwieksze korpo-
racje miedzynarodowe czy organizacje wykazujace najwiekszg skutecznosé
w osigganiu zamierzonych celéw. W roli awangardy ich udziat w ksztattowaniu
i sterowaniu procesem jest wiekszy niz w wypadku podmiotéw podazajacych za
nimi i poddajacych sie nowym zjawiskom. Tym samym zamiast z politykg glo-
balng mamy do czynienia ze znieksztatcong (distorted) polityka globalng®, gdyz
kontrole nad ksztattowaniem i prowadzeniem polityki $wiatowej przejmujg pod-
mioty dysponujace wiekszymi zasobami sity i dostepem do centrow decyzyjnych.
Na przyktadzie zaleznosci decyzyjnych w globalnych instytucjach finansowych,
gdzie sita gtosu zalezy od sity ekonomicznej, wida¢ ze przewaga decyzyjna na-
lezy do najbogatszych®. Sktad grupy G-20 (bedacej préba zdemokratyzowania
poprzedniczki G-8) wykazuje wyrazng nadreprezentacje panstw europejskich
w stosunku do innych regionéw $wiata®.

Podmioty dziatajgce na poziomie miedzynarodowym (ponad- i pozarzadowe)
w wiekszosci wywodza sie z panstw zachodnich, a tym samym, nawet jesli reali-
zuja cele globalne, to z racji pochodzenia i stylu dziatania moga by¢ uznawane za
reprezentantow tylko okres$lonej czesci ludzkosci i jej intereséw. Prowadzi to do
pogtebiania istniejacych dysproporcji i faworyzowania globalnych elit kosztem
spotecznosci $wiatowe;j®.

Niedostatki proceduralne odnoszg sie do istniejacych w ramach miedzynaro-
dowych, a priori demokratycznych struktur takich mechanizméw i procedur, ktére
sprzyjaja dziataniom niespetniajagcym demokratycznych kryteridw. Na pierwszy

31 M. Kwiatkowska, NGOs, op. cit., s. 38.

%2 3. H.H. Weiler, The geology of international law — governance, democracy and legitimacy, za:
S. Wheatley, The democratic legitimacy od international law: the role of non-State actors —
wystgpienie podczas konferencji Non-State Actors as Standard Settlers: The Erosion od the Pu-
blic-Private Divide, Basel, 8-9 February 2007 r., http://www.baselgovernance.org/fileadmin/ docs/
pdfs/Nonstate/Paper-Wheatley.pdf, dostep: 2.09.2011 r.

% A. McGrew, Globalizacja i polityka globalna, w: Globalizacja polityki $wiatowej. Wprowa-
dzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 37.

#IE. Stiglitz, The Future of Global Governance, Initiative for Policy Dialogue — unpublished
Working Paper Series 2004.

% A.F. Cooper, The G20 and its regional critics: The search for inclusion, ,,Global Policy”
2011, nr 2, s. 203-209.

% A, McGrew, op. cit., s. 38.
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plan wysuwajg sie praktyki zwigzane z partycypacja. ldeat demokratyczny zakta-
da udziat obywateli w ksztattowaniu rzeczywistosci, ktora ich dotyczy. Tymczasem
typowy miedzyrzadowy model decyzyjny ogranicza partycypacje w globalnym
zarzadzaniu do przedstawicieli wtadz panstwowych — politykéw, urzednikow
i dyplomatéw. Niekoniecznie pochodza oni z demokratycznych wyboréw. Mi-
liardy ludzi, ktérych codzienne zycie podlega zmianom wynikajacym z procesow
decyzyjnych na szczeblu instytucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy,
Swiatowa Organizacja Handlu czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, w zaden
sposob nie wspdtuczestnicza w wypracowywaniu tych decyzji. Ujmuje to brutalnie
Joseph E. Stiglitz: ,,dla robotnikéw wyrzuconych z pracy wskutek realizacji progra-
méw MFW nie ma miejsca przy stole decyzyjnym”®’. Zatem w sytuacji gdy
dziatania instytucji miedzynarodowych coraz mocniej wptywajg na zycie i moz-
liwosci dziatania pojedynczych ludzi, ci domagajg sie wiekszego udziatu lub co
najmniej wiekszego wptywu na decyzje podejmowane na poziomie globalnym.

Roéwniez wspomniany posredni wptyw w modelu miedzyrzadowym nie
przedstawia sie zachecajgco. Funkcjonowanie organizacji miedzynarodowych
w wiekszosci jest oparte na zasadzie ,,jedno panstwo = jeden gtos”. Na pozor de-
mokratyczne, zatozenie to traci na atrakcyjnosci gdy do gtosu dochodzg jednost-
kowe prawa do samostanowienia w mysl demokratycznego ideatu autonomii. Za-
sada ,,jedno panstwo = jeden gtos” ktoci sie bowiem z demokratycznym ideatem
»jedna osoba = jeden gtos”, dajgcym realne szanse wptywu na dotyczace jej
dziatania jednostce pojmowanej jako cztowiek, a nie panstwo. Ignorowanie czyn-
nika ludzkiego sprawia, ze grupa matych panstw moze w rezultacie mie¢ wieksza
wage decyzyjna niz duze, ludne panstwo, a wykorzystanie przez nig prawa weta
potrafi spowolni¢, a nawet zablokowaé na jakis czas proces decyzyjny, co obniza
tym samym skuteczno$é catego systemu®,

Poniewaz przektadanie mechanizméw panstwowych na skale globalng moze
zawodzi¢, celowe wydaje sie poszukiwanie rozwigzan poza panstwem. Jednym
ze sposobow demokratyzacji procesu decyzyjnego miato by¢ wigczenie w dzia-
fania instytucji miedzynarodowych podmiotéw reprezentujacych bezposrednio
interesy obywateli, a mianowicie organizacji pozarzagdowych. Jak pokazuje prak-
tyka, samo rozwigzanie bez uswiadomionej celowosci i woli zmian moze przy-
nies¢ odwrotne efekty, pogtebiajac tym samy deficyt demokratyczny. Okazuje sie
bowiem, ze wigczanie podmiotow pozapanstwowych w praktyke dziatania poli-
tycznego w skali globalnej ma czesto fasadowy charakter. Sprowadza sie na
przyktad do konsultowania planowanych rozwigzan w formie ostatecznej, a nie
na etapie projektu, selekcji grup opiniotworczych tylko i wytacznie wedtug kry-
terium przychylnosci wzgledem projektu czy instytucji decydujacej, a nawet czy-
sto utylitarnego wykorzystania kontaktow z NGO tylko do budowania wtasnego
wizerunku jako instytucji demokratycznej, podczas gdy rzeczywisty proces

3 E Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 201.
B M. Kwiatkowska, Global, op. cit., s. 28.
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decyzyjny ma miejsce za zamknigtymi drzwiami®’. Wiaze sie to tez z praktyka
tzw. negatywnej kooptacji, czyli takiej, ktéra ma na celu nie znalezienie kom-
promisowych rozwigzan, a ,,rozbrojenie® przeciwnikow i wyciszanie gtosow kry-
tyki w debacie tracacej sita rzeczy na zaangazowaniu.

Kolejny staby punkt globalnego zarzadzania to kwestie odpowiedzialnosci
agentéw decyzyjnych wobec spoteczenstwa, a takze mozliwosci ich kontrolowa-
nia i rozliczania. Demokratyczny ideat zaktada, ze rzadzgcy odpowiadajg przed
rzagdzonymi za swoje dziatania w procesie rzadzenia. Tymczasem wielo$¢ akto-
row i ptaszczyzn dziatania skfania do unikania przejrzystosci i pluralizmu decy-
zji**. Podmioty global governance wcale nie podlegaja lub podlegaja w minimal-
nym stopniu demokratycznym metodom kontroli — nie sg wybierane, rozliczane
ani tez nie podlegaja obowiazkowi sprawozdawczosci wobec tych, ktérych obej-
muje proces decyzyjny. Nie podlegajg tez zdefiniowanym normom i procedurom
dziatania w stopniu, w jakim ma to miejsce w strukturach painstwowych. Mimo
ogromnej wkadzy nie majg takze obowigzku dbania o przejrzysto$¢ swoich dzia-
fan. Czesto obywatele nie sg Swiadomi, jakie decyzje sa podejmowane na pozio-
mie globalnym, przez kogo, na jakiej podstawie, w jakim celu i jakich zasobow
wymaga ich wdrozenie. Taka niejawno$¢, poza tym, ze stwarza okazje do ulega-
nia naciskom grup intereséw czy ukrywania bteddéw, godzi tez bezposrednio
w demokracje, gdyz: ,,demokratyczna odpowiedzialno$¢ moze istniec tylko wte-
dy, gdy ci, przed ktérymi te publiczne instytucje miatyby odpowiadac, sa dobrze
poinformowani o tym, co one robig — miedzy innymi o tym, przed jakimi wybo-
rami stoja i jakie podejmuje sie w nich decyzje™*.

Problem rozliczalno$ci i przejrzystosci dziatan dotyczy zreszta nie tylko in-
stytucji miedzyrzadowych, ale takze pozostatych uczestnikéw stosunkow mie-
dzynarodowych odgrywajacych coraz wazniejsze role w procesie podejmowania
decyzji. Aby demokracja byta realna, musi sie sytuowac¢ na wszystkich szcze-
blach danej struktury, a jej zasady powinny tak samo obowigzywaé wszystkich
aktoréw. Tymczasem analiza funkcjonowania podmiotéw spoteczenstwa oby-
watelskiego pokazuje, ze aktorzy pozapanstwowi budzg zastrzezenia, jesli chodzi
o demokratyczny charakter ich dziatan. Nierzadko organizacje pozarzadowe dzia-
tajace na rzecz demokracji w Swiecie okazuja sie na codzien strukturami w niewiel-
kim stopniu wcielajagcymi gtoszone przez siebie ideaty. Przejawia sie to brakiem
procedur wyaniania lideréw, samozwanczym przywaddztwem, autorytarnymi prak-
tykami, a takze nieprzejrzystoscia finanséw oraz zrodet sponsorowania dziatalno-
éci*®. Poza tym podmioty te — podobnie zreszta jak organizacje miedzyrzadowe

% Stiglitz wskazuje nawet na ,,naturalne upodobanie do niejawnosci” miedzynarodowych in-
stytu%'i gospodarczych; por. J.E. Stiglitz, Globalizacja, s. 203.

“0'J.A. Scholte, op. cit., s. 19-22.

*1 J.E. Stiglitz, Globalizacja, s. 200-204.

“2 |bidem, s. 204.

B IA. Scholte, op. cit., s. 22.
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czy korporacje transnarodowe — moga byc¢ ,,agentami panstw”, czyli pod przy-
krywka pozarzadowosci realizowac de facto cele okreslonej wtadzy panstwowej.

Proceder funkcjonowania w ramach trzeciego sektora, ale na koszt i uzytek
dwoch pozostatych, wystepuje pod nazwa quangos* (quasi non-governmental
organisation — organizacja niby pozarzadowa lub quasi-autonomous non-govern-
mental organisation — prawie niezalezna organizacja pozarzadowa). Definiuje
ona struktury — organizacje, stowarzyszenia, agencje — teoretycznie funkcjonu-
jace niezaleznie od rzaddw, ale w rzeczywistosci, jak ujmuje to Wiestawa Kozak,
»pasozytujgce na uktadach politycznych, legitymizujgc swa obecnos¢ tym, ze
przywotuja gtosy jakich$ blizej nieokres$lonych Srodowisk, ze je rzekomo repre-
zentuja, a tak naprawde szukaja dojscia do pieniedzy, przygotowuja rézne pro-
gramy dziatan i realizujg projekty w taki sposob, aby zadowoleni byli ci, co je
finansujg”®. Zilustrowane powyzej praktyki funkcjonowania na granicy zasad
demokratycznych wyraznie podwazajg demokratyczng wiarygodno$¢ podmiotow
typu NGO, budzac pytania o ich reprezentatywnos¢ — ,,kogo wiasciwie reprezen-
tuja globalni gladiatorzy? Przed kim odpowiadajg?”*.

Réwnie niedemokratycznie rysuje sie wptyw korporacji transnarodowych na
polityke zaréwno krajow macierzystych, jak i goszczacych te podmioty na swoim
terytorium. W efekcie proceséw transnacjonalizacji dochodzi do coraz wiekszego
zdominowania przeptywow handlowych i finansowych przez korporacje, w wy-
niku czego panstwa, a zatem rowniez spoteczenstwa tracg wytaczng kontrole nad
walutg oraz handlem zagranicznym. Jak bolesnie pokazujg to przyktady ostatnich
kryzyséw Swiatowych, ,,nawet rzady dysponujgce najwiekszymi zasobami finan-
sowymi stajg sie bezsilne w obliczu transakcji dokonywanych przez transnarodo-
we banki i spekulantéw miedzynarodowych™’. A bezsilnos¢ ta przektada sie nie-
jako automatycznie na kryzys legitymacji wtadzy panstwowej. Ta z kolei nie jest
zastepowana zadng formg legitymacji na poziomie globalnym. Sytuacji nie po-
lepsza takze to, ze podmioty tak mocno ingerujace w polityke Swiatowg sg
wewnetrznie niedemokratyczne (proces wytaniania zarzadu, jak réwniez jego
dziatalno$¢ nie musza spetniaé kryteriow jawnosci, odpowiedzialnosci ani roz-
liczalnosci w wymiarze innym niz osiggany wynik finansowy przedsiebiorstwa),
a co wiecej, az nazbyt czesto dajg sie poznac jako uczestnicy, a nawet inspiratorzy
Swiatowych wydarzen o niechlubnej stawie (np. zamachy stanu — rola United Fruit
w Gwatemali w 1954 r, ITT w Chile w 1973 r. czy EIf Aquitaine w Kongo
w 1997 r., skandale korupcyjne, praktyki wyzyskowe — praca niewolnicza i praca

* Por. R. Wettenhall, The quango phenomenon, ,,Current Affairs Bulletin” 1981, no. 57(10),
s. 1422.

*® W. Kozek, Czy grupy interesow oraz inne formy zorganizowanego spoteczenstwa obywatel-
skiego mogg mie¢ wplyw na ograniczenie deficytu demokracji w UE. Dostrzegajac quangos i nie wy-
lewajac dziecka z kapiela, w: Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesow,
red. U. Kurczewska, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 116.

8w, Aniot, op. cit., s. 20.

47 p, Willets, op. cit., s. 530.
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matoletnich w krajach rozwijajgcych sie czy wreszcie przypadki rabunkowej go-
spodarki zasobami naturalnymi)*® budzacych zdecydowany sprzeciw miedzy-
narodowej opinii publicznej.

Réznorodno$¢ i mnogos¢ zaréwno czynnikow strukturalnych, jak i proce-
duralnych nasuwa wiele watpliwosci co do natury deficytu demokratycznego,
jego znaczenia i wystepowania, a nawet stawia pod znakiem zapytania samo jego
istnienie, bo moze nie tyle mamy do czynienia z deficytem demokracji, co z sy-
tuacja, w ktorej demokracja w ogole nie jest mozliwa z powodu braku podstawo-
wego uwarunkowania, a mianowicie transnarodowego demos*®. Tym samym or-
ganizacje miedzynarodowe sg niezdolne do funkcjonowania zgodnie z regutami
demokracji*®, choéby ze wzgledu na szeroki zakres spraw, ktérymi sie zajmuja,
oraz ich geograficzne umiejscowienie.

Inna perspektywa tonuje pesymistyczne gtosy wieszczace rychty koniec
demokracji w trybach globalnych instytucji, zwracajac uwage na dobdr wihasci-
wych punktow odniesienia. Jesli bowiem odejdziemy od relacji ideat — rzeczy-
wisto$¢, w ktorej praktyka demokratyczna weryfikowana jest pod wzgledem
przystawalnosci do teoretycznego modelu demokracji, i poréwnamy system glo-
balnego zarzadzania z rzeczywisto$cig funkcjonowania panstw demokratycz-
nych®!, wynik bedzie duzo mniej alarmujacy, a tym samym potrzeba demokraty-
zacji miedzynarodowych instytucji mniej naglaca®.

Wyznawcy trzeciego pogladu z kolei uznajg istnienie deficytu demokratycz-
nego na roznych polach i uwazajg, ze nie jest on cechg immanentng, a raczej
btedem systemowym, ktérego korekta jest zaréwno mozliwa, jak i pozadana®.
Tym samym apelujg o demokratyzacje globalnych instytucji poprzez dziatania
przektadajgce teoretyczny model demokracji na praktyke zycia w Srodowisku
miedzynarodowym.

3. Symonides, Wptyw globalizacji na miejsce i role panstwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, w: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2004, s. 142.

M. Bexell, J. Tallberg, A. Uhling, Democracy in Global Governance: The promises and pit-
falls of transnational actors, ,,Global Governance” 2010, nr 16, s. 86.

% R.A. Dahl, Can international organizations be democratic? A sceptic view, w: Democracy’s
Edges, red. 1. Shapiro, C. Hacker-Cordon, Cambridge 1999, s. 19.

L A Moravscic, Is there a ,,Democratic Deficit” in world politics? A framework for analysis,
»,Governement and Opposition” 2004, nr 39, s. 336-337.

%2 por. R.O. Keohane, J.S. Nye, Redefining accountability for global governance, w: Govern-
ance in a Global Economy. Political Authority in Transition, red. M. Kahler, D. Lake, Princeton
2003, s. 386-411.

%3 | ori Wallach: ,,the democracy deficit in the global economy is neither necessary nor accepta-
ble”, za: J.S. Nye jr, Globalization’s Democratic Deficit: How to Make International Institutions
More Accountable, http://www.foreignaffairs.com/articles/57044/joseph-s-nye-jr/globalizations-
democratic-deficit-how-to-make-international-inst, dostep: 2.09.2011 r.
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4. Globalny wymiar demokracji

Wielu autorow zwraca uwage na kontekstowy charakter idei demokracji rozumia-
nej jako model ewoluujacy pod wptywem zmieniajacych sie warunkéw. Jan A.
Scholte podkres$la, ze: ,,Demokracja jest tworzona w okre$lonym kontekscie
i musi by¢ poddana rekonstrukeji, je$li kontekst sie zmienia®*, z kolei David
Held wskazuje na charakter tych zmian: ,,Idea demokracji, a tym bardziej model
demokratycznej autonomii, wymagaja ponownego przemyslenia w kontekscie
naktadajacych sie na siebie struktur i procesow lokalnych, regionalnych i global-
nych™®. Tym samym globalizacja jest zmiana kontekstowa prowadzaca do rede-
finicji pojecia demokracji. Istotg procesu redefinicji bedzie dopasowanie modelu
poczatkowo przeznaczonego do funkcjonowania w kontekscie panstwa do skali
globalnej, a takze rozwijanie nowych modeli demokracji na poziomie miedzy-
narodowym. Warto przy tym podkresli¢ za D. Heldem, ze jakakolwiek ,teoria
optymalnej demokracji, je$li ma by¢ w ogole sensowna, musi uwzgledniaé za-
rowno aspekty teoretyczne, jak i praktyczne, podejmujac takze pytania o roz-
wigzania organizacyjne i instytucjonalne, nie tylko za$ o filozoficzne podstawy
tych rozwiazan™®. Pozbawiona realnego wymiaru praktycznego teoria taka po-
zostanie tylko wizjg akademicka niedajaca szans na ocene jej funkcjonowania,
a wiec de facto tego, co przesadza o jej wartosci.

Obecnie w ocenie otaczajgcej nas rzeczywistosci poszukiwanie takich roz-
wigzan przestaje by¢ fanaberig teoretykdw, a staje sie naglaca potrzeba. Bieg wy-
darzen w codziennej praktyce funkcjonowania w warunkach globalizacji pokazu-
je bowiem, ze ,,bez rozwoju norm, instytucji i procedur zarzadzania procesami
globalizacji wiele z jej pozytywnych efektdw moze ulec zatarciu poprzez brak
dziatar ograniczajacych jej negatywne konsekwencje™’. Jednoczeénie nalezy
zZwroci¢ uwage, ze nie moga to by¢ jakiekolwiek zasady, instytucje czy procedu-
ry. Marek Pietra$ podkresla, ze muszg one byc¢ ,,inne niz te uksztattowane w wa-
runkach westfalskiego tadu miedzynarodowego, a zwigzane gtéwnie z hegemo-
niczna, ale i imperialng dominacjg oraz rozwojem instytucji w postaci organizacji
miedzyrzadowych i regulacji prawnomiedzynarodowych™®. O ile wyspecjali-
zowane organizacje sektorowe moga sobie pozwoli¢ na ograniczenie sie do legi-
tymizowania swoich dziatan jedynie poprzez wysoka skuteczno$¢ (output legi-
timacy — legitymacja przez efektywno$é i skuteczno$é™), o tyle rozszerzajacy sie

> J.A. Scholte, op. cit., s. 7.

* D. Held, Modele demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 2006,
s. 391

% |bidem, s. 342.

R, Higgott., E. Erman, Deliberative Global Governance and the Question of Legitimacy:
What Can We Learn from the WTO?, ,,GARNET Working Paper” 2008, No. 53/08.

*8 M. Pietras, op. cit. s. 170.

% por. F. Scharpf, Community and autonomy: Multilevel policy-making in the European Union,
»Journal of European Public Policy” 1994, nr 1, s. 219-242.
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zasieg globalnej infrastruktury sprawia, ze niezbedna staje sie takze legitymacja
partycypacyjna (input legitimacy), bazujaca na szerokim wspotudziale podmio-
t6w w procesie decyzyjnym®. Na poziomie globalnym zarzadzanie musi sie bo-
wiem opiera¢ na uprawomocnionym przyzwoleniu w duzo wigekszym stopniu niz
w przypadku rzadu panstwowego, ktory jako wtadza scentralizowana ma w tym
zakresie do dyspozycji wiecej Srodkow wptywu.

Optymalne wydaje sie rozwigzanie pozwalajgce unikna¢ opierania legityma-
cji systemu globalnego na instrumentach krajowych. Zamiast korzysta¢ posrednio
Z uprawomocnienia wtadz panstwowych, sktania ono raczej do inwestycji w bu-
dowanie oddolnie umocowanej®!, bezposredniej legitymaciji globalnego zarza-
dzania. Niezbedne tutaj bedzie wyjscie poza wymiar czysto instytucjonalny, poza
definicje sprowadzajgce demokracje do wyborow i rywalizacji elit i dziatanie na
poziomie Swiadomosci spotecznej w celu skonstruowania nie tyle jednolitego de-
mos, ile poczucia globalnej wspdlnoty politycznej.

Ku takim rozwigzaniom skianiajg sie zwolennicy demokracji deliberatywnej,
ktora w kontekscie globalizacji przybiera forme deliberatywnego supranacjona-
lizmu. W deliberacji widzag oni mozliwos¢ legitymizacji dziatan ponadnarodo-
wych bez odwotywania sie do instytucji gtosowania wiekszosciowego. Delibera-
Cja jest tutaj postrzegana nie tylko jako technika uzasadniania norm i zasad, ale
tez szerzej, jako forma organizacji stosunkow i instytucji spotecznych®. Legity-
macja w tym systemie bazuje wiec nie na mozliwosci wyrazenia swojej woli
w akcie wyborczym, a ,na ogdlnej dostepnosci procesu deliberatywnego™®
i szansie konsensu bez przechodzenia przez etap agregacji.

W odniesieniu do probleméw global governance model deliberatywny roz-
wigzuje problem bedacy podstawg deficytu demokratycznego, a mianowicie brak
podmiotu demokracji globalnej, czyli globalnego demos. Zgodnie z Haberma-
sowska teorig demokracji deliberatywnej, aby uzyskac legitymizacje, decyzja
wcale nie musi zapas¢ w drodze glosowania, moze tez by¢ ,,podjeta w wyniku
procesu argumentacji wolnej od nacisku”®. Aby zaistniaty ku temu warunki, nie-
zbedna jest wspdlna tozsamos$¢ oraz istnienie ram, w ktérych bedzie sie toczy¢ de-
liberacja, czyli okreslona przestrzen publiczna. W skali globalnej wydaje sie to
byc teoretycznie mozliwe np. dzieki rozwojowi mediow ,,zdolnych do potaczenia

80 M. Bexell, J. Tallberg, A. Uhling, op. cit., s. 85.

%% 0ddolne umocowanie demokracji rozumiane jako posadowienie jej na fundamencie spote-
czenstwa obywatelskiego i oderwanie od wytgcznie politycznego wymiaru to tworzenie silnej demo-
kracji, o ktorej mowit Benjamin Barber — por. B. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Spectrum,
Warszawa, 1997 r. s. 373.

82 M. Zardecka-Nowak, Demokracja deliberatywna jako remedium na ponowoczesny kryzys le-
gitymizacji whkadzy, ,,TEKA Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2008, s. 34.

83 3. Habermas, Die postnationale Konstellation. Politische Essays, Frankfurt am Main 1990,
s. 166.

% K. Bachman, Deliberatywny supranacjonalizm, w: Porzadek miedzynarodowy u progu XXI wie-
ku, red. R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 443.
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fragmentarycznych przestrzeni publicznych w jedna cato$¢“® i ksztattujacych pe-

wien typ wspdlnoty przezy¢, przy czym praktyczny wymiar tego zjawiska zawo-
dzi i pokazuje stabo$¢ koncepcji globalnego spoteczenstwa budowanego na wzor
spoteczenstw regionalnych, narodowych czy nawet ich regionalnych odpowied-
nikéw. Niemniej jednak, jak pokazuja ostatnie wypowiedzi Jirgena Habermasa
przytaczane dzi$ przez zwolennikdw teorii deliberatywnego supranacjonalizmu,
logika tego procesu moze zosta¢ odwrdcona. Globalna przestrzer publiczna wraz
ze wspdlng tozsamoscig nie musza by¢ warunkiem debaty, moga tez sie okazac jej
skutkiem, ,,idealnym produktem skutecznej integracji”® na poziomie globalnym.
W drodze deliberacji (przyjmujacej przer6zne formy — od debaty, dialogu i dys-
kusji poprzez sondaze deliberatywne i panele obywatelskie, az po mechanizmy
e-democracy) dokonuje sie bowiem likwidacja tradycyjnych schematéw wiadzy
w spoteczenstwie i swoisty awans obywatelstwa potgczony z pochwalg Swia-
domego uczestnictwa®’.

Inny punkt widzenia ukazuje kosmopolityczny model demokracji przedsta-
wiany przez jej gtdwnego teoretyka Davida Helda jako efekt ,,przemyslenia de-
mokracji w epoce globalizacji”. Kosmopolityczna demokracja stanowi kontrpro-
pozycje dla deliberatywnego supranacjonalizmu, jak réwniez wyzwanie dla
obowigzujgcego modelu liberalnego. Wedtug Helda ,,szanse demokracji zalezg
dzi$ od rozszerzenia systemu jej instytucji i $rodkow dziatania”® na poziom
ponadpanstwowy — regionalny i globalny — w celu uzupetnienia demokracji lo-
kalnej i panstwowej. Demokracja kosmopolityczna bazuje wiec na rozwoju
demokratycznych mechanizmoéw instytucjonalnych w skali globalnej. W modelu
tym mozemy mowic o przeksztatceniu miedzynarodowego systemu rzadéw w de-
mokratyczne zarzadzanie globalne, w ktérym wiadza decyzyjna w sprawach naj-
istotniejszych pozostaje w gestii wszystkich podmiotow demokratycznych®. Nie-
zbedne jest w nim nie tylko dgzenie do bardziej demokratycznego kontrolowania
obszarow wymykajacych sie kontroli panstwa narodowego, ale tez dokonanie
»rewizji [...] regionalnych i globalnych mechanizméw regulacji i funkcjonowa-
nia réznych sfer zycia, by spetniaty one swojg role bardziej spojnie i efek-
tywnie”"®. W efekcie miataby powstac ,,catosciowa sie¢ demokratycznych foréw
publicznych”™ obejmujacych poszczegdlne szczeble funkcjonowania spote-
czenstw od miast do areny miedzynarodowej. Fora te mogtyby przybierac rozne

65 Ibidem, s. 445.

% A. Maurer, Less Bargaining — More Deliberation, za: K. Bachman, op. cit., s. 445.

5 p, Held, op. cit., s. 359.

% |bidem, s. 393.

M. Marczewska-Rytko, W granicach wyobrazni, czyli o wptywach proceséw globalizacyj-
nych na demokracje, ,,TEKA Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2007, nr I,
s. 57, http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol2/Marczewska.pdf, dostep: 2.09.2011 r.

D, Held, op. cit., s. 393.

™ Ibidem.
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formy: organéw parlamentarnych’, ciat nadzorujacych, wyspecjalizowanych
ptaszczyzn deliberacji, jak rowniez bytyby wspierane procedurami referendal-
nymi takze na poziomie regionalnym i globalnym. Jawi sie zatem demokracja ko-
smopolityczna nie tylko jako nadbuddwka — w postaci regionalnych i globalnych
instytucji — na funkcjonujacy aktualnie system miedzynarodowy, ale wrecz jako
catosSciowy projekt przewidujacy rozwoj struktur globalnych stymulujacych od-
rodzenie sig intensywnej demokracji uczestniczacej i deliberatywnej w celu stwo-
rzenia wielopoziomowego politycznego tadu demokratycznego™.

Podsumowanie

Jak widaé, tatwiej zdiagnozowac deficyt demokratyczny w skali globalnej, niz
mu zaradzi¢™. Paristwowe modele demokracji nie nadaja sie do bezposredniego
przenoszenia na poziom globalny, a demokracja konstruowana na uzytek glo-
balny nie moze by¢ jedynie zwyktym zsumowaniem demokracji narodowych, ich
cech wiodacych i mechanizmow proceduralnych. Pozytywne propozycje demo-
kratyzowania sfery globalnej przybierajg formy mniej lub bardziej utopijnych
modeli 0 r6znym poziomie dopracowania. Kazda z nich wychodzi z innego zato-
Zenia, sytuujac propozycje rozwiazan na odmiennych fundamentach. Zaréwno
skupienie sie na rozwoju takich struktur jak w modelu kosmopolitycznym, jak i na
zasadach funkcjonowania proponowanych przez zwolennikéw teorii deliberatyw-
nej niesie szanse na zmniejszenie deficytu demokratycznego w wymiarze glo-
balnym.

Dla systemu globalnego zarzadzania korzystny bedzie kazdy typ dziatania
podnoszacy jego legitymacije. Jednak z racji réznorodnej natury podmiotéw GG,
jak réwniez wielosci ptaszczyzn ich funkcjonowania — a czynniki te zostaty
zdiagnozowane jako pogtebiajace deficyt demokratyczny — wydaje sie, ze wszel-
kie dziatania zapewniajgce jednoczesnie wzrost spéjnosci systemu beda z pew-
noscig miaty wiekszy priorytet. Szczegdllnie dlatego, ze ostathie wydarzenia
w postaci kryzysoéw gospodarczych obnazyty wszelkie stabosci dotychczas funk-
cjonujacych mechanizméw globalnego zarzadzania. O ile panstwa stanowig so-
lidny element struktur GG, o tyle hermetyczne panstwa realizujgce polityke in-
terwencjonistyczng ostabiajg globalny wymiar tego systemu, sprowadzajac go do
poziomu polityki miedzyrzadowej.

& Wiecej na temat ponadnarodowych zgromadzen parlamentarnych w: Z. Sabic, Building de-
mocratic and responsible global governance: The role of international parliamentary institutions,
»Parliamentary Affairs” 2008, vol. 61, no. 2, s. 255-271; na temat réznic pomiedzy DGCA (Delib-
erative Global Citizens” Assemblies) a PEGA (Populary Elected Global Assembly) w: J.S. Dryzek,
A. Bachtiger, K. Milewicz, Toward a deliberativegGlobalcCitizens’ assembly, ,,Global Policy”
2011, no. 2:1, s. 332-342.

" D. Held, op. cit., s. 394-396.

8. Dryzek, A. Bachtiger, K. Milewicz, op. cit., s. 33.
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Globalne zarzadzanie w stu procentach demokratyczne jest tak samo niewy-
obrazalne jak stuprocentowa demokracja, ale jest mozliwe, a nawet pozadane jako
cel, do ktdrego pojedyncze dziatania i dgzenia mogg nas przybliza¢. Optimum
bytoby odejscie od alternatywy: ,,albo miedzynarodowy, albo demokratyczny”
i rozw6j demokratycznego wymiaru przestrzeni miedzynarodowej.
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t ukasz Wawrowski
Czy demokracji jest po drodze

Z rownoscig ptci — czyli
,,C0” dla ,,czego”” moze by¢ barierg?

1. Wstep

Zapewne nieco prowokacyjnie mozna przyjac, ze podejmujac problematyke ,,ba-
rier wspotczesnej demokracji”, nalezy mie¢ na wzgledzie tak naprawde dwa po-
tencjalne znaczenia owego zagadnienia. Pierwsze, bardziej oczywiste oraz wio-
dace i legitymujace sie obszerniejszg literaturg przedmiotu, to proba wskazania
zjawisk, ktore utrudniajg (lub wrecz uniemozliwiaja) istnienie owej demo-
kracji. Drugie, mniej oczywiste i rzadziej podejmowane, acz réwniez (a moze na-
wet bardziej) interesujace, dotyczy pytania, czy demokracja sama w sobie nie
jest barierg dla osiggania innych pozadanych celdéw i wartosci. Innymi stowy,
nalezy sie zgodzi¢, ze demokracja niewatpliwie ma wiele barier, ktdre utrudniajg
jej petne urzeczywistnienie, ale rownoczesnie nie mozna przemilcze¢ pytania, czy
przypadkiem owa demokracja sama nie jest tez barierg?

Demokracja to wspotczesnie niewatpliwie wiodgca i najbardziej pozadana
forma organizacji wiadzy i zycia spotecznego (przynajmniej w tzw. zachodnim
kregu kulturowym) — na poziomie zaréwno badan spotecznych, jak i praktyki
zycia codziennego. Jak stanowi na przykfad art. 2 Konstytucji RP, ,,Rzeczpos-
polita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym za-
sady sprawiedliwosci spotecznej”. Do miana powszechnie akceptowanej wartosci
w zyciu spotecznym i politycznym aspiruje rowniez kwestia rownosci kobiet
i mezczyzn. Zgodnie z art. 33 tejze konstytuciji, ,,Kobieta i mezczyzna w Rzeczy-
pospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym”. Czy zatem demokracji jest po drodze z réwnoscia ptci?
A jesli nie, to ,,co” dla ,,czego” moze byc barierg?
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Odpowiedzi na powyzsze pytania sg wiasnie celem niniejszego artykutu. Sta-
wiane sg one niejako z premedytacjg i sugestig, ze oba tytutowe zjawiska taczy
(na poziomie zarowno analiz empirycznych, jak i analiz teoretycznych) dosc¢
burzliwy i niejednoznaczny zwigzek. Realizacja tak zakre$lonego zadania ba-
dawczego obejmuje dwa kroki. Po pierwsze ukazanie za pomocg przyktadowych
badan empirycznych zwiazku pomiedzy stopniem demokratycznosci panstw
a poziomem réwnosci kobiet i mezczyzn, a wiec sprawdzenie, czy we wspbtcze-
snym Swiecie demokracji jest po drodze z rbwnoscig pici. Po drugie ukazanie, czy
rownosc¢ pici jest wymogiem niezbednym dla istnienia demokracji oraz dlaczego
demokracja moze nie sprzyjac¢ rownosci kobiet i mezczyzn, a wiec sprawdzenie,
,C0” dla ,,czego” moze byc¢ bariera.

2. Dylematy definicyjne — czyli co to takiego ,,demokracja”
i ,,rownosé pici”

Celem artykutu jest ukazanie zwigzkéw pomiedzy dwoma kategoriami: demo-
kracja z jednej i réwnoscig pici z drugiej strony. Majac na wzgledzie stan
wspdtczesnych nauk spotecznych (w tym reprezentowanej przez autora politolo-
gii), a zwihaszcza ich wieloparadygmatyczny charakter, zadanie to mozna uznac za
dos¢ karkotomne. Jego podstawg bowiem musi byé przyjecie okreslonych defini-
cji obu poréwnywanych zjawisk. Tylko wtedy mozliwe jest ukazanie jedno-
znacznej relacji pomiedzy zidentyfikowanymi zjawiskami. Analogicznie, poten-
cjalna wieloznaczno$¢ terminéw i r6znorodnos¢ desygnatow musi skutkowaé
wielowariantowo$cig prowadzonych rozwazan.

2.1. Co to takiego ,,demokracja”?

Nie bedzie wielkim odkryciem stwierdzenie, ze w nauce, a tym bardziej w uzytku
powszechnym, brak jednoznacznego i utrwalonego rozumienia pojecia demo-
kracji. Jak pisat Hans Kelsen, demokracja to ,,uzywane wedle politycznej mody
i przy najrozmaitszych okazjach, najbardziej naduzywane pojecie polityczne,
przybierajace najprzerézniejsze, sprzeczne ze sobg znaczenia™. Z kolei wedtug
Giovaniego Sartoriego ,,az do lat czterdziestych ludzie wiedzieli, czym jest demo-
kracja i albo im sie podobata, albo jg odrzucali. Od tamtej pory wszyscy gtosimy,
ze podoba sie nam demokracja, ale przestaliSmy wiedzie¢ (rozumieé, zgadzac
sie), czym ona jest™?.

Punkt wyjscia prowadzonych rozwazan nie jest wiec zbyt optymistyczny.
Przyja¢ nalezy zatem, ze w sytuacji wielosci istniejacych definicji demokracji
(podobnie jak w przypadku kazdego innego pojecia), wstepnym zadaniem bada-

L A. Antoszewski, Wspdtczesne teorie demokracji, w: Studia z teorii polityki, t. 2, red. A. Jabtori-
ski, Lé Sobkowiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 7.
Ibidem, s. 8.
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cza powinno by¢ nie tyle zebranie wszystkich mozliwych, ile raczej dokonanie
w ich obrebie stosownej klasyfikacji ze wzgledu na cechy podobne i réznicujace,
a nastepnie okreslenie, ktdre podejscia bedg wykorzystywane w dalszych bada-
niach. Z perspektywy prowadzonych rozwazan nalezy zatem zwréci¢ uwage na
dwa sposoby rozrdzniania definicji demokracji.

Pierwszy z nich wyrdznia cztery potencjalne konteksty sytuacyjne, do kto-
rych odnoszone jest pojecie demokracji®. Demokracja polityczna to historycznie
pierwotne (wywodzace si¢ ze starozytnosci) rozumienie demokracji, ktore odnosi
sie jedynie do sfery politycznej, zwigzanej ze sprawowaniem wiadzy. Demo-
kracja jest tu rozumiana jako taki sposob zorganizowania wiadzy, w Ktorym
wszyscy obywatele majg takg samg mozliwos¢ uczestniczenia w procesach de-
cyzyjnych i tym samym majg réwna moc oddziatywania na ksztatt podejmowa-
nych decyzji, ktore z kolei sg konsekwencjg woli wiekszosci. Wspotczesnie jed-
nak pojecie demokracji czesto nabiera znacznie szerszego sensu i przynalezne jest
nie tylko stricte do sfery politycznej. Méwimy tu o ,,demokracji spotecznej”.
Jest ona odnoszona do stanu i sposobu zorganizowania spoteczenstwa jako pew-
nej catosci. Takie rozumienie demokracji oznacza sytuacje, w ktérej wszyscy lu-
dzie uczestniczacy w stosunkach spotecznych postrzegani sg jako réwne jed-
nostki bez wzgledu na cechy roznicujace. Jeszcze inne — bardziej odlegte od
pierwotnego rozumienia — konteksty majg demokracja przemystowa (bedaca
préba adaptacji greckiej demokracji bezposredniej do spoteczenstwa prze-
mystowego) i demokracja ekonomiczna (dla ktérej punktem centralnym jest
rowno$¢ poziomu zamoznosci). Majac na wzgledzie jednolito$¢ prowadzonego
wywodu, dalsze rozwazania koncentrowaé sie beda wokoét dwaéch pierwszych,
a wiec najbardziej oczywistych sposob6w postrzegania demokracji.

Z Kkolei drugi kluczowy podziat definicji demokracji rozrdznia ujecie idealiza-
cyjne i proceduralne®. W podejsciu idealizacyjnym demokracja jest definiowana
przez pryzmat oczekiwanych celow i efektéw spotecznych, ktore majg by¢ za-
pewnione poprzez jej funkcjonowanie. Efektami tymi majg by¢ przede wszystkim
rownos¢, wolnosc¢ i sprawiedliwosé. Jest to zatem podejscie normatywne, kon-
centrujace sie na odpowiedzi na pytanie, jaka by¢ powinna demokracja. Z kolei
w ujeciu proceduralnym demokracja definiowana jest przez pryzmat stosowa-
nych mechanizmow jako instytucjonalne rozwigzanie dochodzenia do decyzji po-
litycznych, w ktérym jednostki uzyskuja moc decydowania poprzez walke kon-
kurencyjng o gtosy wyborcow. Taki rezim musi spetnia¢ okres$lone kryteria —
miedzy innymi muszg wystepowac cykliczne i wolne wybory, rywalizacja poli-
tyczna oraz partie polityczne. Jest to zatem podejscie empiryczne, prébujace od-
powiedzie¢ na pytanie, jaka jest rzeczywista demokracja. W dalszych rozwa-
zaniach wykorzystane zostang oba powyzsze podejscia.

8 Szerzej zob. G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994.
4 Szerzej zob. A. Antoszewski, op. cit., s. 9in.
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2.2. Co to takiego rownosc pici?

Trudnos¢ rodzi réwniez jednoznaczne zdefiniowanie drugiego elementu analizo-
wanej relacji, czyli rownosci ptci. Wprawdzie patrzac na tradycyjne nauki spo-
feczne jest to pojecie o zdecydowanie mniejszej historii i bagazu niz demokracja,
niemniej wspoétczesnie réwniez aspiruje ono do miana istotnego zagadnienia,
gtéwnie dzieki feminizmowi i jego ingerencji we wspotczesne nauki spoteczne.

Analizujac potencjalne znaczenia omawianego terminu, nalezy zauwazy¢, ze
w tym wypadku mamy tak naprawde do czynienia z dwoma pojeciami: ,,rOw-
noscig” i ,,ptcig”. To pierwsze ma w naukach spotecznych znacznie bardziej roz-
budowana literature, gdyz odnosi sie ono do szerokiego kregu potencjalnych cech
roznicujgcych ludzi i stanowi jedng z kluczowych zasad przypisywanych
wspoétzyciu spotecznemu. Z kolei kategoria pici jeszcze do niedawna byta trak-
towa jako dos¢ oczywista (a rownoczesnie niezbyt czesto podnoszona) i jedno-
znacznie dzielaca ludzi na mezczyzn i kobiety, biorac za podstawe wrodzone ce-
chy biologiczne oraz bedace ich konsekwencjg nabyte role spoteczne. We
wspditczesnym — jak chcg niektorzy, postmodernistycznym — Swiecie sprawa jest
jednak bardziej skomplikowana. Z jednej strony w konsekwencji rozwoju femini-
zmu i jego wptywu na nauki spoteczne wspdtczesnie coraz powszechniej operuje
sie nie tylko kategorig ptci w sensie biologicznym (sex), ale rowniez kategoria
ptci spoteczno-kulturowej (gender). Z drugiej strony wskaza¢ nalezy na poste-
pujace odejscie od dychotomicznego podziatu ludzi na kobiety i mezczyzn prze-
jawiajace sie istnieniem 0sob transseksualnych®.

Réwnos¢ w ujeciu stownikowym to miedzy innymi ,,catkowite podobienstwo
w stosunku do kogos lub czegos pod wzgledem ilosci, jakosci, wartosci, wielko-
Sci itp.”, a takze ,,brak podziatu spoteczenstwa ze wzgledu na ptec, rase czy po-
zycje spoteczng”®. Takie ujecie nie rozwigzuje jednak w petni dylematéw defini-
cyjnych. Co oznacza zatem rownosc pici? Przede wszystkim nalezy wyrozni¢
dwa kluczowe sposoby jej postrzegania. W sensie pierwszym mozemy mowié
0 rownos¢ stanu poczatkowego rozumianej jako takie same wyjsciowe warunki
funkcjonowania jednostek (podejscie wystepujace zwitaszcza w liberalnych kon-
cepcjach panstwa minimalnego). W sensie drugim chodzi o réwno$¢ osigganych

Sw jednej ze swych wcze$niejszych prac autor podejmowat kwestie udziatu w polityce osob
zmieniajacych pte¢ i wynikajacych stad trudnosci dla okreslenia, kto jest kobieta, a kto mezczyzng
(zob. £. Wawrowski, O rdznicach miedzy tysing a kobiecoscia w panstwie demokratycznym,
w: Dylematy wspdtczesnej demokracji, red. S. Wrébel, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri
2011, s. 41-58). Odwotujac sie do zagranicznych przyktaddw, wskazane zostato, ze na razie jest to
zagadnienie jeszcze incydentalne z perspektywy ilosciowej, jednakze nalezy przypuszczaé, ze
w przysztosci nastepowac bedzie wzrost liczby tego typu przypadkow. Z dzisiejszej perspektywy
stwierdzi¢ mozna, ze tak dzieje sie faktycznie, czego przyktadem jest wybrana do Sejmu RP w 2011 ro-
ku Anna Grodzka, zatozycielka i szefowa fundacji Trans-Fuzja. Osoba ta urodzita sie jako mez-
czyzna, jednak w wieku 54 lat zmienita pte¢ i z prawnego punktu widzenia stata sie kobieta.

6 Internetowy stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, http://sjp.pwn.pl/
slownik/2517813/2, dostep: 1.09.2011 r
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rezultatow, czyli identyczno$¢ stanu docelowego (podejsScie wystepujace miedzy
innymi w koncepcjach panstwa socjalnego, panstwa dobrobytu).

W ujeciu historycznym, z uwzglednieniem kolejnych etapow dziatania ru-
chow feministycznych, pierwotnym rozumieniem réwnosci pici zaréwno w sfe-
rze politycznej, jak i w ogélnym zyciu spotecznym byto przyznanie kobietom
takich samych praw, jakie posiadaja mezczyzni. Chodzi tu zatem o réwno$é
w pierwszym aspekcie, sprowadzajgcg sie do rownosci posiadanych praw i co za
tym idzie mozliwosci petnego i rownego udziatu zaréwno w zyciu publicznym
(zwiaszcza o sprawowanie funkcji politycznych, nieskrepowang aktywnosc za-
wodowa, mozliwo$¢ ksztatcenia na wszystkich szczeblach), jak i w sferze pry-
watnej (zwhaszcza mozliwos¢ decydowania o sobie). Praktyka pokazata jednak,
Ze przyznanie réwnych praw nie przekfada sie automatycznie na jednakowy (czy
nawet zblizony) poziom udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu spotecznym i poli-
tycznym (o czym $wiadczg na przyktad wcigz istniejgca dominacja mezczyzn
wsrdd 0s6b na szczytach wiadzy, nieréwnos$é w zarobkach, tzw. feminizacja bie-
dy czy czestsze wykonywanie przez kobiety tzw. obowigzkéw domowych).
Zwiazane jest to z tym, ze tak rozumiana réwnos$¢ praw nie moze by¢ utozsamia-
na z rownoscig stanu docelowego, bowiem na szanse udziatu kobiet w sferach
zycia tradycyjnie przypisanych mezczyznom wptywa nie tylko ich sytuacja
w Swietle prawa, ale rowniez faktyczna pozycja spoteczna i akceptowane zrézni-
cowanie rol spotecznych. W konsekwencji wspbtczesnie mamy do czynienia
z postulatami, aby réwno$¢ rozumiana byta nie tylko de jure, ale takze de facto.
W tym sensie chodzi zatem o doprowadzenie do faktycznie réwnego udziatu obu
ptci w réznych sferach zycia spotecznego, a wiec o rownos¢ osiaggnietych rezul-
tatow (réwno$é w sensie drugim).

3. Czy demokracji jest po drodze z réwnoscig pici?

3.1. Kontekst historyczny

Problematyka réwnos$ci pici nieodzownie jest zwigzana z debata publiczng
wspotczesnych panstw demokratycznych’. Przejawem tego sa miedzy innymi
dyskusje na temat prawa kobiet do aborcji, udziatu kobiet w zyciu politycznym
czy wychodzenie kobiet poza tradycyjnie przypisang sfere prywatng i petnienie
funkcji matki i zony®, co jeszcze bardziej wskazywaé ma na przypisanie kobiet

’ Przyktadem tego jest chociazby silne akcentowanie polityki réwnosciowej w ramach Unii
Europejskiej. Pamietac jednak nalezy, ze ani kwestie rownosci ptci, ani nawet demokracja jako idea
polityczna nie lezaty u podstaw integracji europejskie;j.

Tradycyjna rola kobiety w starej niemieckiej maksymie okreslana byta stowami: Kinder,
Kiiche, Kirche (dzieci, kuchnia, koscidt). W polskiej tradycji odpowiednikiem owego ,.trzy K” jest
Ltrzy M” —  mitos¢, matzenistwo, macierzyristwo”, ktére uzupetniane bywa czwartym ,,M” -, Ma-
nowce” zycia kulturalnego, spotecznego i politycznego.
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do sfery prywatnej (domowej) przy jednoczesnym wykluczeniu ze sfery pu-
blicznej.

Z innej jednak strony w przypadku zarowno demokracji, jak i tworzenia pod-
staw instytucjonalnych wspdtczesnego Swiata, kwestia rownosci pici nie tylko nie
bylta traktowana priorytetowo, ale wrecz mieliSmy do czynienia z dominacjg me-
skiego punktu odniesienia. W pierwszym przypadku pamieta¢ wszak nalezy, ze
historycznie u podstaw antycznej demokracji greckiej lezata monopolizacja sfery
publicznej przez obywateli mezczyzn i traktowanie kobiet jako jednostek drugiej
kategorii®. Réwniez okres powstawania wspotczesnej demokracji jest zwigzany
z meska dominacja, czego jaskrawym przykiadem jest stopniowe zrownywanie
praw politycznych dopiero w XX wieku czy utozsamianie pojecia ,,prawa czto-
wieka” z prawami mezczyzn'®. Na przyktad, wedtug kryteriow Jonathana Sun-
shine’a jednym z warunkow systemu demokratycznego (w przypadku Hunting-
tonowskiej pierwszej fali) byto, aby przynajmniej 50% dorostych mezczyzn

otrzymato prawo do gtosowania — 0 kobietach nie wspominano™.

3.2. Zatozenia metodologiczne

Czy zatem demokracji jest po drodze z réwnoscig pici? Na powyzsze pytanie
z pozoru tatwo udzieli¢ odpowiedzi. Wystarczy poréwnac, jak kwestia rownosci
kobiet i mezczyzn wyglada w panstwach demokratycznych oraz w tych, ktére ta-
kimi nie sg. Jesli wiec rownos$¢ pici bedzie w panstwach demokratycznych wiek-
sza niz w pozostatych, to znaczy, ze demokracja sprzyja rdwnosci kobiet i mez-
czyzn.

Takie postawienie sprawy rodzi jednak trudno$ci badawcze. Pierwsza doty-
czy kwestii, czy w ten sposob faktycznie ukazany zostanie realny zwiazek miedzy
demokracjg a réwnoscia pici, czy by¢ moze tylko przypadkowe wspotwystepo-
wanie. Druga, bardziej fundamentalna, wymusza konieczno$¢ jednoznacznego
zdefiniowania obu pojec, a nastepnie dokonania $cistej klasyfikacji istniejgcych
panstw ze wzgledu na oba parametry. Tym samym pojecia réwnosci i demokracji
muszg hie tylko zosta¢ opisane poprzez wskazanie konkretnych desygnatéw, ale
takze musi nastgpic ich identyfikacja na poziomie istniejgcych panstw. Wreszcie
trzecia fundamentalna kwestia dotyczy sposobu postrzegania omawianych zja-

°Dla porzadku pamieta¢ nalezy jednak, ze utozsamianie demokracji wspotczesnej i antycznej

jest duzym uproszczeniem, na co doskonale wskazuje lansowane przez G. Sartoriego sformutowa-
nie, ze owe dwie demokracje to homonimy, a nie homologie (zob. G. Sartori, op. cit., s. 341in.).

% owo powszechne utozsamianie praw cztowieka z prawami mezczyzn doprowadzito w latach
osiemdziesigtych XX wieku do powstania koncepcji ,,women’s human rights” (ttumaczonej na jezyk
polski jako ,,prawa cztowieka kobiet”, ,,prawa kobiet jako prawa cztowieka”, ,,prawa kobiet w kon-
tekécie praw cztowieka”), ktora gtosi, ze kobietom, jako istotom ludzkim, przystugujg prawa
cztowieka. To z pozoru trywialne stwierdzenie na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
uznane powszechnie zostato dopiero w latach dziewiecdziesigtych.

11 Zob.s. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995, s. 26.
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wisk: czy demokracja i rownos¢ pici sg tzw. zjawiskami zero-jedynkowymi, czy
tez sg stopniowalne (a jesli tak, to w jaki sposob to mierzy¢)? Innymi stowy, czy
moze byc tak, ze w panstwie ,, X" jest 3/4 demokracji i 1/2 rownosci ptci? Zauwa-
zy€ nalezy, ze jedynie proceduralne definiowanie demokracji pozwala na taki po-
miar stopnia demokratycznosci, podczas gdy demokracja rozumiana w ujeciu
idealizacyjnym albo jest, albo jej nie ma. Analogicznie stopniowalnos$¢ bardziej
adekwatna jest do postrzegania rownosci jako stanu koricowego, a nie po-
czatkowego.

Szeroki dorobek wspdtczesnych nauk spotecznych, a takze dziatania realizo-
wane przez wiele organizacji dajg badaczowi pewne pole do wyboru szcze-
gbtowych miernikow. Na potrzeby prowadzonych rozwazan autor postanowit
oprzec¢ sie na dwdch nastepujacych sposobach pomiaru analizowanych zjawisk:

— Freedom House Index (FHI) w przypadku pomiaru (nie)demokratycznosci

panstw,

— Gender Inequality Index (GII) w przypadku pomiaru (nie)réwnosci pici.

Dokonany wybor oczywiscie nie jest jedynym z mozliwych. Co wiecej, oba
rankingi mozna krytykowac na wiele sposobOw (co zreszta jest czynione w litera-
turze przedmiotu), ale tez majg one ugruntowang pozycje i okreslone zalety. Jak na
przyktado stwierdzit Francis Fukuyama, ranking ,,Freedom in the World” jest jak
Przewodnik Michelin po rozwoju demokracji'?. Nie jest celem niniejszej pracy szc-
zegOGtowa analiza sposobu konstruowania obu wykorzystanych rankingéw, a tym
bardziej rozpatrywanie watpliwosci, jakie im towarzysza. Zadania te wykraczaja
bowiem poza przyjete ramy pracy zaréwno od strony tematycznej, jak i objetoscio-
wej. Pozostajagc na poziomie podstawowych informacji, nalezy sie przyjrze¢ ich
gtéwnym zatozeniom (tabela 1).

Tabela 1. Freedom House Index i Gender Inequality Index — zestawienie zbiorcze

Wyszczegdlnienie Freedom House Index Gender Inequality Index
,Human Development Report*,

,,Freedom in the World”,

Zrbdto Freedom House United Nations Development
Programme
. . stopien demokratycznosci stopien réwnosci kobiet
Przedmiot badania paristwa i mezczyzn
-1,0-2,5 -wolny » . ‘ »
Wartosci indeksu — 3-5 — czesciowo wolny 0d ,,0” (petna rownosc) do 1

_55.70- bez wolnosci (catkowity brak réwnosci)

— zdrowie reprodukcyjne
— uwiasnowolnienie
—rynek pracy

Uwzgledniane — prawa polityczne
aspekty — wolnosci obywatelskie

Zrodto: zestawienie whasne.

12 Strona domowa Freedom House, http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15, do-
step: 1.10.2011 r.
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Freedom House Index jest elementem corocznego raportu Freedom in the
World dotyczacego stanu demokracji w poszczegdlnych panstwach na $wiecie,
ktory opracowywany jest przez organizacje Freedom House od 1972 roku. Jest on
efektem monitorowania stopnia respektowania i ochrony przez poszczegélne
panstwa praw politycznych i wolno$ci obywatelskich, ktére sa zawarte przede
wszystkim w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Efektem oceny sytuacji
w poszczeg6lnych panstwach jest zaliczenie ich do jednej z trzech grup: wolne
(free), czeSciowo wolne (partly free), bez wolnosci (not free). Jak czytamy w jed-
nym z opracowan, ,,dane Freedom House sugeruja, Ze istniejg dwa podstawowe
cele, jakie stawiamy demokracji. Po pierwsze demokracja jest ustrojem, ktory
najskuteczniej chroni nas przed tyranig (dajac nam wolno$¢ w znaczeniu negaty-
wnym). Po drugie demokracja jest ustrojem, kt6éry nadajac cztonkom spoteczen-
stwa status obywatela — a nie poddanego — umozliwia najszersze uczestnictwo
w rzadzeniu «zwyktym ludziom» (dajgc nam wolno$¢ w znaczeniu pozyty-
wnym)™,

Z kolei Gender Inequality Index jest miernikiem stuzacym do kompleksowe-
go pomiaru (nie)rownosci sytuacji kobiet i mezczyzn w poszczeg6lnych pan-
stwach na Swiecie. Jest to nowy miernik. Po raz pierwszy wprowadzony zostat
w raporcie Human Development Report 2010. The Real Wealth of Nations: Path-
ways to Human Development, czyli dwudziestej edycji corocznego raportu na te-
mat rozwoju spotecznego na Swiecie, ktory przygotowywany jest przez Program
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Wskaznik GllI zastapit wprowa-
dzone w 1995 roku, a nastepnie corocznie aktualizowane dwa wskazniki Gender
Development Index (GDI) i Gender Empowerment Measure (GEM), ktére — jak
pokazata praktyka — obarczone byty pewng liczbg niedoskonatosci'®. Wskaznik
ten analizuje trzy obszary kluczowe dla sytuacji kobiet w poszczegélnych pan-
stwach: rynek pracy, zdrowie reprodukcyjne i uwtasnowolnienie (empowerment)
rozumiane jako posiadanie wptywu na procesy decyzyjne i mozliwo$¢ decydowa-
nia o wiasnym losie. Przybiera on posta¢ liczbowg z przedziatu 0 do 1 (z do-
k¥adnoscig do trzech miejsc po przecinku), gdzie 0 otrzymujg panstwa, w ktorych
nie stwierdza sie nieréwnosci kobiet i mezczyzn, a 1 — w ktérych mamy do czy-
nienia z catkowitg nierbwnoscig ptci. Zgodnie z przyjeta metodologia, uzyskany
wynik obrazuje procent, jaki brakuje do uzyskania petnej réwnosci (na przyktad
w Polsce, dla ktorej wskaznik GIl wynosi 0,325, osiggniete jest niespetna 2/3
petnej réwnosci kobiet i mezczyzn).

Bk Haratyk, Pomiedzy globalizacja i demokracja. Przemiany koncepcji demokracji w epoce
zaniku polityki, ,,Kultura — Historia — Globalizacja” 2009, nr 5, s. 45.

4 Kwestia ta byta szerzej podejmowana we wczesniejszych pracach autora. Zob. £. Wawrow-
ski, Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypacji kobiet w struk-
turach politycznych na przyktadzie panstw Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2007, s. 107 i n.
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3.3. Whnioski empiryczne

Wykorzystujac klasyfikacje parstw na podstawie zaprezentowanych miernikow
Freedom House Index i Gender Inequality Index, mozna sie pokusi¢ o ukazanie
zwigzku pomiedzy stopniem demokratycznos$ci panstw a stopniem réwnosci ko-
biet i mezczyzn (tabele 2 i 3).

Tabela 2. Wykaz panstw ze wzgledu na warto$¢ Gender Inequality Index
i Freedom House Index

Ranking ] Wartosé Status panstwa wg FHI
Gl Panstwo Gl wolny czesciowo bez
wolny wolnosci
1 Holandia 0,174 +
2 Dania 0,209 +
3 Szwecja 0,212 +
4 Szwajcaria 0,228 +
5 Norwegia 0,234 +
6 Belgia 0,236 +
7 Niemcy 0,240 +
8 Finlandia 0,248 +
9 Wiochy 0,251 +
10 Singapur 0,255 +
11 Francja 0,260 +
12 Japonia 0,273 +
13 Islandia 0,279 +
14 Hiszpania 0,280 +
15 Cypr 0,284 +
16 Kanada 0,289 +
17 Stowenia 0,293 +
18 Australia 0,296 +
19 Austria 0,300 +
20 Korea Potudniowa 0,310 +
21 Portugalia 0,310 +
22 totwa 0,316 +
23 Grecja 0,317 +
24 Luksemburg 0,318 +
25 Nowa Zelandia 0,320 +
26 Polska 0,325 +
27 Czechy 0,330 +
28 I1zrael 0,332 +
29 Irlandia 0,344 +
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cd. tab. 2
Ranking , Wartosé Status panstwa wg FHI
Gl Panstwo Gl wolny czesciowo bez
wolny wolnosci
30 Chorwacja 0,345 +
31 Stowacja 0,352 +
32 Wielka Brytania 0,355 +
33 Litwa 0,359 +
34 Wegry 0,382 +
35 Malta 0,395 +
36 Butgaria 0,399 +
37 Stany Zjednoczone 0,400 +
38 Chiny 0,405 +
39 Estonia 0,409 +
40 Motdawia 0,429 +
41 Rosja 0,442 +
42 Barbados 0,448 +
43 Kuwejt 0,451
44 Ukraina 0,463
45 Zjednoczone Emiraty Arabskie 0,464 +
46 Mauritius 0,466 +
47 Kuba 0,473 +
48 Trinidad i Tobago 0,473
49 Rumunia 0,478
50 Malezja 0,493 +
51 Kostaryka 0,501 +
52 Libia 0,504 +
53 Chile 0,505 +
54 Urugwaj 0,508
55 Bahrajn 0,512
56 Tunezja 0,515
57 Mongolia 0,523 +
58 Wietnam 0,530 +
59 Malediwy 0,533 +
60 Argentyna 0,534 +
61 Albania 0,545 +
62 Azerbejdzan 0,553 +
63 Kirgistan 0,560
64 Wenezuela 0,561
65 Tadzykistan 0,568 +
66 Armenia 0,570 +
67 Kazachstan 0,575 +
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cd. tab. 2
Ranking , Wartosé Status panstwa wg FHI
Gl Panstwo Gl wolny czesciowo bez
wolny wolnosci
68 Meksyk 0,576 +
69 Tajlandia 0,586 +
70 Algieria 0,594 +
71 Gruzja 0,597
72 Sri Lanka 0,599
73 Belize 0,600
74 Peru 0,614
75 Namibia 0,615
76 Jordania 0,616 +
77 Turcja 0,621
78 Filipiny 0,623
79 Burundi 0,627
80 Brazylia 0,631
81 Panama 0,634
82 Republika Potudniowej Afryki 0,635
83 Rwanda 0,638 +
84 Jamajka 0,638 +
85 Paragwaj 0,643
86 Ekwador 0,645
87 Dominikana 0,646 +
88 Laos 0,650 +
89 Salwador 0,653 +
90 Kolumbia 0,658 +
91 Botswana 0,663
92 Gujana 0,667
93 Suazi 0,668
94 Katar 0,671
95 Kambodza 0,672
96 Boliwia 0,672
97 Nikaragua 0,674
98 Iran 0,674
99 Gabon 0,678
100 Indonesia 0,680 +
101 Honduras 0,680
102 Lesotho 0,685
103 Syria 0,687 +
104 Maroko 0,693 +
105 Zimbabwe 0,705 +
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cd. tab. 2
Ranking , Wartosé Status panstwa wg FHI
Gl Panstwo Gl wolny czesciowo bez
wolny wolnosci
106 Sudan 0,708 +
107 Gwatemala 0,713 +
108 Egipt 0,714 +
109 Uganda 0,715 +
110 Nepal 0,716 +
111 Mozambik 0,718 +
112 Pakistan 0,721 +
113 Senegal 0,727 +
114 Ghana 0,729 +
115 Togo 0,731 +
116 Bangladesz 0,734
117 Kenia 0,738
118 Mauretania 0,738 +
119 Haiti 0,739
120 Gambia 0,742
121 Kongo 0,744 +
122 Indie 0,748 +
123 Irak 0,751 +
124 Zambia 0,752
125 Sierra Leone 0,756
126 Malawi 0,758
127 Benin 0,759 +
128 Arabia Saudyjska 0,760
129 Kamerun 0,763
130 Wybrzeze Kosci Stoniowej 0,765
131 Liberia 0,766
132 Republika Srodkowoafrykariska 0,768
133 Papua Nowa Gwinea 0,784
134 Afganistan 0,797 +
135 Mali 0,799 +
136 Niger 0,807 +
137 Kongo 0,814
138 Jemen 0,853

tylko te panstwa, dla ktorych dostepne byty petne dane w obu rankingach.
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Zr6dto: zestawienie whasne na podstawie czastkowych danych zawartych w najbardziej aktua-
Inych w momencie opracowywania tekstu rankingach opublikowanych w: Human Development Re-
port 2010. The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development, United Nations Deve-
lopment Programme, New York 2010 i Freedom in the World 2011, Freedom House, http://www.
freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2011, dostep 1.09.2011. Zestawienie obejmuje
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Tabela 3. Srednie wartosci Gender Inequality Index dla paristw z poszczeg6lnych
grup Freedom House Index

Status panstwa wg FHI
Wyszczegdlnienie czesciowo L. Lacznie
wolny wolny bez wolnosci
Srednia wartosé Gl 0,428 0,643 0,635 0,546
Liczba sklasyfikowanych pafstw 61 44 33 138

Zrbdto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 2.

Juz pobiezna analiza przedstawionego zestawienia wskazuje, ze rownos¢ pici
jest pozytywnie skorelowana z demokratycznym charakterem panstwa. Wsréd 40
panstw o najlepszej wartosci Gender Inequality Index (a wiec najpetniej realizu-
jacych zasade réwnosci kobiet i mezczyzn) sg tylko 3 niedemokratyczne (10 —
Singapur; 38 — Chiny; 40 — Motdawia). Z kolei wsrod 40 panstw o najgorszej
wartosci Gll (a wiec charakteryzujgcych sie najwiekszag nieréwnoscig kobiet
i mezczyzn) jest tylko 6 demokratycznych (100 — Indonezja; 114 — Ghana; 118 —
Mauretania; 122 — Indie; 127 — Benin; 135 — Mali). Réwniez bardziej szcze-
g6towa analiza uprawnia do takich wnioskéw, pozwala ona jednak na ukazanie
dodatkowych kwestii:
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Co prawda panstwa o najlepszym statusie FHI (,,wolne”) uzyskaty naj-
lepszg wartos¢ Gl (0,428), ale juz w przypadku pozostatych dwéch grup
nie ma wiekszej roznicy, jesli chodzi o wartosci $rednie. Wiecej, panstwa
o statusie FHI ,,bez wolnosci” maja nieznacznie lepszy Sredni wskaznik
GlI niz panstwa o statusie FHI ,,czeSciowo wolne” (0,635 do 0,643). In-
nymi stowy, statystycznie sytuacja kobiet w stosunku do mezczyzn naj-
lepsza jest w panstwach demokratycznych w poréwnaniu z pozostatymi,
ale rownoczesnie sytuacja kobiet w panstwach niedemokratycznych jest
(nieznacznie) lepsza niz w czeSciowo demokratycznych.

Uzyskana $rednig warto$¢ Gl dla grupy panstw demokratycznych (0,428)
trudno uznac za satysfakcjonujaca. Pokazuje ona bowiem — zgodnie z me-
todologig owego wskaznika — ze osiggnieta zostata dopiero nieco wiecej
niz potowa réwnosci kobiet i mezczyzn.

Analizujac uzyskane wyniki, nietrudno zauwazy¢, ze najlepsze rezultaty
w rankingu GlII oraz najwyzszy status w rankingu FHI uzyskujg tzw. pan-
stwa zachodnie. Wynika to niewatpliwie z faktu, ze owe idee maja wiasnie
zachodnie korzenie i to whasnie w owym kregu kulturowym postrzegane
sg jako pozadane, podczas gdy w innych kregach kulturowych sytuacja
wyglada czesto zgota odmiennie.

Z kwestii szczegotowych nalezy zwrdci¢ uwage zwiaszcza na to, ze pan-
stwo o najwiekszym odsetku kobiet w parlamencie, czyli Rwanda (w kto-
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rej kobiety stanowity po wyborach z wrzesnia 2008 roku 56,3% parla-
mentarzystéw'), ma relatywnie niska warto$¢ Gl (0,638), a ponadto jest
panstwem uznawanym za niedemokratyczne. Ptynie stad istotny wniosek,
ze wysoki udziat kobiet w polityce z jednej strony wcale nie musi by¢ od-
zwierciedleniem ogdlnej sytuacji kobiet w spoteczenstwie, a z drugiej —
nie musi by¢ atrybutem panstwa demokratycznego.
Reasumujgc, przyjmujac powyzsze zatozenia metodologiczne, nalezy uznac,
ze demokracja sprzyja istnieniu réwnosci pici, ale jej nie gwarantuje; natomiast
brak demokracji nie sprzyja istnieniu rownosci pici, ale tez jej nie wyklucza.

4. Demokracja i rownosc pici: ,,co” dla ,,czego” moze by¢ barierg

Dotychczasowe rozwazania ukazaty, ze we wspdtczesnym Swiecie zasadniczo
demokracja pozytywnie taczy sie z rownoscig kobiet i mezczyzn. Nie oznacza to
jednak, ze obie te idee sg w stosunku do siebie bezkonfliktowe i wzajemnie de-
terminujgce. Co wiecej, przeprowadzona empiryczna analiza ukazata, ze tak jak
wcigz nie ma powszechnej demokracji w skali globalnej, tak daleko do petnej
rownosci kobiet i mezczyzn. Czas zatem powrdci¢ do kolejnego tytutowego za-
gadnienia: ,,co” dla ,,czego” moze by¢ bariera, a zatem czy brak réwnosci pici
moze by¢ barierg istnienia demokracji, czy raczej to demokracja moze by¢ barierg
rownosci pici.

4.1. Czy brak réwnosci ptci moze by¢ barierg demokracji?

Bardziej oczywisty Kierunek rozpatrywanej relacji dotyczy kwestii, czy brak réw-
nosci kobiet i mezczyzn moze by¢ postrzegany jako bariera demokracji. Zagad-
nienie te ma relatywnie szeroka literature, zwiaszcza jesli chodzi o publikacje fir-
mowane przez Srodowiska feministyczne, cho¢ podejmowane jest rowniez przez
teoretykéw demokracji'®. Podkresli¢ nalezy, ze postawione pytanie umozliwia
uzyskanie réznych odpowiedzi, co jest zwigzane z ukazang wczesniej wieloscig
sposobow definiowania analizowanych zjawisk. Uwzgledniajac tylko mozliwo$é
idealizacyjnego lub proceduralnego definiowania demokracji oraz postrzegania
rownosci w kategoriach stanu poczatkowego lub koricowego, wyr6zni¢ nalezy
cztery modelowe sytuacje (tabela 4).

15 \Women in National Parliaments. Situation as of 31 August 2011, Inter-Parliamentary Union,
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, dostep: 1.09.2011 r.

16 Inspiracjg do podjecia owego zagadnienia jest jedna z wcze$niejszych prac autora, w ktorej
problem 6w — acz w aspekcie ograniczonym jedynie do sfery udziatu kobiet w polityce — byt przed-
miotem szerszego zainteresowania. Zob. £. Wawrowski, Zwigkszanie udziatu kobiet w strukturach
politycznych jako wymdg demokracji, w: Polska demokracja. Koncepcje, ptaszczyzny, instytucje,
red. S. Wrobel, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 102-117.
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Tabela 4. Czy brak rownosci ptci moze byc¢ barierg demokracji?

Definiowanie demokracji:
idealizacyjne proceduralne
. N . zgtkow k k
Definiowanie réwnosci jako stan: po? atkowy fa té
koncowy sporne nie

Zrédto: Zestawienie whasne.

Zacznijmy od analizy wariantow, w ktorych brak réwnosci ptci musi byé
uznany za bariere w istnieniu demokracji. Argumentacja taka jest powszechnie
stosowana przez $rodowiska feministyczne, dla ktorych kwestia rownosci ptci,
a zwiaszcza udziatu kobiet w zyciu publicznym, traktowana jest wiasnie jako
wazny miernik demokracji. Sporg popularno$¢ zyskato w Polsce propagowane
przez Matgorzate Fuszare sformutowanie ,,niedokonczona demokracja”. Autorka
traktuje je jako ,,najbardziej lapidarne okreslenie pokazujace stan wielu panstw,
w ktorych reprezentacja kobiet w zyciu publicznym jest ciggle bardzo niska,
niepozwalajgca mowi¢ o demokratycznych mechanizmach wytaniania wtadzy
w sposob, ktory dawatby réwne szanse sprawowania wiadzy zaréwno kobietom,
jak i mezczyznom™’. Jak w jednym z wywiadéw stwierdzita |zabela Jaruga-
-Nowacka, ,,prawdziwa demokracja to wspotodpowiedzialno$¢ kobiet za rzadze-
nie. My zreszta wiele nie chcemy — p6t whadzy i catej pensji”*®. Takie postawienie
sprawy jednoznacznie wskazuje, ze brak rdwnosci kobiet i mezczyzn (nie tylko
na poziomie rdwnosci szans, ale takze efektu koricowego) jest barierg uzyskania
petnej demokracji.

O ile jednak réwnos¢ praw jako wymaog demokracji jest powszechnie akcep-
towana, o tyle faktyczny réwny udziat kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym
podlega nieustannej krytyce. Doskonatym przyktadem tego sg niedawne dyskusje
towarzyszace obywatelskiemu projektowi tzw. ustawy parytetowej®®. Co wiece;j,
w tak zarysowanej sytuacji, w celu uzyskania rownych rezultatow, niemozliwe
jest utrzymanie rownych warunkéw funkcjonowania. Jednoznacznie z punktu wi-
dzenia filozofii liberalnej wskazuje na to Friedrich Hayek, piszac, ze dazenie do

Y M. Fuszara, Zmiany w $wiadomosci kobiet w Polsce w latach dziewiecdziesiatych, w: Kobiety
w Polsce na przetomie wiekdw. Nowy kontrakt pici?, red. M. Fuszara, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2002, s. 36.

'8 Rozmowa z Izabelg Jaruga-Nowacka, ,,Fakty” w radiu RMF FM z dnia 5.11.2001 r. Jeszcze
dalsze konsekwencje wyciggajg zwolennicy tak zwanego feminizmu sity: jak argumentowata Naomi
Wolf, kobiety dzieki demokracji stajg sie klasg panujacg politycznie, gdyz stanowig ponad 51%
spoteczeristwa, powinny wiec zrobié z tego faktu whasciwy uzytek (zob. K. Sleczka, Feminizm. Ideo-
logie i koncepcje spoteczne wspétczesnego feminizmu, Wydawnictwo Ksigznica, Katowice 1999,
s. 243).

19 Szerzej zob. £.. Wawrowski, Co da Polkom tzw. ustawa parytetowa?, ,,Studia Biura Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu. Zasada rownosci i zasada niedyskryminacji” 2011, nr 2(26), red. B. Klos,
J. Szymanczak, Wydawnictwo Sejmowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2011, s. 141-164.
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rownosci rezultatdw sprzeczne jest z postulatem rownego traktowania w trakcie
dziatania, gdyz organy panstwa chcace zapewnic¢ réwng pozycje obywateli musza
traktowac ich nieréwno i tym samym ogranicza¢ ich wolno$é dziatania®. Stad po-
jawiajace sie zarzuty, ze preferencje dla kobiet w trakcie ubiegania sie o stanowi-
ska publiczne sg niezgodne wihasnie z zasadg réwnosci rozumianej jako stan
poczatkowy.

Rdéwnoczesnie relatywnie tatwo ukazaé, ze przyjecie proceduralnego definio-
wania demokracji nie wymusza istnienia réwnosci ptci w kontekscie stanu kon-
cowego. Przewaga mezczyzn w strukturach politycznych, bedgca konsekwencjg
tego, ze wyborcy w demokratycznych wyborach wskazali jako swych repre-
zentantow wiecej mezczyzn niz kobiet, jest bowiem zgodna z proceduralnym
minimum demokracji. Co wiecej, wiekszy udziat mezczyzn wcale nie musi ozna-
czac, ze interesy kobiet sg stabiej reprezentowane. Ztudne — i czesto krytykowane —
jest bowiem zatozenie, ze reprezentacja interesow politycznych jest w petni uwar-
unkowana ptciowo. W tym wypadku odpowiedZ uzalezniona jest niewatpliwie od
przyjetej koncepcji reprezentacji. Wskazac nalezy zatem na dwie przeciwstawne
koncepcje?. Pierwsza z nich zaklada, ze struktury polityczne powinny wiernie
odzwierciedlaé sktad spoteczenstwa, powinny by¢ jego miniaturg. Chodzi tu za-
tem o ,,bezposrednie” reprezentowanie. W tym tez kontekscie obecny poziom
udziatu kobiet w strukturach politycznych w jednoznaczny sposéb zastuguje na
miano niedoreprezentowania. Réwnoczesnie przytoczy¢ mozna stowa Kazim-
ierza Sleczki, zgodnie z ktérymi znacznie mniejszy udziat kobiet w strukturach
politycznych stanowi ,,podstawe do oskarzer systemu spotecznego o dyskrym-
inowanie polityczne kobiet, a nawet oskarzen o ucisk kobiet przez mezczyzn,
opresjonowanie kobiet”?. Inaczej sytuacja wyglada, gdy opieramy sie na drugiej
koncepcji, zgodnie z ktorg interes jednostki/grupy moze by¢ reprezentowany
przez osoby o odmiennych cechach spoteczno-demograficznych. W takim ujeciu
niewielki poziom udziatu kobiet wcale nie musi oznaczaé, ze sg one (a whasciwie
ich interesy) niedoreprezentowane. Tym samym koniecznos¢ wyréwnywania
faktycznego udziatu kobiet w zyciu publicznym nie musi by¢ bezpo$rednio ut-
0zsamiana z wymogami proceduralnie rozumianej demokracji.

Reasumujac, traktowanie rownosci kobiet i mezczyzn jako wymogu demo-
kracji jest uzaleznione od sposobu rozumienia zaréwno owej rdwnosci, jak i de-
mokracji. W zaleznosci od przyjetej konfiguracji mozna uzyskac zréznicowane
odpowiedzi. O ile uznanie réwnosci na poziomie posiadanych praw nie budzi
wspdtczesnie watpliwosci, o tyle traktowanie réwnosci w kategoriach stanu kon-
cowego nie musi by¢ elementem niezbednym dla istnienia demokracji, zwtaszcza
w rozumieniu proceduralnym.

20 7ob. F. Hayek, Miraz sprawiedliwosci spotecznej, ,,Zdanie” 1987, nr 9, s. 32-36.

2L Zob. D. Farrell, Electoral Systems. A Comparative Introduction, Palgrave, New York 2001,
s. 11.

22 K. Sleczka, op. cit., s. 28.
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4.2. Czy demokracja moze by¢ barierg rownosci ptci?

O ile rozwazania na temat koniecznosci istnienia rownosci kobiet i mezczyzn
w panstwie demokratycznym nalezg do dos$¢ czesto podejmowanych, o tyle od-
wrdcenie owego zwiazku nalezy uzna¢ za zagadnienie znacznie rzadziej rozpa-
trywane. Wynika to niewatpliwie z faktu uznania demokracji za optymalng forme
organizacji wiadzy i zycia spotecznego w zachodnim kregu kulturowym. Czy za-
tem jest mozliwe, ze to wiasnie demokracja stoi na drodze do osiggniecia row-
nosci kobiet i mezczyzn?*?

Podobnie jak w przypadku poprzednim, uwzgledniajac analizowane dwa al-
ternatywne sposoby rozumienia demokracji (idealizacyjne i proceduralne) oraz
dwa warianty rozumienia réwnosci (jako stan poczatkowy i koficowy), uzyskuje-
my cztery modelowe sposoby odpowiedzi na pytanie, czy demokracja moze by¢
barierg osiggania rownosci pici (tabela 5).

Tabela 5. Czy demokracja moze by¢ barierg rownosci pici?

Definiowanie demokracji:
idealizacyjne proceduralne
- S o oczatko nie nie
Definiowanie rownosci jako stan: b - aowy -
koncowy nie tak

Zrédto: Zestawienie whasne.

Najmniej problematyczne jest oparcie sie na idealizacyjnym definiowaniu de-
mokracji. Demokracja w tym ujeciu nie stoi na przeszkodzie osigganiu rownosci
ptci, gdyz gtéwnym jej elementem definicyjnym jest wiasnie osiaganie rownosci
jednostek. Podobnie rzecz ma sie w przypadku proceduralnego definiowania de-
mokracji i rownosci rozumianej jako stan poczatkowy. Rownos¢ praw bowiem
wspotczesnie powszechnie jest postrzegana jako element owego proceduralnego
minimum demokracji (choc, jak zasygnalizowano wcze$niej, dawniej wcale nie
bylo to takie oczywiste).

Inaczej rzecz wyglada w przypadku odniesienia tak postrzeganej demokracji
do réwnosci stanu koricowego. Przede wszystkim nalezy sie zastanowi¢ nad kon-
sekwencjami wynikajgcymi z demokratycznego mechanizmu wytaniania wiadzy.
Wychodzac zatem od przytaczanego wczesniej proceduralnego definiowania de-

2 Inspiracja dla podjecia owego zagadnienia stata si¢ debata organizowana przez Partie Kobiet
na temat ,,Europejskia karty réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu lokalnym”, na ktérg autor zostat
swego czasu zaproszony. Karta ta zostata opracowana i jest zalecana przez Rade Gmin i Regionéw
Europy (CEMR), niemniej w Polsce pozostaje niemal niezauwazona. Przyjeta zostata ona bowiem
do tej pory tylko przez jedng gmine (Nysa), a dwie nad nig debatowaty bez ostatecznego przyjecia
(Olsztyn i Gizycko). W trakcie dyskusji padto pytanie, dlaczego politycy nie chcg wprowadzac tego
typu rozwigzan, ktore — zdaniem zwolennikéw — moga sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji kobiet.
Udzielona odpowiedZz wywotata spore poruszenie wsrdd (gtdwnie) stuchaczek.
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mokracji, mozna stwierdzi¢, ze wkadze w panstwie sprawujg ci, ktdrzy uzyskaja
w trakcie wyboréw najwieksze poparcie spoteczne. Nietrudno zatem uznac, ze
politycy w swych dziataniach, majgc na wzgledzie maksymalizacje szans wy-
borczych, beda sie kierowac wolg ludu. Beda robi¢ to, co przetozy sie na ich po-
parcie spoteczne. W konsekwencji demokracja stwarza spore pole do dziatania
politykom populistycznym, ktérzy gtosza hasta ,,przyjemne” i ,,pozgdane” przez
wyborcow, utrudnia natomiast dziatanie tym, ktérzy probujg forsowac rozwigza-
nia w spoteczenstwie niepopularne (nawet takie, ktore obiektywnie — ze $wiado-
moscig trudnosci wynikajacych z owej kategorii — wydajg sie konieczne). Taka
interpretacja uprawnia do nakreslenia dwoch alternatywnych scenariuszy. Jesli
wyborcy chcg akcentowania kwestii réwnosciowych, to politycy niewatpliwie
beda je podnosili, gdyz to przysporzy im poparcia wyborczego. Tym samym de-
mokracja jako forma sprawowania wiadzy bedzie sprzyjac¢ rdwnosci pici. Jesli na-
tomiast sprawy te nie sg w spoteczenstwie traktowane priorytetowo, trudno ocze-
kiwa¢ wiekszego nimi zainteresowania ze strony rzadzacych, gdyz nie przetozy
sie to na wzrost poparcia wyborczego (a niewykluczone jest wrecz, ze spowoduje
jego spadek). W takim wypadku zatem demokracja nie bedzie sprzyja¢ dzia-
faniom réwnosciowym (schemat 1).

A ( A (

Jesli kwestie rownosci pici
sa przedmiotem Demokracja zatem
TAK zainteresowania wyborcow, sprzyja
beda one podejmowane réwnosci plei

przez sprawujacych wiadze

Czy lud chee J \ J \

rownoscei piei? ( ) (" Jesli kwestie rowno$ plci ) ( )

nie znajduja wigkszego

. ; ; Demokracja zatem
zainteresowania u wyborcow,

NIE nie beda traktowane e sprzyja
: roéwnosci plei
priorytetowo
L ) \_przez sprawujacych wladze ) L )

Schemat 1. Czy demokracja sprzyja rownosci pici?
Zrédto: Zestawienie whasne.

Tabela 6. Typy polityki rbwnosciowej

Stosunek do dziatan na rzecz zwiekszania
udziatu kobiet:

prowadzic¢ nie prowadzi¢
zty polityka aktywna polityka bierna
dobry polityka niekoherentna | polityka patriarchalna

Dominacja mezczyzn jako stan:

Zrodto: zestawienie wiasne. Szerzej zob. £. Wawrowski, Przestanki dziatan na rzecz zwigk-
szania udziatu kobiet w strukturach politycznych a typy polityki rownosciowej, w: Rownos¢ w Unii
Europejskiej. Teoria i praktyka, red. W. Bokajto, A. Pacze$niak, Atla 2, Wroctaw 2008, s. 305-317.
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Nalezy tez sprawdzi¢, jak w danym spoteczenstwie postrzegana jest kwestia
rownosci kobiet i mezczyzn; czy jej brak jest powszechnie dostrzegany, a jesli
tak, to czy skutkuje to poczuciem koniecznosSci dziatan na rzecz zmiany tego sta-
nu. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze kwestie te wcale nie sg tozsame, co ukazuje
nastepujgce, zaproponowane Swego Czasu przez autora zestawienie czterech
typow polityki rownosciowej (tabela 6).

Odpowiedzi wyzej zadane pytania najtatwiej uzyska¢, odwotujgc sie do sto-
sownych badan opinii publicznej. Wbrew pozorom nie jest to jednak zadanie
tatwe, co wynika ze znacznego zrdznicowania wynikow ptynacych z podobnych
badari®*. Zacza¢ zatem mozna od badar z marca 2011 roku, ktére odbity sie w me-
diach szerokim echem. Zgodnie bowiem z sondazem Instytutu Badania Opinii
Homo Homini, prawie 95% badanych Polakéw twierdzi, ze kobiety w Polsce nie
sg dyskryminowane (a jedynie 3% jest innego zdania)®. Jak ttumaczyt owe wy-
niki prezes Homo Hominii Marcin Duma, ,,w percepcji Polek i Polakéw réwno-
uprawnienie jest faktem”?®. Przyjecie takiego obrazu stosunku Polakéw do kwe-
stii rownosci ptci pozwala na wyciagniecie jednoznacznych wnioskéw. Skoro
problem dyskryminacji kobiet nie jest dostrzegany przez spoteczenstwo, to trud-
no sie dziwic, ze politycy, baczac gtéwnie na poziom poparcia wyborczego, nie
traktujg kwestii dziatar rowno$ciowych priorytetowo.

Oczywiscie, mozna sie spiera¢, czy uzyskany w przytaczanym badaniu nie-
zmiernie wysoki odsetek odpowiedzi negujacych istnienie dyskryminacji kobiet,
rzeczywiscie odzwierciedla poglady polskiego spoteczenstwa. Watpliwos¢ taka
jest tym bardziej uzasadniona, ze nietrudno przytoczy¢ badania, ktérych wyniki
dos¢ wyraznie sie réznia. Na przyktad, w jednym z badar prowadzonych przez
Centrum Badan Opinii Spotecznej ukazano, iz ,,opinia, ze w naszym kraju kobiety
nie sg dyskryminowane (46%), nieznacznie przewaza nad pogladem, ze majg
mniejsze szanse w zyciu niz mezczyzni (42%)”%'. Rozbiezno$¢ wynikéw pomi-
edzy przytaczanymi badaniami (uwzgledniajac nawet rozny czas ich wykony-
wania) trudno uzna¢ za nieistotng. Niemniej nawet taka rozbiezno$¢ uzyskiwa-
nych wynikdw nie zmienia faktu, ze problem dyskryminacji kobiet nie jest rzecza
powszechnie przez Polakéw dostrzegana. Uprawniony zatem pozostaje wczes$-

% Kwestia rozbieznosci wynikow badan prowadzonych przez rézne osrodki jest w Polsce
ostatnimi czasy czesto podejmowana, zwiaszcza w kontekscie roznego mierzonego poparcia dla par-
tii politycznych. Przypomnie¢ wystarczy, ze po wyborach prezydenckich z 2010 roku Organizacja
Firm Badania Opinii i Rynku powotata grupe niezaleznych ekspertéw, ktéra miata ustali¢ przyczyny
tzw. kryzysu sondazowego. Raport komisji ds. oceny metodologii badan przedwyborczych zapre-
zentowany zostat ostatecznie w styczniu 2011 roku.

%95 proc. ankietowanych uwaza, ze Polki nie sg dyskryminowane, http://wiadomosci.gazeta.
pl/Wiadomosci/1,80708,9217053,95_proc__ankietowanych_uwaza__ze Polki_nie_sa_dyskrymino-
wane.html?order=najstarsze, dostep: 4.07.2011 r. Kobiety tylko nieznacznie rzadziej niz mezczyzni
twierzcézq, ze kobiety nie sa dyskryminowane (98% mezczyzn i 92% kobiet).

Ibidem.

2 Kobiety w spoteczenstwie — réwnouprawnienie czy dyskryminacja. Komunikat z badan

BS/182/2006, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2006.

24 czerwca 2013 20:52:31



CHP5_pasery

52 tukasz Wawrowski

niejszy wniosek, ze skoro wiekszos¢ Polakow uwaza, ze w Polsce problem dys-
kryminacji kobiet nie istnieje, to trudno sie dziwi¢ politykom, ze nie traktuja
dziatan na rzecz réwnosci pici priorytetowo.

W koncu, czy nie nalezy jednak oczekiwac od elit politycznych, ze beda reali-
zowaty pewne wartosci i kierowaty spoteczenstwo w okreslonym, pozadanym
Kierunku? Céz, przytoczy¢ nalezy w tym miejscu dos¢ popularne stwierdzenie,
ktére ukazuje réznice miedzy zwyktym politykiem a mezem stanu: polityk, po-
dejmujac dziatania, mysli o przysztych wyborach, maz stanu o przysztych poko-
leniach. Wydaje sie, ze wspdtczesna polityka jest jednak raczej domeng po-
litykdw, a nie mezow stanu (cho¢ akurat takie okreslenie w kontekscie dgzenia do
rownosci pici w polityce nie jest akurat szczesliwe). Oczywiscie, z perspektywy
zwolennikéw owych dziatan rownosciowych nie jest to wniosek optymistyczny,
ale wszak juz Platon stwierdzit, ze demokracja — jako rzady ludu, gdzie kazdy ma
takg samg site gtosu — to rzady gtupich i biednych, ktérzy wszak stanowig
wiekszos¢.

Reasumujgc, demokracja moze sie okaza¢ barierg w osigganiu réwnosci pici,
jesli problem éw nie jest w spoteczenstwie powszechnie traktowany jako co$
istotnego, co powinno by¢ przedmiotem zainteresowania organdéw wihadzy. W ta-
kiej sytuacji trudno oczekiwac od rzadzacych politykdw, ze w jaki$ szczeg6lny
sposob beda forsowali rozwigzania, ktdre nie znajdujg wiekszego zrozumienia
wsrdd wyborcow. Z innej jednak strony, odwracajac powyzsza argumentacje, de-
mokracja okazuje sie narzedziem sprzyjajacym wdrazaniu zasad rownosciowych,
jesli tylko taka jest wola ludu.

Podsumowanie

Podejmujac w niniejszym artykule problematyke relacji miedzy demokracja
a réwnoscia pici, autor wskazat dwa dalsze, szczegtowe pytania badawcze: czy
brak réwnosci ptci moze by¢ barierg demokracji oraz czy demokracja moze by¢
barierg rownosci ptci. Niewatpliwie pierwsze z nich legitymuje sie obszerniejsza
literaturg przedmiotu, zwiaszcza w publikacjach feministycznych. Druga kwestia
wydaje sie by¢ traktowana po macoszemu, co zapewne wynika z faktu, ze wspét-
cze$nie to wiasnie demokracja traktowana jest jako optymalna forma organizacji
wiadzy w panstwie i zycia spotecznego. Wprawdzie wspominanie o ,,nieidealno-
$ci” demokracji nie jest niczym nowym (wystarczy przytoczy¢ stynng wypowiedz
Winstona Churchilla, ze demokracja moze nie jest idealna, niemniej do tej pory
nie wymyslono niczego lepszego), ale mimo wszystko negatywne wypowiadanie
sie 0 demokracji nie jest w dobrym tonie.

Ukazane zostato, ze gtéwna trudnosciag badawcza w analizowaniu relacji mie-
dzy demokracjg a rownoscig pici jest wielos¢ potencjalnych sposobow definiowa-
nia obu terminéw. Wymusza to dokonywanie okreslonych rozstrzygnie¢ (co
zostato uczynione), ktore umozliwiajg wyciaggniecie stosownych wnioskow w za-
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leznosci od przyjetych wariantdw. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania,
wskazac zatem nalezy na nastepujace wnioski adekwatne do postawionych pytan
badawczych:

— Czy demokracji jest po drodze z rownoscig ptci? Demokracja sprzyja
istnieniu réwnosci pici, ale jej nie gwarantuje. Natomiast brak demokracji
nie sprzyja istnieniu réwnosci pici, ale tez jej nie wyklucza.

— Czy brak réwnosci ptci moze by¢ barierg demokracji? Réwnos¢ pici
w sensie stanu koncowego nie jest wymogiem demokracji przy pro-
ceduralnym jej definiowaniu. Natomiast brak réwnosci w sensie stanu
poczatkowego stanowi bariere demokracji.

— Czy demokracja moze by¢ barierg rownosci ptci? Demokracja sprzyja
réwnosci ptci przy zatozeniu, ze ludzie jej chca. Natomiast w sytuacji gdy
kwestie rownosciowe nie znajdujg zrozumienia w spoteczenstwie, demo-
kracja moze byc ich bariera.

Przyja¢ mozna zatem, ze og6lnie demokracji i rownosci pici jest ze sobg po
drodze. Pamieta¢ nalezy jednak o wielu problemach definicyjnych i wynikajacej
stad wielosci interpretacji. Nie mozna pomina¢ réwniez tego, ze zarébwno demo-
kracja, jak i rowno$¢ pici dalekie sg od petnej realizacji we wspotczesnym Swie-
cie. Konczac rozwazania dotyczace kwestii rownosci ptci w demokracji, przy-
toczy¢ mozna wreszcie banalng, ale jakze trafng wypowiedZ jednego z polskich
pi’fkar%/: »Kobieta jak i mezczyzna to praktycznie to samo — jedynie roznig sie
ptcig”
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Monika Sadlok

Haktywizm — przejaw obywatelskiej
mobilizacji o lepszg demokracje?

Piraci komputerowi rozsylajag w Swiat wirusa, ktory otwiera na
twardym dysku ,,tylne drzwi”’, umozliwiajace terrorystom zdalne
kontrolowanie komputeréw elektrowni atomowych, bankéw, linii
lotniczych, laboratoriéw farmaceutycznych, wodociggéw. Cyfrowa
epidemia paralizuje caty Swiat.

E. Meyer, Ch. Kerdellant, Cyfrowa katastrofa

1. Haker, cracker, cyberprzestepca — formy niepostuszenstwa w sieci

Styczen 1997 — odwiedzajacy strone www.plannedparenthood.com zostali przy-
witani hastem ,,Witamy na stronie domowej Planned Parenthood” z linkiem
do ksigzki dotyczgcej aborcji pt. Koszt aborcji. Strona ta nie byta jednak ofi-
cjalng strong wymienionej organizacji na rzecz wolnosci macierzynstwa,
a atakiem aktywisty antyaborcyjnego Richarda Bucciego.

Styczen 2006 — firma F-Secure w swoim raporcie zwrocita uwage na rosnacg licz-
be atakdw hakerskich na firmy, w tym na banki.

Kwiecieri 2009 - nastgpito wiamanie do najdrozszego i najbardziej zaawansowanego
programu zbrojeniowego realizowanego przez Pentagon (mysliwce F-35).

Luty 2010 — hakerzy zaatakowali firme Google.

Marzec 2010 — chinscy hakerzy zaatakowali konta pocztowe na Yahoo.

Styczen 2011 — gtéwny udziatowiec Facebooka, Mark Zuckerberg, po wkamaniu
hakerskim musiat zmienic adres strony z profilem.

Luty 2011 - prasa poinformowata o dziataniach chifskich hakerow filtrujacych
kompanie naftowe i gazowe.

Czerwiec 2011 — hakerzy zaatakowali system MFW.
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To tylko kilka, z wielu opisywanych i ujawnionych przykfadéw skutecznych
atakow przeprowadzonych przez hakeréw, cyberprzestepcow. Wokot tych pojeé
narosto wiele nieporozumien. Zgodnie z definicjg zaczerpnieta z Wikipedii, haker
to ,,0s0ba o0 bardzo duzych, praktycznych umiejetnosciach informatycznych (lub
elektronicznych), ktéra identyfikuje sie ze spotecznoscia hakerska. Hakerzy odzna-
Czajg sie bardzo dobrg orientacja w Internecie, znajomoscig wielu jezykow progra-
mowania, a takze Swietng znajomoscig systemow operacyjnych, w tym zwiaszcza
z rodziny Unix!. Znaczenie stowa haker w masowych mediach jest inne niz sto-
sowane przez spoteczno$¢ hakerska. Media powszechnie uzywaja go wobec 0séb
famigcych zabezpieczenia systemdéw komputerowych, co w stownictwie informa-
tycznym okre$la sie mianem crackingu, a osoby tamigce te zabezpieczenia cracke-
rami. Okreslenie crackeréw mianem hakeréw jest bardzo Zle widziane w $ro-
dowisku, gdyz etyka hakerska sprzeciwia sie cyberprzestepczosci”.

Termin cracker kojarzy# sie przede wszystkim z ciasteczkami podawanymi do
piwa, dlatego media kazdg dziatalno$¢ naruszajgca uznany za standardowy spo-
koj w sieci nazywaja dziatalno$cig hakerska. Nalezy mie¢ jednak Swiadomosc, ze
istnieje Kilka rodzajow tego typu dziatalnosci w Internecie, a szczeg6towy po-
dziat zostat zawarty w tabeli 1.

Korzystajac na co dzien z komputera, czesto nie zdajemy sobie sprawy z licz-
by niebezpieczenstw, na ktore jesteSmy narazeni, uzywajac tak powszechnych na-
rzedzi, jak przegladarka internetowa czy wyszukiwarka. Alfred Huger, specjalista
i wiceprezydent firmy zajmujgcej sie bezpieczenstwem sieciowym, wymienia Kil-
ka najbardziej popularnych aplikacji wykorzystywanych do atakdw hakerskich:

— przegladarka Google Chrome — tatwo mozna otworzy¢ strone zawiera-

jacag szkodliwe, szpiegowskie programowanie, ze wzgledu na jej duzg
popularnos¢ tracimy czujno$é, ufamy otwieranym stronom;

— przegladarka internetowa Mozilla — miata stanowi¢ alternatywe dla ,,dziu-

rawej” przegladarki Internet Exlorer, ale takze nie unikneta wpadek;

— media spotecznosciowe — stanowig doskonate narzedzie nie tylko do ata-

kowania profilu, ale takze do wydobycia cennych informacji.

Ataki na osoby prywatne, mimo ze niezwykle dokuczliwe w mikroskali, nie
sg jednak tak powaznym zagrozeniem jak ataki na infrastrukture panstwowa,
energetyczng, jadrowa itp. O mozliwosci realizacji tego ostatniego scenariusza
przekonuje dziatalno$¢ cybergangu ,,Coreflood”, ktory z duzg fatwoscia przejat
kontrole na systemami komputerowymi duzych korporacji, szpitali, uniwersyte-
téw, a nawet agend rzadowych. Panstwa Unii Europejskiej oraz NATO o proble-
mie cyberprzestepczosci, a przede wszystkim przeciwdziataniu jej, dyskutujg od
wielu lat i — jak podkre$la Maeve Dion, dyrektor programowy Os$rodka ds. Ochro-
ny Infrastruktury w George Mason School of Law — ,,w jednym Kkraju cyberobro-
na moze polegac przede wszystkim na wysitkach militarnych zmierzajacych do

! Haker (slang komputerowy), http://pl.wikipedia.org/wiki/Haker _(slang_komputerowy), dos-
tep: 30.09.2011r.
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Tabela 1. Rodzaje zdefiniowanych cyberprzestepstw (2011 rok)

Rodzaj
przestepczosci Chakterystyka
Cyberprzestepcy to profesjonalni przestepcy, uzywajacy programow
typu malware i eksploit do kradziezy pieniedzy. Manipulujg kontami
Cyberprzestepcy bankowymi, uzywaja skradzionych numeréw kard kredytowych, wpro-

wadzaja do sieci fatszywe programy antywirusowe, kradng tozsamosci
i hasta.

Dostawcy spamu
i adwere

Zarabiajg pienigdze dzieki nielegalnej reklamie. Sa optacani przez le-
galnie dziatajgce firmy prowadzace biznes w napastliwym wydaniu lub
sami sprzedajg reklamowane produkty. Jeden z najbardziej znanych bot-
netéw rozsytajacych spam Rustock, wysytajacy zwykle okoto 44 mid
Smieciowych e-maili, z poczatkiem 2011 ograniczyt sie jedynie do
500 min sztuk spamu dziennie. Jedna z tego przyczyn moze by¢ zamk-
niecie serwisu internetowego SPAMIT, zwigzanego z dziatalnoscig mi-
edzy innymi tego botnetu.

Agenci APT

(Advanced Persistent
Threat)

Przeprowadzajg ataki APT, nalezg do dobrze zorganizowanych i dys-
ponujagcych duzymi pieniedzmi organizacji zajmujgcych sie kradziezg
wiasnosci intelektualnej réznych korporacji. Nie interesuje ich szybki
zysk, a nastawiajg sie na dziatania dtugofalowe. Ich celem jest skopio-
wanie najlepszych pomystéw i wykorzystanie ich w rodzimym kraju
badz odsprzedanie ich temu, kto zaptaci wiece;j.

Szpiedzy
gospodarczy

Szpiedzy gospodarczy sg zwykle zainteresowani przejeciem wiasnosci
intelektualnej lub informacji o konkurencji. Tym réznig sie od agentow
APT, ze ich organizacja nie musi by¢ ulokowana w ,,rajach podatko-
wych”. Zwykle nie s3 tez tak dobrze zorganizowani i bardziej skupieni
na osigganiu krdtkoterminowych celéw finansowych.

Haktywisci

Kieruja sie w swojej dziatalnosci przekonaniami politycznymi, religij-
nymi, spotecznymi lub ekologicznymi. Przeprowadzajac ataki, dazg do
tego, by skompromitowac przeciwnikoéw.

Cyberwojownicy

Cyberwojna to prowadzenie srodkami informatycznymi wrogich dzia-
fan przeciwko innemu krajowi, tak aby w ostatecznosci pobawi¢ go
zdolnosci obrony militarnej. Czasami atakujacy moga sie wcieli¢ w role
agentow APT lub szpiegéw. Za przyktad pierwszej cyberwojny uznaje
sie atak na Estonie w 2007 roku, jak sie przypuszcza przeprowadzany
przez rosyjskich hakeréw. Swietnym przyktadem jest tez robak Stuxnet,
ktdry jest w stanie skutecznie zaatakowa¢ komputery wykorzystywane
do kontroli system6w nadzoru proceséw technologicznych badz pro-
dukcyjnych. Celem takiego ataku byt miedzy innymi Siemens.

Mali, zli hakerzy

Ludzie, ktérzy wprawdzie postuguja sie¢ metodami przypisanymi do in-
nych rodzajow cyberprzestepstw, ale majg przy tym inng motywacje
i inne cele: chcg jedynie dowies¢ swoich umiejetnosci i zaimponowaé
znajomym.

Urazeni pracownicy

Tym rodzajem hakera kieruje che¢ zemsty i poczucie niedocenienia.
Moze zrobi¢ wiele rzeczy — od sprzedazy wikasnosci intelektualnej kon-
kurencji (to wydarzyto sie 2009 roku w firmie T- Mobile, kiedy urazony
pracownik sprzedat dane klientow, ktérym niedtugo korczyty sie umo-
wy), po skasowanie baz danych przedsiebiorstwa.

Zrédto: Roger Grimes’ blog, Infoworld, http://www.infoworld.com/blogs/roger-grimes, dos-

tep: 30.09.2011r.
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ochrony przed cyberatakami i reagowania na nie; w innym — cyberobrona moze
obejmowac prewencje i reagowanie zmierzajace do ograniczenia szkod sieci
cyfrowych, spowodowanych przez katastrofy naturalne i wypadki™?.

Fala zagrozenia ciggle rosnie, a mozliwosci hakeréw sg praktycznie nieogra-
niczone. Zjawiskiem, ktore nie do konca mozna zakwalifikowac jako typowy

przyktad cyberprzestepczosci, sg dziatania wynikajace z pobudek politycznych.

2. Haktywizm — czym jest owo zjawisko?

Przestepstwa internetowe, za ktérymi stojg cele i motywacje polityczne, dzielg
sie na dwie kategorie: inspirowane miedzynarodowymi problemami/zagadnie-
niami, czyli haktywizm (zakwalifikowany przez A. Samuela jako kolejne po-
jecie zastugujace na miejsce w leksykonie politologicznym), oraz cybernety-
czne niepostuszenstwo obywatelskie. R6znice miedzy nimi sg oczywiscie
niewielkie i bardzo rozmyte. Metody w obu przypadkach moga by¢ takie same,
roznice bedg wiec widoczne jedynie na poziomie motywacji. Uogoélniajac,
moznha wymieni¢ dwa powody wzrostu liczby tego typu aktywnosci cyber-
aktywistéw. Pierwszym jest wzrost mozliwosci szybkiej komunikacji, prak-
tycznie z kazdym zakatkiem Swiata. Wynika z niego powdd drugi, oburzenie
wobec wszelkich przypadkéw famania praw spotecznych, ktore obecnie na-
tychmiast moze przeksztatcic¢ sie w realne dziatania, pozostawiajac jednak lu-
dziom poczucie anonimowosci. W raporcie Symantec Internet Security wyraz-
nie wida¢ wzrost liczby tego typu aktow obywatelskich — w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich o 344%, w Jordanii 0 250%, na Kubie, gdzie Internet jest
postrzegany jako medium dajace mozliwo$¢ wykrzyczenia swoich prawd nawet
najmniejszym grupom sprzeciwu, o 188%.

Haktywizm (czyli symbioza hakingu i protestéw), jako forma przestepstw
komputerowych inicjowanych pobudkami politycznymi, jest popierany przez anar-
chistow i aktywistow. Ich motywacja jest bardzo r6zna, dotyka wielu materii —
obejmuje sprzeciw wobec globalizacji, walke o prawa zwierzat, ruch zwigzkowy,
ruch przeciwko modyfikacji zywnosci, ruch antywojenny. Tego typu dziatania,
poza formg elektroniczna, majg bardzo czesto takze powigzania z realnie odbywa-
jacymi sie protestami, manifestacjami.

Dziatalno$¢ hakerska majgca motywy polityczne, w przeciwienstwie do tra-
dycyjnej, nie moze pozostaé w ukryciu. Cele, w imie ktérych podejmowane sa
wymienione dziatania, sg zbyt wazne spotecznie, dlatego ich organizatorzy bar-
dzo szybko dostrzegli potrzebe wspo6tpracy z dobrymi PR-owcami. Docierajg do

2 M. Dion, wypowiedz dyrektora programowego Osrodka ds. Ochrony Infrastruktury w George
Mason School of Law; por. T. Franke, Media spoteczne: pierwsza linia cyberobrony? ,,Przeglad
Nato” 2011, http://www.nato.int/docu/review/2011/Social_Medias/cyber-defense-social-media/PL
/index.htm, dostep: 20.08. 2011 r.
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nich poprzez specjalistyczne strony internetowe. Jedng z najbardziej znanych
i efektywnych jest Indymedia, ktéra swoja dziatalnosé okresla jako szerzenie in-
formacji o naduzyciach w ponad 20 jezykach, w 35 panstwach, za pomocg no-
woczesnych technik informatycznych®.

Historia przestepstw online z nutg politycznej motywacji jest znacznie
dtuzsza niz historia aktéw aktywizmu. Siega poczatkdw dziatalnosci niemieckiej
grupy Chaos Computer Club (CCC). W latach 80. ubiegtego wieku jej cztonko-
wie w obecnosci politykow Partii Zielonych i Griine Alternative Liste dyskutowa-
li 0 mozliwosci wyrazenia wsparcia dla dziatan CCC. W 1989 roku pieciu
cztonkdw tej organizacji zostato aresztowanych za przeprowadzenie atakow na
systemy wolwczas jeszcze Zwigzku Radzieckiego. W 1995 roku CCC zakidcita,
w protescie przeciwko przeprowadzaniu préb z bronig nuklearng, dziatalnosé
francuskiej sieci telekomunikacyjnej. Rowniez dunscy aktywisci przeprowadzili
szeroko nagtos$niong akcje wtamania do systemu komputerowego Ministerstwa
Obrony Stanéw Zjednoczonych przed rozpoczeciem dziatar zbrojnych w Zatoce
Perskiej. W 1989 roku Australijczyk napisat ztosliwe oprogramowanie o nazwie
WANK (Worm Against Nuclear Killers — robak przeciwko nuklearnym zabdj-
com). Szkodnik atakowat komputery pracujgce pod kontrolg systemu VMS i wy-
Swietlat w nich komunikat krytykujgcy nuklearny wyscig zbrojen. W zaden spo-
sob nie szkodzit systemowi, jego podstawowym zadaniem byto przekazanie
komunikatu politycznego. Haktywizm zostat wiec wzbogacony o jeszcze jedng
forme aktywnosci, zwigzang z dystrybucjg wiasciwego przekazu medialnego.
Oczywiscie, wynika to takze z coraz szerszego zasiegu oddziatywania i tatwosci
przekazywania informacji. Dzieki Hilary Clinton, ktora zainicjowata ofensywe
Internet Freedom, Twitter, YouTube, Facebook zostaty naznaczone pietnem po-
lityki, a haktywisci uzyskali nowe narzedzie szybkiej i masowej komunikacji. Ta
nowe forma sprzeciwu obywatelskiego jest elementem debat wielu teoretykow,
ktorzy dostrzegajg w Internecie mozliwo$¢ odtworzenia greckiej agory. Hakty-
wizm pokazat, ze ksztatt tej e-demokracji niekoniecznie musi przybiera¢ forme
grzecznej wymiany zdan. Thornton May twierdzi, ze wiasnie Internet pozwoli
,,obywatelom swobodnie dyskutowac o sprawach panstwa i osigga¢ konsensus.
Ponadto przyczyni sie do zmodyfikowania dotychczas obowigzujgcego systemu
i zasad funkcjonowania paristw™. Paristwo w swojej tradycyjnej formie pozos-
tanie jeszcze dtugo najwazniejszym aktorem. Cyberprzestrzen daje jednak moz-
liwos¢ wiekszej efektywnosci, niemniej perspektywa powstania cyberwtadzy wy-
daje sie jeszcze dosy¢ odlegta.

® Global Independent Media Centre Network, http://www.indymedia.org/, dostep: 30.09.2011 .
4T, May, The New Know: Innovation Powered by Analytics, John Wiley & Sons, 2009, s. 46
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3. Zabawa w obywatelski protest?

Haktywizm to zjawisko potgczenia aktywnosci politycznej i technologicznej
w celu zamanifestowania sprzeciwu wobec dziatan w sferze szeroko rozumianej
polityki. Definicja zjawiska, w sposob naturalny, jest wiec fuzjg dwdch rodzajow
aktywnosci: hakerskiej i odbywajacych sie w realnym swiecie protestow wynika-
jacych z pobudek politycznych. W stowniku hakerskim haker ,,to zdolny progra-
mista i ekspert od komputeréw dysponujacy rozlegta wiedzg i potrafiacy znako-
micie korzysta¢ z niej w praktyce. Haker dzieki swoim umiejetnosciom jest
w stanie famac najlepsze zabezpieczenia, np. sieci komputerowych. Nawet wtedy,
gdy uzywa swojej wiedzy do dziataii niezgodnych z prawem, nie powoduje
szkod, nie niszczy danych ani nie wykrada ich dla zysku, nie probuje takze za-
ciera¢ po sobie Sladéw w sposéb brutalny, np. kasujgc system operacyjny kom-
putera, na ktdry sie wkamat™. Dlatego haktywizm trudno jest zdefiniowaé $ciéle
technicznym opisem, znacznie petniejsza bedzie taka definicja, ktéra przede
wszystkim ktadzie nacisk na ducha tego rodzaju dziatalnosci. To przede wszyst-
kim che¢ wykorzystania swojej kreatywnosci i indywidualnych rozwigzan w celu
poszukiwania kompleksowych rozwigzan uzycia komputera czy tez technologii
internetowych.

Benjamin Barber definiuje spotecznos¢ hakerska jako wspdélnote autonomicz-
nych mikrospotecznosci, ktére przechodzg naturalny cykl wzrastania, stabilizacji
i upadku®. Hakerskie mikrospotecznosci byty pierwsza forma wirtualnej komuni-
kacji. To dzieki aktywnosci grup hakerskich korzystamy dzi$ z narzedzi stuza-
cych porozumiewaniu sie ,,na zywo”, na przyktad oprogramowania IRC. W ciggu
ostatnich kilku lat hakerzy na catym Swiecie rozpoczeli proces faczenia komuni-
kacji wirtualnej z aktywnos$cig w Swiecie rzeczywistym. Klasyfikacja grup ha-
kerskich przedstawiona przez P.A. Taylora wymaga jednak znacznego uaktual-
nienia. Obecnie przyjmuje sie, ze og6t owych mikrospotecznosci dzieli sie na
dwie gtéwne generacje: srodowiska zamknigte i otwarte. Srodowisko zamkniete
charakteryzuje sie anonimowoscig. Hakerzy nalezacy do tej generacji czerpig
satysfakcje z samej mozliwosci famania kolejnych ograniczen, poszukiwania
,dziur” itp., jednocze$nie nie ujawniajg swojej tozsamosci. Nalezg do nich
z pewnoscig pierwsi hakerzy, z lat 50., nazwani ,,0statnimi prawdziwymi”’. Bob
Albercht czy Jonathan James rozpoczynali swoje przygody z hakowaniem na
wiasnorecznie skfadanych komputerach jeszcze przed epoka komputeréw oso-
bistych. Hakerzy nalezacy do Srodowisk otwartych swoich poczatkow upatruja
w latach 80., kiedy pojawity sie pierwsze gry komputerowe z mozliwoscig ich
modyfikacji i modernizacji. Wéowczas anonimowos$¢ nie byta mile widziana.

® Haker - kto to taki?, mHaker.pl, 15.02.2009, http://mhaker.pl/pages-view-28.html, dostep:
10.08. 2011 .

°p. Barber, Skonsumowani, MUZA, Warszawa 2008, s. 262—266.

) Zittrain, Jak uratowaé Internet, ,,Harvard Buisness Review Polska” 2007, nr 57.
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Hakerzy tej generacji poszukiwali rozgtosu. Dlatego haktywizm jest ich naturalng
dalszg droga rozwoju. Potaczenie dwdch zgota odrebnych spotecznosci (hakerdw
oraz aktywistow) stanowi ciekawy i rozwojowy rozdziat w historii hakerow.
Etyka hakerska opisana w ksigzce Stevena Levy’ego z 1984 roku Haker: Bohater
komputerowej rewolucji, opiera sie na kilku fundamentalnych zasadach:

— dostep do komputera nie powinien by¢ w zaden spos6b ograniczany,

— wszystkie informacje powinny by¢ darmowe,

— nalezy promowac decentralizm,

— haker powinien byC oceniany poprzez swoje osiggniecia, a nie wiek, rase

lub pozycje,

— haker powinien za pomocg komputera kreowaé sztuke i piekno,

— haker wierzy, ze za pomoca komputeréw mozna zmieni¢ przyszto$¢ na

lepsza.

Zgodnie z tymi zasadmi, Richard Stellman oraz Linus Torvald rozwineli
zrodto systemu operacyjnego GNU/Linux, ktory opiera sie na publicznej licencji
(General Public License — GPL). Dzigki tej licencji uzytkownik moze samodziel-
nie modyfikowac ten system.

,Najpiekniejsze urzadzenie, ktdre moze wzbogacaé zycie, stato sie bronig de-
humanizujacg ludzi. Dla wielu rzadéw i korporacji ludzie nie sg niczym wiecej
jak przestrzenig dyskowa, rzady nie uzywajg komputeréw do organizowania po-
mocy dla biednych, ale w celu kontrolowania broni nuklearnej”®. To stwierdze-
nie, czy raczej manifestacja pogladéw, nie jest odosobnione. Wirtualne protesty
sg odzwierciedleniem podobnych protestow w rzeczywistosci. Pierwsza tego typu
demonstracje zainicjowata grupa StranoNetwork, a celem byto zwrdcenie uwagi
na dziatania rzadu francuskiego w sferze polityki nuklearnej oraz spotecznej.
W 1998 roku rozpoczat sie protest przeciwko prezydentowi Meksyku Ernesto
Zedillo, prezydentowi Billowi Clintonowi oraz frankfurckiej i meksykanskiej
gietdzie walutowej (jako symbolom wyzysku kapitalistycznego). Jednoczesne
ataki hakerskie miaty zwrdcié uwage na tamanie praw cztowieka. Wszyscy in-
ternauci chcacy dotgczy¢ do tego protestu odwiedzali specjalng strone inter-
netowg FoodNet, zawierajacg specjalnie napisany program blokujacy.

Inng forma wyrazania publicznie protestu wobec dziatan politycznych jest
tzw. atak bombowy przy uzyciu e-maili. Polega on na blokowaniu skrzynek elek-
tronicznych wybranych instytucji poprzez wysytanie ogromnej liczy e-maili.
Podczas konfliktu w Kosowie rzecznik NATO Jamie Shea przyznat, ze instytucja
stata sie celem atakéw e-mailowych®. Wysytane automatycznie przez odpowiedni
program e-maile niosg w swej tresci gtdwnie przestanie strajkujacych, czyli

8 Cytat pochodzi z tekstu protestu StranoNetwork, www.phrack.org/phrack/6/ PO6-03, dostep:
18.06.2011r.

° Konferencja internetowa Jamiego Shea ze studentami we wrzesniu 2010 r., http://archive.
atlantic-community.org/index/articles/view/Jamie_Shea%27s_Answers_to_Your_Questions/print, dostep:
30.09.2011 r.
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sprzeciw wobec rozwoju broni nuklearnej, tamaniu elementarnych praw czto-
wieka, wyzyskowi, nieobliczalnemu rozwojowi kapitalizmu, braku polityki spo-
tecznej itp. Oczywiscie, haktywisci wykorzystujg w swoich dziataniach takze
wszelkie mozliwosci infekowania systemdw poprzez programy wirusowe lub
tzw. robaki. W mediach czesto mozna ustysze¢ informacije o kolejnych wtaman-
iach na ktora$ z wazniejszych stron internetowych. Czesto przestanie tego typu
atakdw jest stricte polityczne. Przyktadow jest wiele, chociazby grupa portu-
galskich hakeréw, modyfikujacych strony 40 indonezyjskich serweréw we wrze-
$niu 1998 roku, z gtownym przestaniem ,,Wolno$¢ dla Timoru Wschodniego”.
Wedtug ,,New York Times”, hakerzy stojacy w obronie tej bytej portugalskiej ko-
lonii zastepowali oficjalne strony filmami i zdjeciami ukazujacymi skale tamania
praw cztowieka w tym regionie. W czerwcu 1998 roku miedzynarodowa grupa
hakerska MilwOrm zaatakowata strone Indyjskiego Centrum Badania nad Ato-
mem (BARC). Oficjalna strona zostata zastgpiona zdjeciem z grzybem nuklear-
nym i hastem ,,Je$li nuklearna wojna sie¢ rozpocznie, bedziecie pierwsi, ktorzy
zaczng krzycze¢”. Dwudziestoczteroosobowa grupa hakerska Legion of the Un-
derground zainfekowala z kolei strone rzadu Republiki Chinskiej. W 1998 roku
eksplodowata cyberwojna pomiedzy Chinami a Tajwanem. Na tajwanskich
stronach pojawiat sie slogan ,, Tylko jedne Chiny istniejg i tylko jedne sg po-
trzebne”™?.

Osoby angazujace sie w protesty przeciwko r6znym negatywnym, ich zda-
niem, dziataniom rzadow, instytucji prywatnych, docenili mozliwos¢ integracji
swoich dziatan z technologig internetowa. Nowe mozliwosci stwarzajg szanse na
bardziej spektakularne protesty. Poczatki tej symbiozy siegaja jednak juz 1986 ro-
ku, kiedy to Stephan Wray zapisat, ze utworzenie PeaceNet stanowi podstawe
programu dla serwiséw grupowych i ,,pozwoli politycznym aktywistom na ko-
munikacje z innymi, bez zwracania uwagi na fizyczne granice”. Obecnie mozli-
wosci masowej komunikacji zostaty dodatkowo wzbogacone o mozliwosci me-
diéw spotecznosciowych. Réwniez w tym wypadku hakerzy bardzo szybko
odkryli kolejne mozliwosci rozwoju tego ruchu.

Kolebka haktywizmu sg Stany Zjednoczone — ale i w Polsce mielismy kilka
incydentow, ktére mozna by zaklasyfikowa¢ jako haktywizm. Najbardziej zna-
nym jest wkamanie na serwer Urzedu Rady Ministrow na oczach osoby odpo-
wiedzialnej za zabezpieczenie owego serwera podczas programu Tok Szok
w 1998 roku. PAZniej mieliSmy jeszcze kilka akcji ostawionych Gumisiéw — czyli
grupy hakerskiej, ktora specjalizowata sie m.in. w protestowaniu przeciwko pod-
wyzkom cen Neostrady (protesty polegaty zwykle na podmienianiu najrézniej-
szych stron Telekomunikacji Polskiej). Niedawno za$ byliSmy Swiadkami ataku
bomb e-mailowych na strone wydawnictwa po opublikowaniu najnowszej ksigzki
Jana T. Grossa.

A Adamski, A. Jankowska, Cyberterroryzm, w: Materiaty konferencji nt. terroryzmu,
11.04.2002 r., Wydziat Prawa UMK Torun, s. 113-114, 446-450.
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Internet zmienia krajobraz politycznej dyskusji i rozmoéw. Oferta nowych
i niezbyt drogich metod podejmowania wirtualnych protestéw zjednoczyta hake-
row na catym Swiecie. Opisane przypadki pokazujg, ze narzedzia internetowe
moga by¢ z sukcesem wykorzystywane przy organizacji wszelkiego rodzaju pro-
testow i akcji obywatelskiego niepostuszenstwa. Z pewnoscig wszelkie akcje hak-
tywistow sg nagtasniane, ale pytanie brzmi, czy tylko o tego typu efekt chodzi.
Haktywisci najczesciej rekrutujg sie sposrod nawrdconych hakeréw. ,.tamie za-
kazy i ograniczenia, bo oburza mnie, ze w wielu krajach nie pozwala si¢ ludziom
normalnie zy¢, swobodnie rozmawiac i wyraza¢ wiasnych mysli. Haktywizm to
swego rodzaju gra komputerowa: wygrana to wiecej wolnosci dla obywateli
Iraku, Arabii Saudyjskiej, Iranu, Chin czy Sudanu” — opowiada lan Clarke,
25-letni wspottwadrca Freenet Project, organizacji walczacej o swobody obywa-
telskie w sieci.

Chiny, kojarzone jako potega gospodarcza, ale takze panstwo o restryk-
cyjnym podejsciu do obywateli i ich aktywnosci, zablokowaty internautom do-
step do Swiatowych serwisow informacyjnych. Nie moga oni wchodzi¢ na strony
organizacji bronigcych praw cztowieka, na przyktad Amnesty International. Blo-
kowane sg serwisy tworzone przez chiriskg opozycje poza granicami kraju. Gdy
internauta wpisze adres zakazanej witryny, informacja ta pojawia sie na moni-
torze funkcjonariusza stuzby bezpieczenstwa. Wszystkie e-maile przechodzace
przez chinskie serwery sg przegladane. Funkcjonariusze chinskiej stuzby bezpie-
czenstwa na listach dyskusyjnych podszywajg sie pod znanych opozycjonistow
i oskarzajg ich wspdtpracownikéw o kolaboracje z komunistycznymi wadzami.
Jonathan Zittrain i Benjamin Edelman, studenci prawa Uniwersytetu Harvarda,
utworzyli serwis, w ktéorym mozna sprawdzié¢, jakie witryny sg zablokowane
przez chinskie wtadze. Nart Villeneuve, 28-letni student informatyki z uniwersy-
tetu w Toronto, przechytrzyt chinskich specjalistow od blokowania dostepu do
witryn. Napisat program, za pomocg ktérego Chinczycy mogg swobodnie i bez-
piecznie korzystaé z przegladarki Google. Wystarczy wpisaé nazwe domeny
wspak — www.elgoog.com.

W ramach walki o wolnos$¢ stowa, cyberaktywisci zbudowali sie¢ Freenet,
dzieki ktérej w sposob niewidoczny dla cenzoréw mozna sie wymieniac plikami.
Kazdy, kto jest podtgczony do tej sieci, moze poczytac o tamaniu praw cztowieka
w Tunezji (rzad tego kraju zablokowat dostep do witryny Amnesty International,
na ktorej znajdowaty sie nieprzychylne dla wiadz tego panstwa materiaty). In-
formacje o tamaniu praw cztowieka w Chinach dostepne w sieci Freenet, dostar-
czane sg tez bezposrednio chinskim opozycjonistom.

Protoplastami ruchu haktywistow sg wolnosciowcy z amerykanskiej organi-
zacji The Cult of The Dead Cow (Kult Zdechtej Krowy), walczacej o demokracje
i wolnos¢ stowa. Juz w potowie lat 80. wydawali wkasnym sumptem pisma o te-
matyce wolnosciowej. Dzi$ zrzeszeni w tym ruchu haktywisci starajg sie koordy-
nowac dziatania na catym Swiecie. Rozprowadzajg tez oprogramowanie stuzace
do prowadzenia dziatalno$ci opozycyjnej w sieci.
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Christopher Cox, przewodniczacy Komisji Spraw Wewnetrznych amerykarn-
skiego Kongresu, zgtosit projekt ustawy, na mocy ktdrej ma by¢ powotane biuro
wolnosci globalnej sieci. Instytucja ta bedzie walczy¢ z ograniczeniami swobdéd
i wolnosci w Internecie. Biuro ma dysponowac budzetem w wysokosci ponad
50 min dolaréw rocznie. ,,Chcemy wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie sie¢ daje
w propagowaniu praw cztowieka, wolnosci stowa i demokracji. Wielu z tych, kté-
rzy dzi$ ochotniczo angazujg sie w podobng dziatalno$¢, moze liczy¢ na prace
w biurze wolnosci globalnej sieci” — méwi Christopher Cox. Kongresman Cox
chciatby, zeby biuro odegrato podobng role w zwalczaniu cenzury jak piec-
dziesiat lat temu Radio Wolna Europa i Gtos Ameryki.

4. Cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, cyberrewolucja

Truizmem pozostaje stwierdzenie, ze Internet zmienit sposéb postrzegania ota-
czajacego nas Swiata. Stat sie on blizszy, bardziej zrozumiaty, a w dosy¢ ryzy-
kownej opinii mozna takze stwierdzi¢ — bardziej demokratyczny. W sieci kazdy
ma jednakowe prawa, nie ma juz podziatu na twdrce i odbiorce informacji. Intern-
et jest obecny prawie we wszystkich aspektach dziatalnosci kazdego z nas. Za-
kupy, obstuga bankowa, zatatwienie spraw urzedowych, a nawet dyskusje bardzo
czesto odbywajg sie w wirtualnej rzeczywistosci.

Jednak Internet to nie tylko utatwienia w codziennym zyciu, rozrywka czy tez
Srodowisko pracy, ale takze miejsce dziatalno$ci grup przestepczych. Ataki ha-
kerskie, wirusy, trojany to pojecia znane kazdemu uzytkownikowi sieci. Coraz
czesciej takze Internet staje sie narzedziem wykorzystywanym przez terrorystow.
Do niedawna staba znajomo$¢ nowoczesnych technologii informatycznych unie-
mozliwiata skuteczne prowadzenie dziatan w cyberprzestrzeni, a proby ataku do-
tyczyly przede wszystkim infrastruktury.

Prekursorem technoterroryzmu byt wtoski multimilioner Giangiacomo Fel-
trinelli, przywddca i zatozyciel Grupy Akcji Partyzanckiej (Gruppi d’Azione
Partigiana — GAP). Niszczenie centrum komputerowego domoéw towarowych
w Mediolanie, lokalnego biura administracji rzagdowej w Rzymie, centrum kom-
puterowego firmy Date-Montedison, terminali baz danych typu Honey Level 66,
zawierajagcych informacje o skradzionych i zarejestrowanych we Wioszech sa-
mochodach, to najbardziej spektakularne przyktady dziatalnosci GAP*. W latach
80. miejscem dziatalnosci cyberprzestepczych stata sie Francja, a ich inicjatorem
bylo lewicowo-anarchistyczne ugrupowanie Komitet na Rzecz Likwidacji lub
Powstrzymywania Komputeréw (Comite Liquidant ou Detournant les Ordina-
teurs — CLODO). Cztonkowie tej organizacji niszczyli przede wszystkim stano-

1 A. Campbell, A Detailed History of Terrorist and Hostile Intelligence Attacks Against Com-
puter Resources, Fairfax 1992.
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wiska komputerowe, miedzy innymi w Banku Rothschilda w Paryzu i w Centrum

Komputerowym w Tuluzie nalezacym do Philips Date System™.

Obecnie niewatpliwe akty technoterroryzmu majg nieco inny charakter,
W 2003 roku na terytorium Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii podjeto
wiele dziatan majacych znamiona tzw. terroryzmu miekkiego, inspirowanych
przez ruch proekologiczny. W Sutton Coldfield zorganizowano akcje niszczenia
odbiornikéw sieci komorkowej trzeciej generacji, ktére zdaniem czesci ekologow
byty przyczyng zwigkszonej zachorowalnosci mieszkaricdw na choroby nowo-
tworowe. W 2006 roku eksplozja fadunku wybuchowego uszkodzita przekaznik
telefonii komoérkowej w Inguszetii, dezorganizujac na dtuzszy czas tgcznosé na
obszarze obwodu nauranskiego.

Wraz z uptywem czasu grupy terrorystyczne coraz bardziej doceniajg pla-
nowe, dobrze przeprowadzone akcje w cyberprzestrzeni, niepolegajace juz na
niszczeniu infrastruktury, ale przede wszystkim zwigzane ze zdezorganizo-
waniem pracy wybranych obiektow, systeméw lub stuzb, w celu zwigkszenia
skuteczno$ci i pola razenia zamachow terrorystycznych prowadzonych réznymi
sposobami. Najbardziej spektakularny przykfad takiego dziatania to przepro-
wadzenie 11 wrzes$nia 2001 roku uszkodzenia przez zespét Al Kaidy systemow
identyfikacji samolotéw porwanych i wykorzystanych podczas zamachdw.
Cyberataki nie sg juz wiec tylko wytworem wyobrazni autoréw ksigzek o tematy-
ce fantastyki naukowej, ale realnym zagrozeniem, ktérego skutki moga by¢ od-
czuwalne dla kazdego z nas, przecietnego uzytkownika sieci energetycznej czy
informatycznej. Najbardziej prawdopodobne sg bowiem ataki przeciw systemom
informatycznym uzytkowanym w sferze cywilnej. Poziom ich zabezpieczenia jest
bowiem z reguty nizszy niz systeméw wojskowych.

Dziatalnos¢ grup cyberterrorystycznych ma zwykle dwie formy:

1. Metody, ktdre moga by¢ stosowane przez kazdego cztonka grupy — przede
wszystkim okupowanie sieci (web sit-in), flooding, czyli obcigzenie systemu
informatycznego duzg liczbg danych, najczesciej za pomocg poczty elektroni-
cznej. Obie metody przede wszystkim znaczaco opdzniaja, a w konsekwencji
uniemozliwiajg korzystanie z konkretnej strony WWW, konta czy ustugi
oferowanej przez dany system. Jedng z pierwszych organizacji stosujacych te
metody w praktyce byfa organizacja separatystéw tamilskich z LTTE okupu-
jaca w ten sposob serwer ambasady Sri Lanki w 1998 roku. Obecnie metody
te sg skutecznie wykorzystywane przez wszelkie ruchy antyglobalistyczne,
jak francuska Obywatelska Inicjatywa Opodatkowania Obrotu Kapitatowego
(Association pour la Taxation des Transactions pour I’Aide aux Citoyens —
ATTAC) czy brytyjska Globalize Resistance.

2. Metody zawierajgce techniki dziatania wymagajace odpowiedniej wiedzy na
temat atakowanych systemow informatycznych oraz duzych umiejetnosci
praktycznych. Do tych metod zalicza sie ataki DoS (Denial of Service), ktére

12 |bidem.
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w zamierzeniu majg uniemozliwi¢ uzytkownikom Kkorzystanie z wybranej
ustugi poprzez destrukcje lub zmiane konfiguracji zasobow systemu. Do ich
skutecznej realizacji potrzebne sg wyspecjalizowane programy, takie jak ge-
neratory poczty elektronicznej, programy usuwajace zasoby pamieci, powo-
dujgce przepetnienie stosu systemowego. Na przyktad na poczatku 2003 roku
grupa hakeréw pochodzacych z Arabii Saudyjskiej, przez godzine usitowata
zaklocié prace serwera Swiatowego Kongresu Zydéw. Inne dziatania to takze
proby przetamania zabezpieczen chronigcych systemy przed niepowotanym
dostepem. Najbardziej spektakularny, pomimo braku potwierdzenia, byt
niewatpliwie atak na systemy kontroli lotow Stanéw Zjednoczoych w zakres-
ie identyfikacji obiektdw latajgcych i kierowania ruchem powietrznym 11 wr-
zesnia 2001 roku. W sierpniu 2007 roku caty Swiat przygladat sie serii atakow
na estonskie serwery najwazniejszych instytucji panstwowych. Uczestnicy
konferencji BlackHat uznali je za przejaw nowego zjawiska e-zamieszek.
Poczatkowe przypuszczenia, ze zleceniodawcg atakow byty wiadze rosyjskie,
okazaty sie bezpodstawne. Zrodtem ataku byli zwykli obywatele, nie tylko
Rosji, ktorzy, postepujac zgodnie z instrukcja zawartg na forach, dokonali tak
spektakularnego cyberataku. W 2009 roku przy wykorzystaniu metody DoS
dokonano ataku na serwery agencji rzadowych prezydenta Iranu Mahmuda
Ahmadinezada.

Kazda dziatalnos¢ terrorystyczna wymaga sporych naktadéw finansowych.
Nie wazne, czy podstawowym narzedziem jest zwykty karabin maszynowy, czy
tez laptop podigczony do sieci, organizacje terrorystyczne ponoszg zwigzane
z tym koszty, nie tylko zakupu, ale takze przeszkolenia, organizacji ataku, roz-
poznania celu itp. Komputeryzacja bankéw i instytucji finansowych, wykorzy-
stywanie w ich dziatalnosci systeméw informatycznych, spowodowaty, ze staty
sie one bardzo kuszacym obiektem atakow hakerskich. Dziatania o charakterze
kryminalnym stuzg ugrupowaniom terrorystycznym jako dodatkowa mozliwos¢
pozyskania zasobdw finansowych. Wsrdd wielu form dziatania, ataki najczesciej
sg przeprowadzone przez bezposrednia penetracje systemow informatycznych
wykorzystywanych w pracy banku lub innej instytucji finansowej, defraudacje
z uzyciem skradzionych kart debetowych i kredytowych, a takze bardziej wyra-
finowane odzyskiwanie informacji z programéw rozliczen podatkowych osob
fizycznych i firm.

W 2000 roku hakerzy nalezacy do Pakistan Hackers Club skradli numery kart
kredytowych okoto 700 cztonkdw i fundatoréw proizraelskiej organizacji Amery-
kansko-Izraelskiego Komitetu Spraw Publicznych, dziatajgcej na terenie Stanow
Zjednoczonych. Kolejnym sposobem pozyskania w nielegalny sposéb Srodkow
finansowych jest wykorzystanie grup hakerskich do atakéw wymierzonych
w systemy informatyczne instytucji finansowych. Jesienig 2000 roku, dziatajac
na zlecenie Hezbollahu, podczas tzw. drugiej intifady, hakerzy spenetrowali sys-
temy informatyczne zarzadzane przez Bank lzraela i gielde w Tel Awiwie. Dane
dotyczace liczby atakow nie sg w tym wypadku znane, powodem jest oczywiscie
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dbato$¢ o renome instytucji oferujgcych ustugi w sektorze finansowo-bankowym.
Kazdy ujawniony atak to potencjalnie mniej klientébw obawiajacych sie o bez-
pieczenstwo swoich oszczednosci.

Sie¢ informatyczna stuzy takze rozpoznaniu operacyjnemu terenu planowa-
nego uderzenia. Dostepno$¢ szczegdtowych map, schematdéw i zdje¢ stuzy nie
tylko celom informacyjnym, ale takze umozliwia doskonate przygotowanie kon-
wencjonalnych atakdw terrorystycznych i to przy uzyciu legalnych, powszechnie
dostepnych narzedzi. Federalne Biuro Sledcze (FBI) wykryto w 2002 roku, ze
cztonkowie Al Kaidy poszukiwali w Internecie informacji na temat przejecia kon-
troli nad praca obiektdéw sieci wodociggowych dostarczajacych wody pitnej do
najwiekszych miast Stanéw Zjednoczonych. Stuzby Wielkiej Brytanii w 2007 ro-
ku ujawnity fakt wykorzystania przez irackich terrorystéw zdje¢ satelitarnych
miejsc stacjonowania sit brytyjskich, dostepnych dzieki przegladarce interneto-
wej Google. Przytoczone informacje dowodza, ze globalna sie¢ jest zbyt rozlegta
i niejednorodna pod wzgledem technicznym, finansowym i organizacyjnym, by
mozna byto jg catkowicie kontrolowac.

Ponadto w fazie planowania potencjalnych atakéw Internet jest wykorzysty-
wany jako Srodek tgcznosci. Pierwszg organizacja, ktéra w celach operacyjnych
korzystata z poczty elektronicznej, byta Organizacja Abu Nidala, a obecnie takze
Hezbollah, Hamas i Al Kaida. Podczas $ledztwa dotyczacego najbardziej spek-
takularnego dotychczas zamachu terrorystycznego w 2001 roku odkryto, Ze po-
rywacze samolotéw komunikowali sie za posrednictwem e-maili wysytanych
z miejsc publicznych. Utrzymywali takze kontakt poprzez strone WWW, ktorej
administratorem byt jeden z organizatoréw zamachéw. Popularno$¢, powszech-
no$¢, anonimowosc¢ to cechy, dzieki ktdrym tak znaczacg popularnoscig cieszg sie
wsrdd grup terrorystycznych bezptatne konta poczty elektronicznej. W ostatnim
okresie zauwazalna jest takze zwiekszona aktywnos¢ tych grup na forach interne-
towych i utrzymywanie tgcznosci miedzy ich cztonkami.

Pomimo ze Internet nadaje sie takze do organizowania ogoélnoswiatowych
protestow, dotychczas nie stwierdzono przypadkow takich dziatan ze strony ugru-
powan terrorystycznych. Metoda ta jest jednak popularna wsrdd cztonkéw ruchu
antyglobalistycznego. W przysztosci nie mozna jednak wykluczy¢ innego scena-
riusza. Szczegdlnie, ze dotychczasowe przyktady akcji protestacyjnych podczas
tzw. wydarzenia J-18" zorganizowanego przez anarchistow przyniosty ich dzia-
faniom spektakularny rozgtos. Na razie grupy terrorystyczne starajg sie wyko-
rzystac site razenia Internetu poprzez prowadzenie kampanii psychologicznych,
a wiec akcji majacych na celu rozpowszechnienie fatszywych informacji, promo-
wanie wyznawanej ideologii — typowych kampanii propagandowych majgcych na
celu dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcow i przekonanie ich do swoich
racji.

B Akcja protestacyjne zorganizowana 18 czerwca 1999 roku w Londynie przeciwko nega-
tywnym skutkom kapitalizmu.

24 czerwca 2013 20:52:33



CHP5_pasery

68 Monika Sadlok

Dziatania tego typu prowadza przede wszystkim: Al Kaida, ugrupowania
palestyniskie, Armia Wyzwolenia Narodowego im. Zapaty w Meksyku, afgarscy
talibowie, algierska GSPC oraz bojownicy czeczenscy. W przypadku aktywnosci
propagandowej Al Kaidy stale sie ona zwieksza. Na poczatku 2004 roku orga-
nizacja rozpoczeta wydawanie magazynu internetowego ,,Obdz Treningowy
Al Battara” przygotowujgcego pod wzgledem mentalnym przysztych wojowni-
kéw. Rowniez Czeczeni publikujg za posrednictwem Internetu wiele o$wiadczen
i informacji przedstawiajacych ich komentarze na temat wydarzen w republice.
Najczesciej wykorzystujg w tym celu serwer KavkazCenter.com.

W pazdzierniku 2009 roku FBI wspdlnie z egipska policjag ogtosito, ze rozbito
najwiekszg sieC¢ cyberprzestepcza. Aresztowanych zostato ponad 100 oséb. Za-
zwyczaj jednak udaje ztapac sie tylko ,,cyfrowe mrowki”, ktére ulegajg ogtosze-
niom zapewniajacym o mozliwosci tatwego zarobku, a w rzeczywistosci, czesto
nieSwiadomie, stajg sie elementem zorganizowanej grupy cyberprzestepczej.

Wedhug raportu opublikowanego przez Panda Security™* Polska znajduije sie
na 12 miejscu pod wzgledem liczby zawirusowanych komputerow. Pierwsze
miejsca zajmuja: Tajlandia, Chiny i Tajwan, w ktérych ponad 70% komputerow
jest zainfekowanych wirusami, robakami lub trojanami. Niewatpliwie rok 2010
nalezat do najbardziej niebezpiecznych, jesli chodzi o liczbe dokonanych atakow
cybernetycznych. Najbardziej w pamieci utkwit styczniowy atak hakeréw na gi-
ganta Google oraz ponad 20 innych korporacji. Epicentrum atakéw zlokalizo-
wano w Chinach, a ich wysoki poziom wyrafinowania wskazuje, ze w gre wcho-
dza dziatania stuzb specjalnych. Kolejnym waznym sygnatem ostrzegawczym byt
robak Stuxnet, ktory zainfekowat elektrownie atomowa Bushehr w Iranie. Z kolei
robak o nazwie ,,Here you have”, utworzony przez organizacje ,,Brygady Tarig
ibn Ziyad”, miat przypomnie¢ Stanom Zjednoczonym o 11 wrze$nia. Rok 2010
obfitowat takze w liczne przyktady e-protestow; wszystko dzieki grupie Anony-
mous, ktéra wystepowata przeciwko organizacjom chronigcym prawa autorskie,
a pod koniec roku wystapita w obronie zatozyciela WikiLeaks.

Polskie stuzby specjalne potwierdzity préby 185 atakow w cyberprzestrzeni.
Opracowana przez rzad Strategia Obrony Cyberprzestrzeni na lata 2011-2016,
przy wspotpracy z MSWiA, ABW oraz MON wprowadza ,,$ciganie z urzedu
naruszen bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, ktére miaty miejsce w odniesieniu
do podmiotdw administracji publicznej i infrastruktury krytycznej". Ponadto pla-
nowane jest powotanie pethomocnika rzadu ds. ochrony cyberprzestrzeni, ktdry
ma koordynowac prace ministerstw, policji, Strazy Granicznej i stuzb specjal-
nych.

Cyberwojna w Internecie trwa w najlepsze, jednak szczegblng uwage praw-
dopodobnie przyciagnie rozpoczynajacy sie wiasnie nowy jej etap — atak po-
przez cloud computing, czyli ,,chmure”?. To nowa forma korzystania z dobro-

4 Annual Report PandaLabs 2010, Panda Seciurity, http://press.pandasecurity.com/wp-con-
tent/uploads/2010/05/PandaLabs-Annual-Report-2010.pdf, dostep: 30.09.2011 r.
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dziejstw sieci, gdzie zarbwno oprogramowanie, jak i dane przechowywane sg na
serwerach operatora. Dostep do przegladarki, w dowolnym miejscu, z dowolnego
komputera pozwala uzytkownikowi na korzystanie z aplikacji biurowych. Oferta
jest na tyle kuszaca, ze zainteresowanie nig widac nie tylko ze strony indywidu-
alnych klientdw, ale takze firm i administracji publicznej. Uzupetnieniem bedzie
koncepcja smart grid, czyli integracja systeméw przesytu elektrycznosci z sie-
ciami teleinformatycznymi. Oznacza to mozliwos¢ taczenia nie tylko ludzi, lecz
takze urzadzen zaopatrzonych w mikroprocesory, takich jak lodoéwka, pralka,
telewizja. Jak w tym wypadku wyglgda sprawa bezpieczenstwa? Potencjalny
cyberatak bedzie w stanie wyrzadzi¢ ogromne, wrecz niewyobrazalne szkody,
ktorych skutki odczuje kazdy. Ponadto Internet, do niedawna jeszcze symbol wol-
nosci, staje sie coraz bardziej polem dziatania kompleksu bezpieczniacko-prze-
mystowego (nazwa uzyta w raporcie NeoComOpticon), czyli wspdtpracy stuzb
bezpieczenstwa z firmami komercyjnymi. Tym ostatnim niewatpliwie zaleze¢
bedzie na budowaniu atmosfery strachu, tak aby nowe formy zabezpieczen szyb-
ko znajdowaty nabywcow.

W przypadku tak szybkiego rozwoju technologii i mozliwos$ci wykorzystania
sieci trudno stawiaé prognozy dotyczace przysztosci. Mozna jedynie pokusi¢ sie
o sformutowanie Kilku podsumowujgcych wnioskow: Cyberprzestepczosc,
cyberterroryzm, cyberwojna to juz nie zagrozenia, o ktérych mozna przeczyta¢
w literaturze science fiction, ale realne dziatania, ktorych jesteSmy coraz czesciej
Swiadkami. Przed kazdym cyberaktakiem mozna probowac sie obronic. Obrona
nie zawsze bedzie skuteczna, ale umozliwi zminimalizowanie strat. Potrzebne sg
niewatpliwie nowe regulacje prawne i to nie tylko na forum krajowym, ale przede
wszystkim na poziomie miedzynarodowym, ktore stanowi¢ bedg fundament bez-
pieczenstwa mieszkarncéw globalnej wioski.
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1. Wstep

Wspotczesna demokracija to taka organizacja panstwa, w ktérej najwazniejsze de-
cyzje sg zarezerwowane dla organéw przedstawicielskich pochodzacych z wol-
nych wyboréw. Tymczasem agencje ratingowe, ktére maja ogromng wiadze na
rynkach finansowych, nie pochodzg z wyboréw.

Celem artykutu jest ukazanie rosnacej roli agencji ratingowych, ktére, doko-
nujgc oceny ryzyka systemu finansowego i publikujac te oceny, utatwiajg pod-
jecie decyzji inwestorom prywatnym i instytucjonalnym. Zostang takze przed-
stawione rosngce wptywy i wiadza agencji ratingowych jako efekt dziatalnosci
politykdéw i regulatoréw przyznajacych pierwszoplanowa role w regulacjach
ostroznosciowych ratingom zewnetrznym. W opracowaniu zostanie takze podjety
problem przetamania monopolu amerykanskich agencji ratingowych.

Rosnaca czestotliwos$¢ kryzysow finansowych i ich zasieg sa konsekwencjg
ujawnienia sie nowych rodzajow ryzyka zwigzanych z funkcjonowaniem glo-
balnych rynkéw finansowych. ldentyfikacja i pomiar tego ryzyka odgrywaja
istotng role w zapobieganiu kryzysom finansowym, ale sg utrudnione przez
skomplikowang strukture interakcji miedzy poszczeg6lnymi uczestnikami ryn-
kéw finansowych. Dlatego celem badan naukowych powinno by¢ uzyskanie
gtebszej wiedzy na temat wielkosci i struktury ryzyka w sektorze finansowym.

W teorii finanséw wyodrebnia sie wiele rodzajow ryzyka. Sg to miedzy in-
nymi: ryzyko utraty ptynnosci, ryzyko kredytowe, ryzyko walutowe i ryzyko
operacyjne. Sg one rozpatrywane zazwyczaj jako odrebne i wydzielone. W wy-
niku globalizacji oraz rosngcych powiagzan i wspétzaleznosci mamy do czynienia
ze wzajemnym oddziatywaniem na siebie, naktadaniem sie i rozprzestrzenianiem
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tych réznych rodzajow ryzyka. Nowy zagregowany typ ryzyka nosi nazwe ry-
zyka systemowego®. Wedtug Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Ba-
zylei (BIS) ryzykiem systemowym jest zagrozenie, ktore powaznie ostabia funk-
cjonowanie catego systemu finansowego i w ostateczno$ci powoduje jego
catkowite zatamanie. Istotng role w identyfikacji ryzyka systemowego odgrywaja
agencje ratingowe. Dokonujg one analizy ryzyka systemu finansowego, ufat-
wiajac w ten sposdb podjecie decyzji inwestorom. Mozna powiedzieé, ze agencje
ratingowe sg przejawem podziatu pracy, jaki dokonat sie w sektorze finansowym.
Menedzerowie bankow i funduszy hedgingowych, ktorzy na Swiatowych rynkach
zawierajg miliony transakcji, nie majg odpowiedniej wiedzy i czasu, aby w spo-
s6b wystarczajacy zajmowac sie ryzykiem panstwa i przedsiebiorstw. Siegaja
wiec po rating wyspecjalizowanych agencji. Podobnie postepujg inwestorzy pry-
watni.

Geneza najwiekszych agencji ratingowych siega XIX wieku. Zaczely one
swojg dziatalno$¢ w 1860 roku, gdy Amerykanin Henry VVaunum Poor opubliko-
wat kompendium z danymi finansowymi dotyczacymi spotek kolei zelaznych.
Niepokoito go to, ze inwestorzy bez wystarczajacych informacji angazowali sie
w budowe kolei zelaznych. Podobng prace przedstawit w 1906 roku John Moody.
Natomiast John Knowles Fitch w tym samym czasie opublikowat statystyki finan-
sowe, ale dotyczace dystryktu Nowego Jorku. Od tego czasu Standard & Poor’s
(S&P), Moody’s i Fitch zaopatrujg rynki w oceny ratingowe. W nattoku réznych
ocen, opinii i plotek, rynki kapitatowe potrzebujg obiektywnych kryteriow, kto-
rymi moga sie kierowaé, i tym staty sie oceny opracowywane przez agencje ra-
tingowe. Im bardziej rynki polegaja na ratingach tych trzech agencji, w tym
wiekszym zakresie prawo i nadzorcy sg skazani na ich uwzglednianie. Im bardziej
te ratingi sa uwzgledniane, tym silniejszy jest quasi-oficjalny status agencji ra-
tingowych?.

2. Rating jako narzedzie pomiaru i kontroli ryzyka

Agencje ratingowe to firmy doradztwa inwestycyjnego, ktére przeprowadzaja
jakosciowg klasyfikacje dtuznych papieréw warto$ciowych oraz innych zobo-
wigzan ze wzgledu na standing finansowy emitenta poprzez nadanie pozycz-
kobi03rcy stopnia zaufania finansowego wyrazonego za pomocg kodu litero-
wego®.

1 JK. Solarz, Zarzadzanie ryzykiem systemu finansowego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 12 i 48.

Zp, Schulz, Sie bieten den Markten Halt, ,,FAZ”, 12.07.2011 r.

*E. Dziawgo, Kredyt rating. Ryzyko i obligacje na miedzynarodowym rynku finansowym, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 112.
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Ocena ratingowa powinna by¢ niezalezng i obiektywng oceng ryzyka kredy-
towego podmiotu zaciggajacego diug na rynku finansowym, czyli opinig do-
tyczaca mozliwosci obstugi zobowigzan zacigganych przez dany podmiot”.

Modele wykorzystywane do ustalenia ratingu opierajg sie najczesciej na przy-
dzielaniu ocen punktowych wydzielonym czynnikom opiniotwérczym. Suma
wszystkich punktéw odnoszona jest do skali wiasciwej dla przyjetego modelu,
a otrzymany wynik przyporzadkowany do wiasciwej oceny (ratingu) w zapisie
literowym?®.

Kazda z agencji stosuje wiasne systemy ocen, ale r6znig sie one niewiele, co
utatwia porownywalnos¢ wynikow analiz na rynku miedzynarodowym. Wynika
to gtéwnie z historycznego rozwoju branzy. Nowo powstajgce agencije ratingowe
przyjmowaty symbole znane juz z rynku.

Na przyktad, S&P ma cztery gtéwne poziomy ocen jakosci firm — od A, po-
przez Bi C, do D:

— poziom A - petna wiarygodnos$¢ finansowa,

— poziom B - najprawdopodobniej sptaci dtug w terminie,

— poziom C — moze mie¢ ktopoty ze sptata,

— poziom D - jest bankrutem i nie oddaje dtugdw.

W ramach poziomu A mogg byc trzy stopnie:

— AAA - najwyzszy status,

— AA —nieco gorszy,

- A — najnizszy.

Podobnie zr6znicowane sg oceny B i C. Literom moze towarzyszy¢ znak plus
lub minus, co oznacza odpowiednie podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Ratingi miedzy AAA a BBB sg okreslane jako inwestycyjne (zalecane dla po-
waznych inwestorow). Ratingi miedzy BB- a D sg okre$lane jako spekulacyjne
i sg polecane tym, ktorzy lubig podejmowaé duze ryzyko i oczekujg za to wyso-
kich zyskow®.

Wedtug J. Holliwella oceny ratingowe nie powinny by¢ traktowane jako reko-
mendacja do kupna czy sprzedazy, lecz jako ocena zdolnosci kredytowej emitenta’.

Wiadza i wpltywy agencji ratingowych sg ogromne, gdyz na ich ocenach
opierajg sie rynki instrumentow dtuznych, a takze wtadze nadzorcze i banki cen-
tralne. Udziat trzech wielkich miedzynarodowych agencji w rynku ocen ratingo-
wych jest szacowany na 95%°. Sita oddziatywania tych agencji wynika zwiaszcza

4 Ryzyko inwestycyjne Polski, ,,Zeszyty BRE Banku”, CASE, Warszawa 2006, s. 5-6.

> A. Sarnik-Sawicka, Wptyw dziatalnosci miedzynarodowych agencji ratingowych na stabil-
nos$¢ systemu finansowego, w: Rola miedzynarodowej wspétpracy finansowej w tworzeniu normi re-
gulacji ostroznosciowych zabezpieczajacych stabilno$é systemu finansowego, red. J. Zabirska,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2010, s. 79.

6 Opracowano na podstawie: W. Ortowski, My tylko oceniamy, ,,Polityka” 2011, nr 30.

7 J. Holliwell, Ryzyko finansowe. Metody identyfikacji i zarzadzania ryzykiem finansowym,
Liber, Warszawa 2005, s. 115.

8 ,,Deutsche Bundesbank Bulletin” nr 28, 26.07.2011 r.
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ze znaczenia ocen ratingowych w ustawodawstwie nadzorczym. Towarzystwa
ubezpieczeniowe czy fundusze emerytalne moga inwestowac w papiery warto-
sciowe majace odpowiedni rating. Banki muszg zabezpieczac kapitatem wiasnym
pozycje w papierach wartosciowych w zaleznosci od ratingu. Europejski Bank
Centralny kieruje sie ratingiem, gdy banki komercyjne chca wykorzystac papiery
wartosciowe jako zabezpieczenie dla zapewnienia sobie ptynnosci. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze politycy i regulatorzy sami uczynili agencje ratingowe tak potez-
nymi i wptywowymi instytucjami.

Utarto sie, ze ocena ratingowa tych trzech agencji stanowi podstawe (ofi-
cjalny stempel) dla jakoSci inwestowania w papiery wartosciowe. Oceny te sg jed-
nak ustalane przez niewielkie zespoty, ktére opieraja swoje analizy na oficjalnie
dostarczanych im informacjach — nie zawsze prawdziwych i dlatego moga byé
btedne. Tymczasem konsekwencje ich publikowania sg ogromne. Wielu poli-
tykéw i ekonomistow ma zastrzezenia co do jakosci publikowanych ocen. Od
werdyktow agencji ratingowych swoja egzystencje uzaleznity nie tylko banki
i przedsiebiorstwa, lecz cate gospodarki (panstwa i rzady). Ich oceny byty jednak-
ze bardzo czesto weryfikowane negatywnie przez rzeczywistos¢, nie méwigc
o tym, ze agencje nie przewidziaty zadnego kryzysu, a przez swoje procykliczne
zachowania jeszcze bardziej kryzys pogiebity®.

Ekonomisci zwracajg uwage, Ze agencje ratingowe nie po raz pierwszy zawio-
dby. Nie przewidziaty kryzysu meksykanskiego w 1994 roku, w Azji Ptd.-Wsch.
w 1997 roku ani plajty Enronu, chociaz zatrudniajg najlepszych analitykéw na
Swiecie, dla ktérych bilans nie stanowi zadnych tajemnic.

Réwniez w ostatnim kryzysie finansowym, ktory rozpoczat sie od wystapie-
nia powaznych zaburzen na amerykanskim rynku subprime, agencje miaty swoj
powazny udziat. Odegraty duzg role w rozprzestrzenianiu sie kryzysu na caty $wiat,
gdyz przydzielaty najwyzsze oceny AAA toksycznym papierom wartosciowym
CDS i CDO. Slepe zaufanie do agencji ratingowych zaowocowato kryzysem glo-
balnego systemu finansowego. Pozostaje to w zwigzku z tym, Ze agencje ratin-
gowe byly optacane przez emitentdéw, co wyraznie wskazuje na wystepowanie
konfliktu intereséw. Jezeli uwzglednimy jeszcze to, ze agencje ratingowe dora-
dzaty emitentom, jak dany papier powinien by¢ strukturyzowany, aby otrzymac
rating AAA, to konflikt ten bedzie jeszcze gtebszy.

Jest oczywiste, ze papiery wartosciowe majgce dobry rating lepiej sie sprze-
daja, a banki inwestycyjne sg zainteresowane uzyskaniem dla emitowanych przez
siebie produktow strukturyzowanych noty AAA. Fakt, ze agencje ratingowe nie
sg opfacane przez nabywcow papieréw wartosciowych, lecz przez banki powo-
duje, ze nie chcac stracic¢ klientow, dajg one bankom informacje, co nalezy zrobic,
aby uzyskac lepsze noty.

Obnizenie ratingu dla Grecji, a nastepnie Portugalii, Irlandii, Wioch i Belgii
spowodowato dalsze rozszerzenie sie kryzysu zadtuzeniowego.

® EU Komission keilt gegen Moody’s, ,,Borsen Zeitung”, 7.07.2011 r.
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Po upadku Lehmann Brothers, ktéremu jeszcze na krétko przed bankructwem
dawano najwyzszg ocene AAA, agencje ratingowe znalazty sie pod ostrzatem
krytyki. Wielu politykow i ekonomistow stato na stanowisku, ze agencje ratingo-
we powinny réwniez podlegac regulacjom i nadzorowi, tak aby w przysztosci
mozna byto zapobiega¢ kryzysom. Juz pod koniec 2009 roku Unia Europejska
uchwalita nowe przepisy dotyczace rejestracji i kontroli agencji ratingowych.
Przewidywaty one, ze agencje ratingowe muszg podawa¢ do publicznej wia-
domosci swoje procedury i modele stuzace do oceny emisji papieréw warto-
sciowych, a ich dziatalno$¢ powinna zosta¢ poddana nadzorowi nowej europejsk-
iej instytucji nadzorczej nad gieldami ESMA, ktéra powinna uzyska¢ daleko
idace upowaznienia dotyczace kontroli miedzynarodowych agencji ratingowych:
Standard&Poor’s, Moody’s i Fitch'®. Poza tym agencje nie moga jednoczesnie
oferowa¢ ustug w zakresie oceny i doradzania®’.

3. Kontrowersje wokot ratingow i krytyka agencji ratingowych

Krytyka agencji ratingowych powaznie sie zaostrzyta po znacznym obnizeniu ra-
tingu Grecji w 2010 roku oraz ostatnio Portugalii i Wtoch. Moody’s na poczgtku
lipca 2011 roku obnizyta rating Portugalii o cztery stopnie na Ba2, co dla mene-
dzeréw jest sygnatem alarmowym. Wielu menedzeréw, ktorzy inwestujg kapitat
funduszy emerytalnych i towarzystw ubezpieczeniowych, musi wzig¢ pod uwage
ocene Moody’s. Zmiana ratingu pozyczek panstwowych moze spowodowaé
koniecznos¢ ich sprzedazy przez fundusze emerytalne i towarzystwa ubezpiecz-
eniowe, w przeciwnym razie bedg miaty powazne ktopoty ze strony witadz nad-
zorczych. Na przyktad w Niemczech, zgodnie z przyjetym w tym kraju ustawoda-
wstwem, papiery rzadowe zakupione przez ubezpieczyciela lub fundusze
emerytalne muszg mie¢ co najmniej rating BBB od agencji S&P lub Fitch albo
poréwnywalny Baa3 od Moody’s*. Uregulowania te maja zapewni¢ ochrone
klientom towarzystw ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych w mysl za-
sady, ze pienigdze ubezpieczonych powinny by¢ bezpieczne. Dlatego gdy agenc-
je ratingowe obnizajg rating pozyczek panstwowych, powoduje to ich sprzedaz
przez firmy ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne i w ten sposéb uruchamia
histerie i zachowania stadne na rynkach finansowych. To dzieki takim regulacjom
agencje ratingowe staty sie tak poteznymi i wptywowymi instytucjami.

Kolejne perturbacje na rynkach miaty miejsce po ogtoszeniu przez S&P 4 lipca
2011 roku, ze bedzie w dalszym ciggu obniza¢ rating dla pozyczek rzadu grec-

19 W czerweu 2011 roku Unia Europejska utworzyta Europejski Urzad Nadzoru Rynkdéw Papierow
Wartosciowych, ktéremu maja podlegac wszystkie agencje ratingowe w UE. Por. W. Ortowski, op. cit.

1 Brussel will Ratingsaufsicht mit Biss, ,,Borsen Zeitung”, 4.06.2010 r.

12 W. Petersdorft, Ch. Siedenbiedel, Die Diktatur der Notengeber, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 19.06.2011 r.
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kiego, jezeli zostanie wdrozony francuski projekt udziatu sektora prywatnego
w restrukturyzacji zadtuzenia Grecji. Wedtug francuskich propozycji, banki i fir-
my ubezpieczeniowe powinny wiekszg czesc swoich inwestycji w greckie pa-
piery rzadowe przedtuzy¢ o dalsze 30 lat™.

Gdyby trzy wielkie agencje obnizyty rating dla Grecji do poziomu ,,D”, wow-
czas Europejski Bank Centralny nie mogtby akceptowaé greckich papierow
rzagdowych jako zabezpieczenia od tamtejszych bankow, ktore sg uzaleznione od
kroplowki banku centralnego i moga natychmiast zbankrutowac. Z tego mogtaby
sie wywigzac reakcja fancuchowa, ktora wciggnetaby w ktopoty inne kraje i rynki
finansowe.

Podobnie silne kontrowersje wzbudzit rating Moody’s z poczatku lipca 2011 ro-
ku dotyczacy sytuacji Portugalii. Minister finanséw Niemiec Wolfgang Schauble
(CDU) stwierdzit, ze jest zaskoczony tym ratingiem i nie wie, co lezy u jego zro-
det, zwihaszcza ze nowy rzad Portugalii opracowat program reform, ktéry ma
wsparcie ze strony UE i MFW w postaci pakietu pomocowego wynoszacego
78 mld euro™. Dlatego uwaza, ze nie byto merytorycznych, rzeczowych podstaw
do takiej oceny. Podobnie jak inni ministrowie finanséw jest zdania, ze nalezy
ograniczy¢ wiadze agencji ratingowych®®. Szef Komisji Europejskiej José Bar-
roso okreslit ocene ratingowg Moody’s z lipca 2011 roku jako ,,btedng i catkowi-
cie przesadng”. Minister Schauble zgda ztamania oligopolu agencji ratingowych.
Ministrowie finanséw UE, a takze EBC, od dtuzszego czasu optujg za wyzwole-
niem sie z zaleznosci od agencji ratingowych. Angela Merkel na szczycie UE
w czerwcu 2011 optowata za europejska alternatywg dla dominujacych anglo-
amerykanskich agencji ratingowych.

Nie tylko szefowie rzadéw i ministrowie finanséw UE krytykuja oceny agen-
cji ratingowych. Przeciwko ich ratingom wypowiadajg sie rowniez przedstawicie-
le partii politycznych (bez wzgledu na opcje polityczne czy réznice ideolo-
giczne). W Niemczech zaréwno CDU i SPD, jak i Zieloni sg przeciwko ocenom
agencji ratingowych, stwierdzajac, ze ,,agencje nie zostaty wybrane w wyborach
przez spoteczenstwo. Stanowig one oligopol sktadajacy sie z trzech przedsie-
biorstw i sg zdominowane przez anglosaski model funkcjonowania sktadajacy sie
z trzech przedsiebiorstw. Czy mozna zatem los Europy pozostawi¢ w ich re-
kach?”'®. Komisarz ds. rynku wewnetrznego Michel Barnier, ktory od diuzszego
czasu zalicza sie do krytykow agencji ratingowych, wystapit pod koniec 2010 roku

13 Wydtuzenie terminu zapadalno$ci pozycji jest oceniane przez agencje ratingowe jako zjawi-
sko kredytowe, stad obnizenie ratingu.

4 Komisarz ds. rynku wewnetrznego Michel Barnier zastanawia sig, czy dla krajow ogarnie-
tych kryzysem zadtuzeniowym czasowo nie zawiesi¢ ich oceny (ratingu). Czy kraj powinien by¢
oceniany, jezeli podlega miedzynarodowemu programowi pomocowemu i korzysta ze wsparcia?
Por. EU-Kommission keilt, op.cit.

B Schuddenmage, Kritik am Meinungsmonopol wachst, ,,Deutsche Bundesbank Bulletin”
nr 28, 6.07.2011r.

16 w. Petersdorft, Ch. Siedenbiedel, op.cit.
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z propozycja silniejszego uregulowania dziatalnosci agencji ratingowych, ktdre
powinny dostosowac sie do regut obowigzujacych w Unii Europejskie;j.

Coraz gtosniej stychaC wotanie o niezalezng europejska agencje ratingowa,
ktora przetamie oligopol trzech wielkich agencji. Utworzenie tego rodzaju agen-
cji jest popierane przez kanclerzy: Niemiec Angele Merkel i Austrii Wernera Fay-
manna, ktérzy zadaja odpowiednio szerokiej inicjatywy w tej sprawie. Niemnigj
eksperci twierdzg, ze trzeba poczekac kilka lat, zanim powstanie i bedzie funkcjo-
nowac europejska agencja ratingowa na rynku finansowym. Prof. dr Peter Bo-
finger, cztonek Niemieckiej Rady Medrcow (Sachverstandigerrat zur Begutach-
tung der Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung), juz od dawna wypowiada sie za
europejska agencja ratingowa, ktéra nie powinna by¢ zorientowana na zysk, lecz
powinna dziata¢ jako niezalezna fundacja'’. Gubernator Narodowego Banku
Francji Ch. Noyer, a takze przewodniczacy Komisji Europejskiej uwazaja, ze ta-
kie organizacje, jak Euler Hermes czy francuski Coface, nalezatoby rozbudowac
do petnienia funkcji agencji ratingowej, gdyz dysponujg one duzg wiedzg
i do$wiadczeniem w zakresie oceny ryzyka kredytowego®.

Podsumowanie

Wiadza agencji ratingowych polega na wiadzy rynkow i jest ogromna. Jak dtugo
kazda zmiana ratingu bedzie miata bezposredni wptyw na warto$¢ aktywow, ban-
kow, towarzystw ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych, nic sie w tej dzie-
dzinie nie zmieni. Kto zatem chce agencje pozbawic tej wkadzy, musi ztagodzié
znaczenie zewnetrznego ratingu w prawie nadzorczym. Jednoczesnie jednak za-
rzady bankow i firm ubezpieczeniowych muszg wzig¢ na siebie wiekszg od-
powiedzialno$é, przede wszystkim finansowa™.

Aby ztamaé wiadze trzech wielkich agencji ratingowych, konieczny jest ze-
staw przedsiewzie€. Przede wszystkim silniejsze ukierunkowanie na wiasny,
wewnetrzny system ratingowy, ktory jest przewidziany w porozumieniu Bazy-
lea Ill. Przez przyznanie silniejszej wagi wiasnym analizom wiarygodnosci w ob-
szarze prawa nadzorczego mozna obnizy¢ znaczenie ocen trzech wielkich agencji
ratingowych. Oprécz ocen S&P, Moody’s i Fitch mozna wykorzystywaé oceny
mniejszych agencji ratingowych specjalizujgcych sie w okre$lonym obszarze.
Mozna tez powotac do zycia nowe europejskie agencje ratingowe, co wptynie na
wzrost konkurencji na tym rynku. Bytoby to najbardziej pozadanym rozwigza-
niem problemu nadmiernej wiadzy trzech firm.

Ale utworzenie europejskiej agencji ratingowej, jak chce i zagda tego Bruksela
(dyskusja we Frankfurcie), wymaga akceptacji rynkow. Uptynie duzo czasu, az

1 Wywiad w ,,Borsen Zeitung”, 4.06.2011 r.
'8 Brussel will Ratingsaufsicht, op.cit.
Y. Daring, Alle Macht den Ratingagenturen, ,,Borsen Zeitung”, 9.07.2011 r.
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taka agencja bedzie tak samo akceptowana jak te trzy wielkie angloamerykanskie
agencje. Nowa agencja bedzie musiata walczy¢ z podejrzeniem, ze zostata
zatozona przez politykdw i dla ich celéw, w zwigzku z czym jej ratingi nie beda
traktowane jako niezalezne opinie. A jezeli bedzie chciata by¢ niezalezna, zda-
niem niektorych ekonomistéw, bedzie dziataé tak jak liderzy tej branzy®. Torsten
Hinrich, szef Standard&Poor’s na Niemcy, uwaza, ze rating jest pewnym szaco-
waniem zdolno$ci ptatniczej. Nie zastepuje on wiasnej analizy inwestorow.
Wedtug niego rating jest stanowiskiem agencji dotyczacym przysztej zdolnosci
i woli diuznika, by swoje zobowiazania w petni i punktualnie obstugiwac?'.
Ocene agencji nalezy traktowac jako uzyteczng wskazowke, a nie jako impera-
tyw, ktory nie podlega dyskusji. Jezeli panstwa i rynki w mniejszym stopniu beda
polegaé na ratingach, to wladza agencji ratingowych zostanie ztamana. Mozna je
bra¢ pod uwage, ale nie ma takiego obowigzku.
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Protesty w panstwach arabskich w 2011 roku
na przykiadzie Egiptu, Libii i Syrii

1. Geneza i przebieg protestow w panstwach arabskich

Fala protestdw przetoczyla sie w 2011 roku przez wiekszo$¢ panstw Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu zaliczanych do panstw arabskich. Tabela 1 przed-
stawia gtowne powody wystapien, przebieg protestow i ich ewentualne kon-
sekwencje w kazdym z 19 panstw sposrdd 22 cztonkdéw Ligi Panstw Arabskich
(protestow nie odnotowano w trzech parnstwach: wyrdzniajacych sie gtdwnie wy-
sokim poziomem zycia Katarze i Zjednoczonych Emiratach Arabskich oraz na
niewielkich wyspach Komorach).

Przyczyng antyrzadowych manifestacji (ktore byty zwykle pierwsza, i w wiek-
szosci wypadkow jedyng forma protestéw) byty powody ekonomiczne, spoteczne
i polityczne. Panstwa arabskie sg bardzo zr6znicowane, biorgc pod uwage poziom
zycia ich obywateli, jak rowniez ich prawa i swobody. Ich mieszkarcow taczy
jednak, coraz czesciej uzewnetrzniane, niezadowolenie i gniew, bedace skutkiem
braku perspektyw, niewielkiego badz zadnego wptywu na wybdr elit rzagdzacych
(w wiekszosci panstw jedyna mozliwoscig ich wymiany jest ich obalenie sitg)
oraz poczucia znikomego udziatu w korzystaniu z débr danego panstwa, zawtasz-
czonych przez rodziny rzadzacych i ich najblizszych wspétpracownikéw. Najcze-
stszymi powodami wyjscia obywateli na ulice i domagania sie ustapienia wiadz
oraz przeprowadzenia reform byty rosngce koszty utrzymania (w tym zwiaszcza
wzrost cen zywnosci), niski lub obnizajacy sie standard zycia, bezrobocie, ko-
rupcja, biurokracja, ograniczone swobody i prawa obywatelskie.

Do pierwszych wystgpiert doszto w Tunezji; 17 grudnia 2010 roku handlarz
warzywami Mohamed Bouazizi podpalit sie w Sidi Bu Zajd na znak protestu
przeciwko traktowaniu przez policje i zmart osiemnascie dni p6zniej w szpitalu
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Tabela 1. Protesty w panstwach nalezacych do Ligi Panstw Arabskich
pod koniec 2010 i w 2011 roku (stan na koniec sierpnia 2011 roku)

i prawa obywatelskie
(rodzina krélewska ma
uprawnienia do stano-
wienia prawa i obsa-
dzania wszelkich sta-
nowisk politycznych),
brak wolnosci stowa;
konflikty na tle reli-
gijnym (70% ludnosci
Bahrajnu to szyici, ale
u wihadzy jest mniej-
5z0$¢ sunnicka).

Pagsztt/(\)/rjbe\lr(atéalich GJ'OV\\/IV;siq%?Z\:,]Ody Przebieg protestow i reakcje wiadz

Algieria Podwyzki cen Manifestacje (gtéwnie w stolicy Algierze), za-
zywnosci, zadania mieszki i pojedyncze samospalenia miaty miejsce
zniesienia stanu przede wszystkim w styczniu i lutym 2011 roku
wyjatkowego (pierwszy protest miat miejsce 29 grudnia 2010 ro-
(wprowadzonego kuw Algierze). Zostaty krwawo sttumione (zabici,
w 1992 roku) oraz kilkuset rannych). Rzad obnizyt ceny niektérych
ograniczen swobod towardw, zapowiedziat w lutym zniesienie stanu
obywatelskich. wyjatkowego, zmiany w konstytucji i zmodyfiko-

wanie prawa wyborczego, utatwiajagce opozycji
udziat w wyborach.

Arabia Saudyjska | Protesty przeciw Incydentalne protesty miaty charakter lokalny,
obecnosci wojsk 21 stycznia 2011 roku miato miejsce samospalenie
saudyjskich w miescie Samta. Policja uzywata sity (nieliczne
w Bahrajnie, stabej ofiary), manifestujacy byli aresztowani. W marcu
infrastrukturze wiadze wprowadzity zakaz demonstracji, a zapla-
przeciwpowodziowej |nowana na 11 marca wielka manifestacja ,,Dzien
(w miescie Dzudda) Gniewu” nie odbyta sie, poniewaz stuzby spe-
oraz dyskryminacji cjalne zaaresztowaty wczesniej jej organizatorow.
szyitow (w miescie Krél Abdullah zapowiedziat wielomiliardowe wy-
Qatif). datki w celu podniesienia poziomu zycia obywa-

teli (wzrost wynagrodzen, tanie mieszkania) przy
utrzymaniu prawie catkowitego braku praw poli-
tycznych i wolnosci obywatelskich, zgodnie z za-
sadami wahhabizmu. Wojska saudyjskie konty-
nuowaty ttumienie protestéw w Bahrajnie.

Bahrajn Ograniczone swobody | Masowe antyrzadowe demonstracje oraz zamiesz-

ki (gtdwnie na Placu Perfowym w Manamie) mia-
ty miejsce w lutym i marcu 2011 roku. W wyniku
dziatan policji i stuzb bezpieczenstwa zgineto ok.
30 protestujagcych, a setki zostato rannych. Wpro-
wadzono na trzy miesigce stan wyjatkowy, a naj-
wieksza opozycyjna partia szyicka al-Wifak na
znak protestu wycofata swoich postow z parla-
mentu. Protestujgcy, domagajacy sie reform poli-
tycznych, zaprzestania dyskryminacji szyitéw oraz
abdykacji krola Hamada ibn lIsa al-Chalifa
i ustgpienia rzadu Chalifa ibn Salman Al-Chalifa,
odniesli czesciowe sukcesy w postaci dymisji nie-
ktorych ministrdw oraz uwolnienia wiezniéw po-
litycznych aresztowanych w czasie zamieszek.
W potowie marca do Bahrajnu wkroczyty od-
dziaty armii saudyjskiej oraz policjanci ze Zjed-
noczonych Emiratow Arabskich, ktorzy wsparli
wiadze w rozproszeniu demonstracji. W lipcu roz-
poczat sie dialog narodowy miedzy wiadzami
a grupami opozycyjnymi.
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bezrobocie, korupcja,
ograniczone swobody

i prawa obywatelskie
(autorytarne rzady
prezydenta

Hosnhiego Mubaraka
od 1981 roku, trwajacy
30 lat stan wyjatkowy).

cd. tab. 1
Pagsztt/(\)/rf\lr(alt_)éalich G+ov\\/,v;§[a;:)c;\é\gody Przebieg protestow i reakcje wiadz
Dzibuti Zmiana konstytucji Demonstracje miaty miejsce gtdwnie w stolicy Dzi-
przez prezydenta buti w lutym i marcu 2011 roku. Zostaty krwawo
Ismaila Omara sttumione przez policje, a opozycjonistow zaareszto-
Guelleha, wano.
umozliwiajgcamu |\ kwietniu odbyly sie wybory prezydenckie, kto-
ubieganie si¢ o trzecia | re \wygrat Ismail Omar Guelleh z poparciem
kadencje. 80,63% gtosow. Zdaniem opozycji, w wigkszosci
bojkotujgcej wybory, nie byty one uczciwe.
Egipt Zta sytuacja materialna, | Préby samospalen w protescie przeciw trudnej sy-

tuacji materialnej, spotecznej i politycznej miaty
miejsce od 17 stycznia 2011 roku.

Pierwsze masowe wystgpienia rozpoczetly sie
25 stycznia, kiedy odbyt sie ,,Dziefi gniewu”,
i zakonczone zostaty wielkg manifestacjg na Placu
Wolnosci w Kairze (uczestnicy zwotali sie, wy-
korzystujac popularne serwisy internetowe).
W nastepnych dniach protesty objety najwieksze
miasta Egiptu i przerodzity sie w rewolucje. W jej
wyniku egipski prezydent Hosni Mubarak powotat
nowy rzad Ahmada Szafika, a na stanowisko wice-
prezydenta mianowat szefa wywiadu Omara
Suleimana. Manifestujacy, wspierani przez prawie
catg opozycje, w dalszym ciggu licznie protes-
towali, mimo wprowadzenia godziny policyjnej
i wielu ofiar, domagajac sie dymisji prezydenta.

1 lutego odbyt sie ,,Marsz milionéw”: w anty-
prezydenckich protestach na terenie calego pan-
stwa wzieto udziat okoto 3 miliondw osdb.

11 lutego Hosni Mubarak zrezygnowat z urzedu
prezydenta i przekazat wtadze Najwyzszej Radzie
Wojskowej na czele z marszatkiem Mohamedem
Husseinem Tantawim.

13 lutego Najwyzsza Rada Wojskowa zdecydo-
wata (pomimo braku umocowania prawnego)
0 rozwigzaniu parlamentu, zawieszeniu obo-
wigzujacej konstytucji i powotaniu komitetu, kt6-
ry opracuje nowg ustawe zasadniczg. Zadeklaro-
wata przy tym, ze funkcjonowac bedzie najwyzej
sze$¢ miesiecy, do czasu nowych wyboréw par-
lamentarnych i prezydenckich. Stanu wyjatko-
wego nie zniosta, lecz w marcu skrécita godzine
policyjna.

Protesty w Egipcie byty w styczniu i lutym krwa-
wo thumione przez policje i stuzby bezpieczen-
stwa: zgineto ogotem kilkaset 0séb, a tysigce zo-
stato rannych.
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cd. tab. 1

Cztonek Ligi
Panistw Arabskich

Gtowne powody
wystapien

Przebieg protestow i reakcje wiadz

Irak

Brak bezpieczenstwa,
zta sytuacja materialna,
bezrobocie, korupcja,
ograniczone zaufanie
do premiera Nuriego
al-Maliki oraz wiadz
regionalnych na tere-
nach zamieszkanych
przez Kurdow.

Manifestacje miaty miejsce w lutym, marcu
i kwietniu 2011 roku w kilku wigkszych miastach
Iraku, a takze w Bagdadzie. W wyniku ich stu-
mienia $mier¢ poniosto ok. 30 oséb, a dziesigtki
zostaty ranne. Prezydent Masud Barzani ogtosit
w marcu plan reform.

Jemen

Zta sytuacja materialna,
bezrobocie, korupcja,
ograniczone swobody

i prawa obywatelskie
(dtugoletnie
autorytarne rzady
prezydenta Alego
Abdullaha Saliha).

Manifestacje rozpoczety sie 27 stycznia 2011 roku
i nasility w lutym i marcu w gtéwnych miastach
Jemenu. Demonstranci, domagajacy sie reform,
wspierani przez szyickich bojownikéw, toczyli
walki ze zwolennikami prezydenta Alego Abdul-
laha Saliha i sitami bezpieczernstwa. W ich wyniku
zginety setki osob, a tysigce zostato rannych. Nie
udato sie podpisa¢ planu pokojowego, zaktada-
jacego utworzenie rzadu jednosci narodowej kie-
rowanego przez opozycje i przeprowadzenia wy-
boréw prezydenckich. Walki nasility sie w maju
i czerwcu. W wyniku ataku rakietowego na patac
prezydencki ranny zostat prezydent Salih, ktory
wyjechat do szpitala do Arabii Saudyjskiej. Jego
obowigzki do czasu powrotu do Jemenu (czemu
sie sprzeciwia opozycja) przejat wiceprezydent
Abd Rabu Mansur Hadi.

Jordania

Rosnace koszty zycia,
bezrobocie, korupcja,
niereprezentatywny
parlament.

Demonstracje rozpoczely sie na poczatku stycznia
w stolicy Ammanie i innych wiekszych miastach.
Rzad zapowiedziat obnizki cen i tworzenie no-
wych miejsc pracy, co nie zadowolito protestu-
jacych. 1 lutego krél Abdullah Il ibn Husajn przy-
jat dymisje premiera Samira Rifaia i zapowiedziat
reformy polityczne. W lutym protesty zaczety za-
nikac; nie byty krwawo ttumione.

Katar

Brak protestow, préba ich organizacji w marcu
2011 roku zakonczona niepowodzeniem.

Komory

Brak protestow.

Kuwejt

Stagnacja gospodarcza,
kumulacja wiadzy

w rekach dynastii
al-Sabah, co sprzyja
naduzyciom i korupcji.

Demonstracje rozpoczety sie w lutym 2011 roku
w miescie Dzahra i nasility w kolejnych miesia-
cach. Domagano sie nowelizacji konstytucji (uchwa-
lonej w 1962 roku), reform gospodarczych oraz
ustgpienia premiera Nassera al-Sabaha. W kwietniu
rzad podat sie do dymisji. Kolejne protesty nadal
miaty miejsce w czerwcu.

Sytuacjaw Kuwejcie, ze wzgledu na wigkszy mar-
gines politycznej wolnosci i rozbudowanej opiece
panstwa, jest duzo lepsza niz w innych parnstwach
arabskich, totez protesty nie miaty charakteru ma-
sowego; niewiele os6b zostato rannych.
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sytuacja materialna,
bezrobocie, korupcja,
ograniczone swobody

i prawa obywatelskie
(autorytarne rzady
putkownika Muammara
Kaddafiego od 1969
roku).

cd. tab. 1
P agsztt/(\)/rf\lr(alt_)éali ch GJ'OV\\’,V;; a%?\é\g)dy Przebieg protestow i reakcje wiadz
Liban Rzady Hezbollahu, W styczniu 2011 roku ministrowie zwigzani z Hez-
niestabilna sytuacja bollahem i prezydentem Michelem Sulaimanem
w Libanie, system kon- |opuscili rzad kierowany przez Saada Haririego
fesjonalistyczny (sta- | i uzyskali nominacje wiasnego kandydata (Naziba
nowisko premiera jest | Mikatiego) na kolejnego premiera. 24 stycznia
zarezerwowane dla w r6znych regionach Libanu zamieszkanych przez
sunnity, prezydenta dla |sunnitdw odbyty sie demonstracje skierowane
maronity, a przewod- | przeciw nowemu rzadowi, ktory uzyskat jednak
niczacego parlamentu | w lipcu wotum zaufania.
dla szyity).
Libia Pogarszajaca sie Do pierwszych niewielkich demonstracji anty-

rzadowych w Libii doszto w dniach 13-16 stycznia
2011 roku w miastach Darna i Bengazi. 27 stycznia
rzad probowat zapobiec nasileniu sie protestow,
znoszac podatki i cta na krajowe i importowane
produkty zywnosciowe. 15 lutego rozpoczety sie
jednak masowe protesty, gtownie w miescie Ben-
gazi, potozonym na wschodzie Libii: domagano sie
ustgpienia putkownika Muammara Kaddafiego
oraz reform gospodarczych i politycznych. 17 lu-
tego w wielu miastach odby# sie ,,Dzien gniewu”.

Poczawszy od 21 lutego mozna méwié¢ o wojnie
domowej: w wyniku star¢ na ulicach stolicy Libii
Trypolisu okoto 300 osob zgineto z rak zagra-
nicznych najemnikéw (optacanych hojnie przez
Kaddafiego), a rebelianci zajeli miasto Bengazi,
ktore stato sie stolicg wojsk powstaficzych (po-
wstata tam Narodowa Rada Tymczasowa). W lu-
tym i marcu wojska powstancze toczyty z réznym
powodzeniem walki z sitami rzgdowymi w wielu
miastach. Rada Bezpieczenstwa ONZ zamrozita
w marcu aktywa Kaddafiego, a takze zakazata lo-
tow libijskim samolotom bojowym, bombardu-
jacym miasta zajete przez rebeliantow. 19 marca
rozpoczeta sie operacja reagowania kryzysowego
w Libii przez panstwa NATO (m.in. Stany Zjed-
noczone, Francje, Wielka Brytanie, Wiochy, Hisz-
panie), a takze niektore panstwa arabskie (m.in.
Katar, Arabie Saudyjska). Pod koniec marca kon-
trola nad strefg zakazu lotdw zaczeta by¢ koordy-
nowana w operacji Unified Protector. Zbombar-
dowano infrastrukture wojska libijskiego, a takze
siedziby Kaddafiego. Rebelianci zdobywali w ko-
lejnych miesigcach po zazartych walkach, nowe
tereny. 28 sierpnia udato im sie opanowa¢ niemal
caty Trypolis. Przeniesiona zostata tam siedziba
Narodowej Rady Tymczasowej, ktéra uznawana
jest przez kolejne panstwa za jedynego prawo-
mocnego przedstawiciela narodu  libijskiego.
Pod koniec sierpnia powstaricy opanowali catg
wschodnig cze$¢ Libii oraz liczne miasta na jego
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cd. tab. 1

Cztonek Ligi
Panstw Arabskich

Gtowne powody
wystapien

Przebieg protestow i reakcje wiadz

Libia

zachodnim wybrzezu, natomiast sity rzadowe
kontrolowaty stabo zaludnione tereny na potud-
niowym zachodzie. Kaddafi, ukrywajacy sie
w nieznanym miejscu, nie zamierzat ustapic i za-
powiadat walke do konca.

27 czerwca Miedzynarodowy Trybunat Karny
w Hadze wydat nakaz aresztowania putkownika
Kaddafiego oraz jego syna Saifa oraz szefa libij-
skiego wywiadu Abdullaha Al-Senussiego ze
wzgledu na podejrzenie popetnienia zbrodni prze-
ciwko ludzkosci: w wyniku wojny domowej zgi-
neto kilka tysiecy i zostato rannych kilkadziesiat
tysiecy 0sdb, a tysigce osob opuscity swoje domy.

Maroko

Rosngce koszty zycia,
bezrobocie,
ograniczone swobody
obywatelskie,
autorytarna monarchia.

30 stycznia 2011 roku w Tangerze, na znak sprze-
ciwu wobec ograniczenia swobdd obywatelskich,
czterech mezczyzn dokonato aktu samospalenia.
W odpowiedzi na nie wiadze zwiekszyty subsydia
do artykutdéw zywnosciowych. Do masowych pro-
testow doszto 20 lutego w stolicy Maroka Rabacie
i w czterech innych najwiekszych miastach: Ca-
sablance, Marrakeszu, Fezie i Tangerze. Domaga-
no sie dymisji rzadu, uchwalenia demokratycznej
konstytucji i odsuniecia od wiadzy niektdrych do-
radcow kréla Mohammeda V1. Protesty nie przy-
niosty efektow.

Mauretania

Polityka prezydenta
Muhammada ulda
Abda al-Aziza.

17 stycznia 2011 roku miato miejsce samospalenie
w poblizu patacu prezydenckiego w stolicy Na-
wakszucie jako sprzeciw wobec prezydentury Mu-
hammada ulda Abda al-Aziza. Brak masowych
protestow.

Oman

Trudna sytuacja
ekonomiczna
(podwyzki cen
zywnosci, wysokie
koszty utrzymania,
niskie wynagrodzenia),
korupcja, panstwo jest
monarchig absolutng
(od 1970 roku wiadze
sprawuje suttan Kabus
ibn-Said).

Protesty miaty miejsce w styczniu, lutym i kwiet-
niu 2011 roku. Domagano si¢ wzrostu wynagro-
dzen, obnizek cen towardw i reform politycznych.
Niektore zadania zostaty spetnione (m.in. pod-
wyzka ptacy minimalnej dla pracownikéw sektora
prywatnego, wzrost wydatkéw na cele socjalne,
zapowiedzi przekazania niektorych uprawnien le-
gislacyjnych, jakimi dysponujg jedynie suttan
i czlonkowie jego gabinetu, czeSciowo wybieral-
nej Radzie Konsultacyjnej). W wyniku protestow
zgineto kilka osob, a kilkadziesigt zostato ran-
nych.

Palestyna

(reprezentowana
przez Organizacje
Wyzwolenia
Palestyny)

Ktopoty z utworzeniem
niepodlegtego panstwa
palestynskiego, brak
porozumienia miedzy
rywalizujgcym ze sobg
organizacjami Hamas

i Fatah.

Pod wptywem protestow w Egipcie 28 stycznia
2011 roku doszto do protestéw w Gazie, zorgani-
zowanych przez rzadzaca strefa organizacje Ha-
mas, ktore przerodzity sie w krytyke polityki grupy
Fatah, rzadzacej Zachodnim Brzegiem. W kwietniu
prowadzone byty rozmowy na temat utworzenia
tymczasowego rzadu jednosci, jednak w czerwcu
jeszcze nie udato sie ich sfinalizowac .
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cd. tab. 1

Cztonek Ligi
Panistw Arabskich

Gtowne powody
wystapien

Przebieg protestow i reakcje wiadz

Somalia

Panstwo zrujnowane
przez dtugoletnig wojne
domowa, wyjatkowo
trudna sytuacja
materialna i polityczna.

W stolicy Mogadiszu w lutym 2011 roku doszto
do protestow przeciw rzgdom islamskich radyka-
16w, a takze walkom prowadzonym w tym miescie
przez rebeliantéw z ugrupowania Al-Shaabab,
walczacych z armig rzadowa i miedzynarodo-
wymi sitami stabilizacyjnymi AMISOM. Protesty
zostaty krwawo sttumione, a uczestnicy aresz-
towani. Katastrofalna susza (a w jej konsekwencji
gtod) w lecie 2011 roku zmusita rebeliantéw do
wycofania si¢ z miasta. Sytuacja w Somalii w dal-
szym ciggu jest bardzo niestabilna, a parstwo po-
dzielone jest na strefy wptywdw réznych klanow
oraz talibow.

Sudan

Autorytarne rzady
Omara al-Baszira,
odtaczenie Sudanu
Potudniowego (wynik
referendum w styczniu
2011 roku).

Pierwsze antyrzadowe manifestacje miaty miejsce
30 stycznia 2011 roku w stolicy Chartumie oraz
w miescie Al-Ubajid. Kolejne odbyty sie w lutym.
Zostaty krwawo sttumione przez sity bezpieczen-
stwa, a protestujacy zostali aresztowani. W dal-
szym ciggu Sudanem rzadzi niepodzielnie dyktator
Omar al-Baszir (Scigany przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny za zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci popetnione w Darfurze). 9 lip-
ca potudniowa cze$¢ Sudanu proklamowata nie-
podlegtos¢ jako Sudan Potudniowy.

Syria

Pogarszajaca sie
sytuacja materialna,
bezrobocie, korupcja,
ograniczone swobody
i prawa obywatelskie
(autorytarne rzady
prezydenta Baszara
al-Asada, ktdry zastapit
na tym stanowisku
swego ojca Hafiza po
jego $mierci w 2010
roku, obowigzujacy
od 1963 roku stan
wyjatkowy, brak
wielopartyjnych
wyboréw, rzadzaca
partia Baas opiera sie
na mniejszosci
alawitéw).

26 stycznia 2011 roku w miescie Al-Hasaka
doszto do samospalenia, inspirowanego samospa-
leniem w Tunezji. Do pierwszych niewielkich de-
monstracji antyrzagdowych w Syrii doszto pod ko-
niec stycznia, a na poczatku lutego organizowane
byty poprzez internetowe portale spotecznoscio-
we ,,.Dni gniewu”. W obawie przed protestami
wiadze syryjskie zaaresztowaty znanych dziate-
czy politycznych. Po 15 marca w wielu miastach
Syrii zaczeto dochodzi¢ do masowych protestow
(m.in. w Aleppo, Al-Hasace, Darze, Dajr az-Zaurze
i Hamie). Sity bezpieczenstwa aresztowaly i tor-
turowaty wielu manifestujacych i krwawo ttumity
manifestacje.

29 marca syryjski rzad z premierem Muhammadem
Nadzim al-Utrim podat sie do dymisji, a 14 kwiet-
nia na czele nowego rzadu stangt Adel Safar.

1 kwietnia zorganizowano Pigtek Meczennikéw
dla uczczenia dotychczasowych ofiar protestow.
21 kwietnia prezydent al-Asad podpisat dekret zno-
szacy stan wyjatkowy, jednak dzien pozniej protes-
ty przybraty na sile i przyjety charakter powstania,
obejmujacego przede wszystkim stolice Damaszek,
Aleppo, Latakie, Hame, Dare, i Suwajde.

25 kwietnia wiadze zamknety granice z Jordania,
a do miasta Dara, znajdujacego sie w rekach powstari-
cow, wkroczyty sity bezpieczenstwa wspierane
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cd. tab. 1

Cztonek Ligi
Panistw Arabskich

Gtowne powody
wystapien

Przebieg protestow i reakcje wiadz

Syria

przez czotgi. Prowadzony byt jego ostrzat arty-
leryjski. W maju armia rozpoczeta oblezenie miast
Hims, Banijas i Bajda. Ostrzeliwano takze przed-
miesScia Damaszku. W kolejnych miesigcach pro-
testy byty w dalszym ciggu krwawo thumione przez
wojsko, m.in. setki 0s6b zginety w miescie Hama.
W maju Unia Europejska objeta sankcjami 13 naj-
wazniejszych os6b w panstwie, a Stany Zjedno-
czone natozyly na Syrie sankcje ekonomiczne.
Prezydent al-Asad zapowiedzial, ze armia nie za-
przestanie zwalcza¢ demonstrantdw, ktorych na-
zywa grupami terrorystycznymi. Wedtug danych
na koniec sierpnia na skutek walk zgineto co naj-
mniej 2 tysigce 0sdb, a dziesigtki tysiecy zostato
rannych. Organizacje miedzynarodowe potepity
dziatania prezydenta, ale sity miedzynarodowe nie
zdecydowaly sie na interwencje zbrojna i ograni-
czaly jedynie do potepienia dziatan wiadz syryj-
skich i zadan zaprzestania masakry protestuja-
cych. Powstaricom nie udato sie utworzy¢ rzadu
ani opanowac wiekszych terenow.

Tunezja

Trudna sytuacja
materialna, bezrobocie,
korupcja, ograniczone
swobody i prawa
obywatelskie
(autorytarne rzady
prezydenta Zina
Al-Abidina Ben Alego
od 1987 roku).

17 grudnia 2010 roku préba samospalenia dokona-
na w miejscowosci Sidi Bu Zajd przez handlarza
Mohameda Bouaziziego na znak protestu prze-
ciwko traktowaniu przez miejscowg policje. Licz-
ne antyrzadowe manifestacje: od 18 grudnia
w Sidi Bu Zajd, a potem takze w innych miastach,
przeradzajace sie czesto w zamieszki, krwawo thu-
mione przez policje i inne stuzby. W styczniu
odbyly sie kolejne manifestacje, w tym coraz
wieksze w stolicy Tunisie, a takze strajki general-
ne wielu branz (w tym adwokatury i nauczycieli).

14 stycznia 2011 roku prezydent Ben Ali zrezyg-
nowat z urzedu i wraz z rodzing opuscit Tunezje,
a jego obowiazki przejat przewodniczacy Izby De-
putowanych Fouad Mebaza&. 17 stycznia premier
Mohamed Ghannouchi (bedacy na tym stanowi-
sku od 1999 roku) utworzyt nowy rzad jednosci
narodowej, z udziatem przedstawicieli opozycji.
Manifestujgcy domagali sie odsuniecia od wiadzy
wszystkich przedstawicieli rzadzacego od 1956 ro-
ku Zgromadzenia Demokratyczno-Konstytucyj-
nego, do czego doszto 27 stycznia. W lutym za-
wieszona zostata dziatalno$¢ tej partii (w marcu
zostata zlikwidowana), a 27 lutego premier zostat
zmuszony do ustgpienia ze stanowiska. 7 marca
zaprzysiezony zostat nowy rzad Bedziego Caida
Essebsiego, cieszacy sie zaufaniem obywateli,
a masowe manifestacje ustaty. Rozwigzany zostat
dawny aparat stuzb bezpieczenstwa, opozycyjne
partie zostaty zalegalizowane,
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cd. tab. 1
Cztonek Ligi Gtowne powody . - .
Panstw Arabskich wystapief Przebieg protestow i reakcje wiadz
Tunezja a wiezniowie polityczni zwolnieni. 20 czerwca,

w pierwszym z procesow, ktory dotyczyt defrau-
dacji i naduzycia funduszy panstwowych, prezy-
dent Ben Ali, przebywajacy w Arabii Saudyjskiej,
zostat zaocznie skazany wraz z zong Leilg na 35
lat pozbawienia wolnosci. 4 lipca, w drugim pro-
cesie zostat skazany na kolejne 15 lat za nielegalne
posiadanie broni, narkotykéw i $rodkéw finan-
sowych.

Wybory parlamentarne i prezydenckie zaplan-
owane zostaty na koniec 2011 roku.

Liczba ofiar protestdw to co najmniej dwustu
zabitych i setki rannych. Skutecznos$¢ protestu-
jacych zachecita do protestow mieszkancow in-
nych panstw arabskich.

Zjednoczone Brak protestow.
Emiraty Arabskie

Zr6dto: opracowanie wiasne, gtéwnie na podstawie informacji Polskiej Agencji Prasowej,
agencji Reuters, AP i Al-Jazeera, a takze BBC.

na skutek poparzen. W dniu 19 grudnia w Sidi Bu Zajd odby# sie pokojowy marsz
poswiecony czynowi Bouaziziego, w czasie ktdrego wyrazano niezadowolenie
z panujacego w miescie bezrobocia i trudnych warunkéw zyciowych®. Stuzby
bezpieczenstwa rozpedzity w brutalny sposéb manifestacje, co spowodowato ko-
lejne, coraz liczniejsze protesty w wielu miejscowosciach Tunezji w nastepnych
dniach grudnia i stycznia, a takze kolejne préby samospalen. Konfrontacyjna po-
stawa wiadz doprowadzita do zamieszek w stolicy Tunisie, a protestujacy zyski-
wali coraz wieksze poparcie spoteczenstwa. Znienawidzony przez obywateli
tunezyjski prezydent Zin Al-Abidin Ben Ali uciekt 14 stycznia do Arabii Sau-
dyjskiej, doszto do zmiany rzadu, a rzadzaca partia zostata rozwigzana.

Sukcesy Tunezyjczykow zachecity innych mieszkaricéw panstw arabskich do
przeprowadzenia podobnych protestow we wiasnych panstwach. Szczegdlnie
duzym zainteresowaniem cieszyty sie na Swiecie protesty w Egipcie, Libii i Syrii,
ze wzgledu na rozmiar i znaczenie tych, rézniacych sie od siebie, panstw potozo-
nych w basenie Morza Srédziemnego, a takze gwattowny przebieg protestow.

25 stycznia rozpoczety sie wystapienia w Egipcie, zorganizowane za posred-
nictwem Internetu. W nastepnych dniach protesty objety najwieksze miasta
i przerodzity sie w rewolucje, w wyniku ktorej egipski prezydent Hosni Mubarak
powotat nowy rzad Ahmada Szafika, a na stanowisko wiceprezydenta mianowat
Omara Suleimana. Nie uspokoito to jednak nastrojow spotecznych; 11 lutego, po
18 dniach protestow, Hosni Mubarak zrezygnowat z urzedu prezydenta Egiptu

! Witnesses report rioting in Tunisian town, reuters.com, 19 grudnia 2011, http://af.reuters.
com/article/topNews/idAFJOE6BI06U20101219, dostep: 1.09.2011 r.
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I przekazat wiadze Najwyzszej Radzie Wojskowej na czele z marszatkiem Mo-
hamedem Husseinem Tantawim.

15 lutego masowe protesty rozpoczety sie w Libii, rzadzonej twardg reka od
1969 roku przez putkownika Muammara Kaddafiego. Demonstrujagcy domagali
sie jego odejscia i reform. Wojsko i stuzby bezpieczenstwa, wierne dyktatorowi,
uzyty sity, aw wyniku star¢ zginety tysigce oséb. Przeciwnicy Kaddafiego, w wy-
niku regularnych walk, przy wsparciu wojsk NATO i niektdrych panstw arab-
skich, opanowali catg wschodnig czes¢ Libii oraz miasta na jej zachodnim wy-
brzezu, a po kilku miesigcach wojny domowej takze stolice Trypolis.

Bardzo krwawy przebieg miaty takze protesty w Syrii. Masowe protesty prze-
ciw prezydentowi Baszarowi Asadowi zaczety sie w potowie marca, a w drugiej
potowie kwietnia zmienity sie w powstanie, krwawo ttumione przez sity bez-
pieczenstwa. Powstancy syryjscy, bez pomocy zewnetrznej, jakg otrzymali Libij-
czycy, nie sg w stanie pokona¢ przewazajacych i uzbrojonych w czotgi oraz
artylerie sit rzgdowych.

Masowe antyrzagdowe manifestacje miaty tez miejsce w 2011 roku w Bahraj-
nie (sthumione zostaty przez saudyjska armie) oraz w Jemenie, gdzie doszto do
walk, w wyniku ktérych zginety setki os6b. Na mniejsza skale protestowano
w Algierii, Arabii Saudyjskiej, Dzibuti, Iraku, Jordanii, Kuwejcie, Libanie, Ma-
roku, Omanie, Strefie Gazy, Somalii i Sudanie. Pojedyncze samospalenie odnoto-
wano w Mauretanii. Protesty rozszerzyty swoj zasieg poza parnstwa arabskie: do
przypadkow samospalen doszto w Senegalu, a antyrzadowe demonstracje miaty
miejsce w Iranie.

Mapa ponizej pokazuje potozenie wybranych panstw Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej, w ktérych w 2011 roku doszto do antyrzagdowych protestow.

y Tunezja

Wybrane panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j.

Zr6dto: opracowano na podstawie mapy zamieszczonej na portalu Interia.pl, http://fakty.interia.
pl/sispec/rewolucja-w-krajach-arabskich_110328.gif.
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2. Sytuacja gospodarcza, spoteczna i polityczna w Egipcie, Libii
I Syrii na poczatku 2011 roku

Pordéwnanie trzech panstw: Egiptu, Libii i Syrii, znajdujace sie w tabeli 2, po-
zwala zwr6ci¢ uwage na réznice miedzy nimi wynikajace z r6znych powierzchni,
liczby ludnosci, poziomu rozwoju gospodarczego, stopy bezrobocia, oczekiwanej
dalszej dtugosci trwania zycia dla noworodkdw, sredniego wieku, wspotczyn-
nikéw urodzen i urbanizacji, poziomu alfabetyzmu oraz wskaznika mierzacego
poziom korupcji.

Tabela 2. Poréwnanie Egiptu, Libii i Syrii wedtug roznych kryteriéw

Kryterium Egipt Libia Syria
Powierzchnia (km) 1002 450 1759 541 185 180
Liczba ludnosci (2010 r., w tys.) 79 903 6 561 20 867
PKB per capita (wg PSN, 2010 r., w USD) 6354 13 804 5208
Stopa bezrobocia (2010 r., w %) 9 b.d. 8,3
Oczekiwana dalsza dtugosé¢ trwania zycia dla
noworodkéw (2011 r., w latach) 72,66 77,65 74,69
Sredni wiek (w latach) 24,3 24,5 21,9
Wspotczynnik urodzen (liczba urodzen na 1000
mieszkancow, 2011 r.) 24,63 24,04 23,99
Wspotczynnik urbanizacji (2010 r., w %) 43,4 78 56
Alfabetyzm (mieszkancy w wieku co najmniej
15 lat potrafigcy czytac i pisac, w %) 71,4 82,6 79,6
Liczba punktéw w rankingu Transparency
International (punktacja od 0 do 10, im mniej,
tym wieksza korupcja, 2010 1.) 3,1 2,2 2,5

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, danych Transparency International: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_
indices/cpi/2010/results, oraz szacunkdw CIA: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook!/.

Wszystkie trzy paristwa maja dostep do Morza Srédziemnego, jednak znaczna
cze$¢ ich obszaru jest stabo zaludniona ze wzgledu na niesprzyjajace warunki kli-
matyczne (szczegodlnie niekorzystne dla rolnictwa sg tereny pustynne i potpu-
stynne: Sahara w Libii i Egipcie oraz Pustynia Syryjska, znajdujaca sie na wscho-
dzie Syrii). Egipt i Libia majg duzo wieksza powierzchnie od Syrii, jednak Libia
ma najmniej z omawianej trojki mieszkancéw, a najwiecej Egipt (wiekszo$¢
ludnosci zamieszkuje tereny w delcie i dolinie Nilu).

Zgodnie z szacunkami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, najwyz-
szy produkt krajowy brutto wg parytetu sity nabywczej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca byt w 2010 roku w Libii i byt ponad dwukrotnie wiekszy niz w Egip-
cie i Syrii. Wynika to przede wszystkim z eksportu ropy naftowej z bogatych zt6z
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znajdujacych sie w Libii i dostarczajgcych ok. 80% dochodu do budzetu, nizsze
klasy spoteczne czerpig jednak niewielkie korzysci z eksportu ropy. Najwieksze
bezrobocie mimo to jest wiasnie w Libii — na poczatku 2009 roku siegato 20,74%,
co spowodowane byto miedzy innymi tym, ze do 2006 roku panstwo ponosito
skutki sankcji natozonych w 1992 roku przez ONZ ze wzgledu na programy bu-
dowy broni masowego razenia®.

Pomimo stosunkowo wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego we wszyst-
kich trzech panstwach w ciggu ostatnich kilku lat poziom zycia przecietnych oby-
wateli nadal jest niski. Gtdwnym zrodtem dochodow Egiptu jest turystyka, a Syrii
takze rolnictwo i przemyst. Gospodarki tych panstw sg nieefektywne, takze dla-
tego, ze sg centralnie planowane. Sektor publiczny jest bardzo duzy i mato sku-
teczny, przemyst i rolnictwo mato wydajne, a kluczowe sektory gospodarki kon-
trolowane przez rzad.

Spoteczenstwa Egiptu, Libii i Syrii nalezg do mtodych — najnizszy $redni
wiek majg mieszkancy Syrii. Rodziny sg wielodzietne, totez mieszkaricy wsi
przenosza sie masowo do miast w poszukiwaniu pracy (prawie 4/5 mieszkancow
Libii mieszka w miastach). Miasta rozwijaja sie chaotycznie, sg przeludnione,
brudne, brak w nich czesto podstawowej infrastruktury. Oczekiwana dtugo$¢
zycia dla noworodkéw jest mimo wszystko wysoka: od ponad 72 lat w Egipcie do
ponad 77 lat w Libii. Najwiecej analfabetow jest w Egipcie, a najmniej w Libii.

W kazdym z tych panstw duzo gorsza jest sytuacja materialna i spoteczna ko-
biet, ktore nie majg zapewnionego réwnego dostepu do edukacji, a mozliwo$¢
podjecia przez nie pracy w niektérych zawodach jest utrudniona. Wptywa na to
tradycyjny model rodziny i wyznawana przez wiekszo$¢ osob religia — islam.
Sunnici stanowig okoto 75% mieszkancdw Syrii, 90% mieszkancow Egiptu i az
97% mieszkancow Libii. Okoto 9% mieszkancow Egiptu stanowig chrzescijanscy
Koptowie, a w Syrii okoto 25% to r6zne mniejszosci religijne (w tym alawici,
druzowie, imamici, ismailici, chrzeScijanie réznych obrzadkow).

Bardzo stabo wypadajg wszystkie opisywane paristwa pod wzgledem poziomu
korupcji. Wedtug danych organizacji Transparency International w 2010 roku
Egipt otrzymat 3,1 punktu (98 miejsce wsréd przebadanych 178 krajow), Syria
2,5 punktu (127 miejsce), a Libia jedynie 2,2 punktu (146 miejsce)®.

Egipt, Libia i Syria nie majg tradycji demokratycznych, a prawa cztowieka sg
tu powszechnie tamane. Od lat panstwa te sg rzadzone przez dyktatorow (ich
droge do objecia whadzy przedstawiono w tabeli 3) opierajacych sie na niewiel-
kiej grupie zaufanych oséb: syryjski prezydent Baszar al-Asad, podobnie jak jego
ojciec i poprzednik Hafiz al-Asad — na Arabskiej Partii Socjalistycznej Baas, zdo-
minowanej przez mniejszo$¢ alawitow, libijski dyktator putkownik Muammar

% Reuters Africa, Libya’s jobless rate at 20.7 percent: report, 2009, http://af.reuters.com/ar-
ticle/investingNews/idAFJOE52106820090302, dostep: 1.09. 2011 r.

8 Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2010, http://www.transparency.
org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results, dostep: 1.09.2011 r.
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Kaddafi — na oddanych mu oddziatach wywodzacych sie zwtaszcza z plemion
beduinskich, a egipski prezydent Hosni Mubarak — na cztonkach Partii Naro-
dowo-Demokratycznej. W kazdym z tych panstw nieliczna opozycja byta prze-
$ladowana i nie miata srodkéw ani mozliwosci na dojscie do wiadzy na drodze
wyborow, a liderzy opozycji byli wiezieni badz traceni. Dyktatorzy, by utrzymaé
sie u wiadzy, musieli utrzymaé¢ poparcie wojska, ktére jednak nie zawsze byto
wobec nich w petni lojalne”.

3. Samospalenie Mohameda Bouaziziego

W historii znane sg przypadki samospalen jako formy politycznego protestu.
W 1963 roku w Sajgonie buddyjski mnich Thich Quang Duc wyrazit w ten spo-
sOb swoj sprzeciw przeciwko represjom w Wietnamie Potudniowym. Jego boha-
terska i makabryczna $mier¢ zostata utrwalona na stynnych zdjeciach, wyko-
nanych przez Malcolma W. Browne’a, oraz opisana przez miedzynarodows
prase. Jego Sladem poszto wielu innych mnichéw buddyjskich w Wietnamie,
a takze zdesperowane osoby w innych panstwach: m.in. w Tybecie, Indiach i Tur-
cji. Réwniez Polak, Ryszard Siwiec, w 1968 roku w Warszawie i czeski student,
Jan Palach, w 1969 roku w Pradze wybrali te forme protestu przeciw inwazji
wojsk Uktadu Warszawskiego na Czechostowacije®.

Okrucienstwo, bol i rozpacz, ktére towarzyszyty samospaleniom, wzbudzaty
i wzbudzajg nadal wiele skrajnych emocji, od potepienia po che¢ nasladowania.
Wywotujg oburzenie na wiadze, ktére swoim postepowaniem przyczynity sie do
podjecia desperackiej decyzji ofiary z whasnego zycia. Stanowig inspiracje do pu-
blicznego wyrazenia sprzeciwu, nawet gdyby to miato dla protestujgcych nega-
tywne konsekwencje w postaci aresztowan, uzycia sity przez policje lub stuzby
bezpieczenstwa czy tez innych reperkusji.

Dwudziestoszescioletni Tunezyjczyk Mohamed Bouazizi byt wiascicielem
dwukotowego wozka, z ktérego handlowat (bez wymaganego pozwolenia) owo-
cami i warzywami na placyku przed siedzibg wiadz lokalnych w 40-tysiecznym
tunezyjskim miescie Sidi Bu Zajd, aby pomd6c w utrzymaniu o$mioosobowej ro-
dziny. Wielokrotnie byt upokarzany i $cigany przez policje, ktéra wymuszata pie-
nigdze od nielegalnych sprzedawcéw. W dniu 17 grudnia 2010 policja zamkneta
i skonfiskowata jego stragan, w tym zakupione na kredyt towary. Handlarz zostat
publicznie spoliczkowany przez policjantke, a jego wyjasnienia, jakie chciat
ztozy¢ na komendzie, zostaty zignorowane. Zdesperowany Bouazizi wybiegt

* Réznice w postawie wojsk w roznych panstwach arabskich wobec protestow w 2011 roku
ukazat Z. Barany w artykule The Role of the Military, ,JJournal of Democracy” 2011, vol. 22,
s. 28-39.

® R.F. Worth, How a Single Match Can Ignite a Revolution, ,,New York Times”, 21 stycznia
2011, http://www.nytimes.com/2011/01/23/weekinreview/23worth.html, dostep: 1.09.2011 r.
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z budynku, wylat na siebie tatwopalny rozpuszczalnik i podpalit sie. Doznat bar-
dzo rozlegtych poparzen i zostat przewieziony do szpitala w Safakis (gdzie od-
wiedzit go 28 grudnia prezydent Tunezji Zin Al-Abidin Ben Ali, zaniepokojony
nagtosnieniem tego wydarzenia i antyrzadowymi manifestacjami, rozpoczetymi
18 grudnia), w ktérym zmart 4 stycznia 2011 roku. Jego historia stata sie znana
w catej Tunezji, a Tunezyjczycy wyszli na ulice wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec
trudnej sytuacji zyciowej, wysokim cenom, bezrobociu, korupcji i nepotyzmowi.
W pogrzebie Bouaziziego wzieto udziat ponad pie¢ tysiecy oséb, identyfiku-
jacych sie z cztowiekiem bez perspektyw, bezskutecznie probujacym radzi¢ sobie
w starciu z silniejszymi od siebie przedstawicielami wiadzy. Desperacki czyn
Bouaziziego, traktowanego jako meczennika, stat sie iskra, ktéra wzniecita pozar
w postaci antyrzadowych wystapien nie tylko w Tunezji, ale takze w innych pan-
stwach arabskich®.

Mohamed Bouazizi znalazt nasladowcow w rodzinnej Tunezji, a gdy wiado-
mos¢ o jego czynie przedostata sie za granice, kolejne przypadki prob samospalen
miaty miejsce w styczniu i lutym 2011 roku w Algierii, Arabii Saudyjskiej,
Egipcie, Maroku, Mauretanii i Syrii. Zdaniem Amra Hamzawiego z amerykan-
skiej fundacji Carnegie, fala samospalen w panstwach arabskich dowodzi ,,catko-
witej desperacji” duzej czesci spoteczenstw tego regionu, a takze bezradnosci do-
minujacych tam autorytarnych rezimow'.

4. Rola Internetu w rozprzestrzenianiu sie protestow

Wiekszo$¢ mediow w panstwach arabskich jest kontrolowana bezpos$rednio przez
tamtejsze wladze. Na poczatku nie zamieszczaty one zadnych informacji o protes-
tach, a gdy juz manifestacje staty sie zbyt wielkie, by mozna byto o nich w ogdle
nie wspomnie¢, skupiano sie na przedstawianiu protestow w negatywnym Swietle
i nie podawano rzetelnych relacji o postulatach protestujgcych. Nagtasniano
przede wszystkim przypadki zniszczeh dokonanych w czasie zamieszek (w tym
podpalen) i rabunkdw, a protestujgcych przedstawiano jako terrorystow.
Niebagatelna role w organizowaniu protestéw w panstwach arabskich w 2011 ro-
ku, jak rowniez przekazywaniu informacji na temat ich przebiegu oraz reakcji
wiadz na nie, odegraty Internet i telefonia komérkowa®. Umozliwiaty one prze-
kazywanie wiadomosci bez rzadowej cenzury i komentarza. Gtownym narze-

6. Haszczynski, Mdj brat obalit dyktatora, ,,Rzeczpospolita”, 29 stycznia 2011, http://www.
rp.pl/artykul/602027.html, dostep: 1.09.2011 r.; Suicide protest helped topple Tunisian regime, the-
star.com, 14 stycznia 2011, http://www.thestar.com/news/world/article/922279—suicide-protest-
helped-topple-tunisian-regime, dostep: 1.09.2011 r.

Fala samospalen w krajach muzutmanskich, tvn24.pl, 19 stycznia 2011, http://www. tvn24.
pl/1,1690020,druk.html, dostep: 1.09.2011 r.

8 A. Alexander, Internet role in Egypt’s protests, BBC, 9 lutego 2011, http://www.bbc.

co.uk/news/world-middle-east-12400319, dostep: 1.09.2011 r.
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dziem komunikacji i organizacji protestow niezadowolonych obywateli, najcze-
$ciej mtodziezy, byty internetowe serwisy spotecznos$ciowe, przede wszystkim
Facebook i Twitter. Wadze probowaty ograniczaC do nich dostep, na przyktad
wiadze Egiptu odciety 27 stycznia 2011 roku jego mieszkancow od mozliwosci
korzystania z ustug obu wyzej wymienionych serwisow, a czterej dostawcy ustug
sieciowych i telekomunikacyjnych, w tym najwigkszy Seabone, otrzymali pole-
cenie zablokowania wiadomosci tekstowych oraz wiadomosci e-mail°.

Jeszcze przed pierwszymi protestami w Tunezji, na poczatku grudnia 2010 ro-
ku, witryna internetowa WikilLeaks ujawnita tajne amerykanskie depesze dy-
plomatyczne, opisujace stosunki obu panstw i sytuacje polityczno-spoteczng
w Tunezji z punktu widzenia amerykanskich przedstawicieli dyplomatycznych.
Przyktadem moze by¢ depesza ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Tunisie
Roberta F. Godeca z 17 lipca 2009 roku, opatrzona nagtéwkiem: ,,Niespokojna
Tunezja: Co mamy robi¢?”, w ktérej ambasador pisat: ,,Tunezja jest pafistwem
policyjnym, w ktorym zakres wolnosci stowa i stowarzyszania sie jest ograniczo-
ny, a poszanowanie praw cztowieka jest duzym problemem [...]. Prezydent Ben
Ali i jego rezim wyobcowat sie spotecznie. Nie przyjmuje ani rad, ani krytyki za-
réwno od swoich obywateli, jak i z zagranicy”™. Depesze te zawieraly tresci,
z ktérymi wnikliwie zapoznali sie tunezyjscy obywatele, majgcy dostep do In-
ternetu, zwlaszcza z opisem wysokiego bezrobocia, dysproporcji w rozwoju re-
gionalnym Tunezji, przypadkdéw korupcji, nepotyzmu, wyobcowania spotecz-
nego administracji tunezyjskiego prezydenta i jego rodziny (w tym matzonki
prezydenta Leili Ben Ali). Odrzucanie wszelkiej krytyki miedzynarodowej i kra-
jowej, jak rdwniez wola utrzymania wiadzy za wszelkg cene, stanowity, zdaniem
amerykanskich dyplomatow, wzrastajace ryzyko stabilnosci wiadzy w dtugo-
terminowym okresie*. Informacje dostarczone przez WikilLeaks miaty wazny
wkiad w tunezyjska rewolucje, zwiaszcza bulwersujace opisy luksusu, w jakim
zyfa rodzina prezydenta, kontrastujace tak bardzo z poziomem zycia wiekszosci
mieszkancow panstwa.

Protesty w panstwach arabskich, poczawszy od pierwszych manifestacji w tu-
nezyjskim miescie Sidi Bu Zajd 18 grudnia 2010 roku, dokumentowane byty
przez ich uczestnikdw na serwisach, takich jak Facebook i Twitter, jak rowniez na
wielu innych stronach internetowych, na ktorych relacjonowano przebieg protes-
tow i reakcje wiadz na nie, zamieszczano wiasne amatorskie nagrania (np. na po-
pularnym serwisie YouTube) badz organizowano sie na kolejne wystapienia. In-
formacje z pierwszej reki trafiaty stamtad do serwisdéw informacyjnych na catym

° Jaka role odgrywajg social media w Egipcie?, webhosting.pl, 31 stycznia 2011, http://web
hosting.pl/Jaka.role.odgrywaja.social. media.w.Egipcie, dostep: 1.09.2011 r.

1974 rewolucje w Tunezji odpowiada WikiLeaks?, onet.pl, 15 stycznia 2011, http://wiadomosci.
onet.pl/raporty/wikileaks-publikacja-tajnych-dokumentow/za-rewolucje-w-tunezji-odpowiada-wikil-
eaks, 1,4111190,wiadomosc.html, dostep: 1.09.2011.

1 us embassy cables: Tunisia—a US foreign policy conundrum, guardian.co.uk, 7 grudnia 2010,
http://www.guardian.co.uk/world/us-embassy-cables-documents/217138, dostep: 1.09.2011 r.
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Swiecie: w tym tak popularnych, jak BBC i Al-Jazeera, co niweczyto wysitki au-
torytarnych rzaddw prébujacych za wszelka cene wygasic protesty i zapobiec roz-
przestrzenianiu sie rzetelnych informacji na ich temat.

Podsumowanie

Protesty w panstwach arabskich miaty rézny przebieg i beda miaty rézne konse-
kwencje. Tysigce 0séb zgineto badZ zostato rannych, wiele musiato opusci¢ swo-
je domy. W Libii i Syrii w wyniku dziatan powstafnczych zostato zniszczonych
wiele budynkéw oraz infrastruktura, ktérej odbudowa potrwa lata.

Powstancom udato sie obali¢ prezydenta Hosniego Mubaraka w Egipcie,
ktérego skazano na kare dozywotniego wiezienia za wspotudziat w $mierci kil-
kuset demonstrantow. Demonstranci, ktorzy przyjeli z ulgg ustapienie Mubaraka,
sg w wiekszosci zwolennikami Bractwa Muzutmanskiego, zapowiadajacego
wprowadzenie w Egipcie szariatu jako obowigzujacego powszechnie prawa.
Bractwo to wykorzystuje konserwatyzm mieszkancéw i antysemityzm do pod-
burzania nastrojoéw przeciw wschodniemu sasiadowi Egiptu — Izraelowi, co grozi
zerwaniem dobrych za rzadow Mubaraka stosunkéw miedzy tymi panstwami,
a nawet moze doprowadzi¢ do nowej wojny na Bliskim Wschodzie. Zwyciestwo
w wyborach parlamentarnych odniosta Partia Wolnosci i Sprawiedliwo$ci wywo-
dzaca sie z Bractwa Muzutmanskiego, a islamisci zdominowali egipski par-
lament.

Sytuacja w Libii wyklarowala sie, kiedy ukrywajacy sie i tracacy z dnia na
dzien wptywy Muammar Kaddafi zostat zastrzelony przez powstancow 20 paz-
dziernika 2011 roku. Powstaficza Narodowa Rada Tymczasowa zostata uznana
przez kolejne panstwa za jedynego prawomocnego przedstawiciela narodu libij-
skiego. Nowy rzad dazy do odbudowy Libii, odwdzieczajac sie sojusznikom
z Zachodu korzystnymi kontraktami, zwiaszcza zwigzanymi z wydobyciem
i transportem gtéwnego bogactwa Libii, czyli ropy naftowe;j.

W najgorszej sytuacji sg protestujacy w Syrii, ktéra nie posiada znaczacych
zasobow ropy naftowej ani innych bogactw naturalnych. Syryjskie wiadze twier-
dza, ze antyrzagdowe powstanie zostato wywotane przez uzbrojone grupy radykal-
nych salafitow, sity zewnetrzne, w tym Liban i ugrupowania islamistyczne. Nie
wydaje sig, aby prezydent Baszar Asad mogt utraci¢ wladze w wyniku protestow,
o ile powstancy nie otrzymajg militarnej pomocy z zewnatrz, ktéra jest z roznych
wzgledoéw bardzo mato prawdopodobna.

Nie wiadomo, jaka bedzie przyszto$¢ demokracji w panstwach arabskich. Czy
na miejsce obalonych dyktatoréw pojawig sie nowi, tak jak bywato do tej pory?
Czy bedzie dochodzi¢ do nowych konfliktow i kiétni o wkadze wérdd opozycji,
wywotanych podziatami religijnymi lub plemiennymi? Po ktoérej stronie opowie
sie armia? W tej chwili miodzi Arabowie zyjg marzeniami o demokratycznych
krajach. Na pytanie zadane na Europejskim Kongresie Kultury we Wroctawiu we
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wrze$niu 2011 roku, jakiej demokracji chcg kraje arabskie, Ganzeer, artysta
z Kairu, odpowiedziat: ,,Na pewno nie waszej, uzaleznionej od kapitatu. Chcemy

wiecej praw i wiecej wolnosci, niz macie w Europie”™*.
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Klopoty z transformacja
systemu politycznego w Europie Wschodnigj
na przyktadzie Biatorusi i Ukrainy

Przemiany polityczne, jakie nastapity w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach
1989-1991, miaty fundamentalne znaczenie dla zakonczenia epoki fadu jattan-
skiego. Poktosiem przetomu byto stworzenie mozliwosci transformacji systemow
spoteczno-ekonomicznych panstw znajdujgcych sie w okresie zimnej wojny pod
kuratelg Kremla. Za dotychczasowa fasadg panstw tzw. demokracji ludowej kryta
sie ponura rzeczywisto$¢ realnych systeméw balansujgcych w zaleznosci od cza-
su i miejsca miedzy autorytaryzmem a panstwem totalitarnym. Petryfikacje wia-
dzy totalnej w Rosji Sowieckiej trafnie oddat Karl August Wittfogel, odnoszac sie
do niej jako panstwa uwiecznionego ,,despotyzmu wschodniego™. Réznica ja-
kosciowa, ktora miata nastapi¢ wraz z przejsciem, jak to okre$lit Jan Kucha-
rzewski, ,,od biatego do czerwonego caratu”™, uwidocznita sie w nowej formule
represji panstwowej. K.A. Wittfogel pisze: ,,Despotyzm agrarny starego spote-
czenstwa, ktory co najwyzej byt potmenedzerski, taczyt totalng wiadze polityczng
z ograniczonym nadzorem spotecznym i intelektualnym. Despotyzm przemy-
stowy catkowicie rozwinietego i totalnie menedzerskiego aparatu spotecznego
faczyt totalng wiadze polityczng z totalnym nadzorem spotecznym i intelektual-
nym. [...] rewolucja pazdziernikowa, jakimikolwiek byly jej zadeklarowane cele,
przyniosta narodziny opartego na przemysle ustroju powszechnego (panstwowe-
go) niewolnictwa™. Dwudziestowieczny despotyzm stanowit udoskonalona, na

! por. KA. Wittfogel, Whadza totalna. Studium poréwnawcze despotyzmu wschodniego, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002.

2 3. Kucharzewski, Od biatego caratu do czerwonego, t. 1-7, Wydawnictwo Kasy im. Mia-
nowskiego, Warszawa 1923-1935, wznowiono w Wydawnictwie Naukowym PWN, Warszawa
1998-2000.

¥ K.A. Wittfogel, op. cit., s. 504-505.
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wyzszym poziomie organizacyjnym, forme totalitarnego zniewolenia spoteczen-
stwa przez panstwo.

Formuta ,,aparatu” odgrywata centralng role w ,,komunistycznej” dialektyce,
ktorg wraz systemem ,.ustroju powszechnego niewolnictwa” eksportowano do
podporzadkowanych wiadzy sowieckiej panstw. Jak pisze Frank Westerman,
»Wittfogel zdecydowanie przedstawiat teze, ze nardd rosyjski zaprzepascit nie-
powtarzalng okazje «zrzucenia azjatyckiego jarzma», a mianowicie po obaleniu
caratu w roku 1917. A co zrobit Lenin? Wraz z swymi towarzyszami stworzyt wa-
riant azjatyckiego spoteczenstwa w nowej postaci. Stalin zakonczyt ten proces,
ktadac klasyczny fundament z budowli hydraulicznych, przez co Zwigzek Ra-
dziecki przyjat platforme orientalnego despotyzmu™.

Odejscie od tego systemu poprzedzone byto wieloma prébami, wyrazonymi
spotecznymi buntami, ale ostatecznie w Europie Srodkowo-Wschodniej jarzmo
zostato zrzucone w ostatniej dekadzie XX wieku. Przemiany spoteczno-ustrojowe
tego okresu Samuel Huntington odzwierciedlit w teorii ,,trzeciej fali demokraty-
zacji™. Sformutowanie to wiasciwie odzwierciedla charakter transformacji ustro-
jowej w interesujacym nas obszarze bytego bloku tzw. panstw socjalistycznych.
Perturbacje miaty miejsce na terenie dwoch z trzech panstw federacyjnych blo-
ku®: bytej Jugostawii, gdzie wojna domowa stanowita krwawy etap na drodze do
rozcztonkowania sie tego tworu na etniczne panstwa narodowe, oraz bylego
ZSRS, gdzie o swe panstwa narodowe stanowczo upominaty sie jedynie spotecz-
nosci panstw battyckich, a rozpad ZSRS mozna okresli¢ jako akt nadania pan-
stwowej suwerenno$ci rowniez tym, ktérzy o to nie zbiegali. Innymi stowy, dla
wiekszosci narodow bytego ZSRS, akt rozwigzania Kraju Rad w Puszczy Biato-
wieskiej w grudniu 1991 roku oznaczat darowanie niepodlegtosci. Z perspektywy
20 lat po rozwigzaniu ZSRS wyraznie widoczna jest r6znica jakosciowa w zakre-
sie ,,demokratyzacji” ustroju i zycia publicznego panstw bytego bloku wschod-
niego. Posrod panstw bytego ZSRS tylko panstwom battyckim udato sie dotaczy¢
do grona demokracji skonsolidowanych. Trzon niniejszego opracowania Spro-
wadza sie do analizy przyczyn perturbacji transformacji ustrojowej w dwaéch
najwiekszych panstwach Europy Wschodniej wyemancypowanych spod rosyj-
skiej kurateli: Biatorusi i Ukrainy — panstw sygnatariuszy Paktu Biatowieskiego.

Zakres stopnia wolnosci systemu politycznego prezentuje zestawienie poréwn-
awcze indeksu wolnoéci paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i paristw bytego
ZSRS pogrupowanych w kategorie geograficzne, a odpowiadajace stopniowi zalez-
nosci od Rosji w czasach poprzedzajacych rozpad ZSRS. Wyr6znia sie zatem pan-
stwa wywodzace sie z bytego ZSRS, z wyjatkiem panstw battyckich, ktdre

4F Westerman, Inzynierowie dusz, Iskry, Warszawa 2007, s. 98.

% Por. S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995.

6 Pokojowe rozejscie sfederowanych narodéw miato miejsce w Czechostowacji w procesie
okreslonym mianem aksamitnej rewolucji.
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wyraznie odstajg w zakresie osiggnietej demokratyzacji od pozostatych bytych
republik sowieckich. Do grupy tej naleza oprécz Rosji, Biatorusi i Ukrainy naste-
pujace panstwa: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Motdawia, Tadzyki-
stan, Turkmenistan, Uzbekistan. Druga kategorie tworza postkomunistyczne
panstwa batkanskie z wyjatkiem bedacej cztonkiem Unii Europejskiej Stowenii.
Do grupy tej zaliczamy: Albanig, Bosnie, Chorwacje, Czarnogoére, Kosowo, Ma-
cedonig i Serbie. Trzecig i zarazem ostatnig grupg panstw postkomunistycznych
objetych analiza tworzg paristwa Europy Srodkowo- -Wschodniej, ktére w pierw-
szej dekadzie XXI wieku staty sie cztonkami Unii Europejskiej. Sg to: Bulgaria,
Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.

Ustalone wartosci stanowig podstawe do dokonania blizszej analizy koncen-
trujgcej swa uwage na przemianach majacych miejsce na Biatorusi i na Ukrainie
w minionych 20 latach, jak i w okresie poprzedzajacym rozpad ZSRS, a istotnych
z punktu widzenia opisywanej problematyki.

Dane wynikowe zawarte w tabeli 1 wyraznie ilustrujg dysproporcje w zakre-
sie demokratyzacji zycia spotecznego w poszczeg6lnych grupach panstw post-
komunistycznych. Utrzymujacy sie trend wskazuje ponadto na gtebsze rdznice
pomiedzy grupami niz wynikajace tylko z podejscia do transformacji systemu
politycznego. Wyzsze noty pod wzgledem stopnia demokratyzacji uzyskaty pan-
stwa, ktore — poza panstwami battyckimi — nie byty republikami zwigzkowymi
ZSRS. Do grona skonsolidowanych i czeSciowo skonsolidowanych (Butgaria, Ru-
munia) demokracji zakwalifikowaty sie wytgcznie panstwa, ktore obecnie sg czton-
kami UE, ale ktore tez wcze$niej charakteryzowaty sie wysokim wskaznikiem

Tabela 1. Wskaznik demokratyzacji na Biatorusi i na Ukrainie w wartosciach
miernikdw wolnos$ci organizacji Freedom House na tle przemian wyrazonych
Srednimi warto$ciami dla regionéw bytego bloku wschodniego w latach
2001-2010

Panistwo 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Biatorus 6,38 | 6,38 | 6,46 | 654 | 6,64 | 6,71 | 6,68 | 6,71 | 6,57 | 6,50
Ukraina 471 | 492 | 471 | 488 | 450 | 421 | 425 | 425 | 439 | 4,39
Panistwa
b. ZSRS
bez panstw
battyckich 541 | 551 | 557 | 566 | 574 | 578 | 579 | 584 | 592 | 596
Batkany 444 | 422 | 413 | 420 | 410 | 405 | 406 | 403 | 404 | 4,04
Nowi
cztonkowie UE | 2,40 | 2,37 | 2,33 | 2,29 | 2,28 | 2,27 | 2,32 | 2,33 | 2,39 | 2,44

Zastosowano skale od 1 do 7, gdzie 1 oznacza najwyzszy poziom demokratyzacji, a 7 najnizszy.
Dane w kolumnie 2010 uwzgledniaja stan za okres 1.01-31.12.2009 roku

Zr6dto: opracowano na podstawie Nations in Transit 2010. Democratization from Central
Europe to Eurasia, 2010, s. 46, www.freedomhouse.org, dostep: 23.04.2011 r.
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demokratyzacji. DoSwiadczone wojng domowa Batkany tworzg tzw. szarg strefe
systemow politycznych, w ktorej to jednak wybrane parnstwa zalicza sie do grona
czesciowo skonsolidowanych demokracji (Chorwacje, Serbie, Macedonie, Cz-
arnogore oraz Albanie), rezimoéw hybrydowych (Bosnie) oraz semiautorytarnych
(Kosowo). Najgorzej sytuacja przedstawia sie w panstwach bytego ZSRS, ktére
w wiekszosci pozostajg rezimami w petni lub czesciowo autokratycznymi. Na
tym tle w stosunku do $redniej oceny regionu in minus wyréznia sie Biatoru$ ze
swym w petni autorytarnym systemem politycznym, in plus za$ Ukraina zaliczana
do rezimow hybrydowych, plasujaca sie miedzy nieskonsolidowanymi system-
ami autorytarnym i demokratycznym.

Odzwierciedleniem réznic kulturowych definiujacych ksztattowanie instytu-
cji zycia publicznego w okresie poprzedzajacym proces transformacyjny sa rozni-
ce w podejsciu do demokratyzacji miedzy panstwami bytego ZSRS, z wyjgtkiem
panstw battyckich, a dwoma pozostatymi wymienionymi grupami panstw post-
komunistycznych. Poziom demokratyzacji Batkandw ttumaczy miedzyetniczne
napiecie, towarzyszace rozpadowi bytej Jugostawii, w procesie walki o etniczne
panstwa narodowe na gruzach sztucznie utrzymywanej przez lata federacji.

Wysoki wskaznik demokratyzacji panstw bedacych obecnie cztonkami UE
odzwierciedla historyczne i konsekwentne dazenie tych narodéw do uzyskania
petnej suwerenno$ci poprzez zrzucenie kurateli Kremla, by wspomnie¢ chociazby
Budapeszt 1956, Prage 1968 czy w Polsce Grudzien 1970, 1980 itp. Ferment, jaki
wprowadzaty kolejne wystgpienia roszczeniowe i antysystemowe, w tym szcze-
gblnie masowy ruch spoteczny polskiej ,,Solidarnosci”, podburzaty co bardziej
wyemancypowane narody do konsolidacji dziatan zmierzajacych do oswobodze-
nia narodowego, by wspomnie¢ dla przyktadu w tym miejscu ruch ,,Sajudis” na
Litwie. Masowe protesty przeciwko wtadzy komunistycznej miaty rézny wyraz
w poszczegolnych panstwach regionu’, od marszu Niemcéw Wschodnich ku
RFN, poprzez progi zachodnioniemieckich ambasad w panstwach sgsiadujgcych
z NRD, az po niezwykle burzliwe wydarzenia w Rumunii zakonczone powie-
szeniem komunistycznego przywodcy i jego matzonki. Cechg wsp6lng dla re-
gionu bylo aktywne dziatanie spoteczne, konsekwentnie zmierzajgce do przejecia
przez spoteczenstwo wptywu na losy wiasnego panstwa.

Paristwa wytonione z rozwigzanego ZSRS nie powstaty bezposrednio na sku-
tek oddolnego ruchu spotecznego, ale na podstawie decyzji — bez pytania o zgode
innych przywaddcow — trzech z kilkunastu sowieckich republik zwigzkowych: Ro-
sji, Ukrainy i Biatorusi. Jedynie Litwini, Lotysze i Estoficzycy aktywnie wystapili

"w obszernej literaturze na temat buntéw narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej prze-
ciwko zwierzchnosci Kremla i utomnosciom systemu sowieckiego zwracajg uwage pozycje:
H. Bartoszewicza, Polityka Zwigzku Sowieckiego wobec paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1944-1948 (Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1999) oraz napisana w stylu reportazu
z dbatoscig o historyczne fakty przez M. Dobbs, Precz z wielkim bratem (Dom Wydawniczy
REBIS, Poznan 1998).
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0 prawo do samostanowienia, w pozostatych za$ panstwach tej grupy wcigz zywa
byta sowietonostalgia®. W spoteczeristwie sowieckim zywy byt syndrom nie-
wolnika, ktéremu darowano wolno$¢ na skutek $mierci pana. Wolno$¢ utozsa-
miano z tragedig braku stabilnosci i nieprzewidywalnej przysztosci. Obserwowa-
no sytuacje podobne do reakcji wieznidw zestanych na Syberie na wie$é o Smierci
Jozefa Stalina.

Analiza poréwnawcza wymienionych trzech grup panstw pozwala na konsta-
tacje deprecjonujgcg cywilizacyjny wptyw systemu sowieckiego na ksztattowanie
demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego w tym wiekszym stopniu, ze
nawet wytonione z wojny domowej panstwa batkanskie notujg wieksze przy-
wigzanie do wolnosci obywatelskich niz panstwa bezposrednio poddane sowiec-
kiej inzynierii spotecznej’. Réznice w wylanianiu sie paristw z bytych federacji
Jugostawii i ZSRS w zakresie aktu determinujgcego nowe byty panstwowe sta-
wiajg w zdecydowanie negatywnym Swietle doSwiadczenie batkanskie. W od-
niesieniu jednak do umiejetnosci wejscia na Sciezke transformacji systemowej
okazuje sig, ze wojna domowa jest mniejsza barierg przejscia do spoteczenstwa
opartego na wartosciach demokratycznych niz sowieckie dziedzictwo kulturowe
wyksztatcone w ramach ZSRS. Uwidocznione dysproporcje noszg znamiona
fundamentalnych réznic cywilizacyjnych wyksztatconych przez lata indoktrynacji
i okupionych znacznymi stratami ludzkimi narodéw podlegtych Rosji Sowieckiej.

Posrod bytych panstw ZSRS na szczegdlng uwage zastuguja Biatoru$ i Ukrai-
na jako panstwa mogace w swym dziedzictwie kulturowym odnosic sie do cywili-
zacyjnej spuscizny przedrozbiorowej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw'®. Dwa
stulecia rosyjskiej dominacji nad tymi panstwami przerwane byto tylko efeme-
rycznie w znaczeniu czasowym, ale istotnym w kontekscie symbolicznym krét-
kim okresem ogtoszonej w 1918 roku pod ochrong armii niemieckiej niepodlegto-
éci paristw potozonych na zachdd od etnicznych granic Rosji*'. O wydarzeniach
zwigzanych z ogtaszaniem deklaracji niepodlegtosci do dnia dzisiejszego pamieta
sie na Litwie, Lotwie, Ukrainie i w Estonii. Na Biatorusi pamie¢ o tych wyda-
rzeniach pielegnowana jest przez opozycje, czego wyrazem sg manifestacje na

¢ Michait Gorbaczow w pazdzierniku 1990 roku rozpisat referendum w sprawie przysztosci
ZSRS. Gtosowanie odbyto sie 17 marca 1991 roku. Wzieto w nim udziat 9 republik zwigzkowych
ZSRS. Odmoéwity Armenia, Estonia, Gruzja, Litwa, totwa i Motdawia, ktdre wczesniej podjety de-
cyzje o wystapieniu z ZSRS. Na Biatorusi przy frekwencji 83,3% za utrzymaniem ZSRS opowie-
dziato sie 82,7% gtosujacych. Na Ukrainie przy frekwencji 83,5% za utrzymaniem ZSRS
opowiedziato sie 70,2% glosujacych.

° Por. F. Westerman, op. cit.

19 por. A. Piskozub, Wspélnota cywilizacyjna mieszkaricéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w: Problematyka geopolityczna ziem polskich, red. P. Eberhardt, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 187-216.

1 Znaczeniu granicy Pokoju Brzeskiego z marca 1918 roku poswiecone sa nastepujace prace:
J. Wheeler-Bennett, Brest-Litovsk: The Forgotten Peace. March 1918, Macmillan, St. Martin’s
Press, London, New York 1956; A. Koztowski, Rosja wyparta z Europy. Granica pokoju brzeskiego,
marzec 1918, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000.
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ulicach Minska hotdujace rocznicy ogtoszenia biatoruskiej suwerenno$ci pan-
stwowej. W odpowiedzi rezim A. tukaszenki jest w tym okresie gotowy do
thumienia demokratycznych demonstracji. R6znice w podejsciu do wydarzen
majacych miejsce ponad 90 lat temu odzwierciedlajg stosunek wymienionych na-
rodéw do rosyjskich staran utworzenia na gruzach imperium rosyjskiego nowych
republik sowieckich. tad miedzywojenny w tej czesci Europy zostat uksztatto-
wany w wyniku wojny polsko-bolszewickiej 1919-1921, zakonczonej traktatem
ryskim w marcu 1921 roku, Rzeczpospolita Polska oraz panstwa battyckie za-
chowaty niepodlegtosc, natomiast Biatorus i Ukraina zostaty podzielone miedzy
Polske z jednej strony i Rosje Sowiecka z drugiej.

Wiadze Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do narodéw biatoruskiego
i ukrainskiego zamieszkujacych terytorium nowo utworzonego panstwa wybraty
polityke polonizacji, podczas gdy Rosja Sowiecka zezwolita na biatorutenizacje
i ukrainizacje nowych republik sowieckich. Dwudziestolecie miedzywojenne
w polskiej czesci rozebranej Biatorusi i Ukrainy cechowata polityka antybiatorus-
ka i antyukrainska, co skwapliwie wykorzystywali Sowieci do agitacji i dziatan
antypolskich na pograniczu Rzeczypospolitej Polskiej i Zwiazku Sowieckiego®.

W. Lenin, na kanwie gtoszonych przez niego jeszcze przed rewolucjg haset
narodowos$ciowych, sprzyjat ksztattowaniu namiastek suwerennosci narodowej
Biatorusindw i Ukraincéw w ramach ZSRS. Wydzielono obszar republik zwigz-
kowych, pielegnowano nauke jezyka odpowiednio biatoruskiego i ukrainskiego.
Podejmowane dziatania miaty stuzy¢ popularyzacji nowego systemu ekonomicz-
nego i politycznego wprowadzonego po rewolucji pazdziernikowej, a jednocze-
$nie stanowity atrakcyjny wabik dla wynaradawianych Biatorusindw i Ukrairicow
zamieszkujacych Rzeczpospolitg Polska.

Faktyczne ograniczanie suwerennosci sowieckich republik dostrzegalne byto
juz kilka lat po utworzeniu Zwiazku Sowieckiego®®, jednak wyraZzna zmiana
w podejsciu do kwestii narodowych nastgpita po dojsciu do wiadzy J. Stalina.
Jego Swiadomie prowadzona polityka prowadzita do eksterminacji grup spotecz-
nych uznanych za szkodliwe dla rewolucji bolszewickiej, okre$lanych mianem
,wrogéw ludu”. Niespotykang skale cierpien i strat ludzkich liczonych na okoto
7 min os6b™ przyniosta wywotana administracyjnie kleska gtodu na Ukrainie
w latach 1932-1933. Rzady Stalina stanowity kulminacje doswiadczenia okre$la-
nego mianem inzynierii spotecznej, a utworzony system pozwalat jeszcze dtugo
na kontynuacje represyjnych praktyk.

2o napieciach i sytuacji na polskim pograniczu w okresie miedzywojennym traktuje H. Domi-
niczak; por. H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

3 por. H. Carrére d’Encausse, Bolszewicy i narody czyli Wielkie Urggowisko 1917-1930,
Oficyna Wydawnicza MOST, Warszawa 1992, s. 98-115.

R, Conquest, The Harvest of Sorrow: Soviet Collectivisation and the Terror-Famine, Oxford
University Press, New York 1986, rozdz. 16: The Death Roll, s. 299-307, za: N. Davies, Europa,
Znak, Krakow 1999, s. 1024.
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Druga wojna $wiatowa, a z perspektywy ZSRS wiasciwie wojna sowiecko-
-niemiecka, byta waznym etapem w konsolidacji republik zwigzkowych wokot
celow Kremla. Zawod, jaki spotkat szczegolnie mieszkancow Biatorusi i Ukrainy
tudzacych sie, ze majg do czynienia z polityka niemiecka podobna do tej z czasow
pierwszej wojny $wiatowej, gdy pod przychylng protekcja armii niemieckiej po-
wstawaty zaczatki narodowej suwerennosci, stat sie silnym antynazistowskim
bodZcem, z czego skutecznie korzystata propaganda komunistyczna.

Zwycieska wojna nad Niemcami postuzyta do dalszej promocji ideologii so-
wieckiej. Na Biatorusi i Ukrainie odstgpiono od tzw. polityki korenizacji za-
ktadajacej miedzy innymi wiaczanie miejscowej kadry do kierowania krajem czy
wprowadzanie do szk6t i urzedéw jako obowigzkowego jezyka narodowego. Funk-
cje ogniwa scalajgcego wszystkie narody imperium przejat jezyk rosyjski, podob-
nie jak przewodnig role przypisywano kulturze rosyjskiej, przy czym i tak wszystko
byto podporzadkowane propagandzie ideologicznej ,,patriotyzmu sowieckiego™.
Patriota sowiecki powinien by4 catkowicie podziela¢ poglady komunistyczne, a ja-
kiekolwiek odstepstwo kwalifikowato do potraktowania danej osoby jako wroga
ludu, co na ogot konczyto sie represjami w stosunku do obwinionego i jego ro-
dziny. Wiadcy epoki stalinowskiej brutalnie i stanowczo realizowali cel unifikacji
systemu politycznego i gospodarczego ZSRS. Kolejni przywddcy kremlowscy
w fagodniejszej formule kontynuowali tak zorientowang polityke.

Przemiany, jakie nastgpity na Biatorusi i Ukrainie po uzyskaniu niepod-
legtosci w 1991 roku, niosg pietno obcigzenia poprzedniej epoki. Juz samo okre-
$lenie ,transformacja ustrojowa” w odniesieniu do Biatorusi odzwierciedla
w wiekszym stopniu nadzieje niz stan faktyczny. Trafniejsze wydaje sie tu okres-
lenie ,,stagnacja ustrojowa”. W przeciwienstwie do Biatorusi, Ukraina lepiej lub
gorzej, ale ostatecznie przechodzi kolejne préby na Sciezce demokratyzacji sys-
temu politycznego.

Kryzysowi ZSRS towarzyszyt dramatyczny spadek zaufania do KPZS. Jak
podaje E. Mironowicz, ,,Demonstracyjne wystapienie Borysa Jelcyna z KPZR
wywotato masowe oddawanie legitymacji partyjnych na Biatorusi. W wielu or-
ganizacjach zaktadowych i terytorialnych KPB pozostawali tylko pracownicy
etatowi. Podczas ostatniego XXXI Zjazdu KPB jej przewodniczacy Jafrem
Sokotow alarmowat, ze kolektywizm i internacjonalizm na Biatorusi zostaty wy-
parte przez separatyzm i nacjonalizm. W rzeczywistosci partia znalazta sie w sta-
nie rozpadu, gdy przestata by¢ gtownym elementem aparatu panstwowego,
a cztonkostwo w jej szeregach niezbednym warunkiem w karierze naukowej, za-
wodowej czy politycznej”*®. Przestrzen polityczna zaczely wypetniaé organizacije

B Szerzej o narzedziach stosowanych przez propagande sowiecka na ziemiach przytgczonych
do ZSRS w wyniku Il wojny $wiatowej pisze J. Szumski. Por. J. Szumski, Sowietyzacja zachodniej
Biatorusi 1944-1953. Propaganda i edukacja w stuzbie ideologii, Wydawnictwo ARCANA, Kra-
kéw 2010.

g Mironowicz, Biatorus, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 1999, s. 229.
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aspirujace do miana partii politycznych, jednak z kilkudziesieciu zrzeszen for-
malng rejestracje w 1993 roku przeszto zaledwie 12 organizacji, majgcych co naj-
mniej 50 cztonkow, statut oraz program. Giowny dyskurs polityczny okresu
przetomu przebiegat na linii miedzy rzadzacymi postkomunistami popierajgcymi
premiera Wiaczestawa Kiebicza a Zenonem Pazniakiem z Biatoruskiego Frontu
Ludowego. Role mediatora sprzyjajacego procesowi demokratyzacji petnit Sta-
nistaw Szuszkiewicz, ktory jako przewodniczacy Rady Najwyzszej BSRS petnit
na mocy Deklaracji i znowelizowanej Konstytucji BSRS funkcje gtowy panstwa
biatoruskiego. S. Szuszkiewicz od 1992 roku stangt ponadto na czele Komisji
Konstytucyjnej, ktora miata przygotowac nowg ustawe zasadnicza i wyznaczy¢
ustroj panstwa.

Na kanwie zmian towarzyszacych kryzysowi ZSRS wprowadzano nowe sym-
bole panstwowe odwotujgce sie do historii poszczegdlnych narodéw. Rada Naj-
wyzsza Biatorusi w dniach 17-19 wrzesnia 1991 roku zmienita nazwe panstwa na
Republike Biatoru$ oraz wprowadzita herb Pogoni i biato-czerwono-biatg flage.
Symbole niepodlegtej i niezaleznej panstwowosci biatoruskiej utrzymaty sie tyl-
ko w okresie przejsciowym miedzy epoka sowiecka a resowietyzacjg Biatorusi
przez t.ukaszenke.

Antykomunistyczna opozycja nie doszta na Biatorusi do wtadzy. Poparcie, ja-
kich udzielata Szuszkiewiczowi, wystarczyto, by spoteczenstwo ponosito trud-
nosci gospodarcze panstwa, w jakim sie ono znalazto po rozwigzaniu ZSRS,
a jednoczesnie nie dawato wystarczajgcego mandatu, by przeja¢ wiadze na Biato-
rusi. Resentymentem do ZSRS i zblizeniem z Rosja grat premier Kiebicz, a wy-
korzystujac site popierajacych go w parlamencie postkomunistéw i liczac na zwy-
ciestwo w wyborach prezydenckich, przeforsowat silng pozycje prezydenta
w nowej konstytucji. Ustroj okreslano jako parlamentarno-prezydencki, nadajac
obu ciatom réwne kompetencje, przy czym réwniejszym w tym ukkadzie byt pre-
zydent i to te instytucje uznawano za uprzywilejowana.

W wyborach prezydenckich, oprécz Stanistawa Szuszkiewicza, Wiaczestawa
Kiebicza, Zenona PaZzniaka, Aleksandra Dubki — lidera Partii Agrarnej — oraz Wa-
sila Nowikaua, wzigt udziat przewodniczacy parlamentarnej komisji do walki
z korupcjg — Aleksander tukaszenko — szybko zyskujac sobie przychylnosé
Biatorusinbw swa wymierzong w przeciwnikéw politycznych retoryka antyko-
rupcyjng. Szuszkiewicza oskarzat o nieoptacenie rachunkéw w wysokosci row-
nowartosci 100 USD za materiaty budowlane wykorzystane przy budowie domku
letniskowego®’, Kiebicza ganit za ogélny zty stan gospodarki, Pazniaka dystan-
sowat swojg prosowiecka postawa. Dubko i Nowikau mogli juz tylko stanowi¢ tto
dla utalentowanego bytego dyrektora kotchozu, ktérym byt tukaszenko.

Wysoki wynik w pierwszej turze wyboréw prezydenckich w 1994 roku
(44,8%) oraz zdecydowane zwyciestwo (80,1%) w drugiej turze nad premierem
Wiaczestawem Kiebiczem uskrzydlito aspiracje nowego prezydenta. Jak podaje

7 \bidem, s. 241.
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Mariusz Maszkiewicz, ,,Aleksander tukaszenko, wybrany demokratycznie na na-
jwyzszy urzad w lipcu 1994 roku, oSwiadczyt jednak kilka tygodni pdzniej, ze
majac za sobg poparcie ponad 5 min wyborcdéw, nie moze by¢ stabszy badz rowny
parlamentarzystom wybieranym przez kilka lub kilkanascie tysiecy obywateli™® .
Ta relatywistyczna dewiza towarzyszy odtad Aleksandrowi £.ukaszence jako pre-
zydentowi Biatorusi.

Praktyka polityczna sprawowania rzgddéw przez Aleksandra tukaszenke
opierata sie na sowieckich resentymantach wiekszosci biatoruskiego spoteczen-
stwa i sprowadzata sie do odtwarzania wiezi faczacych Biatorus z Rosjg. Wyniki
referendum towarzyszacego wyborom parlamentarnym w grudniu 1995 roku
byly symbolicznym krokiem odwrotu od wprowadzanej transformacji systemo-
wej. Zdecydowana wiekszos¢, bo 83,1% gtosujacych, opowiedziata sie za zrow-
naniem jezyka rosyjskiego z biatoruskim, potwierdzajac tym samym skutecznos$é
prowadzonej przez 200 lat, liczagc od rozbioréw Rzeczypsopolitej Obojga Naro-
doéw, systematycznej rusyfikacji spoteczenstwa biatoruskiego. Wsrod glosuja-
cych 75% odrzucito wprowadzong narodowa symbolike panstwowa, opowia-
dajac sie za symbolika odwotujaca sie wprost do czaséw sowieckich. Sciélejsza
integracje z Rosjg poparto 82,4% gtosujacych. Dowodem uznania przez
spoteczenstwo pozycji Lukaszenki byto rownie wysokie poparcie postulatu za-
danego w pytaniu, czy popierajg koniecznos¢ wniesienia poprawek do Konsty-
tucji Biatorusi, ktore zaktadajg mozliwos¢ przedterminowego pozbawienia przez
prezydenta Biatorusi petnomocnictw Rady Najwyzszej w przypadku systema-
tycznego naruszenia Konstytucji”*.

Sciezke odwrotu od transformacji systemowej tukaszenko kontynuowat
w kolejnych swoich decyzjach, wykorzystujac narzedzia demokratyczne, w tym
referendum. W listopadzie 1996 roku przeprowadzit referendum konstytucyjne,
a proponowane przez niego postulaty poparto 70,4% gtosujacych przy frekwencji
84,2%. Jak konstatujg Barbara Grylak i Marta Michalczuk, ,,Analizujgc zaréwno
charakter, jak i zakres nowej redakcji Konstytucji, poczyniono kardynalne zmia-
ny w relacji naczelnych organéw panstwa. Doprowadzono do zniesienia mecha-
nizmow demokratycznego panstwa prawa, na przyktad zasady trojpodziatu wiha-
dzy, zasady pluralizmu politycznego, przedstawicielstwa ogélnonarodowego”?.
Nowa konstytucja ograniczyfa role parlamentu i Sadu Konstytucyjnego, sank-
cjonujac przy tym rzadzenie prezydenta przez dekretowanie. J. Sobczak okresla
wprowadzone zmiany konstytucyjne i tak ustanowiony rezim mianem systemu

18 M. Maszkiewicz, Republika Biatorus, w: Ustroje polityczne krajow Wsp6lnoty Niepodlegtych
Panstw, red. W. Baluk, A. Czajkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007,
s. 63.

g Owsiannik, J. Strietkowa, Wadza a spoteczenstwo. Biatorug 1991-1998, Wydawnictwo
PRESSPUBLICA, Warszawa 1998, s. 34.

2 B_ Grylak, M. Michalczuk, System polityczny Biatorusi, w: Systemy polityczne paristw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005,
s. 111.
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dyktatury prezydenta®. Sytuacje te wzmacniata monopolizacja w rekach paristwa
medidw elektronicznych, a z opozycyjnymi partiami politycznymi rozprawiono
sie, wprowadzajac ucigzliwe procedury ponownej rejestracji ugrupowan poprzez
podnoszenie cenzusu liczby os6b popierajacych dang partie oraz utrudniano
rejestracje ich organéw terenowych, co z kolei bardzo komplikowato lub nawet
uniemozliwiato zgtaszanie kandydatéw na deputowanych w okregach. Regulacje
w tej mierze z roku 1998 wzmocnita kolejna ustawa ograniczajgca wolnosci oby-
watelskie z maja 2003 roku, zgodnie z kt6rg dopuszczono mozliwos¢ delegaliza-
cji partii, jesli cho€ raz pogwalci ona prawo dotyczace zgromadzen. Zmarginali-
zowana opozycja polityczna od przejecia wtadzy przez tukaszenke nie uzyskata
wplywu na sprawowanie wiadzy, a jej aktywno$¢ przejawiata sie w antyprezy-
denckich manifestacjach lub tez uczestnictwie w kolejnych fatszowanych wybo-
rach, jak te z grudnia 2010 roku Kazdym kolejnym manifestacjom towarzyszy
wzrost natezenia konfliktu i odpowiadajgca temu skala represji. Nie doszto przy
tym jeszcze do przesilenia przechylajagcego masowe poparcie spoteczne na ko-
rzy$¢ opozycji.

Czynnikiem zdecydowanie niesprzyjajacym demokratycznej transformacji
byta orientacja polityki biatoruskiej na odbudowe $cistych wiezi z Rosja. Za-
biegat o to juz od poczatku istnienia niepodlegtej Biatorusi premier W. Kiebicz,
a polityke te kontynuowat powodowany prywatnymi aspiracjami zastgpienia na
Kremlu B. Jelcyna — A. tukaszenko. Tak powotano do zycia w 1997 roku
Zwigzek Biatorusi i Rosji (ZBiR), poprzedzony w 1996 roku umowg o Stowa-
rzyszeniu Rosji i Biatorusi, a nastepnie w 2000 roku zastgpiony formutg pod
nazwa Panstwo Zwigzkowe Rosji i Biatorusi. | chociaz entuzjazm oraz zgoda co
do kierunku tak zorientowanej integracji wygasty wraz z dojsciem do wiadzy
W. Putina, to Lukaszenko pozostat wierny sowieckiemu wzorcowi sprawowania
wiadzy.

Dwadziescia lat od rozwigzania ZSRS Biatorus, pod rzagdami sprawujgcego
od 1994 roku wiadze Aleksandra tukaszenki, utrwala rezim Kklasyfikujacy sie
jako skonsolidowana autokracja. Kontynuuje przy tym — na tyle, na ile cywilizo-
wany $wiat mu pozwala — praktyki stosowane przeciwko wrogom systemu w cza-
sach sowieckich. Najwieksza dotychczasowg probe fukaszenko przeszedt po ma-
sowych protestach na ulicach Mirnska, zorganizowanych przez opozycje po
grudniowych wyborach prezydenckich z 2010 roku. Biatoruski prezydent, spo-
dziewajgc sie wystagpien podobnych do tych, jakie miaty miejsce w 2004 roku na
Ukrainie w ramach wydarzen okreslonych mianem Pomarariczowej Rewoluciji,
czy wczesniej w 2003 roku podczas Rewolucji R6z w Gruzji, odpowiednio zadbat
0 przygotowanie stuzb bezpieczenstwa do brutalnego sttumienia w zarodku po-
tencjalnego zagrozenia rewolucyjnego dla systemu, ktdry coraz powszechniej jest
okreslany mianem ,tukasizmu”.

21 Zob. Ustroje panstw wspotczesnych, t. 2, red. E. Gdulewicz, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2002, s. 16.
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Z podobnymi do biatoruskich niedogodnosciami towarzyszacymi rozpadowi
ZSRS musiata sie zmierzy¢ Ukraina. Taki sam okres zalezno$ci od Rosji biatej,
a nastepnie czerwonej, by postuzyc sie sformutowaniem Jana Kucharzewskiego,
przyczynit sie do wyksztatcenia podobnych przemian spotecznych wyrazanych
po 1991 roku przez sowietonostalgie znacznej czesci spoteczenstwa. Podobnie
jak Biatorusini, tak i wiekszos¢ Ukraincow w referendum poprzedzajgcym roz-
wigzanie ZSRS w 1991 roku opowiedziato sie przeciwko takiemu obrotowi
spraw. Podobienstwu towarzyszyty jednak roznice, ktére w istotny sposéb wpty-
nety na dalszg transformacje systemowg Ukrainy, a ktore pozwalajg obecnie
plasowac ja w grupie panstw o systemie rezimu hybrydowego, odchodzacego od
systemu nieskonsolidowanego autorytaryzmu ku nieskonsolidowanej demokra-
cji. Wyraznie tym samym Ukraina dystansuje Biatoru$ w zakresie demokratyzacji
zycia publicznego.

Woyjasnienie perturbacji towarzyszacych transformacji systemu politycznego
w aspekcie analizy poréwnawczej Biatorusi i Ukrainy musi bazowaé nie tylko na
wskazaniu podobienstw, ale szczeg6lnie na wykazaniu istotnych réznic, determi-
nujacych odmienne efekty koncowe w zakresie stopnia demokratyzacji systemu
po 20 latach od uzyskania niepodlegtosci. Uwage zwracajg tu czynniki histo-
ryczne, etniczne i polityczne. Sposrod czynnikow historycznych nalezy wskazac
na jednozaborowe (rosyjskie) doswiadczenie biatoruskie okresu rozbiorow
wspolnoty uksztattowanej w dobie Rzeczpospolitej Obojga Narodéw w odroz-
nieniu od dwuzaborowego (austro-rosyjskiego) doswiadczenia ukrainskiego na
tym polu. Niezalezno$¢ od Rosji zachodniej czesci Ukrainy odzwierciedlata sie
w zroznicowaniu w aspekcie ksztattowania sie Swiadomos$ci narodowej. To prze-
ciez nie w zaborze rosyjskim rozkwitat narodowy ruch biatoruski i ukrainski. Pie-
montem ukrainskiego ruchu narodowego byta Galicja w zaborze austriackim
znajdujgca sie poza oddziatywaniem rosyjskim.

Konsekwencjg dtugoletniej zaleznoSci od Rosji jest wspdtczesna struktura de-
mograficzna panstwa ukraifnskiego i wynikajace stad komplikacje dla spéjnosci
terytorialnej Ukrainy. Skoncentrowane osadnictwo rosyjskie stanowi zrédto po-
waznych konfliktéw o charakterze politycznym zaréwno na arenie wewnetrznej
w uktadzie rywalizacji miedzy podmiotami politycznymi, jak i na arenie miedzy-
narodowej, a zwkaszcza w stosunkach rosyjsko-ukrairiskich.

Wspotczesnie Rosjanie stanowig na Ukrainie najliczniejsza mniejszos¢ et-
niczna, a ich odsetek w skali kraju wynosi 17,3%%. Jednocze$nie wysoki stopief
koncentracji tej mniejszoéci na Krymie, gdzie z udziatem przekraczajacym 67%%
stanowi ona wiekszos¢ spoteczenistwa, a takze na wschodzie kraju, gdzie w takich

%2 Dane na podstawie: CIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/up.html, dostep: 24.072011 r.

%% Dane dotyczace ludnosci rosyjskiej na Krymie, w okregu donieckim i tuzarskim podano za
oficjalng strong internetowa Autonomicznej Republiki Krymu, http://old.crimea-portal.gov.ua/in-
dex.php?v=9, dostep: 23.04.2011 r.
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okregach, jak doniecki (43,6%) czy tuzanski (44,77) zmajoryzowata lokalng spo-
tecznoé¢*, powoduje podniesienie integralnosci terytorialnej paistwa ukrairi-
skiego do rangi wiodacego wyzwania wspotczesnych elit politycznych kraju.

Potozenie Ukrainy, podobnie jak Biatorusi, jest cenne dla Rosji ze wzgledow
geostrategicznych. Transport surowcow naturalnych do Unii Europejskiej odbywa
sie poprzez terytoria tych panstw, co dodatkowo wzmacnia potrzebe kontroli nad
surowcami przesytami przez Rosje. Prowadzito to juz do kilku gtosnych konfliktow
przejawiajacych sie krotkoterminowym odcieciem dostaw surowcow do tych panistw,
a poprzez nie do odbiorcéw unijnych. Rosyjskim antidotum na ekscesy dawnych
republik zwigzkowych sg inwestycje w gazociggi: zrealizowana w Nord Stream
i projektowana w South Stream, a to ma umozliwi¢ uwolnienie cen za tranzyt i jed-
noczesnie zwiekszy¢ wptyw Rosji na sytuacje wewnetrzng na Biatorusi i Ukrainie.

Kolejnym wzgledem natury geostrategicznej powodujacym wysokie zaintere-
sowanie Rosji tym, co dzieje sie na Ukrainie, jest baza floty czarnomorskiej sta-
cjonujacej w Sewastopolu. Umowa na dzierzawe portu do celéw militarnych
miata wygasna¢é w 2017 roku i przypuszczalnie by tak byto, gdyby wybory pre-
zydenckie na Ukrainie w 2010 roku wygrat ktdrys$ z bohateréw Pomaranczowej
Rewolucji — Julia Tymoszenko lub Wiktor Juszczenko. Zwycigstwo popieranego
przez Rosje Wiktora Janukowicza jednak rychto zostato sptacone przedtuzeniem
dzierzawy portu na stacjonowanie rosyjskiej floty o kolejne 25 lat, do 2042 roku,
w zamian za tanszy rosyjski gaz.

Znaczenie geopolityczne Ukrainy dla Rosji jest statym elementem polityki
kremlowskiej i jest przyczyng postugiwania sie we wzajemnych relacjach sposo-
bami zywcem wzietymi z poprzedniej epoki. Niewatpliwie takie traktowanie
Ukrainy legto u podstaw sfatszowanych wyboréw prezydenckich na Ukrainie
w 2004 roku, co dato impuls do masowych protestow okrzyknietych rychto mia-
nem Pomarariczowej Rewolucji.

Dawne praktyki uwidocznity sie ze swa brutalnoscig w kontekscie trakto-
wania przez wladze reprezentantéw tzw. czwartej wiadzy. Rezimy postkomuni-
styczne zdecydowanie nie radza sobie z wolno$cig mediéw i na stowa krytyki od-
powiadaja represjami. Tragicznymi przyktadami wynaturzen postsowieckiej
wiadzy sg: w przypadku Rosji — Anna Politkowska, a w przypadku Ukrainy —
Oteksij Podolski czy szerzej znany Grigorij Gongadze. Rdznica miedzy tymi pan-
stwami polega na tym, ze bytemu prezydentowi Leonidowi Kuczmie prokuratura
ukrainska, w 10 lat po zamordowaniu Grigorija Gongadze, postawita akt oskarze-
nia. Tabela 2 przedstawia poziom niezaleznosci mediow biatoruskich i ukrain-
skich w szerszym kontekscie regionalnym. Widoczny jest postep w zakresie wol-
nosci stowa na Ukrainie oraz catkowity marazm pod tym wzgledem na Biatorusi.
Woydarzenia lat 2010 i 2011 obraz ten jeszcze bardziej wyostrza.

2 Zmiany narodowosciowe na Ukrainie i Biatorusi w X1X i XX wieku prezentuje P. Eberhardt
w ksigzce Miedzy Rosja a Niemcami. Przemiany narodowoséciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej
w XX w., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa: 1996, s. 143-206.
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Tabela 2. Niezaleznos¢ mediéw na Biatorusi i na Ukrainie w wartosciach mier-
nikéw wolnosci organizacji Freedom House natle przemian wyrazonych Srednimi
wartosciami dla regionéw bytego bloku wschodniego w latach 2001-2010.

Panstwo 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Biatorus 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,50
Ukraina 525 | 550 | 550 | 550 | 475 | 3,75 | 3,75 | 3,50 | 3,50 | 3,50
Panstwa
b. ZSRS
bez panstw
battyckich 548 | 563 | 573 | 583 | 585 | 583 | 590 | 592 | 6,00 | 600
Batkany 4,10 | 3,80 | 3,85 | 4,04 | 4,00 | 3,96 | 4,07 | 414 | 4,21 | 4,32
Nowi
cztonkowie UE | 2,15 | 2,20 | 2,25 | 223 | 2,20 | 2,23 | 2,33 | 2,40 | 2,43 | 2,55

Zastosowano skale od 1 do 7, gdzie 1 oznacza najwyzszy poziom demokratyzacji, a 7 najnizszy.
Dane w kolumnie 2010 uwzgledniajg stan za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku.

Zr6dto: opracowano na podstawie: Nations in Transit 2010. Democratization from Central
Europe to Eurasia, 2010, s. 41, www.freedomhouse.org, dostep: 23.04.2011 r.

Na Biatorusi po fali brutalnych represji po sfatszowanych wyborach prezy-
denckich w 2010 roku wsrod wielu uwiezionych, w tym kandydatow konku-
rujacych z Lukaszenkg o fotel prezydencki, znalazt sie takze dziennikarz Gazety
Wyhborczej Andrzej Poczobut za krytyczne komentarze wobec panujacego biato-
ruskiego prezydenta. Prokuratura zarzucata dziennikarzowi, ze nawet w tekstach,
w ktorych — jak sie okazato — stowem nie wspomniat o biatoruskim dyktatorze,
miat sie dopusci¢ zniewagi gtowy panstwa. Proces Poczobuta ogniskowat opinie
publiczng zaréwno na Biatorusi, w Polsce, jak i na szerszej arenie miedzyna-
rodowej. Uwolnienia Poczobuta zadali m.in. szefowa unijnej dyplomacji Cathe-
rine Ashton, przewodniczacy europarlamentu Jerzy Buzek, ministrowie dyplo-
macji Niemiec, Czech i Szwecji. Za wieznia sumienia uznata go organizacja
Amnesty International. Prawdopodobnie pod wptywem zmasowanej krytyki mie-
dzynarodowej oraz napietej sytuacji w kraju zwigzanej z obawg 0 rozprzestrze-
nienie sie biatoruskiej rewolucji ,,klaszczacych” rezim odstapit od kary wiezienia
na rzecz wyroku w zawieszeniu.

Zwolnienie Poczobuta z aresztu zapobiegto eskalacji protestow, przy czym
nastroje spoteczne sg nadal napiete. Rezim Lukaszenki nie daje sygnatéw jakoby
chciat reformowac obecny system polityczny. Wrecz przeciwnie, popadajgc
w coraz wieksza izolacje, zwraca sie przeciwko biatoruskiemu spoteczenstwu
en masse. W tym samym czasie prorosyjskie wiadze ukrainskie oficjalnie do-
nosza o swej prounijnej orientacji i tylko w tle doniesien o otwarciu Ukrainy na
Unie Europejska styszymy o politycznych rozgrywkach i procesie wytoczonym
przez obecne wiadze bytej premier Julii Tymoszenko. Sytuacja na Ukrainie
z punktu widzenia spoteczenstwa obywatelskiego (tabela 3) i wolno$ci mediow
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Tabela 3. Transformacja spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi i na Ukrainie
w warto$ciach miernikéw wolnosci organizacji Freedom House na tle przemian
wyrazonych srednimi wartosciami dla regiondw bytego bloku wschodniego w la-
tach 2001-2010.

Paristwo 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Biatorus 6,50 | 6,25 | 6,50 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,50 | 6,50 | 6,25 | 6,00
Ukraina 3,75 | 3,75 | 3,50 | 3,75 | 3,00 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75
Panistwa
b. ZSRS
bez panstw
battyckich 483 | 490 | 485 | 492 | 488 | 498 | 498 | 502 | 513 | 517
Batkany 3,80 | 355 | 345 | 3,32 | 321 | 3,25 | 3,21 | 3,14 | 3,14 | 3,07
Nowi
cztonkowie UE | 2,03 | 193 | 1,85 | 1,78 | 1,73 | 1,73 | 1,83 | 1,75 | 1,88 | 1,90

Zastosowano skale od 1 do 7, gdzie 1 oznacza najwyzszy poziom demokratyzacji, a 7 najnizszy.
Dane w kolumnie 2010 uwzgledniaja stan za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku.

Zr6dto: opracowano na podstawie: Nations in Transit 2010, op. cit. s. 4.0

jest jednak diametralnie r6zna od wystepujacej na Biatorusi. O ile Pomarariczowa
Rewolucja wniosta wiele trwatych zmian w zakresie swobdd obywatelskich,
o tyle ,,klaszczacy” na Biatorusi musza jeszcze w tej sprawie podnies$¢ stanowczy
gtos.
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1. Wstep

Spoteczenstwa zamieszkujace wspdtczesne panstwa rzadko majg w petni homo-
geniczny charakter. W panstwach niedemokratycznych zréznicowanie spoteczen-
stwa nie przeklada sie w znaczacym stopniu na ich funkcjonowanie, gdyz jed-
nostki nie majg tu wptywu na decyzje rzagdzacych. Odmiennie problem ten rysuje
sie w panstwach demokratycznych, w ktérych dazy sie do wzglednie bodaj har-
monijnego wspotistnienia réznych grup spotecznych czy mniejszosci. Jedna
z mozliwosci rozwigzania owego problemu wydaje sie federalny ustroj terytorial-
ny. Ten czesto staje sie remedium na wystepowanie w panstwie podziatow, ktore
utrudniatyby, a niekiedy nawet uniemozliwiaty funkcjonowanie parnstwa uni-
tarnego. Mozliwosc takiego zaprojektowania wspotdziatania poszczegdlnych or-
gandw panstwa zaréwno na szczeblu centralnym, jak i krajowym, aby umozliwié
szersze wspotdecydowanie mieszkarncom czesci sktadowych federacji, staje sie
sposobem na harmonijne istnienie lub przynajmniej eliminacje konfliktdw pomie-
dzy reprezentantami roznych interesdw narodowych, religijnych, jezykowych
czy ekonomicznych®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest charakterystyka podziatow spo-
tecznych w dwdch zachodnioeuropejskich federacjach — Belgii i Szwajcarii,
a nastepnie préba oceny, czy i kiedy moga one by¢ barierg w funkcjonowaniu
wzglednie stabilnego panstwa demokratycznego.

! Warto zwrécié uwage, ze federalna struktura parstwa nie jest zarezerwowana wytgcznie dla
panstw, w ktorych wystepuja silne podziaty spoteczne.
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2. Pojecie podziatu spotecznego

Pojecie podziatu jest szeroko analizowane w literaturze przedmiotu?. Niejedno-
krotnie spotka¢ mozna sie takze z proba dookreslenia tej kategorii poprzez doda-
nie przymiotnika ,,spoteczny”. Punktem odniesienia stajg sie wowczas konkretne
grupy spoteczne wyodrebnione na podstawie Kryteribw socjodemograficznych,
takich jak rasa, klasa, pte¢, religia czy wyksztatcenie. Niedoskonato$é takiej ka-
tegorii dla niektérych badaczy wynika z tego, ze podziat spoteczny ma znaczenie
o tyle, o ile wywotuje okreslone konsekwencje na ptaszczyznie politycznej. Po-
dziaty oraz zmiany spoteczne nie zawsze jednak muszg przenosi¢ sie w sfere sto-
sunkdw politycznych. Wystepowanie podziatow w panstwie dwoch narodowosci,
jak miato to miejsce w Belgii u poczatkdw jej niepodlegtego istnienia w latach 30.
XIX wieku, nie miato jeszcze wyraznych konsekwencji politycznych. Dopiero ich
koncentracja wokot problemoéw jezyka urzedowego, uprzywilejowania francusko-
jezycznej elity politycznej i administracyjnej, wreszcie zmiany w partiach poli-
tycznych i w prawie wyborczym uczynity wspomniane podziaty politycznymi.
Wobec zarysowanej trudnosci wielu autorow postuguje sie pojeciem podziatu
politycznego jako kategorii stosowanej przy analizie zachowan politycznych
wplywajacych na strukture rywalizacyjnych uktadéw i styl uprawianej polityki®.
Przyjecie takiego okreslenia prowadzi jednak do autonomizacji sfery polityki po-
przez jej uniezaleznienie od przeobrazen zachodzacych na poziomie spotecznym.
Kategoria podziatu socjopolitycznego pozostaje swoistg syntezg dwdch wczes-
niej omowionych. Pozwala uczynic¢ przedmiotem rozwazan te podziaty spotecz-
ne, ktére majg donioste znaczenie dla okreslonego systemu politycznego.
Seymuour Martin Lipset i Stein Rokkan widzg miejsce dla ekspresji takich
podziatéw gtéwnie w dziataniu partii politycznych. Te, ich zdaniem, utatwiaja
proces krystalizacji i artykulacji sprzecznych interesow oraz napie¢ tkwigcych
w strukturze spotecznej oraz zmuszajg obywateli do tworzenia sojuszy ponad po-
dziatami strukturalnymi oraz do ustalania priorytetow posrod ich zobowigzan wo-
bec ustalonych lub potencjalnych rél w obrebie systemu. Patrie polityczne po-
stugujg sie retoryka stuzaca przektadaniu kontrastow w strukturze spotecznej
i kulturowej na postulaty dziatan lub wstrzymywania sie od nich oraz wywierajg
naciski w tej materii. Funkcje instrumentalng i reprezentacyjng partii mozna
w tym kontekscie widzie¢ w zmuszaniu rzecznikdw sprzecznych intereséw i po-
gladow do zawierania kompromisow, uzgadniania wspolnych stanowisk, a wiec

2 Por. S. Lipset, S. Rokkan, Cleavage structures, party systems and voter alignments: An intro-
duction, w: Party Systems and Voter Alignments: Cross-national Perspectives, red. S. Lipset
S. Rokkkan, Free Press, New York 1967, s. 8 i n.; H. Kitschelt, European party systems: Continuity
and change, w: Developments in West European Politics, red. P. Heywood, E. Jones, M. Rhodes,
MacMillan Press, London 1997, s. 131 i n.; R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie Zachod-
niej, w: Demokracje zachodnioeuropejskie, red A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 39-64.

SR, Herbut, op. cit., s. 40.
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i agregacji naciskow. Lipset i Rokkan zwracajg uwage, ze partie polityczne prag-
nace uzyska¢ wiekszo$¢ to w przewazajgcej mierze konglomeraty grup roz-
nigcych sie w bardzo wielu sprawach, lecz zjednoczone jeszcze wiekszg wrogo-
$cig wobec rywali w innych obozach. Konflikty i spory, mogace wyania¢ sie
z bardzo wielu relacji w strukturze spotecznej, w niektorych przypadkach maja
zdolnos¢ polaryzowania polityki w obrebie danego systemu. Tym samym tworzy
sie w nim hierarchia osi podziatow, ktdéra moze wygladac inaczej w kazdym
z panistw, a ponadto, co podkreélaja badacze, z biegiem czasu sie zmienia®.

Stefano Bartolini i Peter Mair w swojej konstrukcji pojecia podziatu socjo-
politycznego wyro6zniajg trzy zasadnicze powigzane ze sobg sfery: empiryczna,
normatywng i organizacyjna. Istotg pierwszej staje sie wyodrebnienie na pod-
stawie okreslonych kryteriow grup spotecznych, ktére moga sie sta¢ rzeczywista
lub potencjalng bazg podziatu socjopolitycznego. O ile wymiar empiryczny okre-
$la spoteczny punkt odniesienia ewentualnego podziatu, o tyle w ramach sfery
normatywnej podkresla sie role uktadu wartosci i przekonan dominujacych w ra-
mach konkretnej grupy spotecznej, ktéry determinuje mozliwo$¢ wyksztatcania
sie poczucia whasnej odrebnosci. Ta moze zrodzié¢ poczucie tozsamos$ci grupoweyj,
a w dalszej konsekwencji takze interesow politycznych, ktérych realizacja na fo-
rum publicznym mogtaby napotka¢ nieche¢ innych grup. Rozwdj oczekiwan
i dazen moze wéwczas doprowadzi¢ do polityzacji intereséw, czyli dazenia do
uczestnictwa w rywalizacyjnym rynku politycznym. Wreszcie wymiar organiza-
cyjny podziatu socjopolitycznego nalezy utozsamiaC z przyjeciem przekonania,
ze realizacja interesu politycznego powstatej grupy moze nastgpic¢ jedynie na
arenie wyborczo-parlamentarnej, a to moze zosta¢ zrealizowane wylacznie za
posrednictwem partii politycznych®.

W polskiej literaturze przedmiotu satysfakcjonujacg definicje podziatu socjo-
politycznego zaproponowat Ryszard Herbut, okreslajac go jako ,,stabilny uktad
polaryzacji wspolnoty politycznej, w ramach ktérego okre$lone grupy spoteczne
udzielaja poparcia konkretnym kierunkom polityki oraz partiom postrzeganym
jako reprezentanci tych opcji, podczas gdy inne grupy spoteczne popierajg opozy-
cyjne kierunki polityki oraz partie polityczne™®. Wyréznit takze cztery typy po-
dziatow majacych konsekwencije polityczne: ekonomiczny (klasowy), religijny,
kulturowo-etniczny oraz centrum — peryferie’.

‘s, Lipset, S. Rokkan, Osie podziatéw, systemy partyjne oraz afiliacje wyborcow, w: Wiadza
i spoteczenstwo, wybdr i opracowanie J. Szczupaczynski, Scholar, Warszawa 1995, s. 90-91.

®S. Bartolini, P. Mair, Identity, Competition and Electoral Availability:The Stabilization of
European Electorates 1885-1985, Cambridge University Press, Cambridge 1990, s. 215in.; R. Her-
but, Podzialy socjopolityczne, w: Studia z teorii polityki, red A. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 106-107.

® R. Herbut, Podziaty spoteczne politycznie donioste (cleavages) w Europie Zachodniej,
w: Systemy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1992, s. 30.

" R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 51 i n.
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Wspominani juz badacze, Seymuour Martin Lipset i Stein Rokkan, wyko-
rzystujac czterofunkcyjny schemat Talcotta Parsonsa klasyfikujacy funkcje sys-
temu spotecznego®, wskazali, ze potencjalne podziaty beda mie¢ gtéwnie dwa
wymiary: terytorialno-kulturowy i funkcjonalny. W zaproponowanym modelu
dychotomie znane ze schematu Parsonsa zostaty przeksztatcone w ciggte wspot-
rzedne: jedna o$ reprezentuje terytorialny wymiar krajowej struktury podziatow,
druga za$ wymiar funkcjonalny. Na jednym zakonczeniu osi terytorialnej autorzy
umiescili lokalne opozycje wobec dazen dominujacych elit krajowych oraz ich
biurokracji, a wiec reakcje regionow peryferyjnych, mniejszosci jezykowych oraz
kulturowo zagrozonych grup ludnosci na naciski centralizujgcej, standaryzujacej
i ,racjonalizujacej” machiny panstwa narodowego. Na drugim zakoriczeniu osi
terytorialnej proponujg umiesci¢ konflikty niedotykajace kwestii wystepujacych
pomiedzy jednostkami terytorialnymi w obrebie systemu, a jedynie te, ktdre do-
tyczg sterowania, organizacji, celéw i wyboréw politycznych w systemie jako
catosci, a wiec bezposrednie walki pomiedzy elitami ubiegajagcymi sie o wiadze
centralng, réznice w koncepcjach dotyczacych narodu, priorytety w sprawach
wewnetrznych czy strategie w sprawach zewnetrznych.

Lipset i Rokkan wskazujg tez przyktady konfliktbw mogacych rodzi¢ po-
dziaty socjopolityczne na osi prezentujgcej wymiar funkcjonalny. Na jednym
koncu tego wymiaru znajdujg sie typowe spory dotyczace regut krotkotermi-
nowej lub dtugoterminowej dystrybucji Srodkow, produktow i korzysci w sferze
gospodarczej. Wymieni¢ tu mozna konflikty pomiedzy producentami a nabyw-
cami, pomiedzy robotnikami a pracodawcami, pomiedzy tymi, ktérzy udzielaja
kredytow, a tymi, ktérzy je zaciggaja, pomiedzy dzierzawcami a wihascicielami,
pomiedzy tymi, ktérzy wnoszg wkiady a tymi, ktorzy z nich korzystajg. Spory
rozwigzuje sie tu zwykle w drodze racjonalnych przetargéw oraz ustalania ogol-
nie obowigzujacych regut dystrybucji. Wreszcie na drugim koficu omawianej osi
znajdujg sie konflikty, ktérych podstawg s opozycje typu ,,przyjaciel-wrdg”.
Konflikty nie dotycza w tym wypadku problemoéw zysku i strat, ale koncepcji
tego, co moralnie stuszne, oraz interpretacji historii i losu ludzkiego. Przyktadami
stron w takich sporach sa zwarte grupy religijne i ruchy ideologiczne®.

Na potrzeby naszej analizy warte szczego6lnej uwagi wydaja sie podziaty na-
rodowe, kulturowe i jezykowe, religijne oraz ekonomiczne. Ich charakterystyce
w Belgii i Szwajcarii towarzyszy¢ bedzie préba oceny, w jakim stopniu dany po-
dziat ma donioste znaczenie polityczne, jak réwniez w jakim stopniu istnienie
samych podziatéw spotecznych ma wptyw na funkcjonowanie systemu poli-
tycznego.

8 Szerzej: S. Wrobel, Polityka w ujeciu Talcotta Parsonsa, w: Polska — Niemcy — Europa. Pamie-
ci Profesora Piotra Dobrowolskiego, red. Jan Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katow-
ice 2008, s. 210, o samym za$ funkcjonalizmie: S. Wrébel, Funkcjonalistyczne koncepcje dynamiki
politycznej. Proces i zmiana polityczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1992.

°s. Lipset, S. Rokkan, Osie podziatéw, s. 93-94.

24 czerwca 2013 20:52:37



CHP5_pasery

Podzialy spoteczne a funkcjonowanie paristwa demokratycznego... 121

3. Podziaty narodowe

Ksztattowanie sie narodu jest rezultatem procesu historycznego, na ktérego prze-
bieg wptywajg czynniki zarowno o charakterze obiektywnym — jak wspdlnota
pochodzenia, jezyka, terytorium, kultury, zycia gospodarczego i politycznego,
jak i o charakterze subiektywnym, wynikajace ze sfery $wiadomosci narodowej™.
Pojecie narodu w literaturze naukowej nie jest scisle zdefiniowane, a mnogos¢
koncepcji i typologii, wynikajaca z trudnosci Scistej operacjonalizacji tej katego-
rii, utrudnia jednoznaczne wskazanie, czy okreslona grupa pretenduje do tego, by
nazwaé ja narodem, narodowoscia, grupa etniczna czy mniejszoscia narodowa™*.
Podobne kontrowersje budzi pytanie o zwigzek pomiedzy pojeciem narodu i pan-
stwa. Wedtug Floriana Znanieckiego nar6d ma wspdlng, swoista kulture oraz
niezalezng organizacje zapewniajaca zachowanie i rozwoj tej kultury, a spote-
czenstwo polityczne, utozsamiane z pafnstwem, ma wspolny system prawny i nie-
zalezny rzad sprawujacy kontrole nad catg ludnoscig zamieszkujaca okreslone te-
rytorium*2. Z kolei Bronistaw Malinowski wskazuje, ze naréd opiera sie na
kulturowej zasadzie integracji, a paristwo na zasadzie politycznej*.

Wobec wskazanych trudnosci autorzy czesto postuguja sie okresleniem spo-
teczenstwa narodowo-paristwowego™* lub tez dokonuja podziatu narodéw na kul-
turowe i panstwowe'®. Szwajcarski politolog Urs Altermatt jako przyktad narodu
kulturowego wymienia Niemcy, a jako egzemplifikacje narodu panstwowego,
opierajacego sie na wspdlnej historii politycznej, podaje Szwajcarie'®. Proble-
mem odrebnym, cho¢ réwnie istotnym, wydaje sie kwestia Swiadomosci i toz-
samosci narodowej. Zasadne jest tu wskazanie, ze nardd pozbawiony wiasnego
panstwa moze zamieszkiwac inne, o ile subiektywne kategorie $wiadomosci na-
rodowej i poczucie odrebnej tozsamosci nie sktaniajg go do poszukiwania moz-
liwosci stworzenia wiasnego'’.

Podejmujac analize podziatow narodowych w Belgii i Szwajcarii, nalezatoby
wskazac, jaka jest struktura narodowosciowa kazdej z federacji, jak sg rozmiesz-

103, Btuszkowski, Narod w sensie etnicznym i politycznym, w: Spoteczeristwo i polityka. Pod-
stawy nauk politycznych, red. K. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2007, s. 179.

g Otok, Geografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 63.

2F Znaniecki, Wspotczesne narody, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 41.

13 B, Malinowski, Wolnos¢ i cywilizacja, w: B. Malinowski, Dzieta, t. 10, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2001, s. 249 i n.

43, Btuszkowski, op. cit., s. 182.

'S |bidem, s. 184.

16 U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Znak, Krakéw 1998, s. 36.

7 por. s. Jedynak, Nardd, spoteczenstwo, panstwo, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2002, s. 55;
J. Mizgalski, Tozsamo$¢ narodowa czy tozsamosci narodowe w dobie globalizacji, ,,Chorzowskie
Studia Polityczne” 2009, nr 2, s. 9 i n. Obszerne studium na temat tozsamosci: J. Mizgalski, Tozsa-
mos$¢ polityczna. Studium zjawiska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, To-
run 2008.
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Tabela 1. Struktura narodowos$ciowa Szwajcarii w 2008 roku

Narodowos¢ Liczba Odsetek (%)
Szwajcarzy 6032 141 77,38
Wiosi 295 066 3,78
Niemcy 251 527 3,23
Portugalczycy 205 545 2,64
Serbowie i Czarnogorcy 191 655 2,46
Francuzi 90 004 1,15
Turcy 74 147 0,95
Hiszpanie 65 774 0,84
Macedonczycy 60 204 0,77
Bosniacy 39330 0,50
Austriacy 37 282 0,48
Chorwaci 36 393 0,47
Pozostali 416 682 5,35
Ogotem 7795 750 100,00

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych za rok 2008 pochodzacych
z Urzedu Statystycznego Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/
blank/data/01.html, dostep: 1.09.2011 r.

czone poszczegblne mniejszosci narodowe czy narodowosci zamieszkujgce pan-
stwo, jaka jest ich liczebno$¢ oraz jaki odsetek wszystkich mieszkaricow sta-
nowia. Dla naszych badan szczegdlne znaczenie ma wskazanie, w jakim stopniu
istnienie w ramach jednego panstwa kilku narodowos$ci mozna uzna¢ za czynnik
doniosty politycznie.

W Szwajcarii wystepuje dos¢ wysoki odsetek mniejszosci narodowych (ta-
bela 1). WSrod panstw Europy Zachodniej stosunek obcych narodowosci do lud-
nosci rodzimej, ktéry w przyblizeniu wynosi 1:5, jest tu najwyzszy. Juz w latach
70. ubiegtego stulecia zagraniczni robotnicy, gtéwnie pochodzacy z Wioch, sta-
nowili okoto jednej trzeciej ogétu sity roboczej. Propozycja majaca na celu ogra-
niczenie imigracji zarobkowej upadta w referendum w czerwcu 1970 roku, ale
mniejszoscig 558 tysiecy gtosow ,,za” wobec 655 tysiecy gtosow ,,przeciw”, przy
wysokiej frekwencji wynoszacej 74%. W kolejnym referendum dotyczacym tej
sprawy w 1974 roku przedtozong propozycje odrzucono zdecydowang wiekszo-
écig 66% gtosow™. O tym, ze do chwili obecnej problem imigrantéw pozostaje
waznym tematem publicznej debaty, moze Swiadczy¢ witryna internetowa Szwaj-
carskiej Partii Ludowej, ktora informuje kazdego czytelnika wielkimi literami
0 tym, ze ugrupowanie to jest przeciwne swobodnemu naptywowi cudzoziemcow
do Szwajcarii*®. Mimo takiego stanu rzeczy trudno uznaé, ze jest to problem sta-

18 5. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Wydawnictwo Puls, Londyn 1992, s. 421.
19 Witryna Szwajcarskiej Partii Ludowej, http://www.svp.ch/g3.cms, dostep: 1.09.2011 r.
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nowiacy przyczyne trwatego podziatu socjopolitycznego szwajcarskiego spote-
czenstwa.

Zdecydowanie inaczej problem podziatdbw narodowych rysuje sie w Belgii
(tabela 2, rysunek 1). Panstwo to zamieszkiwane jest gtdwnie przez dwie naro-
dowosci — Flamanddéw i Walon6w. Dane wskazujace, ze obecnie Flamandowie
stanowig 58% mieszkaricow panstwa, Walonowie za$ 31%, maja jedynie przyb-
lizony i orientacyjny charakter. Szczegdtowych informacji dotyczacych tego, ilu
mieszkancow federacji przynalezy do okreslonej narodowosci, Belgijski Urzad

pozostali 11%

Walonowie 31%
Flamandowie 58% alonowie 31%

Rysunek 1. Skiad etniczny Belgii

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Informatora Factbook CIA, https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, dostep: 1.09.2011 r.

Tabela 2. Struktura narodowos$ciowa Belgii w 2008 roku

Narodowos$¢ Liczba Odsetek (%)
Belgowie 9695 418 90,89
—w tym zamieszkali:

w Brukseli 753 448 7,06

w Regionie Flamandzkim 5807 230 54,44

w Regionie Walonskim 3134 740 29,39
Wihosi 169 027 1,58
Francuzi 130 568 1,22
Holendrzy 123 454 1,16
Marokanczycy 79 867 0,75
Hiszpanie 42 712 0,40
Turcy 39 954 0,37
Niemcy 38 370 0,36
Portugalczycy 29 802 0,28
Brytyjczycy 25126 0,24
Pozostali 292 568 2,75
Ogdtem 10 666 866 100,00

Zrddto: opracowano na podstawie danych statystycznych za rok 2008 pochodzacych z Urzedu
Statystycznego Belgii: URL:http://statbel.fgov.be/fr/modules/publications/statistiques/population/
nationalite_actuelle_de_la_population_par_commune.jsp oraz Informatora Factbook CIA,
https://www. ia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, dostep: 1.09.2011 r.
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Statystyczny nie publikuje, poniewaz pytan takich nie zadaje sie w czasie spisow
powszechnych?. Szacunkowe dane mozna jedynie uzyska¢, obliczajac, ile 0séb
mieszka w danym regionie i jaki odsetek kazdej z narodowosci zamieszkuje
stoteczng Bruksele. Spory pomiedzy Flamandami a Walonami nalezy uznac za
przyczyne przeksztatcenia Belgii z panstwa unitarnego w federalne. O tym, ze po-
dziat narodowy w Belgii ma donioste znaczenie polityczne, $wiadczy to, ze to on
wyznacza granice regionow oraz dzieli stolice panstwa. Ponadto, o ile w Szwaj-
carii skupiska mniejszosci narodowych nie zamieszkujg zwartego terytorium,
o0 tyle obydwie narodowosci belgijskie sg od siebie wyraznie oddzielone. Roz-
liczne badania Swiadomosci narodowej w Belgii wykazaty, ze tylko 41% popula-
cji identyfikuje sie z narodem belgijskim. Ponad 70% Flamandow czuje sie
przede wszystkim zwigzanych ze swoja grupa etniczna®’. Ponadto réwniez partie
polityczne dzielg sie na flamandzkie i walonskie, przy czym podziat ten nie do-
tyczy jedynie ugrupowan nacjonalistycznych czy separatystycznych, ale takze
partii liberalnych czy socjaldemokratycznych.

Zarysowane réznice w znaczeniu podziatbw narodowych przektadajg sie
takze na ksztatt systemu partyjnego. W obydwu federacjach mamy do czynienia
ze wzrostem poparcia dla radykalnej prawicy. Warto jednak podkresli¢, ze Szwaj-
carska Partia Ludowa (SVP) wyraza protest przeciw naptywowi do Szwajcarii
kolejnych fal imigrantow?’. Tymczasem programy polityczne partii belgijskich,
w szczegdlnosci Nowego Sojuszu Flamandzkiego (N-VA) i Interesu Flamandz-
kiego (VB), maja charakter wyraznie separatystyczny®®. Wreszcie odmienna po-
zostaje takze dynamika poparcia dla partii radykalnych w obydwu federacjach.
Kolejne elekcje parlamentarne przynosza tedy nieznaczny spadek poparcia dla
SVP, podczas gdy separatystyczne ugrupowania flamandzkie uzyskujg coraz
wyzsze wyniki poparcia, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej prowadzona
do tej pory polityka kordonu sanitarnego, sprawiajgca, ze N-VA i VB pozostaja
poza rzadem, przestanie by¢ mozliwa®*.

Analiza struktury narodowej Belgii i Szwajcarii pozwala twierdzié, ze kazda
z federacji zamieszkiwana jest przez mniejszosci narodowe. Ich odsetek w Szwaj-
carii jest dwukrotnie wyzszy niz w Belgii. Stosunek do mniejszosci narodowych

20 Witryna internetowa Belgijskiego Urzedu Statystycznego, http://statbel.fgov.be/nl/statis-
tieken/ cijfers /bevolking/index.jsp, dostep: 1.09.2011 r.

2L R, Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 60.

22 7ob. J. Fitzgerald, D. Lawrence, Local cohesion and radical right support. The case of the
Swiss People’s Party, ,,Electoral Studies” 2011, vol 30, iss. 4.

2. Poznyak, K. Abts, M. Swyngedouw, The dynamics of the extreme right support: A growth
curve model of the populist vote in Flanders-Belgium in 1987-2007, ,,Electoral Studies” 2011,
vol. 30, iss. 4, s. 672—-688.

2 por. M. Swyngedouw, The general election in Belgium, June 1999, ,,Electoral Studies”, 2002,
vol. 21, iss. 1, s. 125; J. Pilet, E. van Haute, The federal elections in Belgium, June 2007, ,,Electoral
Studies” 2008, vol. 27, iss. 3, s. 549, K. Abts, P. Dmitriy, S. Marc, The federal elections in Belgium,
June 2010, ,,Electoral Studies”, 2012, vol. 31, iss. 2, s. 450.
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jest elementem programéw politycznych oraz przedmiotem debaty publicznej.
Problem ten wynika gtéwnie ze znacznego zwigkszenia przeptywu ludnosci
w ostatnich dziesiecioleciach, co sprawia, ze w zamoznych panstwach zachod-
nich coraz wiecej 0sob pragnie znalez¢ zatrudnienie i miejsce statego pobytu.
Z czasem taki stan rzeczy rodzi nowe spory i podziaty socjopolityczne. W Belgii,
mimo nizszego niz w Szwajcarii odsetka mniejszosci narodowych, fakt wspétza-
mieszkiwania przez dwie narodowosci tworzy tak silny podziat narodowy, ze ten

stawia pod znakiem zapytania istnienie paristwa®>.

4. Podziaty kulturowe i jezykowe

Mimo rozlicznych préb definiowania wielokulturowosci, tozsamosci kulturowej
i podziatéw kulturowych, jakie odnalezé mozemy w literaturze przedmiotu?®®,
trudno o jednoznaczne wskazanie granicy, po ktérej przekroczeniu w danym pan-
stwie mielibySmy do czynienia ze spoteczeristwem wielokulturowym. Zdecydo-
wanie czesciej wystepuja okreslenia opisowe, ktore niejednokrotnie wskazujg
jako przyktad panstw wielokulturowych Stany Zjednoczone, Meksyk, Kanade
czy Brazylie?’. Zréznicowanie kulturowe spoteczeistw zamieszkujacych paristwa
europejskie wydaje sie zdecydowanie mniejsze.

W panstwach zachodnioeuropejskich podziaty kulturowe wynikajg przede
wszystkim z istnienia odmiennych zwyczajow i tradycji przektadajacych sie na
sposob zycia, pracy i spedzania wolnego czasu, wigzacy sie takze z réznicami
pomiedzy miastem i wsig czy centralnymi czeSciami panstwa i jego peryferiami.
W Szwajcarii juz zréznicowanie krain geograficznych, ktére sie na nig sktadaja,
niesie ze sobg istnienie odmiennosci kulturowych pomiedzy matymi kantonami
gorskimi a wielkimi kosmopolitycznymi miastami. Za jeden z czynnikéw ro-
dzacych giebokie podziaty socjopolityczne mozna uznac jezyk. Dzieje sie tak
zwykle wlwczas, gdy w panstwie wystepuje kilka jezykéw narodowych, zaden
z nich nie jest uzywany przez zdecydowang wiekszo$¢ mieszkancow, a ponadto

% por. R. Klepka, Kryzys polityczny lat 2010-2011 w Kroélestwie Belgii — geneza i mozliwe na-
stepstwa, w: Na tropach twdérczosci i czaséw minionych. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana Profeso-
rowi Damianowi Tomczykowi, red. M. Cetwinski, A. Czajkowska, Wydawnictwo im. S. Podobin-
skiego Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Czestochowa 2012, s. 453-467.

%6 por. K. Kwasniewski, Tozsamos¢ spoteczna, tozsamosé kulturowa, ,,Studia Socjologiczne”
1986, nr 3,s. 12in.; K. Krzysztofek, Kulturowa $ciezka globalizacji, w: Oblicza procesow globaliza-
cji, red. M. Pietra$, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 127 i n.; J. Szczepanski, Elementarne
pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1972, s. 514 i n.

" por. T. Paleczny, Przypadek brazylijski: proces narodotwoérczy czy zjawiska latynoamery-
kanizacji? ,,Kultura — Historia — Globalizacja” 2009, nr 5, s. 90; Procesy uniwersalizacji tozsamosci
kulturowej czy amerykanski wariant proceséw narodotworczych spoteczenstw wielokulturowych?
Kilka socjologicznych refleksji, witryna internetowa Instytutu Studiéw Regionalnych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, http://www. isr.wsmip.uj.edu.pl/publikacje/procesy.doc, dostep: 1.09.2011 r.
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w panstwie federalnym obszary jezykowe pokrywajg si¢ z granicami krajow
zwigzkowych.

Dane w tabeli 3 i 4 dowodzg, ze zardbwno w Belgii, jak i w Szwajcarii nie
mamy do czynienia z jednolitoscia jezykowa. W pierwszej federacji, podobnie
jak miato to miejsce w przypadku narodowosci, pytania o jezyk nie sg zadawane
przez ankieter6w prowadzacych spisy powszechne. Dane szacunkowe w tym wy-
padku uzyskaé jednak mozna o wiele tatwiej, ze wzgledu na to, ze kazdemu
okregowi wyborczemu przyporzadkowany jest okreslony jezyk. W parnstwie tym
obowiazujg trzy jezyki urzedowe: niderlandzki, francuski i niemiecki. Jeszcze
bardziej ztozona sytuacja wystepuje w Szwajcarii, w ktorej jezykami urzedowymi
sg: niemiecki, francuski, wtoski i retoromanski.

Analiza statystyczna danych dotyczacych podziatow jezykowych w Belgii
i Szwajcarii pozwalataby snu¢ btedne przypuszczenia o istnieniu wzglednie po-
dobnej sytuacji w obydwdch federacjach. Tymczasem doniosto$¢ polityczna
omawianych podziatéw jest inna. W Szwajcarii w siedemnastu z dwudziestu sze-

Tabela 3. Szacunkowe dane dotyczace jezykow uzywanych w Belgii

Jezyk Odsetek (%) o0séb postugujacych sie nim
Niderlandzki (holenderski) 55-60
Francuski 40-44
Niemiecki ok.1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Informatora Factbook CIA, https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, dostep: 1.09.2011 r.

Tabela 4. Jezyki uzywane w Szwajcarii

Jezyk Liczba osob postugujacych sie nim Odsetek (%)
Niemiecki 4640 400 63,67
Francuski 1485 100 20,38
Wioski 471000 6,46
Retoromanski 35100 0,48
Hiszpanski 77 500 1,06
Serbski i chorwacki 111 400 1,53
Inne jezyki stowianskie 3230 0,04
Portugalski 89 500 1,23
Turecki 44 500 0,61
Angielski 73 400 1,01
Albanski 94 900 1,30
Pozostate 161 970 2,22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Urzedu Statystycznego
Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/05/blank/key/sprachen.html,

dostep: 1.09.2011r.

24 czerwca 2013 20:52:38




CHP5_pasery

Podzialy spoteczne a funkcjonowanie paristwa demokratycznego... 127

Legenda:
Dominacja jezykowa
staba  silna

- - przewaga ludnosci niemieckojezycznej

- - przewaga ludnosci francuskojezycznej
- - przewaga ludnosci wioskojezycznej

i - przewaga ludno$ci postugujacej sie jezykiem retoromariskim
74-84,9% >85%

i__] brak wyraznej przewagi jezykowej

Rysunek 2. Rozmieszczenie geograficzne ludnosci Szwajcarii postugujacej sie jezykiem
niemieckim, francuskim, wioskim i retoromanskim

Zr6dto: Urzad Statystyczny Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/region-
en/thematische_karten/maps/bevoelkerung/sprachen_religionen.html, dostep: 1.09.2011 r.

$ciu kantonow jezykiem oficjalnym jest niemiecki (rysunek 2). W trzech innych
wystepuje oficjalnie uznana dwujezyczno$é: w Bernie, gdzie niemiecki ma cha-
rakter dominujacy, oraz we Fryburgu i Valais, gdzie wigkszo$¢ mieszkarncow
postuguje sie francuskim. Po niemiecku méwi takze wiekszo$¢ mieszkancow
Gryzonii, gdzie jednak jezykami urzedowymi sg rowniez wioski i retoromanski.
Jezyk francuski dominuje w zachodniej czeSci Szwajcarii, ktora jest okreslana
jako Romandia lub Szwajcaria Romandzka. Sktadaja sie na nig kantony: Genewa,
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Vaud, Neuchatel i Jura oraz francuskojezyczna cze$¢ Berna, Fryburga i Valais.
Jezyk wioski dominuje w potudniowo-wschodniej czeSci panstwa, gtownie
w kantonie Ticino oraz w czesci Gryzonii. Z kolei jezyk retoromanski jest jednym
z oficjalnych w Gryzonii*®. Charakterystyczne dla Szwajcarii pozostaje to, ze r6z-
nice jezykowe nie znalazty odbicia w procesie tworzenia odrebnych partii poli-
tycznych na poziomie federacji, a jedynie doszto do powstania kilku na poziomie
kantonalnym. Jezykowe linie podziatlu nie pokrywajg sie z zadnymi innymi,
a wiec religijnymi, ekonomicznymi czy narodowosciowymi, co sprawia, ze stwo-
rzenie trwatych wiekszosci opartych na kryterium jezyka i innego podziatu spo-
tecznego jest praktycznie niemozliwe. Taki stan rzeczy sprawia, ze system poli-
tyczny jako catosC jest stabilny, miedzy innymi z racji przenikania sie, a nie
pokrywania réznych linii podziatu. Poczucie odrebnosci jezykowej uwaza sie za
cze$¢ Swiadomosci obywatela, a nie potencjalne zrodto politycznych konfliktow
z innymi grupami, i dlatego, jak wskazuje Ryszard Herbut, trudno w Szwajcarii
traktowaé podziaty jezykowe jako donioste politycznie®.

Odmiennie problem podziatéw jezykowych rysuje sie w Belgii. Pozornie wy-
stepowanie w tym panstwie trzech gtéwnych jezykdéw: holenderskiego, francu-
skiego i niemieckiego (przy czym tym ostatnim postuguje sie zaledwie 1% miesz-
kancow panstwa), nie skazuje tego panstwa na gtebsze konflikty. To, ze jest
inaczej, wynika gtdwnie z tego, ze podziaty jezykowe, odmiennie niz w Szwaj-
carii, naktadajg sie na inne — etniczne i ekonomiczne. Konflikt pomiedzy gtoéw-
nymi grupami jezykowymi, ktéry nabrzmiewat od drugiej potowy XIX stulecia,
wybucht z catg moca w latach 60. ubiegtego wieku. Wtedy tez dokonat sie podziat
wedhug kryterium narodowosciowego i jezykowego nie tylko r6znych instytuciji,
lecz takze partii politycznych, organizacji spotecznych, zawodowych i kultu-
ralnych. Uwage zwraca to, ze rGwnocze$nie zanikly ich ogélnobelgijskie wiadze,
zarzady, komitety centralne czy kongresy. Powstaly tez odrebne, niemajace zad-
nych organizacyjnych wiezi, partie i organizacje flamandzkie oraz frankofonskie.
Poczatkowo powstaty tylko trzy partie czysto jezykowe, we Flandrii, Walonii
i Brukseli. W latach 1968-1978 doszto jednak do pogtebiania sie podziatu, gdyz
w tym okresie trzy partie: chadecka, socjalistyczna i liberalna, rozpadty sie na
autonomiczne organizacje flamandzkie i walonskie. Stopniowa regionalizacja
panstwa, ktorej poczatkiem byto powotanie do istnienia wspdlnot kulturalnych,
doprowadzita do sytuacji, w ktorej takze na szczeblu centralnym podziat jezy-
kowy wydaje sie podziatem fundamentalnym dla ksztattowania wielu instytucji
politycznych. Parlament narodowy dzieli sie na dwie grupy jezykowe: nider-
landzka i francuska, do ktdrej zalicza sie tez wspodlnote niemieckojezyczna.

2 por. J. Widmer, R. Coray, M. Acklini in., Die Schweizer Sprachenvielfalt im 6ffentlichen Di-
skurs. Eine sozialhistorische Analyse der Transformationen der Sprachenordnungen von 1848 bis
2000, Lang, Bern 2004; R. Szul, Jezyk, nardd, panstwo: Jezyk jako zjawisko polityczne, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 242 i n.

% R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 61.
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Kazda grupa jezykowa ma wptyw na proces ustawodawczy, zwiaszcza przy sta-
nowieniu ustaw nadzwyczajnych wymagajacych kwalifikowanej wiekszosci. Po-
dziaty, o ktérych mowa, dotyczg takze rzadu, ktdry, wytgczajac premiera, musi sie
sktada¢ z jednakowej liczby ministréw niderlandzko- i francuskojezycznych®.

Analiza podziatow kulturowych i jezykowych prowadzi do konstataciji, ze je-
dynie w Belgii sg one donioste politycznie. Zwiaszcza problem jezyka jawi sie
jako trwale dzielacy mieszkafncow panstwa. Swiadczyé moga o tym nie tylko
przyjete rozwigzania instytucjonalne dotyczace partii politycznych, parlamentu
i rzadu, ale rowniez to, ze uzywanie okre$lonego jezyka w danym miejscu sta-
nowi problem biezacych debat politycznych oraz staje sie przedmiotem sporow
spoteczno$ci zamieszkujacej federacje. Wystarczy lektura belgijskiej prasy, by
zauwazy¢, jak czesto uwage opinii publicznej przykuwaja incydenty, gtéwnie na
przedmiesciach stolicy i w samej Brukseli, przez kt6rg przebiega granica jezyko-
wa. Trwajg tu niekonczace sie dyskusje i manifestacje wokdt kwestii, jakiego
jezyka powinno sie uzywac¢ w danym urzedzie pocztowym. Dla ludzi z zewnatrz
takie wypadki moga sie wydawac absurdalne. Wskazujg one jednak na wy-
stepowanie silnych napie¢, jakim podlegaja grupy jezykowe w Belgii*!. Z kolei
umiarkowanie doniosta politycznie ranga podziatow kulturowych i jezykowych
w Szwajcarii sprawia, ze nie mamy tam do czynienia ze sporami na tym tle.

5. Podziaty religijne

Podejmujac analize podziatéw religijnych w panstwach zachodnioeuropejskich,
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zrdznicowanie spoteczenstw tego regionu pod
wzgledem wyznania rzadko oznacza wystepowanie powaznych i trwatych spo-
row czy konfliktow. Taki stan rzeczy wynika w szczegolnosci z faktu rozdziele-
nia spraw panstwa i kosciota oraz postepujacej laicyzacji zachodnioeuropejskich
spoteczenstw®. Teze o spadku politycznego znaczenia podziatéw religijnych
thumaczy¢ wiec mozna w szczegolnosci traktowaniem religii jako elementu zycia
osobistego oraz kurczeniem sie grupy ludzi regularnie uczestniczacych w ob-
rzadku religijnym®. Wreszcie wzrasta takze odsetek oséb, ktére jawnie deklaruja
bezwyznaniowo$¢ czy religijng obojetnosé®. W Szwajcarii wynosi on niewiele
ponad 10%, ale juz w Belgii przekracza 30%. W tym kontekscie teorie wska-
zujace, ze organizacyjnym wyrazem podziatow religijnych jest rywalizacja partii

%0 por. A. Glowacki, System polityczny Belgii, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecir-
skie%o, Szczecin 1995, s. 9; R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 60.

1 J. Steiner, Demokracje europejskie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rze-
szowie, Rzeszow 1993, s. 281.

%2 G, Smith, op.cit. s.291in.

% R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 58.

#s. Opara, Zarys teorii indywidualnej religijnosci, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975,
s. 286-318.
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reprezentujacych subkulture religijng z ugrupowaniami o charakterze Swieckim,
wydaja sie traci¢ na aktualnosci, o ile za takowe partie przyjmie sie stronnictwa
chadeckie. Ugrupowania takie odnajdziemy w wiekszosci panstw zachodnioeuro-
pejskich, cho¢ obecnie nie musi to przesgdza¢ o wystepowaniu w nich doniostych
politycznie podziatéw religijnych. Partie te z requty w swoich programach ak-
centuja jedynie przywigzanie do wartosci chrzescijanskich, w szczegdlnosci do
poszanowania cztowieka i solidaryzmu spotecznego®.

Niemal 60% mieszkancow Belgii stanowig katolicy, jednak, na co juz wska-
zywano, ponad jedna trzecia mieszkancow nie deklaruje przywigzania do zadnej
religii (tabela 5). Cho¢ w panstwie tym mamy liczne, naktadajace sie na siebie po-
dziaty, to wyznanie nie stanowi tu kolejnej ptaszczyzny niezgody. Jozef Laptos
wskazuje na nowy problem, ktéry wynika z faktu, ze druga religig Belgii stat sie
islam®. Panstwo, ktérego terytorium uksztattowato sie w wyniku wojen reli-
gijnych i byto ostojg katolicyzmu, przechodzi obecnie swoistg ewolucje. Uwage
zwraca jednak to, ze wobec wagi islamu zwigzanego z obecnoscig imigrantow
z krajow arabskich problemy innych religii przestaty zajmowac opinie publiczna.
Znikneta tez dawna nieche¢ w stosunku do protestantow i nie odnotowuje sie za-
dnych eksceséw o charakterze antysemickim®’.

Tabela 5. Struktura wyznaniowa spoteczenstwa belgijskiego

Religia Liczba wyznawcow Odsetek
Katolicyzm 5901 000 58,07
Islam 365 802 3,6
Protestantyzm 84 314 0,83
Poboczne kulty chrzescijanskie 58 000 0,57
Prawostawie 56 000 0,55
Buddyzm 29 467 0,29
Chrzescijanstwo — zielono$wigtkowcy 26 000 0,26
Judaizm 21 338 0,21
Baha’i 2032 0,02
Pozostali, gtéwnie deklarujacy sie jako niewierzacy 3617 211 35,6

Zrédto: opracowano na podstawie danych statystycznych pochodzacych z pracy: Ch. Laporte:
La Belgique terre religieuse, ,,La Libre” 2008, http://www.lalibre.be/actu/belgique/article/407536
[la-belgique-terre-religieuse.html, dostep: 1.09.2011 r.

W Szwajcarii mamy do czynienia ze wspétistnieniem dwaoch gtéwnych wyz-
nan (tabela 6). Granice pomiedzy katolikami i protestantami pokrywajg sie tu nie
tylko z tradycyjnymi podziatami na tereny wiejskie i miejskie, jak w przypadku
»kantonow lesnych” i Lucerny, pozostatych przy dawnej wierze, wobec Zurychu
i Berna, ktore od razu opowiedziaty sie po stronie Zwinglego. Reformacja wpro-

% A Szustek, Wspotczesna mysl polityczna, w: Spoteczenstwo i polityka, s. 721.
%3, taptos, Belgia, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005, s. 64.
37 Ibidem, s. 63 i n.
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Tabela 6. Struktura wyznaniowa spoteczenstwa szwajcarskiego

Religia Liczba wyznawcow Odsetek
Rzymskokatolicka 3047 887 41,8
Protestantyzm 2569 124 35,3
Prawostawie 131851 1,8
Starokatolicka 13 312 0,2
Inne wyznania chrze$cijanskie 14 385 0,2
Islam 310 807 4,3
Judaizm 17914 0,2
Inne 57 126 0,8
Bezwyznaniowi 809 838 11,1
Brak odpowiedzi 315 766 43

Zrédto: opracowano na podstawie danych statystycnzych pochodzacych z Urzedu Statys-
tycznego Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/05/blank/key/religio
nen.html, dostep: 1.09.2011 r.

wadzita takze nowe podziaty, co sprawito, ze wyznaniowe granice przebiegajg
poprzez wigksze terytoria, takie jak Gryzonia, a nawet przez gminy. Schematycz-
ne zobrazowanie podziatu panstwa pozwala wskazac, ze katolicka pozostata —
oprécz Szwajcarii ,,wewnetrznej”, czyli kantonéw leSnych i Lucerny — takze
potudniowa cze$é federacji, a wiec Wallis, Ticino i potudniowa czes¢ Gryzonii,
a takze Fryburg, okolice Sankt Gallen i Appenzell Innerrhoden. Protestantyzm
za$ poza Zurychem i Bernem przyjat sie w kraju Vaud, w duzej czesci Jury i Gry-
zonii, Turgowii, w Glarus oraz w Genewie®.

Podziaty religijne w Szwajcarii jeszcze kilkadziesiat lat temu odgrywaty zde-
cydowanie wiekszg role niz obecnie. Pod koniec lat 60. ubiegtego stulecia
Jacques Chessex, szwajcarski prozaik, kre$lac w swojej powiesci Portret kantonu
Vaud®® obraz protestanckiego mieszczanstwa, zobrazowat typowe opinie miesz-
kancoéw kantonu na temat katolikbw w nastepujacy sposob: ,,Wszystko myla.
Wyznajg wiare w Panne Swieta, a nawet sie do niej modla! Sg zacofani, prze-
sadni, pija. [...] Nie, to murzynska religia, nie warto o niej mysleC. My tutaj
w Vaud jesteSmy protestantami. Nigdy do gtowy nie przyszedtby nam powrét do
$redniowiecza”®. Dzi$ taki literacki obraz uprzedzen na tle wyznaniowym wy-
daje sie nieaktualny. Separacja spotecznosci katolickiej i protestanckiej w wyniku
procesow modernizacji zostata przetamana. Znaczna i stata ruchliwo$¢ geogra-
ficzna pomiedzy regionami katolickimi i protestanckimi przetamata poczucie

B Porebski, Na przyktad Szwajcarzy. Eseje i rozmowy, Znak, Krakéw 1994, s. 22.

% Thumaczenie autora, powies¢ nie zostata dotad przetozona na jezyk polski.

%0 3. Chessex, Portrait des Vaudois, Actes Sud/ Labor/L’Aire, Paris 1990, s. 98-99, thumaczenie
wiasne.
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odrebnosci, otwierajac spoteczenstwo szwajcarskie na tolerancje i wspotdzia-
fanie. Ostatnie lata przyniosty nie tylko desegregacje religijng, ale wrecz inte-
gracje. O malejgcym wptywie religii na zycie Szwajcaréw moze $wiadczy¢ ich
stopniowe otwieranie sie na rozwigzania tak pragmatyczne, jak budowa jednej
Swiatyni do wspblnego uzytku katolikow i protestantéw. Obecnie nikogo tez nie
dziwi zawieranie matzeristw pomiedzy wyznawcami réznych religii*!.

Whplyw podziatéw religijnych na zycie polityczne w Szwajcarii jest coraz
mniejszy, niemniej jednak wcigz dostrzegalny. Wzgledna jednorodno$¢ religijna
poszczegdlnych kantondw oraz ich uprawnienia w sprawach religijnych i kultu-
ralnych ograniczajg kwestie wyznaniowe do problemu lokalnego. Z innej jednak
strony czesto zwraca sie uwage, ze w Radzie Kantondw celowo uprzywilejowane
sg mate katolickie kantony, aby zachowana zostata rGwnowaga intereséw i wpty-
woéw religijnych*. O tym, ze podziaty religijne nie pozostaja catkowicie bez
wptywu na zycie polityczne federacji, moze Swiadczyc¢ to, ze wsrdd partii zasia-
dajacych w parlamencie znajduja sie Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Lu-
dowa Szwajcarii oraz Ewangelicka Partia Ludowa.

Podziaty religijne w obydwu analizowanych federacjach tracg na znaczeniu.
W przypadku Belgii nie mozna mowic¢ o doniostej politycznie roli takiego po-
dziatu, w Szwajcarii zas$, w ktdrej znaczenie zréznicowania wyznaniowego row-
niez spada, mozna jeszcze mowi¢ o umiarkowanie istotnym podziale socjopoli-
tycznym na tle religijnym.

6. Podziaty ekonomiczne

Wystepowanie podziatow ekonomicznych we wszystkich demokratycznych sys-
temach politycznych nie budzi watpliwosci, przy czym zwykle podkresla sie, ze
ten rodzaj spotecznego zréznicowania znajduje najpetniejsze odbicie w strukturze
systemow partyjnych®’. Wiekszo$¢ autoréw omawiany problem rozpatruje na
ptaszczyznie catej federacji, identyfikujac go gtownie jako rywalizacje pomiedzy
partiami lewicowymi i prawicowymi dotyczacg wiasnosci srodkéw produkciji,
roli panstwa w planowaniu ekonomicznym, redystrybucji dochodu oraz zakresu
programéw socjalnych pafstwa®*.

Dla badan nad zr6znicowaniem ekonomicznym Belgii i Szwajcarii zdecydo-
wanie wazniejsza staje sie jednak proba odpowiedzi na pytanie o istnienie po-
dziatow ekonomicznych pomiedzy poszczegbélnymi krajami zwigzkowymi oraz

L W. Linder, Demokracja szwajcarska: rozwigzywanie konfliktow w spoteczenstwie wielo-
kulturowym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1996, s. 47.

4G, Smith, op. cit., s. 35.

* R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 51.

* Por. R. Harmel, K. Janda, Comparing political parties, APSA, Washington DC 1976,s.33in,;
S. Bartolini, P. Mair, op. cit., s. 51 n.; A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotcze-
snych demokracjach europejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 31.
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o ich doniosto$¢ polityczng. Jednym z najprostszych narzedzi stuzacych badaniu
réznic ekonomicznych pomiedzy poszczeg6inymi czesciami sktadowymi anali-
zowanych federacji jest poréwnanie produktu krajowego brutto na mieszkanca
w poszczegolnych krajach oraz wskazanie, jak wielka pozostaje dysproporcja
pomiedzy tym, w ktérym PKB per capita jest najwyzszy i najnizszy. Analize taka
nalezy, oczywiscie, traktowac jako wstep do rozwazan, gdyz nie odpowiada ona
na wiele istotnych pytan, w szczegdlnosci nie przesagdza o doniostosci politycznej
danego podziatu.

Juz wstepne badania pozwalaja méwic, ze nieco mniejsze dysproporcje wy-
stepujg pomiedzy czeSciami sktadowymi federacji w Belgii niz pomiedzy kanto-
nami w Szwajcarii (tabele 7 i 8). W Brukseli PKB per capita jest niemal trzykrot-
nie wyzszy niz w Walonii, w Szwajcarii za$ réznica pomiedzy Bazyleag—Miastem

Tabela 7. PKB per capita w regionach Belgii w roku 2009

Kraj zwigzkowy PKB na osobe (w euro)
Bruksela 60 861
Flandria 28 241
Walonia 21900

Zrédto: opracowano na podstawie danych statystycznych za rok 2009 pochodzacych z Bel-
gijskiego Urzedu Statystycznego BELGOSTAT, http://www.nbb.be/belgostat, dostep: 1.09.2011r.

Tabela 8. PKB per capita w kantonach Szwajcarii — dane za rok 2008

PKB per capita PKB per capita
Kraj zwigzkowy (we frankach Kraj zwigzkowy (we frankach

szwajcarskich) szwajcarskich)
Bazylea—Miasto 165 034 Vaud 60 832
Zug 110 868 Jura 60 248
Genewa 93 044 Argowia 58 044
Zurych 89 420 Appenzell Ausserrhoden 57 112
Bazylea—Okreg 70133 Lucerna 57 081
Ticino 69 673 Schwyz 56 111
Gryzonia 65 766 Uri 55 432
Berno 65 751 Solura 54 889
Nidwalden 64 074 Turgowia 49279
Szafuza 63 937 Valais 49 097
Glarus 62 266 Obwalden 48118
Sankt Gallen 61 939 Appenzell Innerroden 47711
Neuchatel 61 062 Fryburg 47 199

Zrédto: opracowano na podstawie danych za rok 2008 pochodzacych z Urzedu Statystycznego
Kantonu Lucerna, http://www.lustat.ch/jbkt_2010_b04.pdf, dostep: 1.09.2011 r.
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a Fryburgiem, mierzona we wskazany sposéb, wynosi niemal 3,5. R6znica ta nie
przektada sie jednak na doniostos$¢ polityczng podziatow ekonomicznych w oby-
dwu federacjach. Mimo ze wedtug danych statystycznych dysproporcja pomie-
dzy najbogatszym a najbiedniejszym kantonem jest wysoka, nie wystepuja tu
spory pomiedzy kantonami o podtozu ekonomicznym. Powoddw takiej sytuacji
mozna sie dopatrywa¢ w kilku czynnikach. Z jednej strony w panstwie tym
wystepujg dugie tradycje konsensualnego rozwigzywania sporéw, z drugiej zas,
ze wzgledu na jego og6lng zamozno$¢, tatwo obliczyé, ze nawet w najbiedniej-
szym kantonie mieszkancy zyjg na bardzo wysokim poziomie.

Specyfika podziatow ekonomicznych w Belgii polega na ich pokrywaniu sie
z réznicami etnicznymi i jezykowymi, jakie wystepujg wsrod mieszkancow tej fe-
deracji. Flandria i Walonia sprawujg petng kontrole nad swymi gospodarkami.
Jak tatwo zauwazy¢, analizujgc tabele 7, wyrazna jest przewaga gospodarcza
Flandrii, ktora od czasu, gdy wyczerpywaty sie surowce Walonii, korzystata
z tego, ze posiadata porty. Rachunek ekonomiczny narzucat koniecznos$¢ przeno-
szenia catych gatezi przemystu na wybrzeze. Symbolem zmian byta stalownia
Sidmar, zbudowana w strefie kanatu Turneuzen, ktéra mimo stosowania wegla
i rudy z importu osiggata wydajno$¢ o potowe wyzsza niz przestarzate i upadajace
przedsiebiorstwa Walonii. Usytuowanie Flandrii przyciggato takze zagraniczne
inwestycje, co zdecydowato o ,cudzie flamandzkim”. Cho¢ Walonia utracita
pozycje gtownego osrodka przemystowego kraju w drugiej potowie ubiegtego
stulecia, od ¢wier¢ wieku dokonuje sie tu intensywny proces transformacji ekono-
micznej*. Jej powodzenie w duzej mierze uzaleznione jest od zakresu pomocy
uzyskanej od witadz federalnych. Flamandowie nie chcg jednak ponosi¢ ciezaru
podnoszenia Walonii z kryzysu, dazac do coraz dalej idacych rozwigzan poli-
tycznych, w ktorych efekcie sprawy gospodarcze catkowicie pozostawatyby
w gestii regionéw™. Konflikt ekonomiczny w Belgii jest tak powazny, Ze zagraza
stabilnosci federacji. W debacie publicznej pojawiajg sie deklaracje, takie jak wy-
powiedz Yvesa Leterme’a, ktdry jako szef rzadu Flandrii, domagajac sie wiekszej
niezaleznosci gospodarczej dla regionéw, powiedziat, ze Belgia sama w sobie nie
jest wartoscia i nikt po jej rozpadzie nie bedzie ptakat’’. Takie wypowiedzi
pOzniejszego premiera Belgii nie pozostawiajg watpliwosci co do doniostego po-
litycznie charakteru podziatow ekonomicznych w tym panstwie.

3. Laptos, op. cit., s. 109 i n.

*® E. Fix, Niedergang des Nationalstaates? Zur konstitutiven Rolle des nation-building fiir die
Genese von Regionalismen. Das Paradigma Belgien, Verlag Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main
1991, s. 162-176;

T K. Niklewicz, Skrajna prawica i nacjonalisci moga zacza¢ mysle¢ o demontazu Belgii, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 9.10.2006.
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Podsumowanie

Charakterystyka podziatéw socjopolitycznych w Belgii i Szwajcarii pozwala na
sformutowanie konstatacji, ze zgodnie z przypuszczeniami, w obydwu panstwach
mamy do czynienia z podziatami spotecznymi, jednak odmienna jest ich donio-
stos¢ polityczna. Tabela 9 syntetycznie prezentuje oméwione podziaty, przypisu-
jac im wage, gdzie D oznacza podziat doniosty politycznie, U podziat o umiarko-
wanej doniostosci, brak za$ oznaczenia wskazuje na brak wyrazistego podziatu.
W ostatniej kolumnie zaprezentowano liczbe wymiardéw konstytuujacych prze-
strzen podziatéw politycznych, stosujagc schemat: podziat doniosty = 1, podziat
umiarkowany = 0,5, brak podziatu = 0.

Tabela 9. Podziaty socjopolityczne w Belgii i Szwajcarii

Podziat .
Paristwo kulturowy Liczba
narodowy i jezykowy religijny ekonomiczny | wymiarow
Belgia D D U D 3,5
Szwajcaria U U U U 2,0

Skroty wyjasniono w tekscie.

W Belgii i Szwajcarii wystepujg znaczace podziaty, jednak ich rodzaj oraz
sita maja rézny wptyw na funkcjonowanie systemu politycznego. Umiarkowany
charakter podziatow wystepujacych w Szwajcarii oraz przywigzanie do konsen-
susu i kooperacji jako sposobdw rozwigzywania probleméw, jakie niesie ze soba
pluralistyczna struktura spoteczna, umozliwiajg wzglednie spokojne funkcjo-
nowanie federacji*®. Ogromna role odgrywa takze to, ze podziaty, o ktérych tu
mowa, nie nakladajg sie na siebie. Odmiennie problem rysuje sie w Belgii.
Powazne spory i podziaty w wymiarze ekonomicznym, jezykowym i gospodar-
czym, ktére naktadaja sie na siebie, prowadza do ciagtych dyskusji nad ksztattem,
nieokrzeptej wszak jeszcze, struktury terytorialnej panstwa, a nawet nad jego dal-
szym trwaniem w obecnym ksztatcie®. Istnienie i zakres podziatéw socjoekono-
micznych w Belgii i Szwajcarii nie pozostajg zatem bez wptywu na sposob funk-
cjonowania panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage na istnienie w obydwu panstwach takiej konstrukcji
instytucji politycznych — parlamentu i rzadu, ktéra prowadzi do instytucjonaliza-
cji konfliktu, do jakiego moze dojS¢ pomiedzy grupami zamieszkujacymi fe-
deracje. Zréwnowazony bikameralizm w Szwajcarii i wzglednie zréwnowazony

“8 por. A.P. Frognier, J. Wadz, System polityczny Belgii. Refleksja socjopolityczna, w: Oblicza
decentralizmu, red. J. Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1996, s. 83-84.

** M. Domagata, Europejskie oblicza federalizmu — reforma ustrojowa Belgii, w: Pro-
ces integracji Polski z Unig Europejska, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, O. Szura,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2001, s. 184 i n.
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w Belgii, specyficzne zasady konstruowania rzagdu w obydwu federacjach, pro-
cedury tworzenia prawa, ktore dajg szeroki zakres wspdtdecydowania réznym
grupom spotecznym, w zatozeniu powinny by¢ mechanizmem zapobiegania gteb-
szym konfliktom. W rzeczywisto$ci okazuje sie jednak, ze istniejace podziaty
spoteczne w kazdej z federacji majg odmienne konsekwencje dla stabilnosci sys-
temu politycznego. O ile w Szwajcarii mozna méwic¢ o wzglednie harmonijnym
wspotistnieniu roznych grup spotecznych, o tyle w Belgii stale obserwujemy
trudno$ci w sformutowaniu rzadu, a postulaty Flamandéw i Walonéw wydajg sie
w dalszym ciggu tak sprzeczne, ze nierzadkie stajg sie spekulacje o mozliwosci
rozpadu panstwa.

Taki stan rzeczy dowodzi, ze podziaty spoteczne moga, cho¢ nie musza, sta-
nowi¢ bariery dla funkcjonowania panstwa demokratycznego. Analizowane przy-
padki pozwalajg mowic, ze podziaty ekonomiczne, jezykowe i narodowe, ktére
naktadajg sie na siebie, sprzyja¢c mogg powstawaniu kryzyséw. Jednoczes$nie
wzgledng harmonijno$¢ wspotegzystowania roznych grup w Szwajcarii mozna
thumaczy¢ wielowiekowymi tradycjami wiasnej panstwowosci, ktérych nie ma
Belgia, jak rowniez istnieniem w przesztosci zagrozenia zewnetrznego, bedacego
wszak praprzyczyng zrodzenia sie sojuszu, z ktérego powstaty pdzniejsze kan-
tony szwajcarskie.
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System partyjny Kanady
| jego wptyw na funkcjonowanie
gabinetow rzagdowych*

1. Wstep

Westminsterski model rzadow, ktory narodzit sie i rozwingt w Wielkiej Brytanii,
zostat przyjety w wielu panstwach, a w szczeg6lno$ci nalezacych do Brytyjskiej
Wspo6lnoty, w tym oczywiscie w Kanadzie. Wiele elementéw charakterystycz-
nych dla tego modelu przeniesiono w sposob bezposredni, cho¢ niektore z nich
zostaty zmodyfikowane. Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie ods-
tepstw od modelu westminsterskiego, ktorych najbardziej wyraznym skutkiem
czesto sg trudnosci w wytonieniu stabilnej wiekszosci parlamentarnej. Wpisuje
sie to rowniez w problem istniejacych we wspdtczesnych demokracjach barier
i ograniczen, ktére utrudniajg na przyktad skuteczne rzadzenie. Celowe zatem
wydaje sie scharakteryzowanie systemu partyjnego Kanady wraz z oceng jego
wptywu na ksztattowanie sie gabinetow rzagdowych. Niemozno$¢ wytonienia sta-
bilnej wiekszosci parlamentarnej jako wtasnie skutek odstepstw od modelu west-
minsterskiego spowodowata, ze w Kanadzie dosy¢ czesto pojawiaty sie rzady
mniejszosciowe.

2. Rzady mniejszoSciowe — wprowadzenie

Rzady mniejszosciowe w demokracjach zachodnich nie naleza do rzadkosci.
W Polsce takze mieliSmy z nimi do czynienia po 1989 roku. W literaturze przed-

- Niniejszy artykut jest zmodyfikowang wersjg fragmentu monografii autora pt. System kon-
stytucyjny Kanady, wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011.
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miotu uksztattowat sie dos¢ negatywny wizerunek tego typu gabinetow, ktore sg
kojarzone przede wszystkim z kryzysem politycznym, sfragmentaryzowanym
systemem partyjnym i ogélnym chaosem ustrojowym. Tymczasem czesto jest
wprost przeciwnie. Wynikac¢ to moze z faktu, ze rzady mniejszosciowe wymagaja
w miare stabilnych warunkéw funkcjonowania, utrwalonej tradycji kompromisu
i checi wzajemnej wspotpracy. Jak pokazuja doswiadczenia wielu paristw, w tym
Polski, nie bedzie dobrych rzadéw mniejszosciowych bez wysokiego poziomu
kultury politycznej czy utrwalonych wzorcodw parlamentarnej rywalizacji. Co
wiecej, mozna przypuszczac, ze przy wiekszej stabilizacji systemu i bardziej kon-
cyliacyjnej kulturze politycznej gabinety te mogg stanowic realng alternatywe dla
wiekszosciowych rzaddéw koalicyjnych, ktore cechujg dos¢ czesto nietrwatosé
oraz wewnetrzne konflikty™.

Opisujac fenomen rzagdu mniejszosciowego, mozna zauwazy¢, ze jest on ga-
binetem majgcym po prostu poparcie mniejszosci deputowanych, czyli réwnej
lub mniejszej od potowy ustawowej liczby cztonkow izby parlamentu. Zauwa-
zalne sg w takim ujeciu pewne istotne kwestie. Po pierwsze, brak wiekszosci,
ktora moze by¢ faktyczna badz tez jedynie formalna. Warto bowiem pamietac, ze
czasami status rzadu mniejszosciowego jest tylko pozorny. Dzieje sie tak wow-
czas, gdy potencjalny koalicjant ze wzgledu na wiasng pozycje czy profity decy-
duje sie na niewchodzenie do rzadu, ale jednoczes$nie popieranie go w kolejnych
gtosowaniach. Zdarza¢ sie zatem moga sytuacje, w ktérych gabinet nominalnie
mniejszosciowy w wyniku posiadania faktycznie statego poparcia jest w stanie
rzadzic, tak jakby posiadat wiekszos¢. W innej sytuacji moze sie zdarzy¢, ze part-
ner, wspierajac taki gabinet podczas parlamentarnych gtosowan, moze udziela¢
poparcia tylko sporadycznie, co powoduje, ze kazdorazowo podjecie i poparcie
decyzji rzadowych wymaga poszukiwania potencjalnych sprzymierzencow.
W zwigzku z tym dziatajacy rzad w takim przypadku jest silnie uzalezniony od
poparcia parlamentu?.

W systemach demokratycznych waznym pytaniem stawianym w kontekscie
jakosci rzadzenia jest sposob kreacji gabinetéw rzadowych. Czestym zatozeniem,
jakie sie przyjmuje, mowigc o istocie demokracji, jest konieczno$¢ istnienia
rzagdow wiekszosciowych, czyli gabinetow majacych w parlamencie liczbowo od-
powiednie zaplecze. Taka oczekiwana sytuacja powyborcza charakteryzuje sie
wiec trwatg i stabilng wiekszoscia, dzieki ktorej mozliwe jest realizowanie rzado-
wych inicjatyw legislacyjnych.

Tymczasem rzady mniejszosciowe sg pewnym trwatym elementem demo-
kratycznego pejzazu w wielu panstwach, co spowodowane jest zaréwno obiek-
tywnymi, jak i subiektywnymi czynnikami. Dos$¢ czesto zdarza sie tez, ze brak

1 p. Zakrzewski, Rzad mniejszosciowy — zagadnienia definicyjne i przeglad stanowisk teore-
tycznych, w: Wielowymiarowo$¢ systemow politycznych. Teoretyczne zatozenia i praktyczne uwa-
runkowania, red. J. Btuszkowski, J. Zalesny, Warszawa 2009, s. 95.

2 Ibidem, s. 96.
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poszukiwan partneréw i pozostawanie w sytuacji rzagdu mniejszosciowego by-
wajg podyktowane racjonalnym wyborem. Warto zauwazy¢, ze sytuacja rzadu
mniejszosciowego nie jest dana raz na zawsze. Jesli zatem Ow rzad jest w stanie
znalez¢ poparcie dla swoich projektéw w danym parlamencie, a jednoczes$nie ten
sam parlament nie obala tego gabinetu i nie jest w stanie wytonié nowego wiek-
szosciowego rzadu, to po prostu oznacza, ze rzad mniejszosciowy moze dziataé

i znajduje akceptacje. W przeciwnym razie, gdyby zatozy¢, ze rzady mniejszo-

Sciowe sg rodzajem patologii systemowej, z ktorg nalezy walczy¢, dosy¢ szybko

konczytby sie ich zywot. Tymczasem jest wprost przeciwnie i mamy wiele

przyktaddw Swiadczacych o tym, ze zbytnio nie ustepujg one — czy to pod wzgle-
dem dhugosci trwania, czy tez promowania wiasnych projektow ustaw — zwyktym
gabinetom wiekszosciowym?®.

W literaturze przedmiotu dominujg dwa przeciwstawne stanowiska dotyczace
tworzenia oraz funkcjonowania gabinetdéw mniejszo$ciowych. Pierwsze z nich
traktuje rzady niecieszace sie poparciem wiekszosci izby jako wade i swego ro-
dzaju niedoskonatos¢ systemowa, odstepstwo od reguty i deformacje, ktora nega-
tywnie wptywa na prowadzenie polityki parstwa. Drugie stanowisko, nie dyskre-
dytujac zalet rzadow wiekszosciowych, podkresla takze istnienie pewnej logiki
i korzysci wynikajgcych z utworzenia mniejszosciowych gabinetow.

W 1973 roku dwaoch brytyjskich uczonych — V. Herman i J. Pope — opubliko-
wato artykut w ,,British Journal of Political Science” poswiecony rzadom mniej-
szosciowym®. G¥éwnym obszarem ich zainteresowania stato sie nie tyle funkcjono-
wanie tego typu gabinetdw, traktowanych jako zjawisko wyjatkowe, ile poznanie
mechanizmdw ich tworzenia oraz doprowadzania do upadku. Ich zdaniem, istnieje
pie¢ podstawowych przyczyn powstania gabinetdw mniejszosciowych:

1. Tradycyjna nieche¢ do zawigzywania koalicji w niektorych panstwach, ktora
moze wynikac z jednej strony z przewagi jednopartyjnych rzadéw wiekszo-
Sciowych, a w przypadku ich braku z decyzji danego ugrupowania 0 samo-
dzielnym rzadzeniu (przyktadem jest Wielka Brytania).

2. Cechy systemu uniemozliwiajgce utworzenie wiekszosci, ktore czasami sg
wbudowane w przyjete rozwigzania konstytucyjne (na przyktad permanentny
konflikt poszczegdlnych wiadz), a czasami wynikajg z partyjnej frakcjonali-
zacji (przyktadem jest Francja za czaséw IV Republiki).

3. Zmiany konstytucyjne albo dotrwanie do najblizszych wyboréw, co powoduje
tworzenie rzadéw o charakterze tymczasowym i administracyjnym (przykia-
dem jest sytuacja w latach 50. ubiegtego wieku w Islandii).

4. Rozpad koalicji w panstwach, w ktérych jednopartyjne gabinety sg rzad-
koscig (przyktadem jest sytuacja w Norwegii w latach 60. ubiegtego wieku).

* Ibidem, s. 98.
* V. Herman, J. Pope, Minority Governments in Western Democracies, ,British Journal of Po-
litical Science” 1973, vol. 3.
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5. Rzady mniejszoSciowe bliskie wiekszosci. W momencie niekorzystnego dla
danego ugrupowania wyniku wyborczego nie szuka sie potencjalnych koali-
cjantow, lecz jedynie kilku zewnetrznych sojusznikéw. Owi sojusznicy po-
pieraja taki gabinet, bowiem albo istnieje pewna blisko$¢ programowa z nimi,
albo tez chcg wzmocni¢ whasng pozycje. Okoliczno$cig sprzyjajaca jest tez
brak zgody w tonie opozycji. W takiej sytuacji rzad mniejszosciowy jest silny
staboscig opozycji.

Herman i Pope wyro6znili takze siedem przyczyn upadku gabinetéw mniej-
szosciowych:

1. Konstytucyjny termin zblizajagcych sie wyborow lub decyzja wiekszosci
0 przedterminowych wyborach jako przyktad naturalnych rozwigzan praw-
nych.

2. Rezygnacja rzadu mniejszosciowego po wprowadzeniu zmian w konstytucji
(przyktadem jest sytuacja w 1953 roku w Danii).

3. Inicjatywa samego rzadu, ktéry spodziewa sie wygranej swojego zaplecza
w nastepnych wyborach.

4. Dominacja opozycji, ktdra, konsolidujac swe zaplecze, jest w stanie dopro-
wadzi¢ do przegtosowania rzadowi mniejszosciowemu wotum nieufnosci
(przyktadem byta sytuacja w 1963 roku w Kanadzie, kiedy upadt mniej-
szosciowy rzad Postepowych Konserwatystow z premierem J. Diefenbakerem).

5. Rezygnacja lub $mier¢ premiera.

6. 1 7. Zmiana statusu gabmetu ktdry staje sie wiekszosciowy lub przynajmniej
~Mniej” mniejszosciowy”’.

Zaprezentowane analizy brytyjskich badaczy sg jedng z wielu préb teore-
tycznego wyjasnienia fenomenu gabinetéw mniejszosciowych. Innym nieco po-
dejsciem wyroznia sie amerykanski politolog K. Strem . Przebadat on 323 gabi-
nety w 15 zachodnich demokracjach, z czego ponad 1/3, to jest 114, miata
mniejszosciowy status. Podstawowym Kkryterium przy wyborze panstw byto wy-
stepowanie co najmniej jednego gabinetu mniejszosciowego w ciggu 20 lat
w okresie od 1945 do 1982 roku. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w czte-
rech panstwach —w Kanadzie, Danii, Norwegii oraz Szwecji — wiecej niz potowa
rzagdow nie cieszyta sie zaufaniem wiekszosci.

K. Strerm zaobserwowat pewng prawidtowos¢, polegajaca na tym, ze liczba
gabinetdw mniejszosciowych wraz z uptywem czasu wzrasta. W latach 40. XX wie-
ku stanowity one mniej niz 1/4 wszystkich rzagdéw, w latach 70. ubiegtego wieku

5p. Zakrzewski, op. cit., s. 99-101.

® podstawowa teza K. Strema zaktada racjonalno$¢ mniejszosciowych rozwigzan przy specy-
ficznych warunkach zwigzanych gtéwnie z wolg prowadzenia uczciwej rywalizacji niz pozostawa-
nia w permanentnym konflikcie przez uczestnikéw zycia politycznego. Wyniki swoich badan
przedstawit w artykule pt. Minority governments in parlament democracies. The rationality of non-
winning cabinet solutions, ,,Comparative Political Studies’ 1984, vol. 17; za: P. Zakrzewski, op. cit.,
s. 102.
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za$ ponad 40%, a juz dziesie¢ lat pozniej ponad 50%. Co wiecej, autor zauwazyt ta-
kze zmiany wielkoSci poparcia gabinetow mniejszosciowych. Wbrew ustaleniom
Hermana i Pope’a, 60% rzadow kontrolowato mniej niz 45% gtosow w parlam-
encie, a wiecej niz 24 mogto liczy¢ na poparcie mniejsze niz 35%, czyli sprawowa-
nie wiadzy przez opisywane gabinety bardziej przypominato jednopartyjne rzady
wiekszosciowe niz rzady koalicyjne. Poza tym przedstawione przez Strema dane
zaprzeczajg takze stereotypowej tezie, jakoby gabinety te zwigzane byly z niestabil-
noscig systemu. Okazuje sie bowiem, ze rzady bez poparcia wiekszosci stanowig
37,6% w krajach o niskiej stabilnosci systemu, w panstwach za$ o wysokiej stabil-
nosci — az 52,5%".

Analizujac funkcjonowanie gabinetow mniejszosciowych, amerykanski poli-
tolog zauwazyt ponadto, ze nieprawdziwe jest twierdzenie o wywotywaniu
przez nie kryzyséw politycznych. Dowodem na to, ze jest wprost przeciwnie, sg
wyniki obliczen, wedtug ktorych okres oczekiwania na powotanie nowego
rzadu, kojarzony z miedzypartyjnymi przetargami, jest zdecydowanie dtuzszy
przy formowaniu gabinetow wiekszosciowych i wynosi srednio 25 dni, w przy-
padku za$ sytuacji mniejszosciowych trwa jedynie 16,4 dnia. Wynikac to moze
z liczby aktorow bioragcych udziat w negocjacjach, bowiem im jest ona wieksza,
tym bardziej skomplikowane i czasochtonne staje sie osiggniecie kompromisu
politycznego.

Zdaniem Strema, tworzenie sie rzgdéw mniejszosciowych dokonuje sie w dro-
dze racjonalnego wyboru. Zwraca on uwage na kilka elementéw. Po pierwsze,
nieche¢ do tworzenia koalicji lub fiasko negocjacji nie jest jego zdaniem przy-
czyng powstawania takich rzadéw. Chodzi raczej o to, ze kazda partia, uczest-
niczac w wyborczym wyscigu, traktuje zdobycie wiadzy nie jako cel, lecz raczej
jako Srodek umozliwiajacy wpltywanie na Kierunki polityki danego panstwa. Po
drugie, rola opozycji nie musi oznacza¢ ciagtych atakdéw na rzadzacych, lecz
moze sie opiera¢ na zrownowazonej wspotpracy, otrzymanie za$ przez nig pew-
nych stanowisk w zamian za poparcie nie warunkuje partycypacji w gabinecie®.
Po trzecie, status rzagdu mniejszosciowego ukatwia proces decyzyjny i w przeci-
wienstwie do dos¢ skomplikowanego procesu negocjacji w tonie wiekszosciowej
koalicji pozwala szybciej osiggac stabilnos¢ polityczna. Jest to tym cenniejsze, ze
czesto elekcje nie warunkujg ostatecznych rozstrzygnie¢. Po czwarte wreszcie,
strategie partii politycznych coraz czesciej koncentrujg sie na dtugofalowych ce-
lach. Stratedzy partyjni uznajg wiec cele dorazne oraz krotkotrwatg popularnosé

"'p. Zakrzewski, op. cit., s. 102-103.

& Mozliwosci oddziatywania opozycji na projekty legislacyjne sg stosunkowo duze. W pan-
stwach o bogatej tradycji funkcjonowania rzadéw mniejszosciowych wskaznik wptywu opozycji
jest wysoki. Uzupehnia to koncepcja G. Luebberta, ktory poza formalnym wptywem opozycji do-
strzega rowniez nieoficjalne oddziatywanie grup interesu na proces legislacyjny. Grupy interesu nie-
rzadko sg zwigzane z opozycja, tak wiec jej uczestnictwo w rzadzie tak naprawde staje sie zbedne,
gdyz i tak moze ona osiggna¢ swoje cele polityczne. Zob. szerzej W. Jednaka, Gabinety koalicyjne
w I RP, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 50.
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i splendor za zbyt ulotne i niewarte staran, gdyby ich rezultatem miat by¢ spadek
popularnodci, a w ostateczno$ci nawet marginalizacja ugrupowania. Wynika
z tego, Ze rola nawet pozornej opozycji moze sie po raz kolejny okazac¢ bardziej
optacalna’.

Przedstawiony powyzej krétki przeglad stanowisk teoretycznych w zakresie
rzadow mniejszosciowych pozwala zatem z pewnej perspektywy przyjrzeé sie
temu zjawisku w Kanadzie. Jak zaprezentowano na poczatku artykutu, uwarunko-
wania systemu partyjnego Kanady doprowadzajg do pojawiania sie tam dos¢ cze-
sto gabinetdw mniejszoSciowych. Z kolei sam system partyjny pozostaje
w Scistym zwigzku z istniejgcym w danym panstwie systemem wyborczym.
W zwiazku z tym warto sie przyjrze¢ najpierw regutom i mechanizmom obo-
wigzujacym w czasie wybordw, aby nastepnie nakresli¢ cechy charakterystyczne
systemu partyjnego Kanady.

3. System wyborczy w Kanadzie

W systemie konstytucyjnym Kanady podstawowg formga sprawowania suwerennej
wiadzy przez nardd sa instytucje demokracji przedstawicielskiej. Z tego wzgledu
szczegOlnego znaczenia nabierajg wybory parlamentarne, poniewaz pozwalajg one
wytoni¢ reprezentantdw suwerena na szczeblu ogélnokrajowym. Podobnie jak
w innych rezimach demokratycznych, tak i w Kanadzie wybory sg momentem roz-
liczania rzadzacych i ewentualng okazjg do przedtuzania im legitymacji do dal-
szego sprawowania wiadzy lub tez odebrania im tego prawa. Kazdorazowy rezultat
wybordw do Izby Gmin przesadza z kolei o tym, ktére ugrupowania badz ugrupo-
wanie polityczne wyltonig w jej sktadzie wiekszos¢ parlamentarng i bedg tworzyty
rzad, ktore zas przejma role opozycji parlamentarnej.

System wyborczy Kanady ewoluowat na przestrzeni lat i byto to zjawisko
catkowicie naturalne. Procesy zmian systemowych i demokratyzacji zycia pu-
blicznego wymuszaty stosowne korekty rozwigzan normatywnych. Nie wolno
zapominac, ze ksztattowanie sie zasad systemu wyborczego byto Scisle zwigzane
z decyzjami, ktére zapadaty w Wielkiej Brytanii. Poczatkowo, na przetomie
XVII i XIX wieku, prawa wyborcze miata mata liczba obywateli brytyjskich.
Tworzac w Kanadzie Konfederacje, zaakceptowano brytyjska koncepcje wiadzy
przedstawicielskiej i przywilej gtosowania przyznano najpierw jedynie mezczy-
znom posiadajgcym wiasnosc. Pierwsze gtosowania znaczaco odbiegaty od mo-
delu wspotczesnego, na przyktad nie gtosowano w sposéb tajny, wybory nie od-
bywaty sie jednoczesnie w tym samym dniu. Potrzeba dostosowania sie do
zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno-politycznych spowodowata, ze ten
poczatkowo utomny proces wyborczy doskonalono, cho¢ ewolucja nie prze-
biegata liniowo i mozna byto zaobserwowa¢ zasade ,,jeden krok do przodu i dwa

° p. Zakrzewski, op. cit., s. 104-105.
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kroki do tytu”. W 1917 roku usunieto cenzus majatkowy i rozszerzono prawa wy-
borcze na kobiety, ale z kolei prawo to odebrano obywatelom kanadyjskim z tzw.
wrogich krajow, przywracajac je dopiero po blisko 40 latach. Zdarzaty sie row-
niez ograniczenia zwigzane z wyznawang religia, na przyktad menonici zostali
pozbawieni prawa wyborczego w 1920 roku, a przywrdcono je im dopiero
w 1955 roku. W stosunku do ludnosci rdzennej rowniez proces nadawania praw
wyborczych nastgpit stosunkowo pézno. Eskimosi otrzymali mozliwo$¢ gtoso-
wania w 1950 roku, a Indianie zyjacy w rezerwatach dopiero w 1960 roku. Wiek
0s6b majacych czynne prawo wyborcze obnizono w 1970 roku z 21 do 18 lat,
a piec lat pdzniej odebrano prawa wyborcze Brytyjczykom, ktorzy nie mieli jed-
nocze$nie obywatelstwa kanadyjskiego™.

Wspotczesny system wyborczy Kanady moze zostaé uznany za dos¢ prosty.
Zgodnie z brytyjskim pierwowzorem, Kanada stosuje system wyborczy wiekszo-
$ciowy z jednomandatowymi okregami wyborczymi. Z kazdego okregu wy-
borczego wybiera sie jednego deputowanego wzgledng wiekszoscig gtosow. Wy-
bory do Izby Gmin? majg dodatkowo charakter powszechny, réwny, bezposredni
i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym. Jesli chodzi o liczbe i ksztatt okregdw, to co
10 lat nastepuje ich weryfikacja, a ich liczba stopniowo wzrasta™. Obowiazuje
rowniez zasada, ze liczba deputowanych do Izby z kazdej prowincji nie moze by¢
mniejsza od liczby przedstawicieli danej jednostki administracyjnej w Senacie™.

Podstawowe zasady prawa wyborczego sg zapisane w ustawie 0 wyborach
(Canadian Election Act)®, kt6rg uchwalono na nowo w 2000 roku i zdotano juz
Kilka razy znowelizowaé. Administrowanie wyborami nadal pozostato w gestii
specjalnej agencji rzgdowej odpowiedzialnej przed Izbg Gmin, kt6éra nazywa sie
Elections Canada™.

Konstytucja Kanady zawiera réwniez pewne regulacje dotyczace systemu
wyborczego. Wsrdd nich znajduje sie postanowienie, wedtug ktérego kaden-
cja Izby Gmin nie moze trwac dtuzej niz piec lat, chyba ze wystapig okoliczno-
§ci uniemozliwiajace ich przeprowadzenie, jak na przyktad wojna. Poza tym

109, Rycerska, Grupy narodowe i etniczne w systemie politycznym Kanady, Wydawnictwo
Akademii Swietokrzyskiej, Kielce 2003, s. 106-107.

Y Wzrost liczby okregéw w poszczegdlnych elekcjach ksztattowat sie nastepujaco: 1974 rok —
264, 1979 rok — 282, 1984 rok — 283, 1988 rok — 295, 1997 rok — 300, 2008 rok — 308. Warto za-
znaczyé¢, ze weryfikacja co dziesie¢ lat liczby mandatéw byta uwarunkowana przeprowadzanym
wiasnie w takim odstepie powszechnym spisem ludnosci. Normowata to ustawa o przedstawi-
cielstwie z 1974 roku. Jej zatozenia spowodowatyby znaczacy wzrost liczby deputowanych (nawet
do 369 deputowanych w 2001 roku), dlatego nowa redakcja tej ustawy z 1985 roku potozyta kres ta-
kim praktykom. Zob. szerzej Parlament Kanady (opracowanie i przektad K. Complak), Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 21.

12 70b. art. 51A, Konstytucja Kanady (wstep i ttumaczenie J. Osinski, I. Zawislinska), War-
szawa 1998, s. 56.

3 Wezesniejsze rozwiazania stosowano od 1974 roku — zob. 1. Rycerska, op. cit., s. 107.

' The Electoral System of Canada, 2nd ed., Election Canada, Ottawa 2007, s. 50, http://www.
elections.ca/content.aspx?section=res&dir=ces&document=index&lang=e, dostep: 10.08.2011 r.
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wskazuje sie, ze ustalenie dnia wyboréw lezy w gestii premiera, ktory, korzy-
stajac z tego prawa, zazwyczaj wybiera termin dogodny dla jego ugrupowania
politycznego.

Istotng kwestig w kanadyjskim systemie wyborczym jest liczba miejsc przy-
padajacych w Izbie Gmin dla poszczegbélnych prowincji. W nowej redakcji
ustawy o przedstawicielstwie (Representation Act) z 1985 roku zatozono, ze licz-
be ludnosci Kanady ustalong w powszechnym spisie dzieli sie przez 279, uzysku-
jac w ten sposoéb iloraz wyborczy. Nastepnie, dzielgc liczbe mieszkarncow kazdej
prowincji przez ten obliczony iloraz wyborczy, wyznacza sie liczbe mandatow
przypadajacych na poszczegoélne czesci sktadowe federacji. Otrzymane liczby ko-
ryguje sie poprzez stosowanie specjalnych klauzul, wedle ktérych zadna z pro-
wincji nie ma mniej mandatéw niz w 1976 roku, a takze mniej niz ma se-
natorow™. W wyniku tych zabiegéw do Izby Gmin wchodzi obecnie 308 depu-
towanych. Warto zwrdci¢ uwage, ze stosowanie specjalnych klauzul powoduje,
ze w duzych prowincjach liczba mandatow jest zblizona do wynikajacej z zasto-
sowania ilorazu wyborczego, podczas gdy w mniejszych prowincjach liczba tych
mandatow zostaje zwiekszona™.

Kazdorazowo po spisie powszechnym w Kanadzie dokonuje sie modyfikacji
granic okregéw wyborczych. Sprawy te reguluje ustawa o granicach okregéw
wyborczych (Electoral Boundaries Readjustment Act). Procedura rozpoczyna sie
od wytyczenia nowych okregéw przez trzyosobowa prowincjonalng komisje pod
przewodnictwem sedziego. W jej pracach oprocz sedziego bierze udziat dwoch
cztonkéw (mieszkaricow prowincji) wyznaczonych przez Speakera lzby Gmin,
ktorzy przeprowadzaja publiczne przestuchania przed ostatecznym sporzadze-
niem sprawozdan. Przygotowane sprawozdania sa wysylane za posrednictwem
kierownika Krajowego Biura Wyborczego do Speakera Izby Gmin, ktéry z kolei
przekazuje je specjalnej komisji parlamentarnej. Po analizach w tej komisji wnio-
ski sg dalej przesytane do komisji prowincjonalnej, co umozliwia zmiany granic
okregéw. Ostatecznie gubernator prowincji po odbyciu wymaganych przez pra-
wo konsultacji publicznie ogtasza nowe granice okregéw. Ta zmiana wymaga
jednak utrwalenia, co powoduje, ze przeprowadzenie wyboréw w tak wytyczo-
nych nowych okregach nie moze sie odby¢ wcze$niej niz po roku od podania do
og6lnej wiadomosci nowych ustalen®”.

15 Sa to: tzw. klauzula dziadka (grandfather clause), czyli obowiazywanie starego prawa, oraz
tzw. klauzula senacka (senatorial clause). Pierwsza z nich gwarantuje, ze nie bedzie prowincji
z mniejsza liczbg miejsc niz byta w 1976 roku podczas 33. kadencji parlamentu, chocby zmniejszyta
sie liczba ludnosci danej prowincji, druga z kolei zapewnia, ze prowincja nie moze mie¢ mniej miejsc
w Izbie Gmin niz w Senacie; por http://www.elections.ca/scripts/fedrep/federal_e/ repform_e. htm,
dost?p: 10.08.2011 r.

® Zob. obowigzujacg formute — dane z publikacji Parlament Kanady, s. 21-22, oraz dane

zweryfikowane ze strony http://www.elections.ca/scripts/fedrep/federal_e/ RED/representation_e.
htm#formula, dostep: 10.08.2011 r.

. Rycerska, op. cit., s. 109-110.
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Opisana procedura zmian ksztattu okregow wyborczych zaktada obiekty-
wizm i rzetelno$¢, ktdre do momentu uchwalenia ustawy o granicach okregéw
wyborczych w 1964 roku nie byty norma, gdyz partie w Izbie Gmin walczyty
0 zapewnienie granic dla ,,swoich okregdw”, w ktérych od lat miaty poparcie.
Taka praktyka polityczna z pewnoscig nie sprzyjata akceptacji i zaufaniu do
politykéw partii uwiktanych w takie manipulacje, stad rozwiazanie, ktére
wprowadzono, zdecydowanie lepiej zostato odebrane przez mieszkancéw Ka-
nady.

Czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do Izby Gmin przystuguje
osobom legitymizujacym sie obywatelstwem kanadyjskim, ktére w dniu wybo-
row majg ukoriczone 18 lat i zostaty umieszczone w spisach wyborcéw. Sposéb
nabycia obywatelstwa nie ma tu jakiegokolwiek znaczenia. Prawa do gtosowania
nie majg: generalny komisarz wyborczy (Chief Electoral Officer) — urzednik mia-
nowany i podlegajacy Izbie Gmin, komisarze wyborczy w poszczegdlnych okre-
gach, wiezniowie, osoby pozbawione praw publicznych wyrokiem sadu oraz
osoby chore psychicznie. Do Izby Gmin nie moga rowniez kandydowac: sena-
torowie, cztonkowie legislatur prowincji, skazani za korupcje badz tez prze-
stepstwa przeciwko wyborom oraz niektérzy z wyzszych urzednikow.

Formuta jednomandatowych okregéw wyborczych powoduje, ze gtosuje sie
bezposrednio na osobe kandydata na deputowanego do Izby Gmin. Kazdy kan-
dydujacy musi w tym wypadku najpierw uzyska¢ poparcie przynajmniej 100
uprawnionych wyborcow zamieszkatych w danym okregu (popierajacy, podpisu-
jac sie pod lista poparcia, musza poda¢ swoje imig, nazwisko i adres zamiesz-
kania) oraz wptaci¢ kaucje w wysokosci 1000 dolaréw kanadyjskich®®. Od lat do-
minujaca role w procesie zgtaszania kandydatur, jak i w catym procesie wyboréw,
odgrywaja partie polityczne, do rzadkosci wiec nalezy uzyskanie mandatu przez
kandydata niezaleznego. Nie ma si¢ wiec czemu dziwi¢, ze wigkszo$¢ 0sob jest
zainteresowana kandydowaniem w okregu z ramienia okreslonej partii.

Istotnymi zmianami w systemie wyborczym, o ktdérych trzeba wspomniec,
byly mechanizmy uelastyczniajace i doskonalgce wprowadzane w poszczegol-
nych latach. Juz w 1992 roku, nowelizujac istniejgcg ustawe, wprowadzono
utatwienia dla oséb niepetnosprawnych, polegajace miedzy innymi na zastosowa-
niu ruchomych punktéw wyborczych czy gtosowaniu przy pomocy posrednikow
dla os6b niewidomych. Rok pdzniej, w 1993 roku, wprowadzone kolejne zmiany
pozwalaty gtosowac tym Kanadyjczykom, ktérzy przebywali poza krajem krocej
niz piec lat, a zamierzali wréci¢ i mieszka¢ ponownie w Kanadzie, lub czasowo
znajdowali sie poza krajem albo swoim okregiem wyborczym (na przyktad stu-
dentom)®.

Przebieg i organizacja wyboréw w Kanadzie méwi takze wiele o demokra-
tycznosci systemu politycznego i dowodzi dojrzatosci rozwigzan ustrojowych

'8 The Electoral System, s. 29.
19 Ibidem, s. 50.
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oraz zaangazowania obywateli. Nowe wybory, jak juz wskazano, rozpisuje gene-
ralny gubernator na proshe premiera, uprzednio rozwigzujac stary parlament. Za
przeprowadzenie nowych wyboréw odpowiada generalny komisarz wyborczy,
ktory przygotowuje stosowne dokumenty wyborcze, a nastepnie przedktada je
komisarzom wyborczym we wszystkich okregach. Komisarze okregowi, wyta-
niajacy przy okazji swoich zastepcdw, nadzorujg listy wyborcéw i otrzymujg no-
minacje od kandydatow. Przed kazdymi wyborami sporzadza si¢ nowe spisy
wyborcow. W przygotowywaniu tych spiséw aktywny udziat biorg osoby wy-
wodzace sie przewaznie z gtownych partii politycznych, a ich metoda polega na
bezposrednim odwiedzaniu wyborcow w domu. Po zakonczeniu spisu wszyscy
wyborcy otrzymuja zawiadomienie o umieszczeniu na liscie wyborcéw wraz
z podaniem miejsca i daty gtosowania. Wstepne, zbiorcze listy powinny by¢
opublikowane najpdzniej do ostatniego czwartku, na 25 dni przed wyborami, aby
mozna je byto jeszcze ewentualnie, jesli zaistnieje taka potrzeba, skorygowac.
Sporzadzenie list kandydatéw powinno natomiast zosta¢ zakoniczone do ponie-
dziatku na 28 dni przed zaplanowanym dniem wyboréw. Wybory w Kanadzie od-
bywaja sie zwyczajowo w poniedziatki, a jesli w tym dniu przypada $wieto, to sg
przesuwane na nastepny dzien. Kazdy pracujacy ma prawo do zwolnienia z pracy
na czas gtosowania. Wyborca, udajgc sie do lokalu wyborczego, otrzymuje w nim
karte do gtosowania z wydrukowanymi na niej w porzadku alfabetycznym na-
zwiskami oraz z zaznaczeniem partii, do ktorej kandydat nalezy, jesli partia jest
zarejestrowana. Ostatecznie tajny akt gtosowania polega na tym, ze wyborca za-
kresla tylko jednego kandydata®.

System wyborczy w Kanadzie, na wzér brytyjskiego, jest systemem wiekszo-
sciowym z jednomandatowymi okregami wyborczymi, co sprzyja ksztattowaniu
sie systemu dwupartyjnego®. Ze wzgledu na wystepowanie takiego modelu skiad
parlamentu nigdy nie jest odbiciem liczby gtoséw oddanych na partie. Zazwyczaj
nagradzane sg partie, ktore zdobyty tych gtosow najwiecej. Wazne przy tym sg
dodatkowo metody rozdzielania mandatow. Jesli jest wiecej partii, istnieje wiecej
mozliwosci podziatu. W okregach o matej liczbie wyborcow mozna wygrac¢ wiek-
szg proporcja gtosdw, niz jest to wymagane w tych okregach, w ktérych wybor-

20 Rycerska, op. cit., s. 111.

%! Francuski politolog Maurice Duverger sformutowat tzw. prawdziwe prawo socjologiczne
(zwane tez Prawem Duvergera). Zgodnie z tg koncepcja, mechanizm zwyktej wiekszosci gtoséw
sprzyja wytworzeniu sie dwupartyjnego systemu. Jego zdaniem decyduja o tym dwa czynniki. Pierw-
szy to tzw. efekt mechaniczny, ktory jest odpowiedzialny za to, Ze trzecie, czwarte i pozostate partie
otrzymuja duzo mniej miejsc w parlamencie niz otrzymaty gtosow. Z kolei efekt psychologiczny przy-
czynia sie do tego, ze potencjalni wyborcy partii trzecich w obawie przed ,,utratg” swoich gtosow
w ostatecznosci popierajg raczej ktore$ z dwdch gtéwnych ugrupowan. Szczegétowe badania empi-
ryczne nie potwierdzity w petni ustalen Duvergera. Okazato sie bowiem, ze nie wszystkie kraje, w ktd-
rych wystepowat system dwupartyjny, uzywaty formuty wiekszosciowej. Francuski politolog nie
uwzglednit réwniez w swoich zatozeniach wptywu, jaki na ksztatt systemu partyjnego wywiera liczba
i rodzaj dominujacych podziatéw socjopolitycznych wystepujacych w danym spofeczenstwie.
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cow jest zdecydowanie wiecej. W zwigzku z tym partia moze zdoby¢ wiecej man-
datow, gdy jej wptywy koncentrujg sie w matych okregach?.

Stosunkowo prosta metoda przydzielania mandatéw to gtowna zaleta jedno-
mandatowego wiekszosciowego systemu wyborczego Kanady. Po prostu ten, kto
uzyska wiecej gtosdéw, otrzymuje mandat. System ten promuje partie silne, ktére
sg zdolne do pokonania swoich konkurentéw w mozliwie duzej liczbie okregow,
niezaleznie od sumy gtoséw zdobytych w skali catego kraju. Do przejecia rzagdow
w panstwie wystarczy, ze dana partia zdobedzie o jeden mandat wigcej, niz wy-
nosi liczba rowna potowie wszystkich okregdw wyborczych. Poza tym jako plus
tego systemu wskazuje sie wiekszg stabilno$¢ wiadzy wykonawczej przez po-
parcie wiekszosci parlamentarnej dla rzadu. Do innych niewatpliwych zalet or-
dynacji wiekszo$ciowej naleza: prostota (system jest tatwy w zastosowaniu
i przejrzysty dla wyborcy), personalizacja wyboréw (walka odbywa sie przede
wszystkim pomiedzy ludZzmi, a nie ugrupowaniami), wytworzenie silnych wiezi
miedzy wybranym a wyborcami (kandydat musi zabiega¢ o poparcie wsrod
mieszkancow; gdy zostaje wybrany, czuje sie zwigzany ze swoim okregiem). For-
muta jednomandatowych okregéw wyborczych daje duzo tatwiejsza mozliwo$¢
wybrania os6b popularnych, lokalnych dziataczy spotecznych czy ludzi z ,,auto-
rytetem”, niezwigzanych z jakimikolwiek ugrupowaniami politycznymi. System
ten zwieksza rowniez poziom ogo6lnej stabilno$ci politycznej, zwtaszcza na grun-
cie rywalizacji bipolarnej (dwupartyjnej), gdyz gwarantuje partii rzadzacej bez-
pieczng wiekszo$¢ w organie ustawodawczym?. Z drugiej strony zasadnicza
wadg tych rozwigzan jest deformacja wynikow wyborczych, czyli sytuacja,
w ktérej przydziat mandatéw poszczegdlnym ugrupowaniom w Izbie Gmin cze-
sto nie pokrywa sie z liczba uzyskanych gtosow?*.

Spor o ksztatt systemu wyborczego w Kanadzie na bazie istniejgcych roz-
wigzan co jaki$ czas pojawia sie w kanadyjskiej debacie publicznej. Na przyktad
jedng z czeSciej sugerowanych zmian jest proba reformowania systemu w kie-
runku jakiej$ odmiany systemu proporcjonalnego. Wydaje sie jednak, ze z oczy-
wistych wzgleddw najsilniejsze partie, ktére od lat dzielg scene polityczng mie-
dzy siebie, nigdy sie na to nie zgodza. llustracjg dziatan podejmowanych przez
partie trzecie na rzecz zmiany systemu wyborczego byta na przyktad deklaracja

2 lustracjg takiego stanu rzeczy moze by¢ przyktad Partii Postepowo-Konserwatywnej, ktora
w wyborach w 1984 roku zdobyta w Izbie Gmin 75% mandatow, przy zaledwie 40% oddanych na
nig gtosow. Z drugiej strony zaledwie 11% miejsc zdobytych przez Nowg Partie Demokratyczng nie
pokrywato sie w tych wyborach z 19% oddanych gtosow. Zob. szerzej I. Wronski, Kanada, w: Partie
i systemy partyjne paristw wysoko rozwinietych, red. J. Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1999, s. 129.

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspoétczesnego Swiata, Arche, Gdansk 2001,

2 Szerzej na temat rodzajow deformacji w tym typie systemu wyborczego: B. Michalak, Wiek-
szosciowy czy proporcjonalny? Spor o ksztatt systemu wyborczego, ,,Dialogi Polityczne” 2004,
nr 3-4, s. 112.
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wsparcia dla liberalnego rzadu Paula Martina, ktdrg ztozyta w 2004 roku Nowa
Partia Demokratyczna w zamian za obietnice przeprowadzenia referendum
w sprawie wprowadzenia systemu proporcjonalnego. Partia Zielonych zaskarzyta
ustawe o wyborach przed prowincjonalnym Sadem Najwyzszym w Onatrio, ze
tamie ona artykuty 3 i 15 Kanadyjskiej Karty Praw i Wolno$ci®®.

Naturalny, cykliczny proces wyborczy moze zosta¢ zaburzony przez sytuacje
wyjatkowe. Nalezg do nich na przyktad wakaty w jakim$ okregu wyborczym.
Moga sie one pojawi¢ wskutek Smierci posta, zrzeczenia sie¢ mandatu lub z innych
powodow. W przypadku ich wystgpienia specyfika systemu wiekszoSciowego
powoduje, ze obsadza sie je ponownie w drodze wyboréw uzupetniajacych, ktore
zarzadza premier. Muszg sie one odby¢ pomiedzy 11 a 180 dniem, liczac od dnia,
w ktérym Speaker ogtosit wakat. Wybory te moga sie odbyé wkrétce po wy-
stgpieniu wakatu, rok lub wiecej po tym fakcie lub wcale, jesli wybory po-
wszechne rozpisano przed wystgpieniem owego wakatu. Mandaty moga rowniez
by¢ przez wiele miesiecy nieobsadzone, jesli rzad uzna, ze ich przeprowadzenie
w danym momencie nie bytoby korzystne dla partii sprawujacej wiadze®.

Zazwyczaj wybory uzupetniajgce sg zarzadzane w razie $mierci lub rezyg-
nacji deputowanego, cho¢ czasem zdarza sie sytuacja, ze prosi sie cztonka par-
lamentu o rezygnacje po to tylko, aby da¢ mozliwos¢ innej osobie zdobycia man-
datu. Na przyktad w lutym 1995 roku premier Jean Chrétien zarzadzit pierwsze
trzy wybory uzupetniajace w trakcie 35. kadencji parlamentu. Jedne odbyty sie
w okregu Brome-Missisquoi, gdzie zmart deputowany z Bloku Quebecu.
W zwiazku z tym, ze przez 40 lat mandat zdobywali tam konserwaty$ci, zanim
w 1993 roku nie przeszedt w rece wspomnianego Bloku, liberatowie wiedzieli, ze
najprawdopodobniej moga go stracié, a wystawienie silnego kandydata i tak nic
w tym ukfadzie sit by nie zmienito. Pozostate wybory uzupetniajgce natomiast
odbyly sie w okregach tradycyjnie sprzyjajacych liberatom, tak wiec wygrana
byta prawie pewna®’.

Niezwykle istotnym elementem w kazdym systemie wyborczym jest jawno$¢
i transparentno$¢ wydatkdw zwigzanych z prowadzong kampanig wyborcza. Ma
to nie tylko znaczenie informacyjne, ale i donioste znaczenie polityczne, bowiem
gwarantuje, ze w systemie politycznym nie bedg narastaty napiecia zwigzane
z oskarzeniami o korupcje i naduzycia finansowe. Rowniez w Kanadzie ustrojo-
dawcy przewidzieli regulacje tego typu. W 1974 roku uchwalono ustawe o wy-
datkach wyborczych (Election Expences Act), ktéra uregulowata pozyskiwanie
i wydatkowanie funduszy przez poszczeg6lne partie polityczne. Wedtug tej usta-
wy kazda partia i jej kandydaci musza ujawnia¢ swoje dochody, a takze wydatki,

% M. Wrzos, Rzady mniejszosciowe w Kanadzie, w: Wielowymiarowo$¢ systemow politycz-
nych. Teoretyczne zatozenia i praktyczne uwarunkowania, red. J. Btuszkowski, J. Zalesny, Wyda-
whnictwo Elipsa, Warszawa 2009, s. 121.

%% The Electoral System, s. 35-36.

" Inne przyktady mozna znalez¢ w pracach: I. Rycerska, op. cit., s. 115; Parlament Kanady, s. 24.
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ktére jednoczeénie nie moga przekroczyé pewnego ustalonego limitu?®. Kam-
panie moga prowadzi¢ tylko partie zarejestrowane i majgce zezwolenie na gro-
madzenie i wydawanie funduszy. Jesli partia ma zosta zarejestrowana, musi
mie¢ co najmniej 12 deputowanych lub do wyboréw musi stana¢ co najmniej
50 kandydatow. Zarejestrowane partie moga wydac okreslong, corocznie rewalo-
ryzowana, sume na wyborce znajdujacego sie na liscie we wszystkich okregach,
w ktdrych zarejestrowani sg jej kandydaci. Ustawa ogranicza rowniez wydatki na
kampanie reklamowag w mediach, a za ich przekroczenie grozg kary. Poza tym
czas emisji reklam takze jest ograniczony, moze trwac tylko cztery tygodnie, to
jest od 29. dnia przed wyborami, i musi sie skonczy¢ w dniu je poprzedzajacym.
Kazda stacja musi umozliwi¢ sprzedanie 6 i p6t godziny czasu antenowego par-
tiom zarejestrowanym, ktore pokrywaja jedynie potowe kosztow tego czasu.

Ustawa z 1974 roku wprowadzita takze putap anonimowych dotacji i Zrodta
wszystkich dotacji powyzej 100 dolaréw muszg zosta¢ ujawnione. W ciagu
dwdch miesiecy od zakonczenia roku podatkowego lub szesciu miesiecy po wy-
borach wszystkie partie muszg szczegétowo rozliczy¢ sie z dochodéw i wydat-
kow, a przygotowane rozliczenie przedtozy¢ Ministerstwu Skarbu. Kazdy ofiaro-
dawca ma takze mozliwo$é odliczenia darowizny od podatku dochodowego®.
Kandydaci, ktérzy w swoim okregu zostali wybrani lub osiggneli co najmniej
10% waznych gloséw, majg prawo do zwrotu 60% wydatkow poniesionych
w czasie kampanii wyborczej, a ci, ktoérzy dodatkowo w terminie ztozyli pra-
widtowe sprawozdanie, moga takze ubiegac sie 0 zwrot depozytu 1000 dolaréw.
Partie polityczne moga natomiast otrzymac zwrot naktadoéw na kampanie w wy-
sokosci 50%, jesli zdobeda w skali kraju 2% waznych gtoséw lub 5% w okregach
wyborczych, w ktérych zatwierdzity kandydatdw.

Warto zwrécié¢ uwage, ze ustawa o wydatkach spowodowata zmiany w sys-
temie finansowana partii. Kiedy$ partie byty wspierane finansowo przez wielki
biznes, a pienigdze byly zbierane w siedzibie krajowej partii, ewentualnie roz-
sylane w teren. Obecnie znacznie wiecej Srodkéw partie gromadza na poziomie
okregéw i w zwiazku z tym staty sie bardziej niezalezne od centrum®.

Analizujac system wyborczy Kanady, nalezy podkresli¢, ze podobnie jak
w innych demokratycznych rezimach, kluczowym elementem go uzupetniajgcym

% Na przykfad w trakcie 39. wyboréw do 1zby Gmin wydatki partii, ktora zgtosita kandydata
tylko w jednym okregu wyborczym, wyniosty 68 155 dolaréw kanadyjskich, partii zas$, ktére
zgtosity kandydatow we wszystkich 308 okregach, limit 6w wynosit az 18 278 279 dolardéw. Zob.
szczegéiowe analizy kwestii finansowania w: The Electoral System..., s. 41.

2 Maksymalna wysokos$¢ darowizny od obywatela Kanady wynosita ostatnio 1100 dolaréw.
Kwota ta jednak ulega zmianie wraz ze zmieniajgcym sie poziomem inflacji. Z kolei zwrot podatku
moze osiggna¢ najwyzsza kwote, nawet przy uwzglednieniu inflacji, na poziomie 650 dolardw.
Jednoczes$nie w trakcie ostatnich zmian prawnych zakazano mozliwosci dotowania partii przez kor-
poracge i zwigzki zawodowe. The Electoral System, s. 39.

%01 Wroniska, Partie polityczne wspotczesnej Kanady, Wydawnictwo Andrzej Wisniewski, Te-
mida 2, Kielce 1994, s. 40-44.
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i pozwalajagcym dogtebnie zrozumie¢ mechanizmy polityczne jest istniejacy sys-
tem partyjny. Jezeli bowiem prze$ledzi sie kolejne etapy procedury wyborczej
w wyborach do 1zby Gmin, mozna zauwazy¢, ze wszystkie partie polityczne ak-
tywnie uczestniczg w licznych dziataniach zwigzanych z organizacjg i przeprowa-
dzeniem tych wyboréw. W ramach realizowanej przez partie funkcji wyborczej
nalezy zwrocic¢ szczeg6lng uwage na rozbudowany katalog dziatan, a w szcze-
golnosci: selekcje i wysuwanie kandydatow na deputowanych, przygotowanie
haset i programéw wyborczych, pozyskiwanie funduszy na finansowanie kam-
panii wyborczej i pozostatych czynnosci zwigzanych z wyborami oraz organizo-
wanie kampanii wyborczej. Nie mozna przy tym rowniez poming¢ faktu, ze wpro-
wadzony i stosowany system wyborczy wywiera znaczacy wptyw na ksztah
systemu partyjnego Kanady, ktory charakteryzuje sie do$¢ znacznym stopniem
stabilnosci.

4. Charakterystyka systemu partyjnego Kanady

Ustrdj prawnokonstytucyjny Kanady wywiera znaczny wptyw na strukture ka-
nadyjskiego systemu partyjnego poprzez zatozenia parlamentarnej formy ustro-
jowej, istniejacy system wyborczy oraz federalizm. Ksztattujacy sie pod koniec
XIX wieku kanadyjski system partyjny byt wzorowany na brytyjskim modelu,
a wiele stereotypéw doktrynalnych byto przejmowanych wiasnie z tradycji
europejskiej. Jednakze jego zaszczepianie na nowym kontynencie odbywato sie
w catkowicie odmiennych warunkach spotecznych. Podziat spoteczenstwa na
klasy nie byt tak widoczny jak w Europie, a 0 postawach spotecznych decydo-
waty roznice etniczne, jezykowe i religijne. Partie polityczne nie staty sie wiec
rzecznikami okreslonych klas spotecznych, lecz pewnych idei, co ostatecznie
spowodowato, ze w praktyce politycznej zaczety przypominac partie amerykan-
skie z catkowicie odmienng, w poréwnaniu z ich europejskimi odpowiednikami,
luzng strukturg organizacyjng. Od samego poczatku programy partii kanadyj-
skich trafiajg do tego samego odbiorcy, a ich gtdwnym celem jest zwyciestwo
wyborcze. W swoich dziataniach partie poswiecajg sporo uwagi wyborowi
wiasciwego i skutecznego lidera, ktory bytby w stanie zasias¢ w fotelu pre-
miera.

Z drugiej strony parlamentaryzm w stylu brytyjskim powoduje, ze partie poli-
tyczne Kanady stajg sie podmiotami $cisle zespolonymi z organami panstwo-
wymi. Partie te nominujg kandydatow do parlamentu, starajg sie zapewni¢ sta-
bilno$¢ wihadzy, tworzg rzad na czele z przywodcg oraz utrzymujg dyscypline
partyjna>. Cztonkéw partii rzadzacej obowigzuje zasada podporzadkowania sie

®1 Swiadectwem dyscypliny partyjnej moze byc to, ze przez ponad sto lat Izba Gmin w Kana-
dzie nie obalita ani jednego gabinetu. Zob. Parlament Kanady s. 25.
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ustalonemu kierunkowi dziatar, nad ktérego przestrzeganiem czuwa whip®. Szef
partii ma réwniez do dyspozycji wiele srodkdw umozliwiajacych nagradzanie lo-
jalnych cztonkdw. Mechanizm patronazu przesadza o wysokim stopniu lojalnosci
cztonkow partii, ktéra sprawuje wiadze. Decyzje partii rzadzacej moga by¢ wpro-
wadzane w zycie zarébwno przez proces legislacyjny, jak i przez administracje
panstwowa. Na wzér brytyjski w systemie politycznym Kanady funkcjonuje zin-
stytucjonalizowana opozycja, traktowana jako kluczowy element mechanizmu
politycznego, posiadajgca z tego tytutu okreslone uprawnienia respektowane
w praktyce politycznej. Partie opozycyjne, podobnie jak w Wielkiej Brytanii,
kontrolujg egzekutywe i w zasadzie stanowig jedyny element kontrolny, gdyz
praktyczna wartos¢ konwenansu konstytucyjnego, ustalajacego zasade odpowie-
dzialnosci egzekutywy przed parlamentem, ulega w warunkach istniejacego ukta-
du partii zawieszeniu, bowiem partie rzgdzgce nie sg zainteresowane ostabieniem
rzadu, ktory same przeciez tworza™.

Federalna struktura Kanady implikuje z kolei to, ze partie polityczne funk-
cjonuja w tym panstwie na dwdéch poziomach: federalnym i prowincjonalnym.
Mimo ze w skali kraju zarejestrowanych jest kilkanascie partii, rzeczywista walka
o whadze rozgrywa sie pomiedzy kilkoma®*.

W Kanadzie na do$¢ dtugi okres zycie polityczne zdominowaty dwie duze
partie. Do konica XIX wieku mozna byto obserwowac przewage Partii Konserwa-
tywnej, nastepnie, do | wojny Swiatowej, rzady przejefa Partia Liberalna. Potem
zaznaczyt sie okres rownowagi, ze wskazaniem na liberatow. Klasyczny system
dwupartyjny sprzyjat tworzeniu sie silnych rzadéw i ograniczaniu roli parla-
mentu. Inne ugrupowania pojawity sie dopiero w 1921 roku. Przyczyng zmiany,
zwiastujacej pézniejsze przeksztatcenia catego systemu partyjnego Kanady, byto
niezadowolenie srodowisk farmerskich z polityki prowadzonej przez rzad fede-
ralny. Powstata na rok przed wyborami Partia Narodowo-Postepowa zdotata zdo-
by¢ 23% gtoséw na szczeblu federalnym, co przetozyto sie na 69 mandatow.
O rozmiarze dwczesnego zwyciestwa Swiadczy¢ moze to, ze partia ta zdobyta
wiecej mandatow niz Partia Konserwatywna i przejeta za nig faktyczng role
oficjalnej opozycji. Wybory 1921 roku okazaty sie przetomowe réwniez z tego
wzgledu, ze zadna z partii nie uzyskata wiekszosci i cho¢ Partia Liberalna je
wygrata, to jednak zmuszona byta utworzy¢ rzad mniejszosciowy. Rzad ten utwo-
rzono przy wsparciu Partii Narodowo-Postepowej, ktéra jednak wiasnie ze

%2 Whip to cztonek partii politycznej, ktrego zadaniem jest upewnienie sie, ze pozostali czton-
kowie partii zagtosujg zgodnie z wolg lidera. Termin ten, zapoczatkowany w parlamencie Wielkiej
Brytanii, wywodzi sie od terminu ubija¢ (ang. whipper-in) stosowanego podczas polowania na lisy.
Na stronie parlamentu Kanady mozna znalez¢ liste oséb petnigcych te funkcje w poszczegélnych
partiach.por. http://wwwz2.parl.gc.ca/Parlinfo/compilations/OfficersAndOfficials/Political Officers/
HouseOfCommons/Whips.aspx, dostep: 10.08.2011 r.

B Zieba, Wielka Brytania, w: Systemy polityczne krajow kapitalistycznych, red. A. Jamroz,
PWN, Warszawa 1989, s. 86.

. Wronski, op. cit., s. 128.

24 czerwca 2013 20:52:41



CHP5_pasery

154 Robert Radek

wzgledu na brak wyrazistego programu i statej bazy spotecznej, a takze sporow
wewnatrzpartyjnych spowodowanych udzielonym wsparciem dla liberatéw w ko-
lejnych wyborach, zaczeta traci¢ swojg silng pozycje. W 1925 roku Partia Kon-
serwatywna zdobyta juz tylko 24 mandaty, ale jednocze$nie Partia Liberalna po-
gorszyta swoj wynik wyborczy i ponownie musiata szuka¢ wsparcia u dawnego
sojusznika. W takich warunkach mniejszosciowy rzad przetrwat zaledwie pot
roku, a po przeprowadzonych ponownie wyborach wiadze przejeli stopniowo
wzmacniajacy sie konserwatysci. Wiekszosciowy system wyborczy zadziatat
i tym samym zakonczyt sie krotki okres niestabilnosci. Powrocit system dwoch
duzych partii rywalizujacych o whadze, co przejawiato sie tym, ze liderzy Partii
Narodowo-Postepowej umiejetnie byli zachecani do przejScia w szeregi libe-
ratow, natomiast elementy jej programu wiaczano do programéw dwaoch gtow-
nych ugrupowan®.

Zaobserwowane fluktuacje w poparciu dla dwoch najwazniejszych partii
w Kanadzie staty sie od tego momentu statym elementem systemu partyjnego,
ktory z klasycznego na samym poczatku systemu dwupartyjnego zaczat ewo-
luowaé w kierunku systemu dwuipdtpartyjnego (two and a half party system)®.
System tego typu charakteryzuje sie tym, ze oprocz dwoch duzych partii wyste-
puje w nim partia trzecia, mniejsza i znacznie stabsza, ktéra jednak ma znaczacy
wptyw na proces politycznych przetargéw, gdyz stanowi swoiste dopetnienie jed-
nej z duzych partii i w ten spos6b umozliwia jej stworzenie rzadu wiekszoscio-
wego. Szczegblna pozycja partii trzeciej wynika z tego, ze zadna z duzych partii
nie zdobywa absolutnej wiekszosci w parlamencie, a w panstwie nie ma tradycji
tworzenia gabinetdw mniejszosciowych.

W ewolucji kanadyjskiej sceny partyjnej mozna wskaza¢ kilka zasadniczych
etapow. Opisane wczesniej wydarzenia z lat 20. ubiegtego wieku zapoczatkowaty
etap, w ktorym zaczety sie pojawiac liczne ugrupowania protestujace przeciwko
liberalnej polityce rzadu i nieradzeniu sobie z wielkim kryzysem gospodarczym
z 1929 roku. Istotng wowczas sita, ktéra jednak nie zagrazata bezposrednio do-
minacji tradycyjnych partii, stata sie powstata w 1932 roku Partia Zaufania
Spotecznego. Pojawita sie, podobnie jak Partia Narodowo-Postepowa, na bazie
spotecznego protestu, domagajac sie rozwijania przez panstwo funkcji socjalne;j.
Krytykowata fasadowos$¢ demokracji parlamentarnej, zadajac uniezaleznienia ka-

% M. Wrzos, op. cit., s. 116-117.

% Marian Grzybowski okreslit wiasnie system kanadyjski jako dwuip6tpartyjny, zaznaczajac
jednak wyraznie, ze wzorem dla tak uksztattowanego systemu partyjnego pozostawat model dwu-
partyjny Wielkiej Brytanii. Nie wszyscy jednak sa gotowi w ten sposéb go okresla¢. Niektérzy au-
torzy sg bardziej sktonni nazywac go systemem umiarkowanie wielopartyjnym z partig dominujaca.
Por. M. Grzybowski, Ewolucja kanadyjskiego systemu partyjnego (1935-1958), ,,Zeszyty Naukowe
UJ. Prace z Nauk Politycznych”, 1989, z. 35, s. 82; Parlament Kanady, s. 26; W. Sokot, Charaktery-
styka wspotczesnych systemoéw partyjnych wybranych panstw, w: Wspdtczesne partie i systemy par-
tyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2005, s. 356.
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nadyjskiej polityki od wielkiego biznesu. Po raz pierwszy na szczeblu federalnym
weszta do parlamentu w wyborach z 1935 roku. W trakcie tej elekcji kilka man-
datow zdobyta roéwniez partia o nazwie Federacja Wspolnoty Spotdzielczej
(Co-operative Commonwealth Federation — CCF), ktdra byta poktosiem krystali-
zowania sie ruchu socjalistycznego w Kanadzie w okresie miedzywojennym.
Podstawa jej dziatania stat sie program z 1932 roku pt. Calgary Programme®’,
ktory zaktadat, ze celem nowo utworzonej partii miata by¢ walka o utworzenie
w Kanadzie takiego spoteczenstwa, w ktorym regulowanie produkcji, dystrybucji
i wymiany miatoby zabezpiecza¢ ludzkie potrzeby, nie zas$ przynosi¢ zysk poje-
dynczym cztonkom wspélnoty*®.

Zdobycie w wyborach 1935 roku tgcznie prawie 22% gloséw przez partie
trzecie spowodowato wymuszenie na nowym rzadzie postulowanych reform spo-
tecznych. Uklad sit w tym parlamencie potwierdzit wzmocnienie sie Partii Libe-
ralnej, ktéra zdobyta az 179 mandatéw, gdy tymczasem jej gtowny rywal, Partia
Konserwatywna, zaledwie 40. Rzadzacy liberatowie, spetniajac obietnice reform,
wytracili argumenty partiom trzecim. W efekcie takiego splotu wydarzen w ko-
lejnych latach partie te zaczety silnie traci¢ i w konsekwencji tego zjawiska
utrwalit sie okres tworzenia stabilnych rzadéw wiekszosciowych, az do roku
1957. Przez ponad dwadzieScia lat Partia Konserwatywna, ktéra juz w 1942 roku
zmienita nazwe na Partie Postepowo-Konserwatywna®, przezywata okres pro-
gramowego i wewnetrznego ostabienia, a nawet rozbicia. W latach 1940-1956
czterokrotnie dokonano zmiany przywaodcy tej partii, jak rowniez kilkakrotnie do-
chodzito do rekonstrukcji kierownictwa partyjnego, co moze potwierdza¢ powyz-
sza teze®. Tymczasem okres rzadéw liberatdw charakteryzowat sie przepro-
wadzeniem wielu reform ekonomicznych i spotecznych, wsréd ktérych na
szczegllng uwage zastugiwata ustawa Old Age Security Act z 1951 roku, w kto-
rej podjeto problematyke legislacyjnego uporzadkowania kwestii rent i emerytur
oraz ubezpieczen na wypadek bezrobocia, a piec lat p6zniej nowa ustawa obejmu-
jaca koszty leczenia szpitalnego 0s6b ubezpieczonych.

Kolejny etap w ksztattowaniu sie kanadyjskiego systemu partyjnego roz-
poczat sie w 1957 roku. W wyniku przeprowadzonych wyboréw Partia Liberalna
poniosta porazke, ktorej jedng z przyczyn byta kwestia budowy kosztownego
gazociggu transkontynentalnego — z prowincji Alberta do prowincji wschodnich.
Owczesny gabinet premiera Laurenta popart przygotowany projekt, czym narazit
sie na utrate poparcia spotecznego w wyborach parlamentarnych. Zwyciezca tej
elekcji stata sie Partia Postepowo-Konserwatywna, ktéra zdobyta 111 mandatow,

3 Faktyczng podstawa dziatania partii stat sie jednak uchwalony rok p6zniej w Reginie doku-
ment zatytutowany Regina Manifesto. Zob. szerzej 1. Wronski, op. cit., s. 138.

B M. Wrzos, op. cit., s. 117.

% Nowa nazwa Partii Konserwatywnej zostata przyjeta na konferencji w Port Hope. Wypra-
cowano wowczas nowy program, rezygnujac z wielu tradycyjnych postulatow. Por. 1. Wronski,
op. cit., s. 133.

40, Grabowski, Historia Kanady, Prészynski i Ska, Warszawa 2001, s. 246.
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przy czym przegrani liberatowie jedynie niewiele ustepowali zwyciezcy, obsa-
dzajac w Izbie Gmin104 mandaty. Taki uktad partyjny, mimo ze nastgpita zmiana
u steru wiadzy, nie gwarantowat diugotrwatej stabilnosci. Faktyczny okres
rzadow konserwatystow, nazywany w literaturze przedmiotu ,,okresem Johna
Diefenbakera™, nie trwat zbyt dtugo, bowiem juz w rok po wyborach premier
zdecydowat o przeprowadzeniu kolejnych wyboréw. Ryzyko optacito sig, gdyz
tym razem przewaga partii konserwatywnej byta zdecydowana, zdobyta bowiem
az 208 mandatéw sposréd 265 mozliwych wéwczas do rozdzielenia. Jednakze
bardzo ambitny program inwestycyjny napotkat znaczne trudnos$ci natury finan-
sowej, ponadto pogorszyty sie stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, w wyniku
niespéjnosci zatozen polityki obronnej, towary kanadyjskie za$ nie byty w stanie
sprosta¢ konkurencji ze strony Standéw Zjednoczonych, Japonii i RFN. Wszystko
to doprowadzito do spadku poparcia dla konserwatystow i stopniowego wzrostu
popularnosci ugrupowan ukierunkowanych lewicowo — gtdwnie socjalizujacej
Partii Zaufania Spotecznego oraz nowo utworzonego stronnictwa, Nowej Partii
Demokratycznej, dlatego tez kolejne wybory z 1962 roku przyniosty ponownie
rzady mniejszosciowe w Kanadzie. Rzad wyloniony przez Partie Postepowo-
-Konserwatywna stracit wiekszos¢ i rok pozniej, w wyborach z 1963 roku, stracit
wiadze na rzecz Partii Liberalnej, ktora jednak rowniez nie uzyskata wiekszosci.
Z pieciu rzadow w latach 1963-1979 tylko dwa miaty charakter wiekszosciowy.
Poparcie dla partii liberalnej ustabilizowato sie, a sprzyjaty temu koniunktura
gospodarcza, aktywna polityka spoteczna, wzrost zarobkow i $wiadczen oraz
aktywno$¢ miedzynarodowa Kanady, co przyniosto znaczng popularnosc¢ i uzna-
nie, zwlaszcza poza granicami panstwa, dla rzadu Lestera Pearsona. Zmiany
wewnatrzpartyjne w 1968 roku spowodowaty, ze premierem zostat nowy lider
Partii Liberalnej, Pierre Eliot Trudeau. Jego polityka byta nastawiona na akcen-
towanie zachowania integralnosci federacji, wrogos¢ wobec dazen separatystycz-
nych, przy rownoczesnym umacnianiu wptywu wiadz federalnych i zagwaranto-
waniu grupom narodowym réwnorzednosci na kazdym szczeblu sprawowania
wihadzy*?. Jego program w wiekszosci prowincji spotkat sie z uznaniem, jedynie
w Quebecu mozna byto moéwié o dosé zréznicowanym odbiorze. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage, ze whasnie w tym okresie zaczat narasta¢ problem tej pro-
wincji. W Quebecu nasility sie antagonizmy miedzy ludnoscig pochodzenia fran-
cuskiego i angielskiego, a idea wzajemnej asymilacji lansowana przez kolejne
rzady nie znajdowata postuchu wérdd grup etnicznych. Francuskojezyczna wiek-
sz0$¢, powotujac sie na liczebng przewage, domaga sie uprzywilejowania w sfe-

M. Grzybowski, op. cit., s. 65 i nast.

2 p. Trudeau miat wizje panstwa, ktéra wielu badaczom problematyki kanadyjskiej przypo-
mina mysl Johna F. Kennedy’ego. Podczas kampanii wyborczej Trudeau gtosit: ,,Jestem przeciw-
nikiem nacjonalizmu, cztowiekiem lewicy, ktory bez wzgledu na ryzyko stara sie sta¢ po stronie
postepu [...] Jestem jednym z Was. Jezeli chcecie podja¢ pewne ryzyko i chcecie, zeby przysztosé
wygladata lepiej, to gtosujcie na nas”. Por. J. Grabowski, op. cit., s. 248-250.
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rze gospodarczej i kulturalnej, co zostato wyartykutowane przez dazenie do sze-
rokiej autonomii®.

Na poczatku lat 70. popularnos¢ liberatdw zaczeta stabnac, o czym zadecydo-
waty: krytyczna ocena polityki gospodarczej przez niektére grupy spoteczne, ob-
jawy zahamowania tempa rozwoju gospodarczego i nasilania sie konkurencji na
rynkach swiatowych w zwigzku z kryzysem $wiatowym, postep ruchu separaty-
stycznego w Quebecu, wzrost popularno$ci mniejszych partii, konflikt z kregami
biznesu oraz spory wewnatrzpartyjne. Efektem tych wszystkich czynnikéw byta
porazka wyborcza w 1979 roku oraz przejecie na krotko wiadzy przez gabinet
konserwatysty Joe Clarka. Po wyborach konserwatysci dysponowali jednak
wzglednie stabg wiekszoscig wynoszaca zaledwie 136 deputowanych, przy 114
mandatach, ktére zdobyli liberatowie. Partia Liberalna wraz z poparciem Nowej
Partii Demokratycznej zdotata uchwali¢ wotum nieufnosci dla rzadu Clarka i jego
polityki ograniczen socjalnych i w przedterminowych wyborach 1980 roku zwy-
ciezyla, zdobywajac 148 mandatow. Umozliwito to sformutowanie po raz czwar-
ty gabinetu Trudeau. W tym samym roku w maju odbyto sie referendum, w kté-
rym zadecydowano o zachowaniu Quebecu w obrebie federacji kanadyjskiej.
Pozwolito to na znaczne zminimalizowanie napie¢ spotecznych w tej prowinciji,
jak réwniez na uchwalenie w 1982 roku reformy ustrojowej przekazujgcej kwe-
stie konstytucyjne w peini pod jurysdykcje wiadz kanadyjskich.

Notowania Partii Liberalnej od 1981 roku stopniowo zaczety spadac i w re-
zultacie w kolejnych wyborach w 1984 roku zwyciezcami okazali sie ponownie
konserwatysci pod przewodnictwem Briana Mulroneya, zdobywajac 211 manda-
tow. Liberatowie zostali dodatkowo ostabieni z powodu rezygnacji Pierre’a Tru-
deau i objecia wiadzy w partii, na krétko przed samymi wyborami, przez Johna
Turnera. W rezultacie wynik osiagniety przez nich byt wyjatkowo zty — w wybo-
rach zdobyli zaledwie 40 mandatoéw. Nastgpit woéwczas koniec ery Trudeau, okre-
$lanej mianem ,,trudeaumanii”*.

W latach 1984-1992 mieliSmy w Kanadzie do czynienia z rzadami konser-
watystéw. Jednakze kryzys gospodarczy z poczatku lat 90. XX wieku, uznanie
przez opinie publiczng dalszych negocjacji z Quebekiem za btad, zawarcie uktadu
0 wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi spowodowaty, ze jeszcze przed ko-
lejnymi wyborami Mulroney podat sie do dymisji, a jego miejsce zajeta Kim
Campbell, pierwsza kobieta na stanowisku premiera w Kanadzie. Zasadniczg re-
wolucje na scenie partyjnej przyniosty wybory 1993 roku. W ich wyniku zwy-
ciestwo odniesli liberatowie pod przywddztwem bytego ministra w rzadzie Pierre’a
Trudeau, Jeana Chretiena. Ich hastem wyborczym bylo opanowanie narasta-
jacego kryzysu gospodarczego. Konserwatysci natomiast w zasadzie prawie znik-
neli ze sceny partyjnej, zdobywajac zaledwie dwa mandaty. W ich miejsce po-
jawity sie nowe partie: Blok Quebecu i konserwatywna Partia Reform. Niemal

4 M. Grzybowski, op. cit., s. 68, 72.
“Ibidem, s. 65-81.
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zupetny upadek dotad rzadzacej partii, paradoksalnie zwiekszat stabilno$¢
rzagdow, mimo ze liczba partii w Izbie Gmin zwiekszyta sie z trzech do pieciu.
WiekszoSciowy system wyborczy z jednomandatowymi okregami wyborczymi
sprzyja duzym ugrupowaniom, dlatego tez w latach 1993-2004 tylko partia libe-
ralna mogta by¢ jego beneficjentem. Poparcie, jakie otrzymywaty pozostate ugru-
powania,oraz jego geograficzny rozktad nie dawaty zadnemu z nich szans na
nawigzanie walki z liberatami. Mimo spadku poparcia utrzymali oni wiadze po
wyborach w 1997 roku, a warto zaznaczy¢, ze wczesniej nierzadko lepsze wyniki
wyborcze zmuszaty do tworzenia rzadow mniejszosciowych. Brak realnej alter-
natywy, charakterystyczny dla modelu westminsterskiego sktaniat niektorych ba-
daczy do twierdzenia, ze wtasnie w tym okresie w Kanadzie istniat system partii
dominujacej*®.

Zjednoczenie w 2004 roku dwdch partii konserwatywnych, Sojuszu Kanadyj-
skiego i Partii Postepowo-Konserwatywnej, umozliwito nawigzanie skutecznej
walki z Partig Liberalng. Co prawda nie zaowocowato to od razu przejeciem
wiadzy w 2004 roku, lecz uruchomito proces erozji poparcia dla partii rzadzacej,
ktora dodatkowo targana byta oskarzeniami korupcyjnymi i walkg wewnatrzpar-
tyjna. Partia Liberalna zdotata utrzymac rzad mniejszosciowy zaledwie przez rok.
W wyborach, ktére odbyty sie na poczatku 2006 roku, zwyciestwo odniosta partia
konserwatywna pod przewodnictwem nowego lidera Stephena Harpera. Podob-
nie jak poprzednio liberatowie, tym razem konserwatysci nie zdotali uzyskaé wy-
starczajacej liczby mandatéw do utworzenia rzadu wiekszosciowego®. Swoja
pozycje zdotali dopiero umocnié po wyborach w 2008 roku.

Staba pozycja rzadu mniejszosciowego zaowocowata atakiem partii opozy-
cyjnych. W dniu 25 marca 2011 roku rzad Harpera otrzymat gtosami liberatow
i Bloku Quebecu (stosunkiem 156 do 145) bezprecedensowe wotum nieufnosci,
ktére doprowadzito do przyspieszonych wybordw parlamentarnych. Jako powdd
ztozenia takiego wniosku po raz pierwszy podano ,,0kazywanie parlamentowi
lekcewazenia i pogardy”. Uznanie przez parlament, ze rzad go lekcewazy,
i uchwalenie na tej podstawie wotum nieufnosci to pierwszy taki przypadek w hi-
storii Kanady i, jak podawaty media, pierwszy taki przypadek w historii Com-
monwealth. Jak byto widac¢ podczas transmisji telewizyjnej z gtosowania, nie tyl-
ko galeria prasowa byla zapetniona do ostatniego miejsca, a takze miejsca dla
publicznosci — wielu Kanadyjczykdw chciato zobaczy¢ na zywo to historyczne
gtosowanie®’.

. Grabowski, op. cit., s. 292-294; R.J. Jackson, Canadian Government In Transition: Dis-
ruption and Continuity, Scarborough 1996, s. 215, za: M. Wrzos, op.cit., s. 118.

M. Wrzos, op. cit., s. 119.

*" Kanada. Parlament uchwalit wotum nieufnosci dla rzadu, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wia-
domosci/1,81048,9325027,Kanada_Parlament_uchwalil_wotum_nieufnosci_dla_rzadu_.html, dos-
tep: 3.05.2011 r.
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W wyniku przeprowadzonych 2 maja 2011 roku wyboréw w kanadyjskim
systemie partyjnym nastgpity pewne zmiany. Partia rzadzaca pod przywdédztwem
Stephena Harpera zdotata nie tylko utrzymacé wiadze, ale rowniez, zdobywajac
166 mandatdw, uzyskata wiekszo$¢ w parlamencie Kanady, tym samym pozby-
wajac sie ktopotliwego statusu partii tworzacej rzad mniejszosciowy. Partia libe-
ralna stracita najwiecej na tych wyborach i w rzeczywistosci uzyskane przez nig
34 mandaty sg najgorszym wynikiem w historii tego ugrupowania. Podobnie
najstabszy wynik uzyskat Blok Quebecu, ktéry zdobyt zaledwie 4 mandaty. Miej-
sce oficjalnej opozycji przypadto po tych wyborach Nowej Partii Demokratycz-
nej, ktdrej 103 mandaty okazaty sie najlepszym rezultatem, jaki ta partii osiggneta
podczas wszystkich dotychczasowych elekcji. Jeden mandat przypadt Elizabeth
May, ktéra reprezentuje Partie Zielonych®.

5. Rzady mniejszosciowe — specyfika kanadyjskiej egzekutywy?

Sumujac, w historii Kanady dotagd powstato ponad dziesie¢ rzadéw mniejszo-
$ciowych na szczeblu federalnym®. Warunki ich funkcjonowania byty rézne
i w rozny sposob konczyto sie ich istnienie. Czes¢ ekspertow uwaza, ze byty one
ubocznym skutkiem przemian na kanadyjskiej scenie politycznej, tymczasowa
aberracja, ktéra powinno sie jak najszybciej wyeliminowa¢™.

W Kanadzie rzady mniejszosciowe nie sg przez wszystkich jednoznacznie
negatywnie oceniane. Zwolennicy reform dostrzegajg w nich sporo zalet, a wsrdd
nich najczesciej wymienia sie zwiekszenie odpowiedzialnosci rzadu przed par-
lamentem. Poza tym tego typu rzad moze by¢ rowniez znacznie lepiej kontrolo-
wany i rozliczany za swoje dziatania, w tym szczegolnie przez partie, ktére mimo
bycia w formalnej opozycji wspieraja go w razie koniecznosci. Dziatania rzadu
stajg sie bardziej przejrzyste, musi on prowadzi¢ lepsza polityke informacyjna, co
sprzyja rowniez publicznej dyskusji i czyni polityke prowadzong przez rzad bar-
dziej zrozumiatg™".

Reasumujac, system partyjny Kanady wykazuje cechy stabilnosci i dojrza-
tosci. Dominujg w nim zasadniczo dwie partie. Partia Liberalna popierana jest za-
zwyczaj przez frankofonéw, mieszkaricow centralnej Kanady, kobiety, katolikow

48 Wyniki wyboréw na stronie: http://enr.elections.ca/National_e.aspx, dostep: 21.05.2011 r.

* Ich wykaz znajduje sie w tabeli 2. Ze wzgledu na ograniczone rozmiary opracowania pomine
charakterystyke rzadéw mniejszosciowych na szczeblu prowincji.

% Na przyktad Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut traktujg jednopartyjne gabinety mniej-
szosciowe jako patologie, z wyjatkiem trzech panstw — Szwecji, Norwegii oraz Danii, gdzie rzady
bez wiekszosci sg pewnym statym elementem systemu politycznego. A. Antoszewski, R. Herbut,
Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 270;
zoh. takze N. Wiesman, Skeptical Reflections on Propotional Representation. ,,Policy Options”
1997, vol. 11, s. 17, http://lwww.irpp.org/po/archive/nov97/wiseman.pdf, dostep: 10.08.2011 r..

v Wrzos, op. cit., s. 121.
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i osoby lepiej sytuowane. Z kolei Partia Konserwatywna swoich zwolennikow re-
krutuje wsrdd ludnosci anglojezycznej, protestantéw, mieszkancow prowincji
nadmorskich i peryferyjnych, matych miasteczek i farmerow. Pozostate partie
uzyskujace mandaty w Izbie Gmin najczesciej swoich zwolennikéw majg wsrod
robotnikow, w okregach przemystowych i w nizszych grupach urzedniczo-inteli-
genckich oraz ,,nowej klasie $redniej™2.

Kluczowe dla analiz systemu partyjnego wydaje sie rowniez to, ze spoteczen-
stwo kanadyjskie nie identyfikuje sie z poszczegolnymi partiami, myslac raczej
w kategoriach krotkoterminowego interesu wyborczego, zrealizowania danej po-
trzeby. Wyborcy sg po prostu pragmatyczni, a nie ideowi. Zaledwie jedna trzecia
Kanadyjczykdw jest sktonna gtosowaé na te samag partie na wspomnianym po-
ziomie ogdlnokrajowym i lokalnym. Stosunkowo wysoka jest frekwencja wy-
borcza oscylujaca czesto blisko 75%, cho¢ w tej grupie bardzo duzy odsetek sta-
nowig osoby niezdecydowane — blisko 40% decyzje o tym, na kogo gtosowac,
podejmuje w lokalu wyborczym. Spora liczba badaczy systemu partyjnego Ka-
nady okresla go mianem brokage, co oznacza, ze partie polityczne petnig funkcje
posrednika pomiedzy spoteczenstwem a wiadza, by utrzymac spoteczng harmo-
nie®®. Gtéwnymi wartoéciami, na ktdrych opieraja sie programy partii, sa: wol-
no$¢ jednostki, rownos$¢ startu zyciowego i rownos$¢ szans, podwyzszenie stan-
dardu zycia i zabezpieczen spotecznych, rozwoj gospodarczy panstwa, walka
z inflacjg i bezrobociem. R6znice w programach mozna odnalez¢ w podejsciu do
ustroju terytorialnego panstwa. Konserwatys$ci zasadniczo opowiadaja sie za de-
centralizacjg wladzy na szczeblu lokalnym, liberatowie za$ optujg za silnym
rzadem federalnym. Poza tym ci ostatni zasadniczo opowiadaja sie przeciwko
jakimkolwiek uktadom o wolnym handlu. Miedzy poszczeg6lnymi partiami nie
istniejg wiec zbyt wyrazne réznice ideologiczne czy programowe ani tez odmien-
nosci pod wzgledem struktury partyjnej. Wrecz przeciwnie, mozna w tym wy-
padku mowic o zblizeniu sie zasadniczych nurtdw kanadyjskiej sceny partyjnej:
konserwatywnego i liberalnego.

Ostatnie przedterminowe wybory z 2011 roku potwierdzity zarysowane po-
wyzej reguty rzadzace systemem partyjnym Kanady. Miejsce Partii Liberalnej
zajeta Nowa Partia Demokratyczna i zaczeta w nowych warunkach odgrywac role
oficjalnej opozycji. Dotkliwa porazka dotychczasowej opozycji i Bloku Quebecu
otwiera na nowo dyskusje, czy aby kanadyjski system partyjny nie zaczyna powoli
ewoluowaé w strone systemu dwupartyjnego. Ostateczna konfirmacja badZ negacja
tej tezy bedzie mozliwa po kolejnych wyborach parlamentarnych.

W Kanadzie od pewnego czasu zauwazy¢ mozna pewng ewolucje w kierunku
bardziej konsensualnego modelu demokracji. Proces ten jest co prawda hamo-
wany przez nierozwigzane napiecia miedzy Kanadyjczykami francusko- i anglo-
jezycznymi. Dodatkowo wiele zmian ustrojowych, a takze reform, ktére w innych

52\, Grzybowski, op. cit., s. 82.
%% 1. Wroriski, op. cit., s. 142-143.
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panstwach anglosaskich sg wdrazane, jest blokowanych, a przedstawiane propo-
zycje nie zadowalajg wszystkich stron. Odktadanie ich w czasie sprawia tylko, ze
pogtebiajg sie istniejace podziaty, co znajduje wyraz w ksztalcie systemu partyj-
nego, a to z kolei utrudnia wytanianie stabilnych rzadéw wiekszo$ciowych. Tym
samym tak charakterystyczny dla instytucji o brytyjskich korzeniach mechanizm
dostosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkéw zostat w Kanadzie zablo-
kowany. Potwierdza sie tu zatem teza Arenda Lijpharta, ze model westminsterski
oparty na systemie wiekszosciowym, najlepiej sie sprawdza w spoteczenstwach
homogenicznych. Tymczasem w Kanadzie istniejgca wieloSC linii podziatu, we-
dle ktorych ustala sie polityczne postawy i preferencje, czyni 6w model niesta-
bilnym. Miejmy zatem nadzieje, ze mimo tych napie¢ powstawac bedg efektywne
i sprawne rzady niezaleznie od tego, jaki bedg one mialy ostatecznie status.
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Samodzielnos¢ finansowa
gmin angielskich
1. Wstep

Autonomia finansowa wiadz lokalnych bezposrednio wptywa na zakres, w jakim
instytucja ta moze wykorzystywac swoj mandat do dziatania, pochodzacy z bez-
posrednich wybordw, do podejmowania decyzji, ktore bedg sie roznity od decyzji
rzadu centralnego®. Z tego tez powodu kwestia finanséw lokalnych stoi w cen-
trum zainteresowania debat nad przysztoscig angielskiego samorzadu lokalnego
juz kilka dekad®. W artykule przeanalizowano, w jakim stopniu lokalne wiadze
moga prowadzi¢ samodzielng polityke finansowa. W duzej mierze oparto si¢ na
danych za rok finansowy 2008-2009, gdyz w momencie jego pisania byty to naj-
aktualniejsze dostepne, kompletne informacje.

2. Dochody jednostek samorzadu lokalnego oraz zakres
samodzielnosci wiadz lokalnych w ich wydatkowaniu

W roku finansowym 2008-2009 angielskie rady wydaty 160 miliardéw funtéw.
Wydatki samorzadu lokalnego stanowig 1/4 wydatkéw paistwa® i generujg okoto

LT, Travers, L. Esposito, Nothing to Lose but Your Chains: Reforming the English Local
Government Finance System, Policy Exchange Limited, London 2004, s. 9.

2 A. Stevens, Politico’s Guide to Local Government, 2nd ed., Politico’s Publishing, London
2006, s. 119.

¥ DCLG, Local Government Financial Statistics England, 2010, No. 20, Department for Com-
munities and Local Government, London, sekcja K1, http://www.communities.gov.uk/documents/
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10% PKB*. Mozna je podzieli¢ na biezace i majatkowe, finansowane w rézny
sposob. Ponizej, na rysunku 1, jako wstep do rozwazan przedstawiony zostat dia-
gram ukazujacy procentowy udziat poszczegolnych zrodet dochodow biezgcych
i majatkowych wiadz lokalnych w ich catkowitych przychodach. Nastepnie omé-
wione zostaly Zrodta dochoddw biezacych i majatkowych, z uwzglednieniem
zmian, jakie w nich zachodzity w ostatniej dekadzie, oraz przedstawiono analize
ich wptywu na samodzielno$¢ wiadz lokalnych w wydatkowaniu gromadzonych
Srodkow.

2% 2%

subwencje przyznawane w ramach
Zagregowanego Finansowania Zewngtrznego

pozostate subwencje
podatek na rzecz rady

optaty lokalne (w tym czynsze)

podatek od nieruchomosci niemieszkalnych
inny dochdd, w tym wplywy majatkowe

dotacja obszarowa

OEEECOCOEQO

subwencja wspierajaca dochody

Rysunek 1. Procentowy udziat poszczegdlnych Zrédet dochodéw wiadz lokalnych
w catkowitych przychodach gmin — rok finansowy 2008-2009
(dane uwzgledniajg informacje przekazywane przez wiadz Wielkiego Londynu)

Zrddto: DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, wykres 2.1b.

Az 62% dochodu samorzadu lokalnego pochodzito w roku finansowym
2008-2009 ze Srodkéw przekazanych mu przez rzad. Pozostate niecate 40% to
dochody ze zrédet lokalnych®. Do tej pory nie ustalono dokfadnie, w jakim stop-
niu wysokos$¢ przychodu gromadzonego lokalnie wptywa na lokalng niezalez-
nos¢. Pomimo to warto zauwazy¢, ze zaleznosé pomiedzy wysokoscig Srodkow
finansowych pochodzacych z lokalnych Zrodet, potrzebnych na realizacje zadan
samorzadu, a niezaleznoscig wiadz lokalnych od centrum na pewno istnieje®.
Istotne jest takze, jaka cze$¢ swoich przychodéw wiadze lokalne rzeczywiscie
kontrolujg. Tu nie sposob nie wspomnieC o ogromnym udziale Srodkow pocho-

statistics/pdf/1622439.pdf, dostep: 24.08.2010 r. W tym miejscu warto nadmienic¢, ze rok budzetowy
trwa w Anglii od 1 kwietnia do 31 marca.

* D. Wilson, C. Game, Local Government in the UK, 4th revised ed., Palgrave Macmillan, Ba-
singstoke 2006, s. 192.

> DCLG, Local Government Financial, No. 20, sekcja K.3.

T, Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 9.
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dzacych z dotacji celowych i zmniejszajacej sie kwocie przekazywanej w postaci
subwencji. Nalezy takze podkresli¢, ze na $rodki, jakie rady gromadzg ze Zrodet
lokalnych, natozonych jest wiele ograniczen. Dotyczg one zardbwno wysokosci
naktadanego podatku lokalnego czy ustalanych optat, jak i sposobu wykorzysty-
wania zebranych sum.

3. Zrodia finansowania wydatkow biezacych oraz zakres
samodzielnosci wiadz lokalnych w ich wydatkowaniu

Wydatki biezace rad finansowane sg z czterech gtéwnych zrédet: jedynego po-
datku lokalnego — podatku na rzecz rady, subwencji rzagdowych, podatku od
nieruchomos$ci niemieszkalnych (ktéry w rzeczywistosci jest przekazywany
w postaci subwencji) oraz optat lokalnych’.

Podatek na rzecz rady jest kalkulowany w odniesieniu do warto$ci rynkowej
kazdej nieruchomoéci mieszkalnej®. Lokale mieszkalne umieszczane sa w Anglii
w o$miu przedziatach podatkowych, od A do H — grupa A zawiera najtansze nie-
ruchomosci, H — najdrozsze®. W obliczaniu podatku uwzglednia sie takze element
osobowy — liczbe mieszkaricw danej nieruchomosci oraz ich sytuacje zyciowa.
Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze wptywy z tego podatku stuzg do pokrycia wydat-
kow nie tylko jednostki samorzadowej, ktéra go pobiera, ale takze innych wiadz
dziatajacych na danym obszarze™.

Podatek na rzecz rady, jako podatek nakladany na nieruchomos¢, ma wiele
zalet. Jest to zresztg jeden z najbardziej popularnych typéw podatkéw naktada-
nych przez wiadze lokalne w Europie. Jest tatwy do administrowania i do pobie-
rania, gdyz trudno jest unika¢ jego ptacenia**. W roku finansowym 2008-2009
$ciagalnosé tego podatku w Anglii wyniosta 97%*2. Nieruchomosci stanowia bez-
pieczng baze, na ktérej mozna opierac system podatkowy. Takze z perspektywy
ptacacych go obywateli system jest prosty i przez wiekszo$¢ dobrze rozumiany.
Wszystkie te zalety, przy obecnym rezimie lokalnych finanséw, ktéry uwypukla
wady tego podatku, schodza jednak na drugi plan®®.

’G. Berman, J. Anseau, Local Government Finance Settlement 2008/09-2010/11, Research
Paper 08/11, 1 February 2008, House of Commons Library, s. 8, http://www.parliament.uk/docum-
ents/commons/lib/research/rp2008/rp08-011.pdf, dostep: 27.08.2010 r.

8 J.A. Chandler, Local Government Today, Manchester University Press, Manchester 2008, s. 55.

° Informacje uzyskane na stronie Local Government Association, http://www.idea.gov.uk/
idk/core/ page.do?pageld=71573, dostep: 28.08.2010; J.A. Chandler, op. cit., s. 55.

10 Informacje uzyskane na stronie Local Government Association, http://www.idea.gov.uk/
idk/core/page.do?pageld=71573, dostep: 28.08.2010 r.

YT Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 23.

2 DCLG; Local Government Financial Statistics, No. 20.

B Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 23.
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Podatek na rzecz rady ma nature regresywng. Oznacza to, ze obywatele zaj-
mujacy nieruchomosci znajdujace sie w nizszych przedziatach wyceny ptacg nie-
proporcjonalnie wiecej od tych, ktérzy zamieszkujg nieruchomosci wycenione
wyzej™. Wszelkie podwyzki powoduja wieksze obciazenia dla gospodarstw do-
mowych o nizszych dochodach®®, co jest jednym z powodéw braku popularnosci
tego podatku w spoteczeristwie®. Co wiecej, poza dodatkiem mieszkaniowym dla
najubozszych, w systemie tak na prawde nie uwzgledniono zdolnosci ludzi do
zapfaty tego podatku. Nie zwrdcono uwagi na to, ze wysoka wycena danej nie-
ruchomosci nie musi oznaczaé, ze zamieszkujg jg ludzie o wysokich dochodach
(przyktadem sa emeryci)'’. Dodatkowo, w przeciwieristwie do podatku docho-
dowego, wysoko$¢ podatku na rzecz rady nie rosnie automatycznie z dochodami.
Jego podwyzka oznacza konieczno$¢ publicznego ogtoszenia tego faktu przez lo-
kalne wiadze, co powoduje, ze ptacacy go mieszkancy sg bardziej Swiadomi
wszelkich zmian w jego wysokosci. Podatek na rzecz rady to jedyny dostepny ra-
dom podatek. Jego ,,widocznos$¢” powoduje, ze wszelkie podwyzki od razu przy-
kuwajg uwage obywateli‘®. Kolejnym problemem pozostaje brak rewaluacji warto-
$ci nieruchomosci (przedziaty podatkowe opieraja sie na wartosci nieruchomosci
wedhug oszacowania przeprowadzonego jeszcze w 1991 roku'®) oraz to, ze opo-
datkowaniu podlega w miare stata liczba nieruchomosci, tak ze podatek na rzecz
rady nie moze generowa¢ duzo wiekszych dochodéw niz obecnie?.

Niewatpliwie negatywny wptyw na kondycje lokalnych finanséw ma spra-
wowana nad nimi kontrola rzadu. Podatek na rzecz rady postrzegany jest, co jest
naturalne, jako podatek lokalny. Jego naktadanie, pobieranie i wydatkowanie ze-
branych z niego Srodkéw sprawiajg, ze to rady sa traktowane jako bezposrednio
odpowiedzialne za jego wysokos¢. Na ustalanie tej wysokosci, a nawet na sposéb
wydatkowania zgromadzonych srodkéw finansowych, przemozny wptyw ma jed-
nak rzad centralny. Tony Travers i Lorena Esposito posuneli sie wrecz do stwier-
dzenia, ze jest to podatek kontrolowany centralnie, a lokalnie jedynie admini-
strowany®. Swoja teze oparli na kilku faktach zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu finanséw angielskich rad. Po pierwsze, wycena dokonywana jest przez
Biuro Oszacowan, a nie wiadze lokalne, ktore nie moga nawet w najmniejszym
stopniu kontrolowa¢ wartosci nieruchomosci. Jesli wezmie sie pod uwage niecheé
kolejnych rzadéw do przeprowadzenia rewaluacji, uregulowanie to pozostaje dla

 Ibidem, s. 22.

T Travers, L. Esposito, I’m a Local Councillor, Get Me Out of Here! England’s System of Lo-
cal Government Finance, Policy Exchange Limited, London 2004, s. 21.

% Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 22.

T, Travers, L. Esposito, I’m a Local, s. 21.

18 Ibidem, s. 22.

10 Informacje uzyskane na stronie Local Government Association: http://www.idea.gov.uk/
idk/core/page.do?pageld=71573, dostep: 28.08.2010 r.

2 T Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 22; Travers, L. Esposito, I’m a Local, s. 23.

AT, Travers, L. Esposito, I’m a Local, s. 23.
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lokalnych rad niekorzystne. Takze zasady alokacji nieruchomosci w konkretnych
przedziatach sg ustanawiane przez rzad. Rady moga jedynie ustali¢ kwoty bazowe
dla nieruchomosci w przedziale B i D, a obliczenie pozostatych opiera sie na for-
mule rzadowej. Poziom podatku zalezy przede wszystkim od opinii rzadu (nie
rady czy mieszkancow), ktéry stosuje tzw. limitowanie, czyli ustalanie maksy-
malnych podwyzek omawianego podatku. Od momentu wprowadzenia limitowa-
nia w 1984 roku wiadze samorzadowe majg ograniczong mozliwos¢ samodzielne-
go dysponowania $rodkami, jakie moga wydatkowa¢ na realizowanie swoich
zadan. Jak zauwaza Jim Chandler, wszelkie pretensje dotyczace wysokosci po-
datku na rzecz rady (ktéry ro$nie szybciej niz stopa inflacji) powinny by¢ w rze-
czywistosci kierowane do rzadu centralnego®. Wygrywajac wybory w 1997 roku,
Laburzysci obiecali znie$¢ uniwersalne limitowanie. Obietnice te zrealizowano,
ministrowie zachowali jednak prawo, by w sposéb selektywny kontynuowac te
praktyke. Od 2004 roku cztonkowie rzadu zaczeli korzystac z pozostawionych im
kompetencji. W roku finansowym 2008-2009 limitowaniu poddano budzety
o$miu jednostek lokalnych®. Jak zauwazajg Tony Travers i Lorena Esposito:
,Jakakolwiek prdba limitowania lokalnych finanséw jest zniewaga wobec lokal-
nych swobdd i catkowicie neguje jakakolwiek idee lokalnej demokracji i odpo-
wiedzialnosci”. Autorzy podkres$lajg, ze limitowanie nie jest tylko elementem
systemu lokalnych finanséw. Przede wszystkim ogranicza mozliwo$¢ cztonkow
spotecznosci lokalnych do wybrania, poprzez akt wyborczy, opcji zwiekszajacej
wydatki na interesujgce ich ustugi, za ktore gotowi byliby wiecej zaptaci¢. Ozna-
czato, ze , limitowanie znieksztatca proces wyborczy, ograniczajac swobode wy-
boru polityki budzetowej”**.

Sytuacja, w ktdrej lokalne wiadze majg do dyspozycji tylko jeden typ ustala-
nego przez siebie podatku funkcjonujgcego w systemie, w ktérym centrum $ci-
$le kontroluje finanse samorzadu, powoduje, ze efekty spowodowane jego
wspomnianymi powyzej wadami kumulujg sie. Powaznym problemem jest
w tym kontekscie dysproporcja miedzy dochodami gmin pochodzacymi z po-
datku na rzecz rady a wptywami z subwencji rzadowych®®. Podwyzka podatku
na rzecz rady to bowiem wiasciwie jedyny sposéb, by w przypadku réznicy
miedzy wymaganiami budzetowymi rad a przyznanymi im subwencjami rzado-
wymi zdobyé potrzebne $rodki finansowe®®. Nalezy zauwazy¢, ze rady maja
niewielkie mozliwosci zlikwidowania dziury budzetowej przez podniesienie

22 3 A. Chandler, op. cit., s. 61.

2 Informacje uzyskane na stronie DCLG, Council Tax: The facts, http://www.communities.
gov.uk/localgovernment/localgovernmentfinance/counciltax/counciltaxfacts/, dostep: 28.08.2010 .

2, Stewart, Modernising British Local Government: An Assessment of Labour's Reform Pro-
gramme, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2003, s. 231, 232, za: T. Travers, L. Esposito, Nothing to
Lose, s. 24, 25.

5 T Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 21.

% Ibidem, s. 22.
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lokalnych optat?’. Dysproporcja miedzy dochodami wasnymi gmin a suma sub-
wencji i dotacji rzgdowych powoduje tzw. efekt przetozenia. Istniejgca w obec-
nym systemie finansow samorzadowych rownowaga finansowania zadan, ozna-
czajaca, ze lokalna wiadza 3/4 swoich dochoddw czerpie od rzadu, sprawia, ze
jednoprocentowy wzrost wydatkéw budzetowych rad (ponad ustalone centralnie
putapy) bedzie powodowat czteroprocentowy wzrost wysokosci podatku lokal-
nego®.To z kolei prowadzi do zamazania odpowiedzialnosci za wysoko$¢ lokal-
nego podatku®®. Wysoki udziat centralnie rozdzielanych $rodkéw w finansowaniu
samorzadu lokalnego, znieksztatcajac relacje, jaka zachodzi miedzy wydatkowa-
niem srodkéw finansowych a poziomem podatku, obniza zaufanie publiczne do
syster?gu podatkowego i podwaza wiare w odpowiedzialno$¢ wtadz samorzado-
wych™.

Okoto 3/4 Srodkéw potrzebnych na pokrycie kosztow wydatkow biezacych
rad pochodzi z subwencji i dotacji®’. Wiekszo$¢ z nich, jak omawiane ponizej
subwencje ogolne oraz wiekszos$¢ subwencji i dotacji specyficznych, kolektywnie
nazywana jest Zagregowanym Finansowaniem Zewnetrznym (ZFZ)*. Dodatk-
owo rzad wyptaca takze dotacje zarzadzane poza ZFZ — na przyktad na wyptaty
obowigzkowych stypendiéw dla uczniéw czy wyptate zasitku mieszkaniowego®.
Kilka mniejszych dotacji jest przyznawanych na zarzadzanie programami
rzadowymi, jak rozwoj centréw miast. Co wiecej, oprécz wspomnianych dotacji

2 Dokfadniej na ten temat pisze w dalszej czesci artykutu. Tu jedynie wspomneg, ze niczego nie
zmienitoby na przyktad podniesienie czynszéw za mieszkania komunalne, gdyz dochody z czyn-
szow wplywajg na oddzielny rachunek, z ktorego Srodki moga by¢ przeznaczane tylko na cele miesz-
kaniowe. Zbytnie podniesienie innych optat lokalnych moze z kolei spowodowaé zmniejszenie
zainteresowania Swiadczonymi przez rady ustugami.

%2 DTLR, Strong Local Leadership Leadership — Quality Public Services, Cm 5237, Depart-
ment for Transport, Local Government and the Regions, London 2001, Cze$¢ 2, paragraf 2.15.

2T, Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 21.

0T, Travers, L. Esposito, I’'m a Local, s. 22.

31 G. Berman, J. Anseau, op. cit., s. 10. W roku finansowym 2007-2008 byto to 76%. W latach
1996-1997 rzad finansowat w ten sposéb 80% wydatkdw biezacych rad; por. G. Berman, J. Anseau,
op. cit., s. 10.

32 DCLG, Local Government Financial Statistics , No 20, sekcja 2.4.1; DCLG, Distribution of
Formula Grant to Local Authorities in England, Communities and Local Government, Local
Government Finance, Formula Grant Distribution Division, September 2007, s. 2, http://www.
im.dk/imEverest/Publications/imdk%20x2D%?20engelsk/Papers/20070910151548/CurrentVersi-
on/Ponsford_Distribution%200f%20Formula%20Grant%20to%?2 OLocal%20%20A uthorities%
20in% 20England.pdf, dostep: 27.08.2010 r. Pod koniec rzagdow laburzystow wysoko$¢ gwaran-
towanych podwyzek subwencji w ramach ZFZ zostata zmniejszona; por. G. Berman, J. Anseau,
op. cit., s. 8.

BG. Berman, J. Anseau, op. cit., s. 8; D. Wilson, C. Game, op. cit., s. 202. Por. DCLG, Housing
Benefit — Overview, http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAnd
OtherSupport/On_a_low_income/DD_10018926, dostep: 11.09.2010 r.; DCLG, Housing Benefit —
What you will get, http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAnd
OtherSupport/On_a_low_income/DG_10018928, dostep: 11.09.2010 r.
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celowych wiadze lokalne moga otrzymywac jednorazowe wyptaty, by pokry¢
koszty drogich i niespodziewanych wydatkow, jak naprawa ufortyfikowan przy-
brzeznych po silnych sztormach®. Londyn, jako stolica, otrzymuje ponadto spe-
cjalng subwencje®.

Sposob, w jaki rzad centralny rozdziela Srodki finansowe, okreslany jest jako
,ztozony”*® — wprowadzono trzy oddzielne systemy finansowania gtéwnych blo-
koéw wydatkow rad lokalnych. Dzieli sie je na bloki: wydatkdw majatkowych,
wydatkdw biezacych na mieszkania komunalne (subwencja ta wptywa na od-
dzielny rachunek) oraz wydatkow biezacych na inne ustugi poza mieszkanio-
wymi®’. Wysokosé srodkéw finansowych, jakie zostang przekazane wiadzom
samorzadowym, jest ogtaszana w rzadowych wszechstronnych przeglagdach wy-
datkéw™, ktdre obecnie, na mocy reform laburzystéw, programowane sa na trzy
lata, co ma zapewni¢ stabilnos¢ finansowania wtadz lokalnych®.

Najistotniejszg role odgrywaja subwencje ogélne®. Od roku finansowego
2003-2004 do grupy tej zaliczajg sie trzy subwencje: redystrybuowane dochody
z podatku od nieruchomosci niemieszkalnych, subwencja wspierajgca dochody
oraz subwencja policyjna (dla rad realizujagcych zadania policyjne oraz wiadz
policyjnych)*. Przydzielanie subwencji ogdlnej opiera sie na czterech wskaz-
nikach: relatywnych potrzeb, relatywnych zasobéw, alokacji centralnej (opartej
na liczbie mieszkaricow) oraz tzw. floor damping scheme®”.

By chroni¢ lokalne wiadze i ich finanse, rzad ustala gwarantowane minimalne
podwyzki subwencji w stosunku do uzyskanych w roku poprzednim, dostosowa-
ne na zasadzie like-for-like — czyli takiej samej sumy $rodkéw (w cenach real-
nych, gdyz uwzglednia sie inflacje) za $wiadczenie tych samych ustug. Prég ten

#IA. Chandler, op. cit., s. 57.

% DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, tab. 2.4a.

%G, Berman, J. Anseau, op. cit., s. 8.

37 DCLG, Distribution of Formula, s. 2.

% Comprehensive Spending Review: G. Berman, J. Anseau, op. cit., s. 8.

¥ Pierwszy raz programowanie takie rozpoczeto w 2007 roku — zaplanowano wydatki na lata
2008-2011; por. H.M. Treasury, Spending Review, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ 2010
0407010852/http://www.hm-treasury.gov.uk/spend_index.htm, dostep: 3.09.2010 r.

0w Anglii stosowanie terminu subwencja ogélna oznacza odniesienie do bloku trzech sub-
wencji. Uzywanie pojecia subwencji ogélnej w odniesieniu do pojedynczych subwencji jest duzo
rzadsze.

4 Informacje uzyskane na stronie: DCLG, Local Government Finance Formula Grant Distribu-
tion, http://www.communities.gov.uk/publications/localgovernment/formulagrantdistribution, dostep:
31.08.2010 r.

#2 Obliczenia te obejmujg subwencje wspierajgcg dochody oraz redystrybuowany podatek
od nieruchomosci niemieszkalnych. Specjalna subwencja policyjna jest obliczana wedtug innej
formuty niz model czteroelementowy. W przeciwienstwie do dwdch wspomnianych subwencji,
subwencja policyjna jest przyznawana nie przez Ministerstwo ds. Wspoélnot i Samorzadu Lo-
kalnego, ale Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; por. Home Office, Plain English guide to the po-
lice allocation formula, http://www.homeoffice.gov.uk/police/pe-guide-police-alloc-formula/,
dostep: 11.09.2010 r.
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ustalany jest oddzielnie dla r6znych typow wiadz lokalnych. Koszt zapewnienia
gwarantowanych podwyzek subwencji jest pokrywany przez ich zredukowanie
tym radom, ktérym z wyliczen mozna byto przyzna¢ wyzszg subwencje niz gwa-
rantowane minimum (juz po obowigzkowej podwyzce). Taki system nazywany
jest ,,samofinansujacym sie”®.

Po ustaleniu catkowitej wysokosci subwencji ogdlnej, jaka przystuguje po-
szczegblnym radom, oblicza sie proporcje, ile z tych srodkéw bedzie sfinans-
owanych poprzez subwencje wspierajgcg dochody, a ile poprzez redystrybu-
owany podatek od nieruchomosci niemieszkalnych*. Subwencja wspierajaca
dochody dtugo pozostawata najwazniejszym Zrédiem subwencji. Rady mogty
wydatkowac otrzymywane z niej srodki zgodnie z wkasnym uznaniem. W 2006
roku jej wysoko$¢ zostata zmniejszona o wielko$¢ dotacji dla szk6t. Od tego
momentu $rodki przekazywane radom w ramach tej subwencji stale maleja.
W latach finansowych 2004-2005 i 2005-2006 jej wysokos¢ wyniosta ponad
26,5 miliarda funtéw, w nastepnym roku finansowym juz jedynie nieco ponad
3 miliardy funtéw, w roku 2008-2009 jeszcze mniej — 2,854 miliarda funtéw*.
Tym samym, poprzez przesuniecie srodkéw z subwencji na dotacje, znacznie
ograniczono swobode wydatkowania $rodkéw finansowych przez rady*. Kroki
te spotkaty sie ze sprzeciwem. Stowarzyszenie Samorzgdu Lokalnego stusznie
zauwazyto, ze wprowadzenie dotacji dla szk6t znacznie utrudnia samorzadowi
realizowanie szerszego programu zwigzanego z edukacjg i ustugami dla dzie-
ci’’. Gléwnie w zwigzku z wdrozeniem wspomnianej juz dotacji — Dedicated
Schools Grant — proporcja dotacji celowych w Zagregowanym Finansowaniu
Zewnetrznym wzrosta z 8 do 53%*, a subwencja wspierajaca dochody dra-
stycznie zmalata®®. Warto zaznaczyé, ze nawet nie biorac pod uwage nowej do-
tacji na szkoty, proporcja dotacji w ramach ZFZ stale rosta. W roku 1995-1996

G, Berman, J. Anseau, op. cit., s. 13.

* |bidem, s. 14.

*> DCLG, Local Government Financial Statistics England No. 18, Department for Communities
and Local Government, London 2008, tab. 2.1a, 1.6b, http://www.communities.gov.uk/documents/
statistics/pdf/1308232.pdf, dostep: 30.08.2010 r.; DCLG, Local Government Financial Statistics,
No. 20, tab. 1.6b.

* Juz weczesniej zresztg rzad wprowadzit obowigzek przekazywania okreslonych czesci sub-
wencji ogolnej (tzw. passporting) na dziatania zwiazane z edukacja; por T. Travers, L. Esposito,
Nothing to Lose, s. 63; Association of London Government, The Provisional Local Government Fi-
nance Settlement for 2005/06 and the 2003/04 Amending Report, Response by the Association of
London Government, 11 January 2005, http://www.londoncouncils.gov.uk/London%20Councils/
Local%20Government%20Finance/Local%20Government%20Finance%20Consultations/ Consultation
Respons.pdf, dostep: 11.09.2010 r.

Don’t fence us in, Local Government Association, March 2005, za: G. Berman, J. Anseau,
op. cit., s. 16.
“8 G. Berman, J. Anseau, op. cit., s. 16.
49 DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, sekcja 2.4.2.
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dotacje te stanowity jedynie 5°°, w roku 2010-2011 juz 9,3%°" przyznawanych
Srodkow rzadowych. W latach 70. stosunek dotacji celowych do ogdlnych wy-
nosit 1:4. Obecnie suma dotacji celowych jest wyzsza od sumy subwencji.

Szerzej zagadnienie to omowitam w dalszej czesci, analizujac zmiany w sys-
temie dotowania wiadz lokalnych. W tym miejscu nalezy sie skupi¢ na podatku
od nieruchomosci niemieszkalnych. Obecnie wptywy z niego stanowig gtéwne
Zrodto subwencji rozdzielanej w ramach subwencji ogélnej. W roku finansowym
2008-2009 stanowity one az 88% Srodkéw dostepnych w ramach subwencji
ogolnej (wytaczajac z tych obliczen subwencje policyjna, ktora z kolei stanowi je-
dynie ponizej 20% subwencji pochodzacej ze srodkéw z poboru podatku od nie-
ruchomosci niemieszkalnych). Oznacza to, ze przemozna cze$¢ srodkdw ustalana
w porozumieniu finansowym pochodzi z podatku, za ktérego pobér odpowiadajg
wiadze lokalne®.

Whprowadzenie zmian w sferze subwencjonowania w ostatnich dekadach mia-
to na celu zwigkszenie stabilnosci finansowania wiadz lokalnych oraz, dzieki
trzyletniemu okresowi planowania wydatkdw, zapewnienie wiekszej przewidy-
walnoéci otrzymywanych centralnie $rodkéw™. Na pewno zmiany te nalezy
oceni¢ pozytywnie. Niekorzystnym dla samorzadu uregulowaniem pozostaje jed-
nak to, ze finansowanie podwyzek dla jednych rad realizowane jest poprzez za-
branie Srodkéw innym. Ze sprzeciwem spotkato sie takze zreformowanie przez
poprzednie rzady laburzystow formuty obliczania subwencji. Wad nowego sys-
temu upatruje sie w jego mniejszej przejrzystosci®. Podkres$la sie, ze wprowa-
dzona metodologia opierajaca sie na czteroelementowym modelu raczej utrudnia
zrozumienie podstawowych decyzji dotyczacych zmian w subwencjach, niz je
wyjasénia®®. Krytykuje sie fakt, ze ogdlna suma ogtaszanych do rozdysponowania
$rodkdw nadal opiera sie na decyzji rzgdowej, na subiektywnej ocenie. W rezul-
tacie rzad decyduije, co rady powinny robi¢ i jak®’.

Oprécz subwencji wspierajacej dochody i redystrybuowanego podatku od
nieruchomosci niemieszkalnych rzad przyznaje wtadzom lokalnym réznego ro-
dzaju subwencje i dotacje kolektywnie zwane specyficznymi. W$rdd nich wymie-
ni¢ nalezy przede wszystkim subwencje przedmiotowe oraz dotacje celowe. Do-
tacje celowe sg stosowane szczegdlnie w sferach, ktore stanowig priorytety rzadu.

0T, Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 61, 62; por.: ODPM, Local Government Financial
Statistics No. 15, Office of the Deputy Prime Minister, London 2004, http://communities.gov.uk/do-
cuments/statistics/pdf/1308337.pdf, dostep: 5.09.2010 r.

°1 G, Berman, J. Anseau, op. cit., s. 17.

2 p, Wilson, C. Game, op. cit., s. 203.

%8G, Berman, J. Anseau, op. cit., s. 14.

> Informacje z: www.statistics.gov.uk/events/gss2006/downloads/A1Sussex.ppt; G. Berman,
J. Anseau, op. cit., s. 7.

%5 Ibidem, s. 12.

56 Ibidem, s. 14.

5 p. Wilson, C. Game, op. cit., s. 204.
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Subwencje przedmiotowe sa niekiedy klasyfikowane jako ogdlne®. W rzeczy-
wistosci jest to zrodto finansowania, ktérego cel wydatkowania przez wtadze sa-
morzadowe jest na tyle konkretnie okreslony centralnie, ze raczej nalezy je ana-
lizowa¢ poprzez pryzmat dotacji celowych. Roznica pomiedzy subwencjami
przedmiotowymi a dotacjami celowymi polega na tym, ze ,,subwencje przedmio-
towe pozostajg subwencjami specyficznymi, majacymi okreslony cel”, ale ,,nie
musza by¢ wydatkowane w specyficzny [okre$lony — M.O.] sposéb™. Fakt, ze
subwencje przedmiotowe muszg by¢ jednak wydatkowane w okre$lonej odgérnie
sferze ustug powoduije, ze sg one forma dotacji celowych®. System subwencji
specyficznych komplikujg dodatkowo nalezace do tej grupy dotacje o bardziej
og6lnym charakterze, ktérymi rady moga dysponowac duzo swobodniej. Sa one
przyznawane na realizowanie ustug wymagajacych dziatan przekraczajgcych
jedng sfere zadan samorzadu. Dotacjami takimi sg dotacje na przeciwdziatanie
bezdomnosci®!. Nalezy do nich takze dotacja obszarowa®, funkcjonujaca od roku
2008-2009. Jej wysokos¢ nie wynika z zastosowania formuty matematycznej, ale
jest uznaniowa, jest bowiem zwigzana z urzeczywistnianiem wprowadzanych
przez rzad programdw realizujacych jego polityke. Lokalne wiadze mogg wy-
datkowac te srodki wedtug wiasnego uznania, by ,,wspierac realizacje lokalnych,
regionalnych i narodowych priorytetéw na swoich obszarach”®.

Pomimo ze $rodki zgromadzone z podatku od nieruchomosci niemieszkalnych
sg przekazywane radom w postaci subwencji ogélnej, podatek ten wymaga od-
dzielnego, dodatkowego omdwienia. Przed rokiem 1990 lokalne wiadze nie tylko
pobieraty, ale i ustalaty jego wysoko$¢. Dochody z jego poboru byty dysponowane
lokalnie. Ustawa z 1988 roku zlikwidowata prawo wiadz lokalnych do ustalania po-
datku od nieruchomosci komercyjnych i przeniosta to prawo na rzad centralny. Pod
koniec lat 80. wptywy z tego podatku stanowity ponad 1/4 przychodéw biezacych
samorzadu, czyli byty wieksze niz wptywy z podatku lokalnego (wowczas domes-
tic rate). Z chwilg gdy podatek od nieruchomosci niemieszkalnych stat sie podatk-
iem krajowym, wiadze lokalne, w miejsce kontrolowania ponad potowy swojego
przychodu, zaczety kontrolowa¢ jedynie 25%. Uchwalenie przepiséw z 1988 roku
oznaczato, ze zniszczono wszelkie bezposrednie zwigzki miedzy lokalnymi wia-
dzami i ich decyzjami a rozwijajacym sie na ich terenie biznesem®.

Przed rokiem finansowym 2006-2007 pule srodkéw zgromadzonych z po-
boru tego podatku rozdzielano miedzy rady na podstawie liczby ich miesz-

%8 G. Berman, J. Anseau, op. cit., s. 8, 15.

%9 ). Stewart, Modernising British, s. 237, za: T. Travers, L. Esposito, I’m a Local, s. 27.

60T, Travers, L. Esposito, I’'m a Local, s. 27.

® Liczne przyktady subwencji i dotacji specyficznych mozna znalez¢ na: http://moderngov.
cheshireeast.gov.uk/ecminutes/ Published/C00000241/M00002319/A100002601/$CECCabinetRe-
port SpecificGrantsFromulaGrantAppendixBJul08LQ.docA.ps.pdf, dostep: 22.10.2010 r.

%2 DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, sekcja 2.4.5.

63 Ibidem, sekcja 2.4.1.

& p, Wilson, C. Game, op. cit., s. 205.
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kancow. Od roku 2006—-2007 stanowi ona element subwencji ogolnej i zasady jej
przyznawania sa takie same jak dla subwencji wspierajacej dochody®. Wysoko$¢
podatku opiera sie na wartosci rocznego wynajmu danego lokalu w cenach ryn-
kowych, ustalanej w okreslonym czasie. Obecnie obowigzujg ceny z 1 kwietnia
2003 roku. Postuzyty do utworzenia list, ktdre mocy nabraty 1 kwietnia 2005 ro-
ku®®. Wartoé¢ ta jest nastepnie mnozona przez krajowy mnoznik podatkowy.
Uzyskany wynik to podatek natozony na dana nieruchomo$¢®’. Obecnie lokalne
wihadze nie majg kontroli ani nad ustalaniem zasad wyceny nieruchomosci nie-
mieszkalnych, ani nad projektowaniem mnoznika®. Poniewaz omawiany podatek
zarzadzany jest centralnie, wladze lokalne nie majg szerokich kompetencji do
przyznawania zwolnien czy tez ulg od jego ptacenia. Lokalne wtadze moga na
przyktad podnies¢ procentowy prég zwolnienia od podatku od nieruchomosci
zajmowanych przez organizacje charytatywne — z 80 do 100%. Decydujgac sie na
taki krok, sa zobowiazane do czesciowego pokrycia kosztow takiego dziatania®.

Odebranie lokalnym wiadzom mozliwosci swobodnego dysponowania podat-
kiem od nieruchomosci niemieszkalnych spotkato sie z duzym sprzeciwem, a przy-
wrdcenie wczesniejszego status quo pozostaje do tej pory czesto spotykanym po-
stulatem. Rzad Partii Pracy, nie realizujgc w petni zadania przywrocenia podatku
od nieruchomosci niemieszkalnych jako podatku lokalnego, wprowadzit prawo
wiadz lokalnych do nakfadania do niego domiaru. Mozliwe jest to na mocy rézno-
rodnych zapiséw, w odmienny sposdb regulujacych realizacje nowej kompetencji
przez rozne typy jednostek samorzgdowych. Mozliwos¢ natozenia takiego domiaru
lokalnego jest jednakze w kazdym przypadku znacznie ograniczona.

Jednym ze sposobow wykorzystania kompetencji naktadania domiaru do po-
datku od nieruchomosci niemieszkalnych jest utworzenie dystryktow rozwijania
biznesu. Podstawy prawne dziatania takich dystryktow zawarto w Local Govern-
ment Act z 2003 roku. Dystrykt rozwijania biznesu to forma partnerstwa wiadzy
samorzadowej i lokalnych przedsiebiorcéw, ktéra ma na celu poprawe badz tez
$wiadczenie na okreslonym terenie dodatkowych ustug. Dziatania majace realizo-
wac ten cel sg w catosci lub w znacznej czesci finansowane z naktadanego przez
rady domiaru do podatku’™. Obszary te moga tworzyé jednostki pobierajace po-
datek od nieruchomosci niemieszkalnych. Pozostate jednostki samorzadowe,

ey Berman, J. Anseau, op. cit., s. 14; DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20,
sekcja 2.3.1.

% DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20,, sekcja 2.3.3.

7 k. Parry, Business Improvement Districts (BIDs), SN/PC/4591, 15 January 2010, House of Com-
mons Library, s. 3, http://www.parliament.uk/briefingpapers/commons/lib/research/briefings/snpc-04
591.pdf, dostep: 5.09.2010 r.; sekcje 43(4) i 54(4) Local Government Finance Act 1988 (c. 41) oraz
zakgczniki 6 i 7, http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1988/cukpga_19880041  en_1;
por. nowelizacja tych zapiséw dokonana w Local Government Act 2003 (c. 26), sekcje 62, 70.

%8 T Travers, L. Esposito, Nothing to Lose, s. 29.

% DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, sekcja 2.3.5.

oK, Parry, Business Improvement Districts, s. 3.
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w tym takze parafie, mogg uczestniczy¢ w finansowaniu tych obszaréw. Mozliwe
jest takze tworzenie jednego dystryktu rozwijania biznesu dla kilku jednostek
samorzadu’®. Istotne jest, ze utworzenie takiego obszaru nie nastepuje wytacznie
na mocy decyzji rady. Na jego powstanie muszg sie zgodzi¢ przedsiebiorcy, kto-
rzy zostang obciagzeni dodatkowym podatkiem. Do ustanowienia dystryktu po-
trzebne jest przeprowadzenie wsrdd nich gltosowania oraz uzyskanie podwdjnej
wiekszosci — ponad 50% gtosujgcych musi sie opowiedzie¢ za utworzeniem ta-
kiego obszaru, a takze warto$¢ podlegajacych opodatkowaniu nieruchomosci tych
glosujacych ,,za” musi byé wyzsza niz tych gtosujacych ,,przeciw”’?. Unormowa-
nia dotyczace utworzonego dystryktu rozwijania biznesu pozostajg w mocy przez
piec lat. Po uptywnie tego terminu konieczne jest przeprowadzenie ponownego
gtosowania. Sekretarz Stanu moze w kazdej chwili zakonczy¢ dziatanie takiego
dystryktu”. Podobnie jak w przypadku dochodéw z czynszéw za mieszkania ko-
munalne, jesli dana rada zdecyduje sie na natozenie wspomnianego domiaru, zo-
bowigzana jest ona utworzy¢ oddzielny rachunek dla zbieranych w ten sposéb
$rodkéw’™. Oznacza to, ze moga by¢ one wydawane tylko i wytacznie na realizo-
wanie zadan okreslonych w porozumieniu ustanawiajagcym dany dystrykt roz-
woju biznesu. Domiar do podatku od nieruchomosci niemieszkalnych nie musi
by¢ obliczany na podstawie podlegajacej opodatkowaniu wartosci nieruchomo-
$ci. O jego wysokosci decydujg zapisy umieszczane w zawieranym porozumieniu
o utworzeniu dystryktu. Rady moga proponowa¢ znizki’®. Ustanowienie domiaru
do podatku od nieruchomosci niemieszkalnych, mimo tak licznych zastrzezen do
jego wprowadzenia i funkcjonowania, znaczaco wzmachia wiadze lokalne. Dys-
trykty rozwoju biznesu funkcjonuja od stosunkowo niedawna i trudno oceniac ich
wptyw na lokalng polityke, a takze skutecznos¢. Wydaje sie jednak, ze zyskujg na
popularnosci’®. W styczniu 2010 roku byto ich juz ponad 70"

Na mocy Business Rate Supplements Act z roku 2009 umozliwiono hrab-
stwom i jednostkom unitarnym naktadanie innego typu domiaru do podatku od
nieruchomosci niemieszkalnych’®, by te mogty zyska¢ nowe zrédta finansowania
duzych, rozwojowych projektéw. Z prawa tego skorzystano na przyktad w Lon-

™ |ocal Government Act 2003 (c. 26), sekcje 41-43.

"2 Local Government Act 2003 (c. 26), sekcja 50; jesli w gtosowaniu warunki te zostang jednak
spetnione i wiekszo$¢ opowie sie za utworzeniem takiego dystryktu, do uiszczania naleznosci
zwigzanych z domiarem sg zobowiazani wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy swoje firmy na terenie
okre$lonym granicami nowego dystryktu; K. Parry, Business Improvement Districts, s. 3.

7 Local Government Act 2003 (c. 26), sekcja 54.

7 Ibidem, sekcje 47.

7 Ibidem, sekcje 45.

e Wiecej w: UK BIDs, Established BIDs, http://www.ukbids.org/BIDS/index.php, dostep:
30.08.2010 r.

" K. Parry, Business Improvement Districts, s. 6.

"8 Business Rate Supplements Act 2009 (c. 7), sekcje 1 i 2, dokument dostepny na: http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2009/7/contents, dostep: 4.09.2010 r.
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dynie, by czesciowo sfinansowa¢ budowe linii kolejowej”. Nowe uregulowania
roznig sie od tych umozliwiajacych powstawanie dystryktdw rozwoju biznesu.
Na przyktad, w ustawie z 2009 roku nie ustalono odgérnie maksymalnego okresu
pobierania tego typu domiaréw. Taka informacja musi sie znalez¢ jedynie w tekscie
porozumienia. Sa one naktadane na nieruchomosci niemieszkalne na catym obsza-
rze dziatania danej rady hrabstwa czy jednostki unitarnej. Podczas gdy dystrykty
rozwoju biznesu stuzg gtdwnie uatrakcyjnieniu danego obszaru, a takze zwiek-
szeniu jego bezpieczenstwa (np. montowanie monitoringu), dochody z domiaréw
wprowadzonych ustawg z 2009 roku muszg zostac przeznaczone na rozwoj ekono-
miczny. Odgdrnie ustalono, ze nieruchomosci, ktérych warto$¢ podlegajgca opo-
datkowaniu réwna sie 50 000 funtéw lub mniej, sa zwolnione z uiszczania dodat-
kowej optaty®®. Rady moga natozy¢ domiar do 2 penséw na funt opodatkowanej
wartosci nieruchomosci®. Co istotne, rady moga naktada¢ kilka domiaréw, jednak
ich suma nie moze przekroczy¢ wspomnianych 2 pensow®:. W przypadku gdy do-
chody z domiaru sg przeznaczone na pokrycie ponad 1/3 kosztéw danego przed-
siewziecia, lokalne wiadze zobowiazane sa do przeprowadzenia gtosowania®. Po-
dobnie jak w przypadku dystryktow rozwijania biznesu, w kwestii waznosci tego
glosowania obowiazuje zasada podwaéjnej wiekszosci®.

Omawiajgc podatek od nieruchomosci niemieszkalnych, nalezy poruszy¢ je-
szcze jedng kwestie. W 2003 roku uchwalono bowiem w jego zakresie takze inne
zmiany, niezwigzane z analizowang juz mozliwoscig tworzenia dystryktow roz-
wijania biznesu, wazne dla wadz lokalnych®. Wprowadzono zapisy umozli-
wiajgce sekretarzowi stanu uruchamianie projektow, w ktérych lokalne wiadze
moga zatrzymywac cze$¢ lub nawet catos¢ przychodéw z podatku od nieru-
chomosci niemieszkalnych. Nie muszg przekazywac ich rzadowi centralnemu.
Zapisy te majg zachecac lokalne wiadze oraz przedsiebiorcow do wspdtpracy na
rzecz rozwoju ekonomicznego gmin i jednocze$nie generowac dodatkowe $rodki
finansowe na zaspokajanie lokalnych potrzeb. Oczywiscie, mozliwos¢ zatrzy-
mania dochodu z podatku od nieruchomosci niemieszkalnych przez rady jest wa-
runkowana wieloma dodatkowymi zapisami®®. To sekretarz stanu ustala wszystkie
zasady zatrzymywania tego dochodu. Wprowadzajgc taki projekt, musi takze

™ por. http://www.crossrail.co.uk/the-railway/why-crossrail/funding-for-crossrail, dostep:
3.09.2010 .

80K, Parry, Business Improvement Districts, s. 7.

8l K. Parry, Business Rate Supplements Bill, s. 7.

82 Business Rate Supplements Act 2009 (c. 7), sekcja 14.

8Bk Parry, Business Rate Supplements Bill, s. 7.

8 Business Rate Supplements Act 2009 (c. 7), sekcja 8.

% Na mocy sekcji 70 Local Government Act 2003 (c. 26), zmieniajgcej zatgcznik 8 do Local
Government Finance Act 1988.

8 Nowe zapisy paragrafu 4(4B) wykluczajg City of London, jednak Sekretarz Stanu moze
zarzadzeniem taka kompetencje wtadzom tej jednostki nadac; por. Explanatory Notes Local Govern-
ment Act 2003 (26), sekcja 129, http://legislation.data.gov.uk/ukpga/2003/26/notes/ data. htm?
wrap=true, dostep: 2.09.2010 r.
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uzyska¢ zgode Ministerstwa Finansdw. Na obszarach, na ktorych funkcjonuje
wiecej niz jeden szczebel samorzadu, to sekretarz stanu decyduje o podziale nie-
przekazywanych centrum $rodkéw pomiedzy poszczegdlne jednostki®’. W tym
konteksScie warto takze dodac, ze obecny system finansowy utrudnia petne wy-
korzystanie przyznanej radom kompetencji. Powodem tego jest sposob, w jaki
jest obliczany krajowy mnoznik, oraz stosowanie limitéw naktadanych na do-
chody z omawianego podatku®. W opisywanym systemie, na poziomie krajo-
wym, zwiekszenie wartosci nieruchomosci niemieszkalnych nie prowadzi do
wzrostu dochodu z podatku, poniewaz mnoznik podlega ponownym obliczeniom
po kazdej rewaluacji (dokonywanej co pie¢ lat®) tak, by uzyskiwane catkowite
przychody z podatku, liczone w cenach realnych, utrzymane byty na podobnym
poziomie. Wzrost wartosci nieruchomosci jest wykorzystywany, by zmniejszy¢
wysoko$¢ podatku. W sytuacji kryzysu podatek jest podnoszony. Takie unormo-
wania i sposéb funkcjonowania systemu powoduja, ze nawet przy wzroscie war-
tosci nieruchomosci nie generuje sie zadnego dodatkowego dochodu, ktéry
mogtby by¢ przekazany lokalnym wiadzom jako tym, ktére przyczynity sie do
wzrostu podstawy podatkowej*®. Wptyw na dochody z podatku od nieruchomosci
niemieszkalnych w jednej jednostce samorzgdowej majg zmiany nie tylko na jej
obszarze, ale przede wszystkim te zachodzace w innych gminach®. Takie uregu-
lowania nie sktaniajg cztonkéw rad do budowania silnej bazy dla rozwoju przed-
siebiorczosci, gdyz jednostki, ktore reprezentuja, nie czerpig z tego zadnych zy-
skéw. Co wiecej, natozone na przychody limity powoduja, ze podczas rewaluacji
moga sie one znaczaco zmienia¢. Dlatego tez wszelkie uruchamiane projekty
majace zacheca¢ rady do aktywnego wykorzystywania zatrzymywanych (nie-
przekazywanych na poziom centralny) dochodéw z podatku od nieruchomosci
niemieszkalnych sg mniej skuteczne. Nietatwo bowiem w ramach takich ure-
gulowan przewidzie¢ realne korzysci podejmowanych dziatan, a planowanie
dtugoterminowe jest utrudnione®.

W literaturze podkresla sie, ze wiekszos$¢ dochoddw wiadz lokalnych pocho-
dzi z subwencji i dotacji rzadowych, uzupetnionych dochodami z podatku na
rzecz rady. Lokalne wtadze maja jednak mozliwo$é, w zwiazku ze $wiadczonymi
przez siebie ustugami, nakfadania optat za korzystanie z nich®. Cze$¢ zyskow

8 Explanatory Notes Local Government Act 2003 (26), sekcje 127-31.

8 M. Lyons, Lyons Inquiry into Local Government, Place-shaping: A shared ambition for the Fu-
ture of Local Government: Final Report, March 2007, paragraf 9.50, http://www.webarchive.org.
uk/wayback/archive/20070428120000/http://www.lyonsinquiry.org.uk/docs/final-complete.pdf, dostep:
5.09.2010 .

8 Ostatnia miata miejsce w 2010 roku.

% M. Lyons, Lyons Inquiry, paragraf 9.51.

L Ibidem, paragraf 9.53.

%2 |bidem, paragraf 9.52.

% Nalezy podkreslic, ze niektore sfery zadan wtadz lokalnych sg wytgczone z tej kompetencji
i ich Swiadczenie nie moze sie opiera¢ na pobieraniu optat.
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z optat pochodzi z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Do optat niejedno-
krotnie zaliczane sg takze czynsze pobierane od mieszkarncéw domoéw komu-
nalnych®. Waga przychodéw pochodzacych z optat lokalnych jest czesto niedo-
ceniana. W roku finansowym 2008-2009 wydatki samorzadu lokalnego siegnety
160 miliardéw funtéw. Znaczna suma — 11,6 miliarda funtéw — przeznaczona na
ich pokrycie pochodzita ze sSrodkéw zgromadzonych z poboru optat lokalnych in-
nych niz czynsze (nie wliczajgc Srodkéw z zewnetrznego rachunku handlowe-
g0™). Jest to ponad potowa sumy, jaka zebrano z podatku na rzecz rady. Gdy doda
sie do tego takze oplaty czynszowe, ktore wyniosty ponad 6 miliardow funtow,
okazuje sie, ze lokalne optaty przyniosty 17,8 miliarda funtéw dochodu, a poda-
tek na rzecz rady 21,2 miliarda funtéw®. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze
cze$é tych dochoddw, jak czynsze czy na przykiad optaty drogowe, musi by¢ wy-
datkowana zgodnie z zaleceniem rzadu. Sposob wydatkowania Srodkdw zebra-
nych z poboru podatku na rzecz rady zalezy wytacznie od niej.

Pobieranie przez gminy optat z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej zostato, po uprzednim znacznym ograniczeniu tej mozliwosci przez rzad
Clementa Atlee’a, ponownie rozbudowane przepisami z roku 2003. Uregulo-
wania wprowadzone w Local Authorities (Goods and Services) Act 1970, ktére
umozliwiaty wkadzom lokalnym handel z innymi jednostkami samorzadowymi
i ,,wskazanymi podmiotami publicznymi”®’, zastgpiono nowymi przepisami.
Poszerzono nimi mozliwos$¢ prowadzenia przez rady dziatalno$ci gospodarcze;.
Local Government Act 2003 daje lokalnym wiadzom kompetencje do brania
udziatu, w zwiazku ze $wiadczeniem ustug, w generujacych profit dziataniach
handlowych. Jednakze ta sama ustawa wprowadza liczne obostrzenia dotyczace
podjecia takiej dziatalnosci. Wadze lokalne moga jednak realizowac taka dzia-
talnoé¢ jedynie poprzez spotki®®. Kompetencii tej rady nie moga wykorzystaé do
prowadzenia dziatalnosci handlowej w sferach ustug statutowych, ktére juz sa
zobowigzane $wiadczy¢, z osobami, ktorym juz te ustugi Swiadcza. Nie moga
takze dziata¢ na mocy nowych zapiséw w sferach zadan juz regulowanych
wczesniejszymi przepisami dotyczacymi prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Wiadze lokalne majg prawo do pobierania optat takze za cze$¢ ustug, ktorych
nie $wiadczg na zasadach kontraktu czy przez prowadzenie dziatalnosci gospo-

% DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, sekcja 2.5.1.

% Jest to kolejny rachunek, ktory tak jak mieszkaniowy, jest oddzielny od rachunku ogél-
nego.

% DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, wykres K.1b, sekcja 2.5.1; dochody
z optat w czasie kadencji laburzystow znaczaco wzrosty (w roku finansowym 2002-2003 byty wyz-
sze 0 62% w stosunku do dochodéw z roku finansowego 1997-1998): http://www.local. odpm.
gov.uk/finance/stats/Igfs/Igfs15/chapter2.htm#e, dostep: 2.09.2010 r.

9 DTLR, Strong Local Leadership, Cze$¢ 2, paragraf 8.8.

% Local Government Act 2003 (c. 26), sekcja 96; chodzi o spotki w rozumieniu czesci 5 Local
Government and Housing Act 1989 — spotki, w ktorych lokalne wiadze majg udziaty.
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darczej*. Wsrod nich najpowszechniejsze obecnie sg optaty przewozowe, par-
kingowe, za pomoc i opieke domowa, positki w szkole, a takze czynsze.

Wiekszo$¢ naktadanych opfat jest uznaniowa. Rady same decyduja, za co
mieszkancy bedg ptaci¢. W ich kompetencji lezy takze mozliwo$¢ ustalenia
zréznicowanej wysokosci optaty dla r6znych swiadczeniobiorcow, w zaleznosci
od ich mozliwosci zaptaty (jest to stosowane w domach opieki)*®°. Nalezy zaak-
centowac, ze wysokosc¢ niektorych optat za ustugi, ktére lezg w sferze zadan obo-
wiazkowych rad, ustala rzad'®. Istotne tez, ze rzad moze natozy¢ na rady obo-
wigzek wykorzystywania przychodow z ustalanych przez wtadze lokalne optat
w konkretny, ustanowiony odgdrnie sposéb.

Na mocy sekcji 16 ustawy z 1999 roku lokalne rady majg prawo do ustalania
optat za juz $wiadczone przez siebie ustugi dyskrecjonalne'®. Ponowne rozsze-
rzenie istniejacych kompetencji wiadz lokalnych do naktadania optat lokalnych
nastapito w momencie uchwalenia Local Government Act z roku 2003. Takze te
zapisy zawierajg liczne obostrzenia. Podjecie dziatar zwigzanych z naktadaniem
optat umozliwiono tylko jednostkom o statusie Best Value i tylko w przypadku
ustug, ktdre realizujg uznaniowo, a na ktore nie natozono zakazu pobierania na-
leznosci lub dla ktérych ustalanie opfat nie zostato wprowadzone na mocy innych
zapisow. Wiadze lokalne moga decydowaé o tym, od kogo i jak wysoka optate
beda pobiera¢, jednak przychdd z poszczegélnych ustug, na ktére natozono
optate, nie moze przekracza¢ kosztu $wiadczenia danej ustugi'®®. Sekretarz stanu
moze odebra¢ moc pobierania optat przyznang w paragrafie 93 takze indywidu-
alnym jednostkom'%*.

Wiadze lokalne majg duzg swobode naktadania optat w sferach o mniejszym
ciezarze gatunkowym, na przyktad za korzystanie z obiektow sportowych czy
kulturalnych. Optaty uzyskiwane z dziatalno$ci takich obiektow nie sg jednak
Zrodtem zyskéw, ktdre znacznie zmienityby przychody danej wtadzy samorzado-
wej (poza gminami, ktdre stanowia duze atrakcje turystyczne)'®.

W czasie trwania kadencji laburzystow lokalne wiadze zyskaty kolejne Zrodto
dochod6w'®, przy czym takze ono nie jest tym, ktérym moga swobodnie dys-
ponowac. Tak zgromadzone $rodki finansowe samorzady majg przeznacza¢ na
poprawe lokalnego Srodowiska (w przypadku grzywien za niewtasciwe parkowa-
nie takze na cele transportowe). Swobodne dysponowanie zebranymi z grzywien

dochodami obiecano jedynie doskonale funkcjonujacym wiadzom lokalnym®®’.

% DTLR, Strong Local Leadership, Cze$¢ 2, paragraf 8.9.

100 i wilson, C. Game, op. cit., s. 201.

101 HTLR, Strong Local Leadership, Czesé 2, paragraf 8.10.

192 1 pidem, paragrafy 8.11, 8.12.

103 | ocal Government Act 2003 (c. 26), sekcja 93.

10% | pidem, sekcja 94.

105 3 A. Chandler, op. cit., s. 58.

106 Wczesniej przekazywane byty one centrum (chodzi o grzywny za zasmiecanie oraz nie-
sprz%tanie po posiadanym przez siebie zwierzeciu): Local Government Act 2003 (c. 26), sekcja 119.

Y7 DTLR, Strong Local Leadership, Czes¢ 2, paragrafy 8.6, 8.15.
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4. Zrodta finansowania wydatkow majatkowych oraz zakres
samodzielnosci wiadz lokalnych w ich wydatkowaniu

Wydatki majatkowe sg takze finansowane z czterech gtéwnych Zrodet: pozyczek,
wptywdw majatkowych (ze sprzedazy ziemi czy budynkdw), subwencji majatko-
wych oraz przychodéw biezacych'®.

Jednostki samorzadowe mogly pozyczaé pieniadze juz w XIX wieku. Po-
zyczki moga zaciggac¢ na otwartym rynku od bankéw komercyjnych, moga wy-
emitowac obligacje, a takze pozycza¢ od Public Works Loan Board (PWLB).
Podmiot ten jest powigzany z funduszem rzgdowym i dzieki temu lokalne wiadze
najchetniej pozyczajg whasnie od niego (ptacg mniejsze odsetki niz w banku ko-
mercyjnym). Limity kwot, jakie mozna pozyczac¢ od PWLB, ustala Ministerstwo
Finanséw, co jest sposobem regulowania wydatkéw majatkowych'®. Az 76%
zaciagnietych pozyczek dtugoterminowych w roku finansowym 2008-2009 byto
zaciagnietych w Public Works Loan Board™ ™.

Ustawa z 2003 roku umozliwita samorzadom pozyczanie bez bezposredniej
zgody rzadu, pod warunkiem ze stosuja sie do tzw. kodeksu rozwaznosci''*. Prze-
strzeganie go ma gwarantowaé, ze przez przynajmniej 3 kolejne lata koszt po-
zyczki nie wykroczy poza finansowe zdolnosci wiadzy lokalnej do jej samo-
dzielnej sptaty**?. Funkcjonowanie tego kodeksu jest dodatkowo zabezpieczone
poprzez ustalanie przez rzad maksymalnych putapdw pozyczania — zaréwno wo-
bec wszystkich, jak i indywidualnych rad. System ten ma sktoni¢ lokalnych po-
litykow do realnego szacowania mozliwosci sptaty zacigganych zobowigzan. Ko-
rzysci dla lokalnych wtadz z takiego ,,rozwaznego pozyczania” polegajg na tym,
Ze moga sie one skupi¢ na planowanych wynikach, a nie wkladzie, jaki musza
w dany projekt zainwestowaé, same bowiem decyduja, czy je rzeczywiscie na
niego sta¢. Moga realizowac inwestycje, ktdre w przysztosci, dzieki natozeniu
opfaty za korzystanie z powstatych obiektéw, same sie sfinansuja. Dziatania te sg
alternatywa wobec finansowania projektéw poprzez PFI',

Wprowadzone uregulowania na pewno sg poczatkiem pozytywnych zmian.
Rady nadal moga zacigga¢ pozyczki, w ktorych sptacie potrzebuja pomocy
rzadu™*. W tym wypadku takze ustalane sa centralne limity wysokosci takich po-
zyczek™®. W roku finansowym 2004-2005 pozyczki zaciagane przy wsparciu

18 b, wilson, C. Game, op. cit., s. 192-194.

109 3 A. Chandler, op. cit., s. 58, 59.

19 bCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, sekcja 5.2.1.

u Ustalonego przez the Chartered Institute of Public Finance and Accountancy — CIPFA,
http://www.cipfa.org.uk/.

112 5 A. Chandler, op. cit., s. 59. Rady obliczaja swojg zdolnos¢ finansowg na podstawie tabel
tworzonych przez CIPFA; por. D. Wilson, C. Game, op. cit., s. 193.

13 b wilson, C. Game, op. cit., s. 193.

14 DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, sekcja 4.4.2.

15 p, Wilson, C. Game, op. cit., s. 193.
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rzadu stanowity gtdwne Zrodto dochodéw na wydatki majgtkowe (26%), a po-
zyczki zaciggane bez takiego wsparcia stanowity jedynie okoto 7%. W roku
finansowym 2008-2009 pozyczki udzielane ze wsparciem rzadu stanowity juz je-
dynie 15% przychodéw wykorzystywanych na wydatki majatkowe. Od roku
finansowego 2007-2008 pozyczki zaciggane bez gwarancji rzadowych staty sie
drugim najwazniejszym zrédtem finansowania wydatkéw majatkowych**. W ro-
ku finansowym 2008-2009 stanowity juz 21% dochoddw przeznaczanych na wy-
datki majatkowe (byto to okoto 4,2 miliarda funtow)'’.

Poprzedni system finansowania wydatkow majatkowych poprzez zacigganie
pozyczek byt Scisle kontrolowany przez rzad centralny. Wihadze lokalne miaty
swobode w wyborze podmiotu, od ktérego chciaty pozyczac srodki finansowe,
jednak gérne wysokosci pozyczek, o jakie mogty sie stara¢, byty kazdorazowo
ustalane centralnie. Wydawanie podstawowej zgody na kredyt na krotko przed
rozpoczeciem kolejnego roku finansowego, w ktérym miaty by¢ wydane dane
$rodki, utrudniato planowanie wydatkéw majatkowych. Mechanizm przyznawa-
nia dodatkowych pozwolen kredytowych oraz rzadowe subwencje oznaczaty
w rzeczywistosci Zrédia finansowania wydatkow majatkowych, ktérych prze-
znaczenie byto $ciéle okre$lone™®. Nieznaczna suma dochodéw biezacych, nie-
kontrolowanych centralnie, przeznaczana na wydatki majgtkowe, nie zapewniata
radom swobody dziatania. Wprowadzenie stosunkowo niedawno nowego sys-
temu zaciggania pozyczek utrudnia ocene, w jakim stopniu jest on efektywny. Na
pewno zwieksza on swobode lokalnych wtadz, umozliwia im kontrolowanie, ile
wydajg na projekty inwestycyjne, oraz umozliwia podejmowanie decyzji, jak za-
inwestuja swoje srodki finansowe (musza oczywiscie wykazaé, ze dang jednostke
sta¢ na podejmowane dziatania)'®. Z innej strony wiadze samorzadowe dyspo-
nuja tylko ograniczonymi zrodtami przychodow biezacych, ktore nie podlegaja
kontroli centralnej — przede wszystkim z poboru podatku na rzecz rady. Sptacanie
duzych kredytow prowadzi do ograniczenia naktadow na niektore ustugi badz tez
podwyzki lokalnego podatku (co wowczas moze doprowadzi¢ do natozenia na
rade limitdw). Oba warianty dziatan powoduja sprzeciw lokalnych spotecznosci.
Swoboda podnoszenia wydatkéw majatkowych nie zostata wiec zwiekszona, tak
jak mogtoby sie wydawaé'?. Poniewaz rzad centralny nadal posiada kompetencje
limitowania wydatkéw majatkowych oraz kontroluje wysokos$¢ subwencji, ktére
stanowig znaczng czes¢ dochoddéw samorzadu, oferowana przez kodeks rozwaz-

noéci samodzielno$¢ wiadz lokalnych i elastyczno$é dziatania sg ograniczone'?,

116 pierwszym zrodtem sa subwencje kapitatowe.

m DCLG, Local Government Financial Statistics, No. 20, sekcja 4.4.2.

18\ jezyku angielskim srodki celowe okreslane sg jako ringfenced.

T. Travers, L. Esposito, I’'m a Local, s. 29.

120p. Murphy, Paying for Local Investment: New Finance Mechanisms for Local Government,
Policy Exchange Limited, London 2005, s. 11, http://www.taxresearch.org.uk/Documents/NEF-Po-
licyExchange-CapitalFinancing.pdf, dostep: 2.09.2010 r..

121 Ibidem, s. 8.
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Rzad centralny moze takze wprowadzac limity na pozyczanie, wiec nadal istnieje
mozliwosc, ze w przysztosci lokalne rady beda ponownie potrzebowaty jego zgo-
dy na zaciaganie kredytow'?,

Wplywy majatkowe lokalne wtadze uzyskujg ze sprzedazy lub wynajmu swo-
jego majatku, jak ziemia czy budynki'?®, a takze ze sptacanych im réznego ro-
dzaju pozyczek na wydatki majgtkowe zaciggnietych u nich przez inne pod-
mioty***. Przewazajaca cze$¢ wplywoéw majatkowych pochodzi ze sprzedazy
majatku jednostek samorzadowych (w roku finansowym 2008-2009 byto to 95%
wszystkich wptywow majatkowych — nawet pomimo zapasci ekonomicznej)*.
Do 31 marca 2004 roku nie wszystkie srodki zgromadzone z wptywow majatko-
wych mogty by¢ swobodnie wydatkowane na potrzeby inwestycyjne. Wptywy
majatkowe byty dzielone i tylko ich czesé mogta by¢ wykorzystana na wydatki
majatkowe. Pozostate zarezerwowane byty na splate zaciggnietych dtugéw lub
innych zobowigzan finansowych'?®.

Rzad laburzystow zlikwidowat istniejace ograniczenia. Obecnie nie trzeba
odkfadac czesci wptywow, chociaz w zamian wprowadzono system, ktory takze
ogranicza ich wykorzystanie. Zobowigzuje on bowiem rady do przekazywania
czesci $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy majatku rzadowi'?’. Oznacza to, ze
kosztem rozluznienia zasad korzystania ze srodkéw z wptywéw majatkowych,
rady sa zobowigzane do zrzeczenia sie ich czesci na rzecz centrum*?®. Zmiany te
trudno rozpatrywac¢ w pozytywnym $wietle. O tym, jak niekorzystne sa wprowa-
dzone rozwigzania, Swiadczy nieche¢ rad do korzystania z tego zrddta dochodéw
majatkowych. Od roku finansowego 2005-2006 udziat Wpiywow majatkowych
w finansowaniu wydatkéw majatkowych systematycznie spada?.

Kolejnym Zrodtem dochodéw majatkowych sg subwencje rzadowe na wy-
datki majatkowe. Subwencje majagtkowe dtugo byty przyznawane na Scisle okre-
$lone cele. Od 1 kwietnia 2004 roku, na mocy ustawy z 2003 roku, moga by¢ one
przyznawane na znacznie szerszy zakres dziatan i celéw*®. W roku finansowym
2004-2005 subwencje rzadowe stanowity 22% Srodkéw przeznaczonych na wy-
datki majgtkowe. Pula Srodkéw pochodzacych z subwencji jednak stale rosnie.
W roku finansowym 2008-2009 stanowity one juz 28% Srodkéw finansujacych
wydatki majatkowe™".

122
123

Ibidem, s. 11.
Lokalne wtadze mogg poza nieruchomosciami i ruchomosciami materialnymi sprzedawac
posiadane przez siebie licencje i patenty: DCLG, Local Government Financial Statistics England
No0.20, Annexes, s. 212.

124 DCLG, Local Government Financial Financial Statistics, No. 20, sekcja 4.6.1.

125 Ibidem, sekcja 4.6.3.

126 DCLG, Local Government Financia Financial Statistics, No. 20, sekcja 4.6.2.

27 p, Wilson, C. Game, op. cit., s. 194.

128 3 A. Chandler, op. cit., s. 59.

129 DCLG, Local Government Financia Financial Statistics, No. 20, sekcja 4.4.2.

30 1 pidem, sekcja 4.5.4.

131 Ibidem, sekcja 4.4.2.

24 czerwca 2013 20:52:44



CHP5_pasery

186 Marta Obrebska

Lokalne wiadze na sfinansowanie wydatkow majgtkowych moga takze wyko-
rzystywa¢ dochody biezace. Warto pamieta¢, ze pomimo iz taka mozliwos¢
istnieje, to majagc na uwadze praktyke limitowania potgczong z koniecznoscig
sfinansowania z dochoddw biezacych przede wszystkim biezacych wydatkow,
pozyskane tak srodki nie sa wystarczajace, by rady mogty oprze¢ na nich finanso-
wanie duzych projektéw*®. Udziat dochodéw biezacych w pokryciu wydatkéw
majagtkowych znacznie w ostatniej dekadzie spadt — w roku finansowym
2002—2003 wynosit on az 25%"%.

5. Zewnetrzna kontrola finansow jednostek samorzadu lokalnego

Na koniec warto przypomnieé, ze w Anglii mamy do czynienia z bardzo rozbudo-
wang kontrolg finanséw jednostek samorzadu lokalnego nie tylko pod wzgledem
tego, na co i ile wydaja pieniedzy, ale takze, w jaki sposob to czynig. Wszystkie
obowigzujgce mechanizmy umozliwiajg rzadowi centralnemu duzg ingerencje
w decyzje finansowe rad. Kontrolowanie wysokosci oraz celéw wydatkowania
zasobéw finansowych zostato juz w duzej mierze oméwione. Rzad czyni to po-
przez naktadanie ograniczen na inwestycje, poprzez ustalanie wysokosci przy-
znawanych subwencji i coraz czesciej stosowanych dotacji, a takze poprzez
kontrolowanie wysokosci podatku na rzecz rady™**, czyli wspominane juz takze
limitowanie.

Kontrola finanséw gmin dotyczy jednak, poza sprawdzeniem zgodnosci ra-
chunkdw, kontrolowania zrodet dochoddw, sumy, jaka jest lokalnie wydatkowa-
na, a takze sposobdw, na jakie te srodki sg wydawane. Inspekcji poddane jest, na
co rady przeznaczajg pienigdze i czy czynig to w sposob gospodarny i celowy.
Ocenia sig, czy realizowana jest zasada dziatan najlepszej jakosci za dostepne ra-
dzie $rodki (Value for Money), by sprawdzi¢, czy rada, wykorzystujac swoje za-
soby, jest oszczedna, wydajna i skuteczna™®.

Zakonczenie

Finanse niewatpliwie sg newralgicznym punktem prawidtowego dziatania sa-
morzadu. W ostatniej dekadzie w sferze finansowania zadarh gmin angielskich
wprowadzono wyjatkowo duzo zmian. Reforma, ktéra do pewnego stopnia po-
prawita pozycje lokalnych wiadz, jest mozliwos¢ naktadania przez hrabstwa i jed-

325 A. Chandler, op. cit., s. 59.

138 Ty warto przypomnie¢, ze w 2004 roku rzad wznowit praktyke limitowania, od ktorej
poczatkowo laburzysci sie odzegnywali.

%% b, Wilson, C. Game, op. cit., s. 169, 170.

135 Nazwa oryginalna: Inspection Letter.
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nostki unitarne domiaru do podatku od nieruchomosci niemieszkalnych. Roz-
szerzono mozliwo$¢ prowadzenia przez jednostki samorzadowe dziatalnosci
gospodarczej. Utatwiono im zacigganie pozyczek. Wprowadzajac trzyletni okres
programowania, zwiekszono przewidywalno$¢ otrzymywanych centralnie $rod-
kow i stabilnosé, tak potrzebng dla mozliwosci podejmowania dtugofalowych de-
cyzji. Naklady na finansowanie zadan wtadz lokalnych rosng z roku na rok. Jed-
nak mimo wspomnianych pozytywnych dla wiadz lokalnych reform i podjetych
dziatan nalezy pamietac, ze gtéwne Zrodto dochoddw angielskich gmin — dotacje
i subwencje — zreformowano tak, ze obecnie znaczgco ograniczono i tak nie-
wielka swobode finansowa wtadz samorzadowych. Udziat dotacji celowych jest
teraz duzo wiekszy niz dekade wczesniej. System dotacji powoduje, ze lokalne
rady, $wiadczac ustugi, czynig to pod dyktando rzadu, podczas gdy przede
wszystkim powinny dziata¢ w imieniu spotecznosci lokalnych, ktére reprezen-
tuja, oraz reagowa¢ na pojawiajace sie lokalnie rézne potrzeby™*®. Wprowadzony
system obliczania wysokosSci subwencji i dotacji jest skomplikowany i dla prze-
cietnego obywatela niezrozumiaty. Podatek na rzecz rady pozostaje niezreformo-
wany, a utrzymanie praktyki limitowania powoduje, ze wszystkie wady tego sys-
temu podatkowego sa odczuwane przez rady (i obywateli) z podwdjng sita.
Przytaczajac stowa Michaela Burtona: ,,konkluzja musi by¢ taka, ze niekonczaca
sie awantura o to, jak rzad brytyjski i ratusz powinny dzieli¢ finansowanie, nie zo-
stata, i nigdy nie zostanie, rozwigzana. Ministrowie zadnego rzadu nie majg za-
miaru wyrzec sie kontroli nad wydatkami samorzadu lokalnego™’. Brytyjski
system finanséw lokalnych, pomimo reform trwajgcych ponad dekade rzadow la-
burzystéw, pozostaje przestroga przed zbytnig centralizacja.
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na przykiadzie wybranych panstw
Unii Europejskiej

1. Wstep

Jednym z elementdw zaréwno zycia codziennego, jak i polityki jest podejmowa-
nie wszelkiego rodzaju decyzji. W literaturze dokonuje si¢ ich r6znego podziatu.
Wymienia sie decyzje strategiczne, taktyczne i operacyjne. Ze wzgledu na ilos¢
informacji i warunki, w jakich podejmujemy decyzje, méwi sie o decyzjach po-
dejmowanych w warunkach pewnosci, ryzyka lub niepewnosci. Decyzje moga
by¢ podejmowane indywidualnie, zbiorowo (kolektywnie) lub indywidualnie ze
zbiorowym rozpoznaniem. Bardzo wazng kwestig jest odpowiedzialno$¢ za pod-
jete decyzje.

O wszystkim decyduje cztowiek, stojacy na czele okreslonej organizacji, kto-
rego obowigzkiem jest dba¢ o dobro nie tylko jednej osoby. Wedtug psychologa
F. Zimbardo Zrodtem ztych zachowan jest nie tylko osobowos$¢ ludzka, ale takze
instytucje, a w nich pewne sytuacje, podporzadkowanie hierarchiczne, rozpisanie
rél spotecznych, brak konkretnej, odczuwalnej indywidualnie odpowiedzialnosci.
W Polsce za czyny spotecznie i ekonomicznie naganne, szkodliwe i nieakcepto-
wane spotecznie dany minister czy inny wysoki urzednik panstwowy moze by¢
ukarany jedynie przez Trybunat Konstytucyjny, a wiec nie poniesie zadnej od-
powiedzialnosci karnej, jedynie moralna badz organizacyjna’.

Podejmujac decyzje, wiadza albo osigga sukces, albo ponosi porazke. Mamy
tutaj do czynienia z szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem: kiedy dzieje sie co$
pozytywnego, ewentualnie jest do odnotowania jaki$ sukces, zawsze jest to nasza
zastuga. W razie niepowodzenia wine ponoszg inni, na pewno nie my. Rzad

Lw. Stelmach, Wtadza i kierowanie. Teoria i praktyka biurokracji, Placet, Warszawa 2010, s. 8.
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mozna poréwnac na przyktad do druzyny pitki noznej: jesli wynik meczu wypadt
po naszej mysli, jest to ,,nasze” zwyciestwo. W razie niekorzystnego wyniku
mowi sie: ,,oni” przegrali, albo: ,.trener jest do niczego”, lub: ,,na pewno sedzia
byt przekupiony™?.

Podejmowanie decyzji przez wtadze ostatnio stato sie skomplikowane z po-
wodu kryzysu. Stowo to paralizuje rzadzacych, ale jest réwnocze$nie dla nich
jednym z argumentéw, aby sie wytlumaczyc¢, dlaczego nie wyszto lub nie wy-
chodzi tak jak powinno. Kryzys obnazyt wiele stabosci wiadzy, do ktérych za-
liczy¢ mozna odktadanie niezbednych zmian, reform, prowadzenie kreatywnej
ksiegowosci, korupcje. W obliczu strachu przed pogorszeniem sytuacji zaczeto
podejmowac wiele decyzji, ktére nie zawsze byly spdjne i skuteczne. Decyzje
byly ponadto niepopularne i kosztowne, ale gtéwnie dla spoteczenstwa. Gtowni
winni $wiatowego kryzysu — finansisci — nie zostali pociaggnieci do odpowie-
dzialnosci.

Pierwszy kryzys, ktdry wstrzasnat Swiatowg gospodarka, zostat zapoczatko-
wany upadkiem najwiekszego banku inwestycyjnego — Lehman Brothers. Skut-
kowat on totalnym zatamaniem sie rynkow kredytowych i rynkdw papieréw war-
tosciowych. Miato to miejsce 15 wrzesnia 2008 roku. Przyjeto dla niego nazwe
,»Global Financial Crisis 2008”. Niespetna dwa lata pozniej rozpoczat sie kryzys
w strefie euro. Na poczatek ktopoty pojawity sie w Grecji, pdzniej w Irlandii, Por-
tugalii i Hiszpanii. Rok 2011 to kolejna fala kryzysu, grozba niewyptacalnosci
Standw Zjednoczonych i pierwsze obnizenie ratingu tego kraju. Na efekty nie
trzeba byto dtugo czeka¢ — rynki finansowe zareagowaty spadkami niemal na-
tychmiast.

Jak w tej sytuacji powinny zachowac sie wtadze i jakie decyzje powinny po-
dejmowac? Celem artykutu jest zaprezentowanie decyzji podejmowanych przez
panstwa UE w obliczu kryzysu i ich skutkéw spoteczno-ekonomicznych. W ni-
niejszym opracowaniu zostanie zaprezentowana proba analizy decyzji wiadz od
strony teoretycznej i praktycznej na przyktadzie dwoch krajow Unii Europej-
skiej — jednego ze strefy euro, to jest Grecji, oraz jednego spoza strefy — Polski.
Pokazane tez bedg przyczyny kryzysu oraz rzeczywiste i ewentualne skutki de-
cyzji whadz.

2. Proces podejmowania decyzji

Decyzja powinna by¢ rezultatem decydowania, ktore polega na przetwarzaniu
zamiaréw w cele dziatania, przy czym cele oznaczajg okre$lenie zamiaru wska-
zujgcego wymagane zmiany dotyczace sytuacji lub osoby. Inaczej méwiac, decy-
dowanie oznacza dziatanie Swiadome wybrane z dostepnych alternatyw dziatania

2 Por. R.K. Sprenger, Decyzja nalezy do Ciebie! Wolno$¢ wyboru — przejmij odpowiedzialnosé
za swoje zycie, MT Biznes, Warszawa 2011, s. 49.
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w celu osiggniecia w sposob optymalny pozadanego rezultatu. Decyzja wiec to
Swiadomy wyboér dziatania (jednego z dwdch lub kilku mozliwych rozwigzan,
wariantéw dziatania); wybor ten jest poprzedzony pewna refleksja i namystem?®,

Proces podejmowania decyzji sktada sie z kilku etapdw; zostat zaprezento-
wany na rysunku 1.

Obserwacja, rozpoznanie problemu i okreslenie celu do dziatania

J L

Ustalenie wariantéw rozwigzania problemu (wariantow wyboru)
oraz rozwigzan alternatywnych

.

Przewidywanie i ocena ewentualnych wynikéw kazdego z wariantow ]

J L

[ Wybdr ostatecznej decyzji ]

0

- =
‘ Wydanie decyzji ’

Rysunek 1. Proces podejmowania decyzji

Zrodto: Organizacja i zarzadzanie, red. J. Tragalski, A. Stabryta, J. Trzcieniecki, PWN, War-
szawa 1986, s. 204.

Na etapie decyzyjnym nalezy zebraé dane opisujgce dany problem i ograni-
czenia, w ramach ktérych problem mozna rozwigza¢. Zebrane informacje pod-
dawane sg analizie. Celem analizy jest odpowiedz na dwa pytania:

1. Jaka jest przyczyna zaistniatego problemu?

2. Jakie s3 mozliwe sposoby rozwiazania problemu?*

Po ustaleniu wariantéw rozwigzania problemu nalezy dokonac¢ ich oceny pod
katem wynikdow kazdego z nich. Na ich podstawie wybieramy ostateczng decyzje
i podajemy do wiadomosci zainteresowanym stronom. W tym miejscu nalezy

%3, Penc, Decyzje i zmiany w organizacji. W poszukiwaniu skutecznych sposobéw dziatania,
Difin, Warszawa 2007, s. 158.

*J. Kuczowic, K. Kuczowic, Decyzje inwestycyjne. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 11.
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zaznaczy¢, ze czestym btedem podejmujgcych decyzje jest likwidacja skutkdw,

a nie przyczyn problemu.

WiekszoS¢ decyzji jest podejmowanych w warunkach niepewnosci i ryzyka.
Dokonujac wyboru jednego z wariantéw, trzeba uwzgledni¢ dwie sytuacje, do
ktorych mozemy zaliczyé:

— mozliwos¢ wystapienia nieprzewidywalnych zdarzen wraz z oceng moz-
liwosci prawdopodobienstwa takich sytuacji i ich wptywu na podjeta de-
cyzje,

— koniecznos$¢ przyjecia podczas podejmowania decyzji w warunkach ry-
zyka wariantu postepowania, ktéry nie miatby miejsca, gdyby decyzja
byta podejmowana w warunkach pewnosci.

Powyzszy schemat podejmowania decyzji wydaje sie czytelny i zrozumiaty

w wypadku decyzji podejmowanych przez menedzeréw réznego szczebla, jednak

w przypadku politykéw uwzglednic¢ trzeba jeszcze pare innych czynnikow.
Pierwszg wazng rzeczg jest mozliwosé oddziatywania wtadzy na podlegtych

w celu osiggniecia okreslonych korzysci. Decyzje wkadzy moga by¢ egzekwowa-

ne sita, wymuszane. Witadza ma swdj aparat urzedniczy, aparat przemocy i narze-

dzia do manipulowania. Narzedziami takimi moga by¢ szeroko rozumiane media.

Chodzi tutaj gtdwnie o radio i telewizje. Nie powinna zatem dziwi¢ walka o poli-

tyczng dominacje nad nimi. Wiadza ma poddanych i zwolennikéw oraz prze-

ciwnikéw, co jest zwigzane z istnieniem konfliktow®.

Wiadza ludu w sensie dostownym, czyli demokracja (z greckiego: demos —
lud; kretos — sita, moc, wiadza), nie istnieje poza momentem gtosowania. Jest to
technicznie niemozliwe. To tylko nazwa, pojecie. Wiadza jest nierozerwalnie
zwigzana z politykg —w mniejszym lub wiekszym stopniu. W¥adza ma takie same
funkcje jak kierowanie i zarzadzanie, to jest planowanie, organizowanie, koor-
dynowanie i kontrolowanie; ergo wiadza = kierowanie, zarzadzanie®.

Podejmowane przez wtadze decyzje czesto wydajg sie byc¢ irracjonalne czy
pozbawione podstaw. Pojawia sie pytanie, co moze na to wptywaé. Obserwujac
decyzje podejmowane przez rzady i parlamenty, mozna wyrédznié trzy gtdwne
czynniki:

1. Kto rzadzi. Inne decyzje w podobnej sytuacji podejmie rzad liberalny, a inne
socjaldemokratyczny czy chadecki.

2. Kto wspdtrzadzi. Czesto wiadza nie jest sprawowana przez jedng partie, ale
przez koalicje dwdch lub wiecej partii. Mamy wéwczas do czynienia z kon-
fliktem interesow. Wystepuje tutaj zjawisko poparcia jednej partii przez
druga na zasadzie wzajemnosci. Przyjmuje to czesto forme: ,,Poprzemy wasze
projekty w zamian za poparcie naszych”. Jest to swego rodzaju transakcja
wigzana.

® W. Stelmach, op. cit., s. 34.
® Ibidem.
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3. Wybory. Tuz po wyborach tatwiej jest podejmowac trudniejsze decyzje, bo
do kolejnych jest na tyle duzo czasu, ze sytuacja sie uspokoi i wyborcy za-
pomng o nich. Im blizej wyborow, tym mniej decyzji. Nawet wowczas, gdy
bedzie trzeba podja¢ trudne decyzje, wkadza bedzie sie starata je odtozy¢ na
okres po wyborach. Podjecie decyzji przed nimi moze wptyna¢ na wynik par-
tii w wyborach. Obecnie odnosi sie wrazenie, ze partie stajg sie zaktadnikami
sondazy.

Politycy, podejmujac decyzje i uzasadniajac je, czesto podpierajg sie opiniami
roznego rodzaju ekspertow, ekonomistéw, niezaleznych instytutéw. Czy nalezy
im wierzy¢? Zdecydowanie nie, bo ekonomia jest tak naprawde polityczna.

Dlaczego ekonomia jest polityczna? Dlatego, ze niektorzy ekonomisci kia-
mia. Z roznych powodow, czesto ze wzgledu na doktrynerstwo czy zacietrzewie-
nie ideologiczne, albo ze wzgledu na sympatie polityczne. Nierzadko z powodow
btahych, bo to sie po prostu optaca. Ponadto od jakiego§ momentu zaczyna
dziata¢ inercja; miast przyznac, ze nie miato sie racji, dalej brnie sie w gaszcz nie-
prawdy. Tak jakby trwanie w niej mogto sie przeistoczy¢ w prawde. Jezeli ekono-
misci sie mylg, to mozemy dalej merytorycznie dyskutowac. Ale jesli oni wiedza,
jak jest faktycznie, a mimo to co innego publicznie méwig i pisza, bo stuzg okre-
$lonym ideom przyswiecajacym waskim elitom albo sg optacani przez grupy inte-
resOw i gloszg tezy, o ktdrych wiedza, ze sg falszywe, ubierajac je przy tym
w szatki pseudonaukowe, to mamy duzy problem. Takze etyczny’.

Przyktadem pseudonaukowej debaty jest debata o tzw. podatku liniowym,
gdzie w istocie chodzi o obnizenie podatkéw waskiej grupie beneficjentéw
i przerzucenie kosztéw tej operacji na grupy o nizszych dochodach (cel rze-
czywisty), podczas gdy gtosi sie — czyli w tym wypadku ktamie (chyba ze kto$
naprawde sie wcigz myli, bo nadal nie rozumie w czym rzecz) — ze chodzi
0 stworzenie lepszych przestanek dla formowania sie kapitatu i inwestowania
(cel deklarowany)®.

W Swiecie ekonomii i polityki toczg sie zatem pseudonaukowe debaty przy-
gotowywane przez tak naprawde sztaby PR. Nie chodzi tu o prawdeg, tylko o to,
jak kto wypadnie, jakiego jezyka uzyje. Mamy tutaj do czynienia z manipulacja.

Do osiggniecia celu manipulacyjnego najczesciej uzywane sg: frazeologia,
kamuflaz i jezyk.

— Frazeologia to uzywanie pustych haset, zbitek haset charakterystycznych
dla danych oséb lub ich grup, a niemajgcych pokrycia w rzeczywistosci.
Przyktadem sg politycy. Ich teksty stuzg do zwalczania czegos/kogo$ lub do
niestusznego wznoszenia sie ponad poziomy. Zwroty czesto maja sprawiac
wrazenie prawdziwych i przekonujgcych. Hasto ,,Polska w budowie” —
inwestycje, budowy w toku, ale bez organizacji i chaotyczne. Wielkie plany
zweryfikowane przez rzeczywistosSc. ,,Polska — panstwo prawa i sprawie-

" G.W. Kotodko, Wedrujacy Swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 22-23.
8 Ibidem, s. 23.
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dliwosci”, a rzeczywisto$¢ w odczuciu spotecznym catkiem inna. Korupcja,
biurokracja, wysokie bezrobocie.

— Kamuflaz - najbardziej widoczny, gdy stosuje sie metody wielkich liczb.
Czesto poréwnuje sie dany kraj do innego. Za przykfad moze postuzy¢
konferencja rzadu premiera D. Tuska, na ktérej Polska byta zaznaczona na
zielono na tle prawie catej czerwonej (spadkowej) Europy. Warto w tym
miejscu zauwazyc, ze na zielono zaznaczona byta wtedy rowniez Grecja,
ale Polska byta w centrum, a Grecja — w prawym dolnym rogu. Czesto ka-
mufluje sie istotne informacje poprzez podawanie duzej ilosci mato
znaczacych.

- Jezykg— wiekszg wage przywigzuje sie do obrazowosci jezyka niz do samej
tresci”.

Wiadza, podejmujac decyzje, opiera sie na ekspertyzach niezaleznych ins-
tytutow. Ale ,,za pienigdze — niekiedy duze, innym razem zupetnie mate — kupic¢
mozna cate instytuty, ktére udowodnig to, czego pragnie zleceniodawca. Dla-
czego podobnie nie miatoby by¢ w ekonomii? Bywa...”°.

3. Kryzys finansowy — pojecie, rodzaje, przyczyny

W literaturze wystepuje wiele definicji kryzysu finansowego. Kryzys finansowy
oznacza jednoczesnie wystapienie kryzysu kilku elementéw systemu finansowe-
go i na ogot jest zwigzany z zatamaniem sie waluty danego kraju. Zatamanie sie
danej waluty, czyli kryzys walutowy, oznacza spadek zaufania inwestoréw finan-
sowych do danej waluty, co powoduje jej masowg i gwattowng wyprzedaz, czyli
ucieczke kapitatdw za granice, ktérej bezposrednim efektem jest najczesciej de-
waluacja*’.

Kryzys walutowy moze wystepowac samoistnie lub by¢ zwigzany z kryzys-
ami innych elementéw systemu finansowego danego panstwa. Moze mu towa-
rzyszyc:

— kryzys pieniezny w formie znacznego wzrostu stop procentowych i zmniej-

szenia rozmiardw pienigdza w obiegu,

— kryzys bankowy, to jest ograniczenie i zawieszenie wyptat bankowych

oraz bankructwo niektorych bankéw,

— kryzys gietdowy, czyli gwattowny i znaczny spadek cen gietdowych pa-

pierow wartosciowych®2.

Oprécz wymienionych powyzej wyrdzni¢ mozna jeszcze kryzys zadtuzenia
zagranicznego. Jest to sytuacja, w ktorej panstwo nie jest w stanie obstugiwac

° Szerzej: W. Stelmach, op. cit., s. 94-98.

19°G.w. Kotodko, op. cit., s. 23-24.

E Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. J. Rymarczyk, PWE, Warszawa 2010, s. 221.
Ibidem.
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swego zadtuzenia zagranicznego — zaréwno dtugu rzgdowego, jak i dtugu 0s6b
i korporacji prywatnych®,

Najszersza dostepna w literaturze definicja méwi, ze kryzys finansowy jest to
zaktocenie funkcjonowania rynkow finansowych, ktérego pojawieniu sie sprzyja
brak stabilnosci finansowej, a jego przejawem jest znaczny spadek cen aktywow
(ich wartos¢ rynkowa maleje ponizej zobowiazan) licznej grupy instytucji finans-
owych oraz niewyptacalno$¢ dtuznikéw i posrednikéw. Problemy te, narastajac
i rozprzestrzeniajac sie w obrebie systemu finansowego, zaburzajg zdolnosé ryn-
ku do efektywnej alokacji kapitatu i prowadza do upadtosci wielu funkcjo-
nujacych w nim podmiotéw oraz do interwencji rzadu.

Doktadna analiza pozwala na identyfikacje czynnikow wewnetrznych wy-
wotujacych kryzysy, do ktorych nalezy zaliczy¢ btedy w polityce makroekono-
micznej i stabosci strukturalne oraz instytucjonalne poszczegélnych krajow.
W warunkach postepujacej globalizacji i zwigzanej z nig liberalizacji oraz dere-
gulacji rynkéw finansowych, polityka narodowa panstw nie jest rdwniez nigdy
niezalezna od czynnikdéw zewnetrznych, czyli rozwoju globalnych parametrow,
takich jak ceny, kursy walutowe i stopy procentowe. Na te parametry poszcze-
g0lne kraje, szczegolnie za$ mate, nie maja zadnego wptywu lub majg wptyw tyl-
ko niewielki. W tych warunkach pozostaje im tylko ich akceptacja i dostosowanie
sie do zmieniajgcej sie sytuacji w gospodarce Swiatowej. Rowniez czynniki psy-
chologiczne majg znaczenie dla wystapienia zjawisk kryzysowych. Mozna tu
wskazac na tzw. instynkt stadny inwestoréw, pesymistyczne i optymistyczne na-
stroje inwestoréw oraz zjawisko samospetniajacej sie przepowiedni, czyli po-
dazanie za prognoza™.

Kryzys konca pierwszej dekady XXI wieku nie zostat wywotany przez czyn-
niki zewnetrzne, lecz jest ,,dzieckiem” systemu jako takiego. Kryzys rozpoczat sie
w Stanach Zjednoczonych, bedacych centrum globalnego systemu finansowego.
Wiasnie dlatego jest to kryzys Swiatowy i jednoczesnie kryzys globalizacji jako
takiej. Na kryzys ten, jak ujat to niedawno brytyjski ekonomista Robert Skidelsky,
skladajg sie trzy rdzne kleski. Po pierwsze jest to kleska instytucjonalna, ponie-
waz banki zamienity sie w kasyna, a innowacje finansowe wymknety sie spod
kontroli. Nie byty objete zadnymi regulacjami. Najpierw ich negatywne skutki
zainfekowaty rynek kredytdw mieszkaniowych typu subprime i cato$¢ $wiato-
wego systemu bankowego. Gdy banki przestaty udzielac kredytow, fatalne skutki
odczuty pozostate gatezie gospodarki. Rezultatem tego wszystkiego jest osunie-
cie sie w recesje, o ktdérej nie wiadomo, jak gteboko siegnie ani jak dtugo potrwa.

13 Finanse miedzynarodowe, red. B. Berna$, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 20086,
s. 326.

4 A. Boczniewicz, A. Bojnowska, Kryzys finansowy jako przejaw niestabilnosci systemu finan-
sowego, w: Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, red. M. Kalinowski, M. Pronobis, CeDeWu,
Warszawa 2010, s. 19.

1 Miedzynarodowe stosunki, op. cit., s. 221.
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Ludzie odpowiedzialni za polityke finansowa uznali za stuszng hipoteze o niemal
absolutnej skutecznosci rynku. Fundamentalisci rynkowi zatozyli, ze rynek finan-
sowy jest zdolny do wiasciwej wyceny dobr czy papierow wartosciowych,
a pomyiki sg jedynie chwilowe, i dlatego rynek potrzebuje bardzo matej liczby re-
gulacji. | to byta kleska druga, intelektualna. Zdaniem R. Skidelsky’ego, absur-
dalna wiara w idee absolutnej skutecznosci rynku $wiadczy o upadku myslenia
ekonomicznego w jego gtdwnym nurcie. To wtasnie dlatego ekonomisci nie byli
w stanie przewidzie¢ ani wyjasni¢ dzisiejszej zapasci. Trzeci wymiar kryzysu to
moralna kleska systemu opartego na dtugu. O ile kiedys dtug byt grzechem, o tyle
wspodtczesnie stat sie obowigzkiem, poniewaz stanowi ,,dzwignie” szybkiego roz-
woju. Problem nie polega na moralnej nieadekwatnosci cnét zwigzanych z kapita-
lizmem, ale na ich zanikaniu. Ostrozno$¢ czy tez zdolno$¢ do samoograniczania,
wiasciwe Kiedy$ kapitalizmowi, sg dzi$ w zaniku: na Zachodzie kazdy pozyczat
ile tylko sie dato. Zaréwno kredytodawcdw, jak i kredytobiorcow niejednokrotnie
w ostatnich latach oskarzano o chciwo$¢, ignorancje, arogancje, krotkowzrocz-
no$é i lekkomys$Inosé™®.

Wspotczesny kryzys pokazuje, ze najwiekszym btedem byto to, ze pozwolo-
no systemowi finansowemu zy¢ wiasnym zyciem. To on jest gtdbwnym czynni-
kiem niestabilnosci, a nie ci, ktorzy go krytykujg czy probujg ograniczy¢. System
finansowy ma stuzy¢ obywatelom, tak jak instytucje sektora publicznego, i nie
powinien by¢ dla obywateli niezrozumiaty. A na pewno nie powinien by¢ nie-
zrozumiaty dla tych, ktorzy majg go regulowac w imieniu obywateli. R. Skidelsky
twierdzi, ze wszystko powinno by¢ prostsze, przy czym banki powinny by¢ ban-
kami, a nie spekulowaé. Moze to oznacza¢ w przysztosci mniejszg liczbe kre-
dytow, a takze prawdopodobnie nizszg stope wzrostu, ale za to wiekszo$¢ ludzi
bedzie sie czuta bezpieczniej. Bedg mniej zestresowani, bedg miec lepsza kon-
trole nad maszyneria, ktéra decyduje o ich przysztosci'’.

4. Grecja — préoba przezwyciezenia kryzysu w strefie euro

Panstwa kandydujace do strefy euro musza spetnié kryteria konwergencji, a dwa
z nich dotycza finanséw publicznych. W traktacie z Maastricht zostaty przyjete
odpowiednie warunki co do wysokosci deficytu oraz dtugu publicznego.
W przypadku deficytu budzetowego zaplanowany wzglednie rzeczywisty
deficyt nie moze by¢ wyzszy niz 3% produktu krajowego brutto, chyba ze:
— wskaznik ten ulegt w przesztosci znacznemu zmniejszeniu i zbliza sie do
referencyjnego poziomu 3%;

6, Flejterski, Globalny kryzys bankowo-finansowy. Geneza, aktorzy, konsekwencje. w: Glo-
balizacja, kryzys i co dalej?, red. G.W. Kotodko, Poltext, Warszawa 2010, s. 137-138.
" Ibidem, s. 138.
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— przekroczenie wskaznika 3% jest spowodowane nadzwyczajnymi wzgle-
dami i ma charakter przejsciowy, a stosunek deficytu do produktu krajo-
wego brutto jest zblizony do 3%.

Zadtuzenie panstwa nie moze by¢é wyzsze niz 60% produktu krajowego
brutto, chyba ze ma wystarczajaco malejaca tendencje i zbliza sie w zadowa-
lajacym tempie do referencyjnej wartosci 60%.

Kryteria fiskalne majg stuzy¢ eliminacji kandydatoéw stabych, a jednocze$nie
by¢ czynnikiem mobilizujgcym. Kryteria te sg trudne do spetnienia dla krajow
majacych luzng polityke fiskalng. Sugerowano wrecz, ze celowo je tak sfor-
mutowano, aby stabsze panstwa nie mogty ich zrealizowaé. Byt to wybieg natury
politycznej, poniewaz ustalenie kryteriow oznacza, ze kazdy moze sie stara¢
0 uczestnictwo w Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) pod warunkiem spetnie-
nia okre$lonych wymogow™,

Grecja przyjeta wsp6lng walute euro w 2001roku, dwa lata po pierwszych
11 krajach zakwalifikowanych do Unii Gospodarczo-Walutowej. Powodem nie-
przyjecia Grecji do UGW w 1999 roku byty miedzy innymi zbyt wysokie wskaz-
niki dotyczace dtugu publicznego i deficytu budzetowego. Wskazniki te na prze-
strzeni lat wprawdzie sie zmniejszaty, ale w roku 1997 nadal byty zbyt wysokie.
Wysokos¢ dtugu publicznego i deficytu budzetowego Grecji na tle innych krajow
przed 1999 rokiem przedstawia tabela 1.

W zwigzku z tym, ze Grecja w 1999 roku nie weszta do strefy euro, nasuwa
sie pytanie, co zmienito sie w latach 1998-2000 i co spowodowato przyjecie tego
kraju do strefy.

Tabela 1. Deficyt i dtug publiczny w panstwach UE-12 w latach 1995-1998

Kraj Deficyt budzetowy Dtug publiczny

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Belgia -4,3 -3,7 -2,0 -0,8 133,9 130,1 124,7 119,3
Niemcy -3,3 =34 2,7 2,2 57,0 59,8 61,0 60,9
Grecja -10,2 -7,4 -4,0 -2,4 | 108,7 1113 108,2 105,0
Hiszpania —-6,6 -4,9 -3,2 -2,6 63,9 68,1 66,6 64,6
Francja -5,5 -4,1 -3,0 -2,7 54,6 57,1 59,3 59,5
Irlandia -2,2 -0,2 1,2 23 82,6 74,2 65,1 55,1
Wiochy -7,6 -7,1 2,7 -2,8 123,2 122,1 120,2 116,4
Luksemburg 2,3 2,6 34 32 5,6 6,2 6,0 6,3
Holandia 4,2 -1,8 -11 -0,8 77,2 75,2 69,9 66,8
Austria -5,2 -3,8 -1,9 2,4 69,2 69,1 64,7 63,9
Portugalia -4,5 -4,0 2,7 -2,3 64,3 62,9 59,1 55,0
Finlandia -3,7 -3,2 -1,5 13 57,2 57,1 54,1 48,8
UE-12 -5,0 -4,2 -2,6 -2,2 72,4 74,8 74,7 73,1

Zrédto: Eurostat.

18 M. Buti, G. Giudice, EMU’s Fiscal Rules: What Can and Cannot Be Exported?, European
Commission, 2002, s. 2.
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Grecja przystapita do strefy euro, mozna powiedzie¢, dzieki tzw. kreacyjnej
ksiegowosci. Zaraz po przyjeciu do UGW panstwo to zrobito sobie swoisty lift-
ing — z pomocg banku inwestycyjnego Goldman Sachs, ktory odsungt w czasie
naliczanie swojego nowego zadtuzenia za pomocg swapOw walutowych. Po-
dobno Eurostat o tym wiedziat, twierdzg Grecy, jednak urzad zaprzecza. Jak byto
rzeczywiscie, trudno dociec, w kazdym razie operacja ta zatuszowata rzeczywiste
potrzeby pozyczkowe, a z ich autentyczng wysokoscig Grecja nie powinna byfa
wejs¢ do strefy euro'®, Kolejne lata po wejsciu Grecji do UGW to wzrost deficytu
budzetowego i dtugu publicznego, co prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Deficyt budzetowy i dtug publiczny Grecji i UE-12 w latach 1999-2005

Kraj | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Deficyt budzetowy
Grecja -1,7 -0,8 -1,2 -4,9 5,8 -6,9 -45
UE-12 -1,3 0,2 -1,3 -2,6 -3,1 -2,8 -2,4
Dtug publiczny
Grecja 103,8 102,8 99,7 110,7 107,8 108,5 107,5
UE-12 72,0 69,5 69,1 68,2 69,3 69,8 70,7

Zrédto: Eurostat, Biuletyn miesieczny, EBC, czerwiec 20086.

Przy podjeciu decyzji o przyjeciu Grecji do strefy euro zostat popetniony
pierwszy btad. Najpierw powinny zosta¢ zweryfikowane dane dotyczace wy-
sokosci deficytu budzetowego i dtugu publicznego Grecji. Weryfikacja by¢ moze
pozwolitaby na unikniecie czesci obecnych ktopotdw w strefie euro.

Panistwem, ktore obawiato sie o stan finansdw publicznych krajow $rédziemno-
morskich UE, byty Niemcy. Zabiegaty one o wprowadzenie dyscypliny dotyczacej
polityki budzetowej. Polityka w krajach demokratycznych czesto prowadzi do ge-
nerowania deficytéw budzetowych, a w konsekwencji dtugu publicznego. Politycy
dazacy do objecia whadzy zawsze skupiajg sie na celach krétkookresowych. Opo-
wiadajg sie tym samym za zwigkszeniem wydatkow publicznych i zmniejszeniem
podatkéw. Nie chodzi tutaj o interes panstwa, a o to, zeby jak najbardziej przy-
podobac sie wyborcom. Nie da sie jednoczesnie zwieksza¢ wydatkow poprzez ob-
nizanie dochodow (podatkéw). Z tego powodu zaczeto dazy¢ do przyjecia regut,
ktére przyczyniatyby sie do dbania o finanse publiczne. Poniewaz zapisy przyjete
w Traktacie ustanawiajgcym Wspolnote Europejska byty zbyt ogélne, postanowio-
no je doprecyzowac w pakcie stabilnosci i wzrostu. Inicjatywa wyszta od niemiec-
kiego ministra finanséw Theo Weigela. Swojg propozycje przedstawit w liscie do
ministrow finanséw Wspolnoty Europejskiej 10 listopada 1995 roku. Porozumienie
w tej sprawie zostato zawarte na szczycie w Dublinie w grudniu 1996 roku. Pakt

19, Zombirt, Latanie greckiej dziury, ,,Miesiecznik Bank” 2010, nr 4, s. 50.
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stabilnosci i wzrostu zostat przyjety na szczycie Rady Europejskiej w Amsterdamie
w 1997 r., a w petni wszedt w zycie 1 stycznia 1999 r.%°

Panstwem, ktore najbardziej nalegato na przyjecie paktu, byty Niemcy. Sy-
tuacja zmienita sig, gdy Niemcy i Francja zostaty krajami w najwigekszym stopniu
famiacymi postanowienia tego paktu. W 2004 roku przewaga niemieckich wydat-
kéw publicznych nad dochodami wyniosta 3,9% PKB, przekraczajac w ten spo-
sOb juz trzeci raz z rzedu ustalony w Pakcie limit. Deficyt francuski w 2004 roku
wynidst natomiast 3,7%. Wiosng 2003 roku Komisja Europejska wszczeta spe-
cjalng ,,procedure przeciwko nadmiernemu deficytowi” w tych panstwach. Osta-
tecznie jednak, po burzliwych debatach, w grudniu 2004 roku zawiesita wszczete
postepowanie przeciwko Francji i Niemcom. Komisja zarekomendowata jednak
obu krajom wprowadzenie rozwigzan systemowych, a nie jednorazowych, w celu
redukcji deficytu ponizej 3% PKB. Komisja Europejska uznata, ze Francja
i Niemcy muszg obnizy¢ deficyt w 2005 roku.

Zawieszenie postepowania w stosunku do Niemiec i Francji stworzyto pre-
cedens, ktory doprowadzit do tego, ze kolejne kraje zwiekszaty swoje deficyty
i przestaty sie stosowaé do postanowien paktu. Zaistniato ryzyko, ze wraz ze
wzrostem deficytéw zacznie rosna¢ inflacja, a to spowoduje konflikt pomiedzy
politykg pieniezng Europejskiego Banku Centralnego a politykami fiskalnymi re-
alizowanymi przez poszczegodlne kraje czionkowskie?,

Zawieszenie procedury nadmiernego deficytu budzetowego wobec Niemiec
i Francji, rozluznienie dyscypliny finansow publicznych oraz kryzys ogdélno-
Swiatowy z 2008 roku daty poczatek kolejnym wstrzagsom w Unii Europejskiej.
Wysokosé deficytéw budzetowych i dtugu publicznego za lata 2006—2009 w stre-
fie euro prezentuje tabela 3.

W 2010 roku po ogtoszeniu wysokosci deficytow budzetowych i dtugu pu-
blicznego w strefie euro zawrzato. Grecki deficyt wyniost 13,6% PKB, a diug
publiczny 115,1% PKB. W Grecji wybucht kryzys. Zatamanie w Grecji grozito
zatamaniem w catej strefie euro.

Zaczeto sie zastanawiag, jakie dziatania podja¢. Rzad grecki rozpatrywat cie-
cia, gtdwnie w sferze socjalnej (system emerytalny, zamrozenie emerytur sektora
publicznego, redukcja zasitkow i premii), w sferze edukacji (odptatno$¢ za stu-
dia). Trzeci obszar obejmowat podatki — podwyzszenie stawek VAT i akcyzy.
Rownoczesnie Grecja zwrdcita sie do Unii Europejskiej o pomoc finansowa.

Mimo ze decyzje jeszcze nie zapadty, ludzie wyszli na ulice. W maju 2010 ro-
ku nie dziataty transport (z wyjatkiem lotniczego), banki i szkoty. Szpitale obstu-
giwaty tylko nagte przypadki. Problem rzadu greckiego polegat na tym, ze miat

2 AJ. Cabral, The Stability and Growth Pact: Main Aspects and Some Considerations on its
Implementation, Brussels 1999, s. 19-25.

1 M. Banasik, Wptyw kryzysu greckiego na dalsze funkcjonowanie oraz rozszerzanie strefy
euro, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”, red. J. Stacharska-Targosz,
J. Szostak, Poznan 2011, nr 35, s. 446.
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Tabela 3. Deficyt i dtug publiczny w krajach strefy euro w latach 2006—2009

Kraj Deficyt budzetowy Dtug publiczny

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Belgia 0,3 -0,2 -1,2 -6,0 88,1 84,2 89,8 96,7
Niemcy -1,6 0,2 0,0 -3,3 67,6 65,0 66,0 73,2
Grecja -3,6 -5,1 1,7 -13,6 97,8 95,7 99,2 1151
Hiszpania 2,0 1,9 -4,1 -11,2 39,6 36,2 39,7 53,2
Francja -2,3 2,7 -3,3 -7,5 63,7 63,8 67,5 77,6
Irlandia 3,0 0,1 -7,3 -14,3 249 25,0 43,9 64,0
Wiochy -3,3 -1,5 2,7 -2,5 106,5 103,5 106,1 115,8
Luksemburg 1,4 3,6 2,9 -0,7 6,5 6,7 13,7 14,5
Holandia 0,5 0,2 0,7 -5,3 474 455 58,2 60,9
Austria -1,5 -0,4 -0,4 -34 62,2 59,5 62,6 66,5
Portugalia -39 -2,6 -2,8 -94 64,7 63,6 66,3 76,8
Finlandia 4,0 5,2 4,2 2,2 39,7 35,2 34,2 44,0
Stowenia -1,3 0,0 -1,7 -5,5 26,7 23,4 22,6 359
Cypr -1,2 34 0,9 6,1 64,6 58,3 48,34 56,2
Malta -2,6 -2,2 -4,5 -38 63,7 61,9 63,7 69,1
Stowacja -3,5 -1,9 -2,3 -6,8 30,5 29,3 27,7 35,7
UE-16 -1,3 -0,6 -2,0 —6,2 68,2 65,9 69,3 78,7

Zrodto: opracowano na podstawie: Monthly Bulletin — Euro Area Statistics OnLine, ECB, Sep-
tember 2010.

orientacje socjalistyczng, w trakcie kampanii wyborczej obiecywat zwigkszenie
wydatkow na cele spoteczne. Jednak sytuacja w Grecji nie pozostawiata ztudzen
— o0szczednosci to byto za mato, potrzebne byly radykalne ciecia wydatkdw.

Kazdy dzien strajku kosztowat Grecje setki milionéw euro. Produkt krajowy
brutto Grecji w 2010 miat wynies¢ 268 mld euro. Na tej podstawie mozna obli-
czy¢, ze codziennie gospodarka grecka wytwarza produkty i ustugi o wartosci
734 min euro. Poniewaz w protestach uczestniczyli gtéwnie pracownicy sektora
publicznego, ktorzy wytwarzajg 40% PKB, mozna przyjac, ze jeden dzien strajku
powszechnego kosztowat Grecje niespetna 294 miliony euro. Jednak strajk przy-
nosi straty nie tylko w czasie jego trwania, ale réwniez w dniach nastepnych.
Koszty strajkéw to nie tylko realny spadek PKB, ale réwniez ofiary (na przykfad
3 i 4 maja w Atenach w podpalonym banku zginety 3 osoby) czy odwotanie
20 tysiecy rezerwacji w hotelach. Grecja mogta sie¢ sta¢ krajem niebezpiecznym
i pograzonym w chaosie®,

Unia Europejska, EBC i MFW zaczety sie zastanawia¢ nad formami pomocy
dla Grecji. Najwieksze zaangazowanie w ratowanie strefy euro wykazywaty
Niemcy. Pierwszym krokiem niemieckiej kanclerz Angeli Merkel byfa decyzja

22 B. Niedziiski, Greckie strajki kosztowaty od stycznia ponad 2 mld euro, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 18 maja 2010, s. A8.
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o staranie sie 0 pozyskanie wiekszo$Sci w Bundesbanku dla poparcia 750-miliar-
dowego europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego.

W maju 2010 roku podjeto decyzje, po wczesniejszym wniosku Grecji, o po-
zyczce dla tego kraju w wysoko$ci 110 mld euro. Zgoda na to zostata wyrazona
przez Komisje Europejska i ministrow finansow strefy euro. Unia Europejska
data 80 mld, a MFW 30 mld euro. W zamian za to Grecja zobowigzata sie do re-
dukcji deficytu budzetowego do poziomu 2,6% w 2014 roku. Rok 2010 miat sie
zamkng¢ deficytem na poziomie 8,1%. Ponadto pozyczka dla Grecji byta opro-
centowana.

W dniu 9 maja 2010 roku ministrowie finanséw UE zawarli porozumienie
w sprawie utworzenia statego mechanizmu pomocy dla krajow strefy euro, ktore
znajda sie w potrzebie. Jego wartos¢ moze siega¢ 750 mld euro. Na Europejski
Mechanizm Stabilizacyjny o warto$ci 500 mld euro sktadaty sie dwa elementy —
60 mld miata zapewni¢ Komisja Europejska dzieki pozyczkom na rynkach ka-
pitatowych, gwarantowanym z niewykorzystanych funduszy w wieloletnich ra-
mach budzetowych UE, kolejne 440 mld euro to pozyczki i gwarancje kredytowe
udzielane krajowi w potrzebie przez inne kraje strefy euro. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy miat z kolei udostepnic¢ 220-250 mld euro, dzieki czemu caty
pakiet przeciwdziatania kryzysowi fiskalnemu miat wynie$¢ w ciggu 3 lat
750 mld euro®.

Zeby stawié czota kryzysowi, rzad i parlament Grecji musiaty podjaé wiele
niepopularnych decyzji, ktére w poszczegdlnych sferach obejmowaty:

— w sferze budzetowaej:

e zamrozenie lub obnizenie ptac (do 20%),
e likwidacje 13 i 14 pensji,
e likwidacje 150 tys. miejsc pracy (na 700 tys.) do 2015 roku;
— w sferze emerytur:
e obciecie emerytur o Srednio 7%,
e wydtuzenie wieku emerytalnego z 60 do 67 lat, w okresie do 2014
roku;

— w sferze zabezpieczen spotecznych:

e zniesienie zasitkdw solidarno$ciowych dla: bezrobotnych dtugookreso-
wych, pracownikdw o niskich dochodach, emerytow, rolnikéw itd.,

e redukcje zasitkdw dla inwalidow

— w systemie podatkowym:

e podwyzke podatku VAT do 23%,

e wprowadzenie ,,podatku solidarnosciowego” w wysokosci od 1 do 4%,
w zaleznosci od dochoddéw, i dodatkowego podatku w wysoko$ci 3%
dla pracownikow budzetowki,

2 Europejski Mechanizm Stabilizacyjny gasi widmo grozacego kryzysu, http://www. newsweek.pl/
artykuly/sekcje/biznes/europejski-mechanizm-stabilizacyjny-gasi-widmo-grozacego-kryzysu,58129,1,
dostep: 10.09.2010 r.
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e wprowadzenie specjalnego podatku od wielkiej wiasnosci, jachtow
i basenéw

— w sferze prywatyzacji:

e do 2012 roku wystawienie na sprzedaz terendw na obszarach turys-
tycznych;

e sprzedaz 10% OTE, krajowego przedsiebiorstwa telekomunikacyjne-
go, jego gtownemu akcjonariuszowi — Deutsche Telekom;

e pozbycie sie udziatdw panstwa w Banku Pocztowym (34%), Porcie Pi-
reus (75%), Porcie Saloniki (75%);

e prywatyzacje czesci aktywdw publicznych Loterii Krajowej, przed-
siebiorstw dostarczajgcych gaz i elektryczno$¢, wydobywczych, auto-
strad, Poczty itd.**

Jak wida¢, podjete przez greckich politykéw decyzje dotyczace cie¢ bud-
zetowych w najwiekszym stopniu dotknety spoteczenstwo. Chodzi tutaj o sfere
socjalng, budzetowa, emerytury i podniesienie stawki podatku VAT.

Kryzys wymusit ponadto prywatyzacje panstwowych firm. W Grecji w 2011 ro-
ku planowano podzielenie i sprzedaz przynoszacych gigantyczne straty kolei, 39%
udziatéw poczty, 10% kanalizacji i wodociggéw. W catosci w rece prywatne miaty
trafi¢ kasyna®.

Ogtoszone w 2011 roku wyniki za rok 2010 nie napawaty optymizmem.
Wprawdzie deficyt budzetowy zostat zmniejszony z 13,6 do 10,5%, ale dtug pu-
bliczny wzrést z 115,1% w 2009 do 142,8% w 2010 roku. Spadek deficytu nie
jest zadowalajacy, poniewaz pierwotne plany zaktadaty jego obnizenie do 8,1%
w 2010 roku.

Rok po wynegocjowaniu z UE i MFW pakietu pomocowego w wysokosci
110 mld euro w zamian za reformy, w Grecji nastaty ciezkie czasy. Kraj pograzyt
sie w recesji —w 2010 roku gospodarka skurczyta sie o 4,5%, w nastepnym o ko-
lejne 3%. Zabite deskami sklepy w stolicy i gory niewywozonych Smieci Swiad-
czyty o skali szoku. Ponadto rosty obawy, czy socjalistyczny rzad Georgiosa
Papandreu zdofa nie tylko zmodernizowa¢ gospodarke, ale nawet nada¢ jej od-
robine konkurencyjnosci. Gdyby sie nie udato, decydenci w europejskich stolicach
mieli stanaé przed dylematem: da¢ Grecji kolejna szanse, czy pozwoli¢ jej upasé®.

W dniu 28 lipca 2011 roku zwotano nadzwyczajny szczyt przywodcow kra-
jow strefy euro. Miato to dwa podstawowe powody. Po pierwsze okazato sie, ze
pierwszy pakiet pomocowy dla Grecji nie wystarczy i potrzebny jest kolejny. Po
drugie zaczeto gwattownie rosng¢ oprocentowanie obligacji rzagdéw Hiszpanii
i Wioch, co mogto doprowadzié do paniki na rynkach finansowych i skutkowac

% E. Touissant, D. Millet, Czy trzeba sptacac ten dtug?, ,,Le Monde diplomatique. Edycja Pol-
ska” 2011, nr 7, s. 14.

2p, R&zynski, Wymuszona prywatyzacja, ,,Dziennik Gazeta Prawna. Magazyn” 2011, nr 14, s. 6.

2R, Atkins, K. Hope, Grecki worek bez dna, ,,Dziennik Gazeta Prawna. Magazyn” 2011, nr 92,
s. 16.
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bankructwem obu krajow. Wydaje sig, ze przywodcy strefy euro doszli do wnio-
sku, ze jezeli przekonajg rynki finansowe, ze sg w stanie znalez¢ wyjscie z sytua-
cji w Grecji, to zniknie ryzyko turbulencji finansowych w innych krajach. Na
szczycie zapadto wiele waznych decyzji. Po pierwsze wprowadzono mechanizmy
zamiany istniejacych obligacji rzadu Grecji na nowe, dtugoterminowe obligacje
15- i 30-letnie. Bedzie sie to wigzato ze stratami dla prywatnych instytucji finan-
sowych w wysokosci rownej nieco ponad 20% posiadanego przez nie dtugu rzadu
Grecji (uwzgledniajac warto$¢ pienigdza w czasie). Bedzie tez oznaczato ban-
kructwo Grecji, nazywane bankructwem czesciowym, co jest dziwne, bo przeciez
nie mozna cze$ciowo straci¢ dziewictwa. Miedzynarodowy Instytut Finansow re-
prezentujacy prywatne instytucje finansowe poinformowat, ze do porozumienia
przystapito 31 bankdw i firm ubezpieczeniowych. Po drugie wprowadzono moz-
liwos¢ odkupienia greckich obligacji ze znacznym dyskontem albo przez rzad
Grecji, albo przez Europejski Fundusz Stabilizacyjny, co dodatkowo moze ob-
nizy¢ dtug publiczny tego kraju. Po trzecie, wprowadzono mozliwo$¢ wykorzys-
tania Europejskiego Funduszu Stabilizacyjnego do skupowania obligacji rzadow
strefy euro na rynku wtérnym i pierwotnym. Po czwarte wreszcie fundusz ten
bedzie mégt udziela¢ pozyczek w celu dokapitalizowania bankéw w panstwach
strefy euro, pod warunkiem uzgodnienia tego ze wszystkimi krajami?’.

Przyjete rozwigzania pozwalaty na podjecie dziatan spowalniajacych rozsze-
rzenie sie zarazy greckiej na inne kraje, ale aby byty skuteczne, potrzebne jest
zwiekszenie Europejskiego Funduszu Stabilizacyjnego do prawie 3 biliondw
euro. Tak wielki wysitek finansowy spowodowatby w efekcie gwarancji udzielo-
nych funduszowi wzrost dtugu publicznego Niemiec do poziomu prawie 120%
PKB, co z kolei skutkowatoby utratg przez ten kraj najwyzszego ratingu AAA. Te
obliczenia pokazuja, ze strefa euro nie ma wystarczajaco silnych finanséw, zeby
ratowac kolejne panstwa —Hiszpanie i Wiochy. Warto tez pamieta¢, ze w dniu
szczytu opublikowano dane wskazujace na nadchodzace powazne spowolnienie
gospodarcze w Europie, co znaczaco utrudni przywrdcenie stabilno$ci w unijnych
finansach publicznych?®.

W pazdzierniku 2011 roku prywatnych wierzycieli zmuszono do redukcji
posiadanego przez nich diugu publicznego o 50%. W ramach nowego planu
oszczednosciowego przewidziano rowniez dekapitalizacje bankéw greckich na
taczna sume 106 mld euro. Owczesny premier G. Papandreu zaproponowat pod-
danie tego planu referendum. W listopadzie, pod naciskiem Niemiec i Francji,
zrezygnowat z przeprowadzenia referendum; 9 listopada 2011 roku G. Papandreu
podat sie do dymisji. Na czele koalicji rzadowej, ktéra obejmowata PASOK,
Nowg Demokracje (prawica) i Prawostawny Alarm Ludowy (skrajna prawica),
stanat Lukas Papadimos (byty wiceprezes Europejskiego Banku Centralnego).

7K. Rybinski, CzeSciowa utrata dziewictwa, ,,Newsweek Polska” 2011, nr 30, s. 46.
2 Ibidem, s. 47.
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W lutym 2012 roku przyjeto kolejne posunigcia oszczedno$ciowe, ktore
miaty zapewni¢ kolejny plan ratunkowy na tgczng sume 130 mid euro.

W 2012 roku w Grecji dwukrotnie miaty miejsce przyspieszone wybory par-
lamentarne. W maju wybory nie pozwolity utworzy¢ wiekszosci. Na uwage
zastuguije to, ze do parlamentu weszta neonazistowska partia Nowy Swit (niecate
7% gtosdw). W czerwcu wybory wygrata Nowa Demokracja. Zostata zawarta
koalicja z PASOK i Lewicg Demokratyczng. Na czele rzadu stangt Andonis Sa-
maras. Jednym z zadan rzadu jest miedzy innymi wypracowanie nowego planu
oszczednosciowego na kolejny rok.

Podczas wizyty Przewodniczacego Komisji Europejskiej J.M. Baroso, A. Sa-
maras zapewnit, ze jego gabinet bedzie konsekwentnie wdrazat reformy i pro-
gram prywatyzacji, a takze zmniejszy administracje panstwowa. Rzad Grecji chce
zaoszczedzi¢ w ciggu dwdch najblizszych lat 11,5 mld euro.

Nalezy w tym miejscu sie zastanowi¢, w jakim stopniu te wszystkie plany ra-
tunkowe i oszczednosci poprawity sytuacje Grecji. Diug publiczny tego kraju
wedtug danych EBC za 2012 rok wynidst 156,9% PKB, a deficyt 10% PKB. Ren-
towno$¢ obligacji dziesiecioletnich w lutym 2012 roku byta na rekordowo wy-
sokim poziomie 29,24%. Pod koniec roku spadta ona do poziomu 13,33%. Znacz-
nie gorzej przedstawia sie sytuacja na rynku pracy. Stopa bezrobocia, ktdra
w maju 2010 roku wynosita 12,1%, rosta w kolejnych latach. Rok péZniej byto to
juz 16,8%, a w maju 2012 wyniosta 23,8%. Ostatnie dostepne dane z pazdziernika
2012 roku informujg o 26,8% bezrobotnych (dane OECD). W efekcie na ulicach
greckich miast dochodzi do coraz liczniejszych i brutalniejszych demonstracji.
Neonazisci atakujg imigrantéw, policja bije sie z anarchistami i demonstrantami,
a skrajna lewica atakuje policje.

Coraz czeSciej mowi sie takze o tym, ze polityka finansowa nie moze pozosta-
waé dtuzej w narodowych rekach. Euro potrzebuje centralnych wytycznych dla
podatkow i budzetéw panstwowych, odpowiedzialnosci za narodowe dtugi i wy-
rownania finansowego, niwelujacego roznice miedzy bogatymi a biednymi re-
gionami. Coraz czesciej padajg stowa, ze ,,wspdlna waluta nie utrzyma sie bez
wspdlnej polityki fiskalnej” (Thomas Straubhaar — Hamburski Instytut Gospo-
darki Swiatowej HWW1)Z.

5. Polska — wptyw kryzysu greckiego

Polska, cztonek Unii Europejskiej, nie ma wsp6lnej waluty euro. Nie oznacza to
jednak, ze kryzys w strefie euro nie jest tu odczuwalny. Prowadzone sg rozliczne
dyskusje czy to dobrze, czy Zle, ze Polska jest poza strefg euro. Padaja rézne argu-
menty zaréwno za, jak i przeciw. Celem niniejszego opracowania nie jest jednak
bilans kosztow i korzysci wynikajacych z przyjecia badz nie wspdlnej waluty.

2 M. Sauga, Kto leci, kto spada, ,,Forum” 2011, Nr 37, s. 4.
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Pierwszym pytaniem, jakie nalezy sobie zadac przy poréwnywaniu Polski
z Grecja, jest pytanie o stan finanséw publicznych. Wysoko$¢ dwadch podstawo-
wych wskaZnikdw, to jest deficytu budzetowego i dtugu publicznego w latach
2004-2010, przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Deficyt budzetowy i dtug publiczny Polski w latach 2005-2010

Deficyt budzetowy Dtug publiczny

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

57|-43|-38|-20|-37|-73|-79 457|471 476|452 | 471|509 | 550

Zrédto: EBC.

Tabela nie pozostawia ztudzen, ze zardwno Polski deficyt budzetowy, jak
i dhug publiczny w ostatnich latach znaczaco wzrosty. Zwiaszcza niepokojacy jest
wzrost deficytu budzetowego pomiedzy rokiem 2007 (2% PKB) a rokiem 2010
(7,9% PKB). Wprawdzie rzad méwi, ze nie ma obaw jego dalszego wzrostu
w kolejnych latach, ale nalezy zachowac ostrozno$¢. Rok 2011 byt rokiem wy-
borczym i nikt nie chciat méwic, ze grozi nam wzrost deficytu, zwtaszcza rzad,
ktory chciat utrzymac wiadze. | tu pojawia sie pierwsza analogia do Grecji. Rzad
G. Papandreu obiecywat przed wyborami wzrost wydatkéw socjalnych. Polski
rzad co prawda tego nie obiecywal, ale jest wiele niepokojacych sygnatéw mo-
gacych Swiadczy¢ o tym, ze nie jest za dobrze. Dowodem na to sg liczne decyzje
rzadu.

Polska znajduje sie w procedurze nadmiernego deficytu budzetowego. Co to
dla nas oznacza? Po doprowadzeniu przez obecny rzad Donalda Tuska deficytu
do poziomu 7,9%, w kolejnych latach bedzie trzeba go obnizy¢ do 3% PKB.
Oznacza to nic innego jak obnizenie go 0 80 mld zt. Gdzie rzad szuka tych pie-
niedzy?

Odpowied? jest bardzo prosta — w kieszeniach Polakéw. Powszechnie sgdzi
sie, ze podwyzka VAT o 1 punkt procentowy nie byla zbyt obcigzajgca dla
spoteczenstwa, ale zapomina sig, ze stawka VAT na nieprzetworzone produkty
rolnicze wzrosta z 3 do 5%, a ponadto sporo przetworzonych produktéw pocho-
dzenia rolniczego przeniesiono z opodatkowania stawka obnizong wynoszacg do
2010 roku 7% do opodatkowania stawkga podstawowg wynoszgcg obecnie 23%.
Na podwyzki stawek VAT natozyt sie Swiatowy wzrost cen surowcéw rolnych,
co razem z podwyzka stawek VAT spowodowato podwyzke cen zywnosci 0 10%.
Dla wiekszosci polskich rodzin taka podwyzka jest uciazliwa. Podobny charakter
ma obnizka zasitku pogrzebowego z 6 tys. na 4 tys., zamrozenie ptac w sferze
budzetowej i progéw podatkowych w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Bedzie to dokuczliwe zwtaszcza dla podatnikéw z | grupy podatkowej. Plany na
rok 2012 rzadzity sie podobng filozofig — obnizenie zasitkow chorobowych z 80
na 60% wynagrodzenia i wyptacanie ich dopiero od 3. dnia choroby (dwa pierw-
sze dni choroby bez wynagrodzenia), dalsze obnizenie zasitku pogrzebowego do
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1 tys. zt, likwidacja becikowego, ulgi na dzieci w podatku dochodowym, zamro-
zenie wysokosci zasitkow dla bezrobotnych, likwidacja ulgi internetowej czy li-
kwidacja zwrotu VAT za materiaty budowlane®. Wiekszo$¢ z tych zapowiedzi
nie zostata wprowadzona w zycie, ale czy sam fakt zgtaszania takich propozyciji
nie powinien budzi¢ obaw? W Grecji na poczatku tez byty tylko propozycie.

Kolejny przyktad to ,,reforma” OFE. Najwazniejsza zmiana dotyczy zmniej-
szenia sktadki, ktora trafia do funduszy emerytalnych, z 7,3 do 2,3% pensji. Po-
zostate 5% zamiast w OFE zostanie zaksiegowane na nowym subkoncie w ZUS
i wydane na obecnych emerytéw. Wedtug rzadu do 2020 roku potrzeby pozycz-
kowe panstwa bedg mniejsze o0 190 mld zt. O tyle mniej budzet bedzie musiat
doptaci¢ do ZUS. Sytuacja przy konsultacjach spotecznych w sprawie reformy
przypominata kabaret. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze rzad konsul-
towat sie ,,jak ragbnaé nasze pieniadze”. Jedni popierali, drudzy odradzali, trzeci
mowili o dobrowolnosci itd. Ostatecznie wyszto na to, ze inaczej sie nie da.

Nalezy postawi¢ pytanie, po co utworzono OFE i dlaczego duzo ludzi sie do
niego dobrowolnie zapisato, czyli podjeto Swiadoma decyzje. Po pierwsze, pie-
nigdze trafiaty na indywidualne konto i zawsze mozna byto sprawdzi¢, ile na nim
jest. Po drugie, sktadki sg inwestowane, co powinno teoretycznie ochroni¢ nas
przed inflacja. Po trzecie, sg to fundusze prywatne.

Padto nawet stwierdzenie z ust ministrow, W. Pawlaka i J. Fedak, ze emerytu-
ry z ZUS sg bardziej pewne i bezpieczniejsze niz z OFE, a ich waloryzacja jest
gwarantowana. Przeczyta temu prognoza ZUS, ktéra méwita, ze saldo funduszu
emerytalnego ZUS (czyli réznica miedzy sktadkami a wydatkami) wyniesie:

— =63 mld zt w 2015 roku,

— -91,4 mld w 2020 roku,

— —121,1 mid w 2025 roku®.

Gdy rzecznik rzadu Pawet Gras mowi, ze OFE i tak kupowaty obligacje Skar-
bu Panstwa, wiec w zasadzie nic sie nie zmienito, to ktamie. Jak widac, zo-
bowigzania wobec emerytow rzad jest w stanie zmieni¢ jedng ustawa. Ogranicza
go tylko obawa przed buntem spotecznym. Natomiast zawieszenie wykupu obli-
gacji oznacza de facto niewyptacalnos¢ panstwa i bankructwo, a w kazdym razie
koniec mozliwosci zaciggania kolejnych dtugow, czyli tzw. model argentynski.
Trudno sobie wyobrazi¢, zeby rzad podjat takie ryzyko, bo niemal kazdy rzad
musi zaciaga¢ nowe dhugi na rzecz istniejacych zobowiazan®.

Réznica miedzy dtugiem oficjalnym a dtugiem ukrytym jest taka jak miedzy
rachunkami, ktére ktadziemy na biurku, zeby je zaptacic, i bierzemy pod uwage
przy konstruowaniu naszego prywatnego budzetu, kalkulujac wydatki i przy-
chody, oraz tymi, ktére chowamy do szuflady i zaptacenie odsuwamy na ,,$wiete
nigdy”. Nie znaczy to, ze w koncu nie przyjdzie czas, gdy do drzwi zapuka

%0 7 Kuzmiuk, Rzad Tuska siega do ,,ptytkich” kieszeni, ,,Gazeta Finansowa” 2011, nr 9, s. 36.
%1 p, Aleksandrowicz, Odwalcie sie od mojej emerytury, ,,Newsweek Polska” 2011, nr 47, s. 54.
2 Jazdzewski, Tusk rozbit nasza $winke, ,,Newsweek Polska” 2011, nr 2, s. 20.
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komornik, zadajac sptaty catosci dtugu wraz z odsetkami. Emerytury w 11 filarze
sg tymi pierwszymi rachunkami, dtugiem jawnym, emerytury w ZUS rachunkami
przeznaczonymi do szuflady, dtugiem ukrytym. Rzad chce cze$¢ rachunkow
lezacych na biurku i wymagajacych zaptaty, ktére psujg mu statystyki, zamknaé
w szufladzie, jakby jutro miato nigdy nie nadej$¢. Co stanie sie jednak, gdy do
kasy polskiego panstwa zapuka komornik, czyli w tym wypadku emeryt, ktory
cale zycie odktadat pienigdze ze swojej pensji? Otdz panstwo, w przeciwienstwie
do nas, zwyktych obywateli, moze tego dtugu nie zaptacic¢ i nie ponies¢ zadnych
konsekwencji, na przyktad zmniejszajgc ustawowo wysokosc emerytur. Moze tez
zdecydowaé, ze dotrzyma zobowigzan, ale kosztem obtozenia woéwczas pra-
cujacych wysokimi podatkami, co bedzie zabéjcze dla wzrostu gospodarczego®.

Wkrétce po zmianach w OFE dato sie styszec, ze ,,rzad uratowat OFE”. Jed-
nak moze sie okazac, ze je zdemontuje. Walka idzie o naprawde duze pienigdze,
nasze pienigdze — okoto 240 mld zt. Na razie to tylko propozycja, ale demontaz
OFE to tez byta tylko propozycja. Potem juz byty tylko decyzje.

Ostatnie podobienstwo do Grecji nasuwa sie przy prywatyzacji. Ocenia sig, ze
mozna by z niej uzyska¢ w Polsce co najmniej 130 mld z4, czyli wiecej niz przez
ostatnie 20 lat. Co jeszcze zostato do sprzedania — kopalnie, BGZ, sp6tki che-
miczne Police i Putawy, InterCity, PKP Cargo, Ciech, Lotos, LOT, huty. Przy tak
duzych kwotach, jakie da sie uzyskac z prywatyzacji, trudno oczekiwac, ze rzad
nie siegnie po nie.

W roku 2011 wybory wygrata ponownie Platforma Obywatelska i wspolnie
z koalicjantem (Polskie Stronnictwo Ludowe) dalej rzadzi Polska. Mozna powie-
dziec, ze rzad otrzymat mandat zaufania na kolejne 4 lata. Jednak z duzym pra-
wdopodobienstwem nalezy sadzi¢, ze w ciggu dwaoch pierwszych lat rzadéw doj-
dzie do drastycznych cie¢ i zmian w prawie (na przyktad prawie pracy), do
likwidacji OFE (pod pozorem ,,dobra ubezpieczonych”). Coraz gto$niej méwi sie
0 koniecznosci wejscia do strefy euro, a to z kolei oznacza spetnienie kryteriow
konwergencji. Zeby je spetnié, potrzebne beda kolejne wyrzeczenia.

Deficyt budzetowy w 2011 roku wyniést 5% PKB, a wedtug danych z trze-
ciego kwartatu 2012 roku spadt do 4% PKB. Z kolei dtug publiczny wynosit
w 2011 roku 56,4% PKB, a w trzecim kwartale 2012 roku spadt do poziomu
55,9% PKB. Oba wskazniki spadaja, ale pojawia si¢ inny problem (podobnie jak
w Grecji) — rosngce bezrobocie. Wprawdzie jego poziom nie jest tak wysoki jak
w Grecji, ale ma tendencje rosnaca (poziom bezrobocia w drugim kwartale 2012 ro-
ku wynidst 12,3%).

Dtug publiczny podawany jest przewaznie w relacji do PKB. W ujeciu licz-
bowym wynidst on dla Polski na koniec drugiego kwartatu 2012 roku 842,7 mid zt
i w ciggu roku wzrost 0 56,7 mld zt. Bytby on znacznie wigkszy, gdyby nie zmia-
ny dokonane przez rzad w statystyce zadtuzenia. Dokonane w maju 2011 roku
przesuniecie dwdch trzecich sktadki z OFE na tzw. indywidualne konta w ZUS

3 |bidem, s. 20-21.
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powodujg przyrost tzw. dtugu ukrytego. O 17,7 mld zt zwiekszylty sie zobowigza-
nia panstwa, czego oficjalne statystyki nie wychwycity.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze rzad trzeci rok z rzedu wyptacit czesc Srod-
kéw zgromadzonych w Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). W 2012 roku
zmniejszy to $rodki FRD o 2,89 mld z+. W poprzednich latach byto to 7,5 mid zt
(2010) i 4 mid zt (2011).

Podsumowujgc — obecnie podejmowane sg dziatania dorazne majace na celu
tylko i wykgcznie poszukiwanie Srodkow na zatatanie rosnacej dziury budzetowej.
Bez kompleksowej reformy finansow publicznych nie ma szans na poprawe ist-
niejacej sytuacji, ale do tego potrzebna jest zgoda polityczna, ktéra — jak pokazuje
doswiadczenie ostatnich 20 lat — jest trudna do uzyskania. Cel, ktérym byto obni-
zenie deficytu budzetowego ponizej 3% PKB w 2012 roku, byt celem ambitnym,
ale mato prawdopodobnym. Beda potrzebne zmiany prawne, ktére musiatyby do-
prowadzi¢ albo do wzrostu podatkéw, albo do redukcji wydatkéw. Pytanie brzmi,
czy tylko poprzez decyzje o zablokowaniu podwyzek oraz zmiany w systemie
Swiadczen spotecznych i zdrowotnych. Czy za brak odwagi w podjeciu wielu de-
cyzji przez rzadzacych zawsze ma ptaci¢ spoteczenstwo? Jest tez kwestia wy-
trzymatosci spoteczenstwa i realne zagrozenie buntu wobec rzadzacych.

Z inngj strony mamy do czynienia z rozbudowywaniem administracji, powo-
tywaniem réznego rodzaju doradcow, naduzywaniem wiadzy przez urzednikéw,
obrong marnych ministrow kreowanych na ,,wielkich reformatoréw”, zrzucaniem
winy na poprzednig ekipe rzadzacg. Dokonywane zmiany (m.in. w szkolnictwie
wyzszym, ubezpieczeniach spotecznych) majg charakter czysto kosmetyczny,
a poprzez wykorzystanie sztabu PR urastajg do rangi ,,wielkich reform”. Polska
otrzymata zgode na organizacje w 2012 roku mistrzostw Europy w pitce noznej
»EURO 2012”. Miafa to by¢ niepowtarzalna okazja na rozwdj gospodarczy i nad-
robienie zalegtosci w zakresie infrastruktury. Doszto w pewnym momencie do
tego, ze istniata realna szansa odebrania nam organizacji tej imprezy przez UEFA.
Stadiony, owszem, byty budowane, ale zawsze w atmosferze skandali. Od btedow
w projektach na kosztach budowy skonczywszy. Byty wielkie plany budowy
autostrad i drog, ktére obecnie sg ograniczane. Jezeli do tego dodaé pogarszajacy
sie stan istniejgcych drog i kolei oraz bardzo wysokie koszty obecnie budowa-
nych drdg, to otrzyma sie obraz panstwa coraz bardziej zaniedbywanego.

Podsumowanie

Decyzje podejmowane przez politykdw zawsze byty trudne i podyktowane ja-
kimi$ racjami. Proces podejmowania decyzji zostat bardzo utrudniony przez pa-
nujacy na $wiecie kryzys. W poczatkowym okresie pienigdze ptynety szerokimi
strumieniami na ratowanie systemu finansowego, teraz — na ratowanie catych
panstw. Udzielane sg r6znego rodzaju pozyczki, ale zeby je otrzymaé, trzeba
wdrozy¢ w zycie rozne ciecia, plany oszczednosciowe czy prywatyzacje catych
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niemal gatezi przemystu. Jak trudny jest to proces, pokazat przyktad Grecji, gdzie
juz same propozycje spowodowaty strajki i paraliz catego kraju. Jednak nie da sie
pozyczac pieniedzy w nieskonczonosc.

Polske, ktdra jawi sie jako panstwo tagodnie przechodzace przez kryzys, tez
dosiegty problemy. Obecnie najwieksze to deficyt budzetowy i dtug publiczny.
JesteSmy objeci ,,procedurg nadmiernego deficytu budzetowego”. Oznacza to
konieczno$¢ redukcji deficytu do poziomu 3% PKB. Nietrudno zauwazyc, ze de-
cyzje podejmowane przez polski rzad w celu jego zmniejszenia sg podobne do
tych w Grecji.

Rynkami finansowymi rzadzg ,,strach” i ,,chciwos$¢”. Decyzjami podejmowa-
nymi przez politykdw zaczyna rzadzi¢ strach. Strach przed kryzysem, deficytem,
buntem spotecznym. Nie mozna dopuscic, zeby ten strach doprowadzit do catko-
witego paralizu decyzyjnego.

Straty wynikajace z zatamania sie Swiatowej gospodarki sg ogromne. Trzeba
zacza¢ wyciagga¢ wnioski z tej lekcji i podejmowac wiasciwe decyzje. Ponadto
elementarne poczucie sprawiedliwo$ci domaga sie ukarania winnych kryzysu.
Powoli zaczyna sie tak dziaé. Banki to nie kasyna, a panistwa nie powinny zy¢ po-
nad stan, a potem oczekiwaé daleko idacej pomocy od innych panstw, ktére dbaja
0 swoje finanse publiczne.
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Matgorzata Kwiatkowska

Global governance — wiecej czy mniej demokracji?

Ztozonos¢ wspotczesnego Srodowiska miedzynarodowego wymusza poszukiwanie glo-
balnych rozwigzan w zarzadzaniu polityka Swiatowa. Global governance (GG) jako wie-
lopoziomowe i wielopodmiotowe sterowanie sprawami miedzynarodowymi daje nadzieje
na wysoka skuteczno$¢. Niemniej jednak deficyt demokratyczny dajacy sie zauwazyé za-
rowno w strukturach GG, jak i w przyjetych w nich procedurach dziatania, obniza legity-
macje systemu, a tym samym zagraza jego dalszemu rozwojowi. Szansg na zdemokraty-
zowanie globalnego zarzadzania sg idee kosmopolitycznej demokracji lub demokracji
deliberatywnej w wersji transnarodowej, ktdre przynajmniej po czesci eliminujg przy-
czyny deficytu i pozwalajg mysle¢ o budowaniu bardziej demokratycznego wymiaru prze-
strzeni miedzynarodowej.

t.ukasz Wawrowski

Czy demokraciji jest po drodze z réwnoscig ptci —
czyli ,,co” dla ,,czego” moze by¢ barierg?

Celem artykutu jest ukazanie skomplikowanego i niejednoznacznego zwigzku pomiedzy
demokracjg a réwnoscig kobiet i mezczyzn, czyli zjawiskami powszechnie uznawanymi
obecnie za fundamenty wspotczesnego Swiata zachodniego. W wyniku prowadzonych
rozwazan autor prébuje udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy brak rownosci pici jest barierg
w urzeczywistnianiu demokracji, czy moze to demokracja utrudnia realizacje réwno-
Sciowych postulatow.

Monika Sadlok

Haktywizm — przejaw obywatelskiej mobilizacji o lepszg demokracje?

Tony Judt w swojej ostatniej ksigzce pisze, ze zyjemy w wieku leku. Leku spowodowa-
nego przede wszystkim niezwyktym tempem zmian wywotanych szybkim rozwojem tech-
nologicznym. Jednym z najbardziej popularnych osiggnie¢ XX wieku stat sie Internet. Na-
rzedzie wykorzystywane w prawie kazdej dziedzinie zycia. Stuzy takze wspotczesnym
buntownikom, obroicom wolnosci cztowieka, niepokornym. Haktywizm, czyli wiasnie

24 czerwca 2013 20:52:47



CHP5_pasery

216 Streszczenia

potaczenie sity i mozliwosci Internetu z checig obywatelskiego protestu, jest zjawiskiem
mtodym, aczkolwiek coraz bardziej popularnym. Czesto mylony z dziatalnosciag hakerow,
cyberprzestepcow, z pewnoscig zastuguje na znacznie gtebsza uwage.

Joanna Zabirnska

Demokracja a rosngce znaczenie agencji ratingowych
na rynkach finansowych

Agencje ratingowe, dokonujgc oceny ryzyka systemu finansowego i publikujgc te oceny,
utatwiajg podjecie decyzji inwestorom prywatnym i instytucjonalnym. Obecna praktyka
pokazuje jednak, ze ich rola we wspotczesnych panstwach zwieksza sie, co jest widoczne
zwlaszcza w kontekscie kryzysow finansowych. Proces ten z kolei odbywa sie m.in. kosz-
tem pochodzacych z powszechnych wyboréw organéw wiadzy parstwowej.

Tomasz Krzysztof Wszeborowski

Protesty w panstwach arabskich w 2011 roku
na przyktadzie Egiptu, Libii i Syrii

Autor przedstawit geneze oraz przebieg protestéw majacych miejsce w 2011 roku w pan-
stwach arabskich na przyktadzie Egiptu, Libii i Syrii. Bezposrednig ich przyczyna byfa
préba samospalenia, dokonana w Tunezji przez handlarza Mohameda Bouaziziego
17 grudnia 2010 roku. Obywatele panstw arabskich, organizujacy sie m.in. poprzez inter-
netowe portale spotecznosciowe, manifestowali przeciwko ztej sytuacji materialnej, bez-
robociu, korupcji, ograniczonym swobodom i prawom obywatelskim, a takze autoryta-
rnym rzadom i dyktatorom — prezydentowi Egiptu Hosniemu Mubarakowi, prezydentowi
Syrii Baszarowi Asadowi i przywdédcy Libii Muammarowi Kaddafiemu.

Artur Roland Koztowski

Klopoty z transformacjg systemu politycznego w Europie Wschodniej
na przyktadzie Biatorusi i Ukrainy

Autor przeprowadzit analize przyczyn perturbacji transformacji ustrojowej dwoch naj-
wiekszych panstw Europy Wschodniej wytonionych z rozpadu ZSRS a wyemancypowa-
nych spod rosyjskiej kurateli. Biatoru$ i Ukraina wraz z Rosjg, podpisujac w Puszczy
Biatowieskiej traktat o rozwigzaniu ZSRS, zadecydowaty o usamodzielnieniu parstwo-
wym kilkunastu republik sowieckich i to w odniesieniu do wigkszosci republik wbrew
opinii spotecznej. Prezentujac w ukfadzie poréwnawczym ewolucje zakresu demokraty-
zacji, wolnosci mediow i spoteczenstwa obywatelskiego badanych panstw, autor wskazat
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na uwarunkowania historyczne i kulturowe determinujace wspétczesne problemy trans-
formacji ustrojowej badanego obszaru. Przedstawit tez postepy na drodze ku demokraty-
zacji osiagane przez Ukraine oraz uwarunkowania ograniczajgce podobng ewolucje na
Biatorusi.

Rafat Klepka

Podziaty spoteczne a funkcjonowanie panstwa demokratycznego
na przyktadzie Belgii i Szwajcarii

Artykut jest prébg scharakteryzowania podziatow spotecznych jako barier funkcjonowa-
nia panstwa demokratycznego. W pierwszej czesci zaprezentowane zostaty teoretyczne
rozwazania nad pojeciem podziatu spotecznego i jego uje¢ w literaturze przedmiotu. Dal-
sza analiza stanowi diagnoze podziatow spotecznych w dwéch zachodnioeuropejskich fe-
deracjach — Belgii i Szwajcarii, ktorych struktura terytorialna jest odpowiedzig na plura-
listyczng strukture zamieszkujacych je spoteczenstw. Prezentacji podziatow narodowych,
kulturowych, jezykowych, religijnych i ekonomicznych towarzyszy proba oceny ich do-
niostosci politycznej. Wreszcie we wnioskach wskazano konsekwencje istnienia po-
dziatow spotecznych w kazdym z panstw oraz zaprezentowano konstatacje dotyczace
przyczyn rysujacych sie odmiennosci w zakresie stabilnosci belgijskiego i szwajcarskiego
systemu politycznego.

Robert Radek

System partyjny Kanady
i jego wptyw na funkcjonowanie gabinetéw rzadowych

Westminsterski model rzadéw, ktéry narodzit sie i rozwingt w Wielkiej Brytanii, zostat
przyjety w wielu panstwach, a w szczegdlnosci nalezacych do Brytyjskiej Wspdlnoty,
w tym w Kanadzie. Wiele elementéw charakterystycznych dla tego modelu przeniesiono
w sposéb bezposredni, cho¢ niektore z nich uleglty pewnym modyfikacjom. W artykule
przeanalizowano odstepstwa od modelu westminsterskiego, ktérych najbardziej wyraz-
nym skutkiem sg czeste trudnosci w wytonieniu stabilnej wiekszosci parlamentarnej, co
wpisuje sie réwniez w problem istniejagcych we wspotczesnych demokracjach barier
i ograniczen, ktore utrudniajg na przyktad skuteczne rzadzenie. Niemoznos$¢ wytonienia
stabilnej wiekszosci parlamentarnej jako wtasnie skutek odstepstw od modelu westmin-
sterskiego spowodowata, ze w Kanadzie dosy¢ czesto pojawiaty sie rzady mniej-
szosciowe.
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Marta Obrebska

Samodzielnos¢ finansowa gmin angielskich

Autonomia finansowa wiadz lokalnych determinuje, w jakim stopniu instytucja ta moze
wykorzystywac swdj mandat do dziatania, pochodzacy z bezposrednich wybordéw, do po-
dejmowania decyzji niezaleznych od centrum. Artykut porusza problem autonomii finan-
sowej gmin angielskich. Autorka pokazuje, ze pomimo trwajacych juz od ponad dekady
daleko idacych reform w sferze finanséw samorzadu, cel przyznania mu wiekszej swo-
body dziatania pozostaje nadal nieosiggniety. Brak rozstrzygnie¢ w kwestiach funda-
mentalnych dla finanséw samorzadowych powoduje, ze nawet te nowe przepisy, ktore
mogtyby by¢ przyczynkiem do pozytywnych zmian w omawianej sferze, nie moga by¢
w petni wykorzystane dla dobra instytucji samorzadowych i lokalnych spotecznosci. Au-
torka analizuje wprowadzone reformy oraz przedstawia sposéb ich funkcjonowania na tle
catego systemu finanséw samorzadowych i szuka przyczyn probleméw wiadz lokalnych
w Anglii.

Maciej Banasik

Decyzje polityczne w czasach kryzysu i ich skutki spoteczno-ekonomiczne
na przyktadzie wybranych panstw Unii Europejskiej

Podejmowanie decyzji jest nieodtgcznym elementem zycia, w tym zycia politycznego.
W przypadku trafnych decyzji wszyscy starajg sie by¢ ich autorami, przypisujac sobie wie-
le zastug. W ostatnich latach podejmowanie decyzji zostato utrudnione przez kryzysy.
Pierwszym byt ,,Global Financial Crisis 2008”, a obecnie kryzys w strefie euro. Podej-
mowane w tym wypadku decyzje powinny by¢ S$wiadome, nie powiny by¢ wynikiem stra-
chu. Obecna sytuacja to efekt wielu btednych decyzji z przesztosci, niedbatosci o finanse
publiczne, nadmiernego zadtuzania sie panstw. Jakie sa tego skutki, wida¢ obecnie na
przyktadzie Grecji oraz innych panstw strefy euro (Hiszpanii, Portugalii czy Irlandii).
W Polsce przez dtugi czas wmawiano nam, ze kryzys nas omingt. Czy rzeczywiscie?
Utrzymujacy sie na wysokim poziomie dtug publiczny (Q3 2012 - 55,9%) oraz powyzej
kryterium konwergencji deficyt budzetowy (Q3 2012 — 4,0%) wptynety na demontaz OFE,
wzrost stawek podatku VAT (do poziomu 23, 8 i 5%) i plany szerokiej prywatyzacji. Ar-
tykut to proba znalezienia przyczyn obecnej sytuacji i skutkow ekonomiczno-spotecznych
decyzji podejmowanych przez wiadze.
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Matgorzata Kwiatkowska

Global governance — More or Less Democracy?

The complexity of today’s international environment entails the need to look for global
solutions in steering world politics. Global governance (GG), involving multiple levels and
actors, strengthens hopes for superior efficiency in managing international issues.
Nevertheless, the democratic deficit which can be seen in GG structures as well as in its
operating procedures reduces the system’s legitimacy, thus undermining its development
prospects. Global governance could, however, be democratized by incorporating the ideas
of cosmopolitan democracy or transnational democracy (a variety of deliberative
democracy concerned with the transnational setting), which might be able to eliminate
some of the reasons for democratic deficit and help build a more democratic dimension into
the international space.

t.ukasz Wawrowski

Is Democracy Compatible with Gender Equality —
or Which Can Be a Barrier to the Other?

The paper aims to delineate the complex and ambiguous relationships between democracy
and the equality of men and women, which are now both regarded as concepts fundamental
to Western civilization. In conclusion to the discussion, the author attempts to address the
question whether gender inequality poses a barrier to implementing democracy, or perhaps
it is democracy itself that hinders the pursuit of equality agendas.

Monika Sadlok

Hactivism — Citizen Mobilization for a Better Democracy?

In his most recent book, Tony Judt argues that we are living in an age of fear. The fear stems
primarily from the unprecedented pace of changes, attributable e.g. to rapid technology
advances. One of the greatest and most commonly appreciated inventions of the 20th
century was the Internet —atool which has affected nearly every sphere of human lives. Itis
also used by contemporary rebels, defenders of human freedom, and dissidents. Hactivism,
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fusing the power of the Internet and citizens’ appetite for protest, is a fairly new but
increasingly popular phenomenon. Often confused with cyber-crime and hacking, it
certainly calls for more attention.

Joanna Zabirnska

Democracy vs. the Increasing Role of Rating Agencies
in Financial Markets

By assessing risks in the financial system and publishing their findings, rating agencies are
supposed to assist individuals and institutions in making investment decisions. However,
what we now see is their increasing role in contemporary states, which is evident e.g. in the
context of financial crises. The process involves a power shift, effectively stripping the so-
ciety’s elected representatives of some of their control over the matters of the state.

Tomasz Krzysztof Wszeborowski

The 2011 Arab Protests — the Examples of Egypt, Libya and Syria

The paper outlines the origin and major developments of the Arab spring — the massive
protests which erupted in 2011 in the Arab world, exemplified by Egypt, Libya and Syria.
The riots were ignited by the self-immolation attempt made on December 17, 2010 by the
Tunisian street vendor Mohamed Bouazizi. The citizens of many Arab countries, organized
e.g. through Internet social networking sites, demonstrated against poverty, unem-
ployment, corruption, restrictions on civil liberties, and the rule of authoritarian govern-
ments and dictators, such as Egyptian President Hosni Mubarak, Syria’s Bashar al-Assad
and Libya’s Muammar Gaddafi.

Artur Roland Koztowski

A Staggering Political System Transformation —
the Examples of Belarus and Ukraine

The paper investigates the impediments to political system transformation in the two lar-
gest countries of Eastern Europe which emerged from the collapse of the Soviet Union
and emancipated themselves from under Russian control. By signing the treaty on the
dissolution of the Soviet Union, Belarus and Ukraine chose the road to independence
for more than a dozen of former Soviet republics, in most cases going against the tide of
their public opinion. While presenting comparative data for the progress of demo-
cratization and the evolution of media freedom and civil society in the countries under
examination, the paper highlights the historical and cultural factors influencing political
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transformation throughout the region. Much emphasis is placed on the democratic ad-
vances in Ukraine, which contrasts with Belarus, where the process is stalled as a result
of specific constraints.

Rafat Klepka

Social Divisions and the Democratic State —
the Examples of Belgium and Switzerland

The paper attempts to describe divisions in the society as barriers to the functioning of
a democratic state. The first part contains theoretical reflections on the notion of social
division and its treatment in literature. Further analysis aims to diagnose social divisions in
two Western European federal states — Belgium and Switzerland — whose territorial
structure corresponds to the pluralist structure of its populations. The discussion of
national, cultural, language religious and economic diversity is coupled with an attempt at
assessing its political significance. The conclusions point to the consequences of social
divisions in each of the states and try to explain the emerging differences in the stability of
Belgium’s and Switzerland’s political systems.

Robert Radek

The Party System of Canada and Its Impact
on Government Performance

A number of British Commonwealth states, including Canada, have aligned their
governance systems with the Westminster model which was originally developed in the
United Kingdom. Many of its distinctive features have been adopted “as is”, although some
have been later modified. The paper aims to analyze those departures from the Westminster
model which most clearly contribute to repeated difficulties in forming a stable majority in
the parliament. At the same time, the discussion subscribes to the debate over barriers and
limitations existing in contemporary democracies which may impinge on government
performance. It seems pertinent then to explore Canada’s party system and the ways in
which it bears on the making of a government. The inability to form a stable parliamentary
majority, being a conspicuous result of deviations from the Westminster model, has caused
Canada to be rather often governed by minority cabinets.
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Marta Obrebska

The Financial Independence of English Local Governments

The financial autonomy of local government determines the extent to which directly elected
officials can exercise their mandate to act and make decisions independent of central au-
thorities. The paper demonstrates that, despite more than a decade of far-reaching reforms,
increased local governments’ financial autonomy remains a goal which is yet to be
achieved. The failure to resolve issues that are fundamental to local government finance
has led to a situation where even those of the new regulations that could potentially trigger
positive changes cannot be fully exploited for the benefit of local government institutions
and local communities. The paper analyzes these reforms and discusses their impact on the
local government finance system, at the same time trying to address questions about the re-
asons for difficulties experienced by local governments across England.

Maciej Banasik

Political Decisions at a Time of Crisis and Their Social and Economic
Impact as Illustrated by Some European Union Member States

Making decisions is intrinsic to life, and politics is no exception. If a decision turns out to
be good, everyone rushes to subscribe to it or take credit for making the decision. In recent
years, decision making has become even more difficult due to a series of crises. The
“Global Financial Crisis of 2008 came first, now it is the Euro area debt crisis. Decisions
in this respect should be premeditated rather than driven by fears. The current turmoil has
resulted from many wrong decisions made in the past, from the lack of concern for public
finance, and from excessive government debt. The consequences are epitomized by the
example of Greece and some other Euro area countries (i.e. Spain, Portugal, Ireland). In
Poland, for a long time we were made to believe that we had not been affected. Had we not,
though? A high level of public debt (Q3 2012 — 55.9%) and state budget deficit outside the
convergence criteria (Q3 2012 — 4.0%) do underlie such decisions as those the effective
dismantling of the non-state pension funds (created as part of the pension system reform
and since then known as OFE), increasing VAT rates (to 23%, 8%, and 5%, respectively),
and extensive privatization plans. The paper attempts to identify the reasons for the current
difficulties and to depict the social and economic effects of government decisions.
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