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Od redakcji

W jedenastym numerze ,,Chorzowskich Studiow Politycznych” uwaga badaczy —
politologdw, socjologdw, prawnikoéw i filozoféw — zostata skierowana ku proble-
mom zwigzanym z zagrozeniem bezpieczenstwa $wiatowego na przelomie XX
1 XXI w.

Bezpieczenstwo rozumiane jest tu jako stan, w ktorym panstwa maja poczu-
cie pewnosci, ze brak jest grozby ataku militarnego, politycznych presji, nacisku
gospodarczego, zagrozenia ekologicznego czy utraty istotnych wartosci kulturo-
wych 1 tozsamosci narodowych, co stanowiloby przeszkode dla rozwoju panstw,
wspotpracy migdzynarodowej 1 utrzymania pokoju. Zagrozenia tak pojmowanego
bezpieczenstwa rozpatrywane sa w tym tomie zeszytdow w ujeciu spoteczno-po-
litycznym, gospodarczym i prawnym. Rozwazania autorow odnosza si¢ zardowno
do konfliktéw o charakterze globalnym, jak i regionalnym.

W pierwszej czgsci zatytutowanej Bezpieczenstwo i jego uwarunkowania za-
mieszczono sze$¢ artykutow.

Rozpoczynaja ja rozwazania Anny Kaminskiej, ktora probuje odpowiedzie¢ na
pytanie, w jaki sposob zagrozenie bezpieczenstwa §wiatowego wiaze si¢ Z nowo-
czesna alienacja pracy jako przejawem zobojetnienia spolecznego. Przyrownuje
ona prekariat w skrajnym przypadku do wspoétczesnej formy niewolnictwa. Jego
globalne rozrastanie si¢ stanowi dla autorki zagrozenie demokracji, pozywke kse-
nofobii i1 politycznego radykalizmu, a w konsekwencji jest zagrozeniem bezpie-
czenstwa $wiatowego.



10 Od redakcji

W ujeciu socjologicznym problem bezpieczenstwa opisuje Mariusz Baranowski,
podkreslajac przede wszystkim konsekwencje spotecznych zmian zachodzacych
w tym obszarze.

Z kolei Maciej Golarz uwypukla kwesti¢ kierowania si¢ krajow demokra-
tycznych w strong wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego, gdzie taczone sa
potrzeby panstwa jako podmiotu organizacyjno-politycznego i spoteczenstwa. Cha-
rakteryzuje on m.in. globalizacj¢ 1 rozwoj spoteczenstwa informacyjnego zwiazane-
go z rozwojem technologicznym oraz implikacje dla bezpieczenstwa narodowego.

Justyna Doroszczyk koncentruje si¢ na analizie antyzachodniej geopolitycz-
nej koncepcji Aleksandra Dugina — Czwartej Teorii Politycznej. Gléwna teza jej
artykutu jest przekonanie, ze Czwarta Teoria Polityczna stanowi sztandar zjedno-
czenia konserwatywnych $rodowisk zachodnich. Autorka jako zrodto owej teorii
wskazuje opozycje cywilizacyjna miedzy duchowym, kolektywnym Wschodem
a indywidualistycznym, wyczerpanym Zachodem. Pisze: ,,Cywilizacyjna walka
pozycjonuje Rosj¢ jako matecznik wartosci tradycyjnych, ktére odrzucit Zachod.
Proponowanym przez Dugina antidotum na schytek Zachodu jest globalna Czwarta
Teoria Polityczna — antyzachodnia kontrpropozycja wzgledem globalizacji w stylu
zachodnim oraz wartosci uniwersalnej demokracji”.

Z kolei Lukasz Czebotar analizuje wspotprace migedzynarodowa w zakresie
zapobiegania oraz przeciwdzialania zjawisku terroryzmu w ujgciu prawnym. Przy-
bliza on tzw. konwencje sektorowe, dotyczace poszczegdlnych typow czyndow
zabronionych uznawanych za przejawy terroryzmu, do ktorych zaliczy¢ nalezy: ter-
roryzm morski, terroryzm lotniczy, branie zaktadnikdw, akty terroryzmu skierowane
przeciwko personelowi dyplomatycznemu, a takze kwesti¢ ochrony materiatow
1 obiektow jadrowych.

Do tematyki terroryzmu nawiazuje rowniez artykut Kamili Kasperskiej-Ku-
rzawy, ktory opisuje wplyw terroryzmu islamskiego na bezpieczenstwo globalne.
Od lat ataki terrorystyczne fundamentalistow islamskich powoduja liczne ofiary
wsrod ludnosci cywilnej i straty materialne oraz — co rownie istotne — wywoluja
»psychoze stale rosnacego poczucia zagrozenia” w $wiecie. Sa one coraz czesciej
postrzegane przez wiele panstw jako gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa i dal-
Szego rozwoju Swiata.

Druga cze¢$¢ tomu to studium przypadkoéw odnoszacych si¢ do zagrozenia
bezpieczenstwa w roznych czg$ciach §wiata na przestrzeni ostatnich lat.

Ewa Godlewska charakteryzuje spoleczno$¢ muzutmanska w Austrii, ktéra od
kilkudziesigciu lat bardzo szybko wzrasta. Islam stat si¢ w tym panstwie druga po
katolicyzmie religia. Autorka stawia pytanie badawcze o wplyw tak duzej liczby
muzutmandw na zycie publiczne i polityke wewngtrzna Austrii.

Ewelina Malik pokazuje dziatania wloskich wladz wobec Romoéw i Sinti. Jak
pisze, ,,stosowana od lat 80. polityka przestrzennej izolacji Roméw w tzw. campi
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nomadi — czyli obozach przeznaczonych dla grup wedrownych, doprowadzita do
zinstytucjonalizowania polityki gettoizacji”. Wladze usprawiedliwiaja postgpowanie
dyskryminujace Romow zapewnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego.

Stawomir Czapnik przedstawia obraz ,,Panstwa Islamskiego” w ujeciu presti-
zowego angielskiego dwutygodnika ,,London Review of Books”. Omawia on m.in.
wzrost sunnickiego dzihadyzmu w Iraku po 2003 r., relacje migdzy rezimem partii
Baas w Syrii i sunnickimi ekstremistami oraz kwesti¢ uzycia broni chemicznej
w Syrii w 2013 r.

Ewelina Goral stara si¢ wyjasni¢ role propagandy w ksztattowaniu wizerunku
wroga na arenie miedzynarodowej w kontekscie polityki prowadzonej przez iranskie
oraz amerykanskie wtadze. Przybliza ona histori¢ zerwania stosunkow dyplomatycz-
nych pomigdzy tymi krajami i genezg izolacji Iranu od $wiata Zachodu.

Agnieszka Miarka opisuje przebieg konfliktu zbrojnego w Mali z uwzglednie-
niem zaangazowania sit francuskich w ramach operacji reagowania kryzysowego
Serval. Jej analiza obejmuje okres od lutego 2012 r. do wyborow prezydenckich
w sierpniu 2013,

Grzegorz Haber odnosi si¢ do problemu bezpieczenstwa publicznego w wybra-
nych panstwach Ameryki Lacinskiej, ktora bywa postrzegana jako ,,przestrzen
szczegoblnie narazona na wyzwania stojace przed elitami politycznymi probujacymi
radzi¢ sobie z wyzwaniami wspolczesnego $wiata w optyce spolecznej, gospo-
darczej i politycznej”. Szczegdlna uwaga autora skupia si¢ na kwestii przemocy
zwigzanej z nierozwiazanym od lat problemem produkcji narkotykéw w tym re-
gionie $wiata.

Urszula Markowska-Manista analizuje proces szkolenia niepelnoletnich rekru-
tow do zabijania. Omawia praktyki przygotowywania dzieci do walk w charakterze
zohierzy i ich pomocnikow w wojnach i konfliktach zbrojnych na kontynencie afry-
kanskim w ostatnich dziesigciu latach. Uzyty przez autorke termin ,,zte dzieci” ma
dwojakie znaczenie. Jak wyjasnia: ,,symbolizuje [on] zawarte w dyskursie jed-
nostronne, stereotypowe reprodukcje i medialne prezentacje dzieci-zohierzy jako
ztych, wykolejonych i zagrazajacych spotecznemu porzadkowi, czyli tych, dla
ktorych nie ma juz miejsca w spoteczenstwie. [...] drugie znaczenie to metafora
aberracji, jakich dzieci-zomierze doswiadczaja 1 jakim sa poddawane w procesie
wychowania do zabijania ze strony dorostych w coraz bardziej radykalizujacych
sie Srodowiskach”.

Dopehieniem tego tomu ChSP sa zamieszczone na koncu recenzje dwoch
ksiazek: Piotra Stanka Przystanek Lamsdorf. Powstancy warszawscy w obozie
Jenieckim Stalag 344 i Michata Lisa Mniejszos¢ niemiecka na Slasku Opolskim
1989-2014. Z bagazem przesztosci w realiach wspotczesnosci.

Alicja Bartus
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Prekariat jako zagrozenie
bezpieczenstwa Swiatowego
na przelomie XX i XXI wieku

Streszczenie. Autorka opisuje, w jaki sposob zagrozenie bezpieczenstwa Swiatowego na przetomie
XX i XXI w. wiaze si¢ z nowoczesng alienacja pracy (alienacja ekonomiczng jako przejawem
spotegowanego zobojetnienia spotecznego). Doswiadczeniem prekariuszy jest ekonomiczne i spo-
feczne wykluczenie, alienacja, Igk, anomia i narastajacy gniew. W skrajnych przypadkach prekariat
bywa wspotczesna forma niewolnictwa. Globalne rozrastanie si¢ prekariatu podminowuje demokracje,
wzmaga konformizm, egoistyczna bierno$¢, ksenofobig, konserwatyzm i polityczne radykalizmy,
a w konsekwencji stanowi niebagatelne zagrozenie dla bezpieczenstwa swiatowego.

Stowa kluczowe: globalny prekariat, alienacja pracy, wykluczenie ekonomiczne, zobojgtnienie spo-
feczne, wspoltczesne niewolnictwo

1. Wstep

W kontekscie wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa globalnego, wzrostu ego-
izméw, partykularyzmow i nacjonalizméw, radykalizmu spoleczno-politycznego,
terroryzmu oraz konfliktow zbrojnych, warto pochyli¢ si¢ nad zagadnieniem
»Lutymczasowienia” i ,,utowarowienia” pracy i zatrudnienia. Myslg, ze stanowi
ono jedno z niebagatelnych spoteczno-gospodarczych i politycznych uwarunkowan
dzisiejszego braku bezpieczenstwa.

Jak pisze papiez Franciszek, stowo ,,solidarno$¢” nieco sig¢ zuzyto i czasa-
mi bywa opacznie interpretowane. Zapomina si¢, ze wymaga ono uformowania
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mentalnosci kierujacej si¢ zasadami wspolnoty, ,,priorytetu zycia wszystkich w sto-
sunku do posiadania dobr przez niektorych” [Ojciec Swigty Franciszek 2016: 101].
Czytamy w Adhortacji apostolskiej O gloszeniu Ewangelii w dzisiejszym Swiecie:
,»Godne ubolewania jest to, ze nawet prawa czlowicka moga by¢ uzywane do
zaciektego usprawiedliwiania indywidualnych praw lub praw bogatszych ludow”
[Ojciec Swiety Franciszek 2016].

W pierwszej polowie XIX w., w 1843 r., dunski filozof Seren Kierkegaard
pisat w ksiazce Bojazn i drzenie: ,,Stare przystowie zaczerpnigte z zewngtrznego,
zmystowego $wiata powiada: ,, Tylko ten, co pracuje, na chleb zastuguje”. Trochg to
dziwne, ze przystowie to nie pasuje do Swiata, gdzie si¢ zrodzito; $wiat zewnetrzny
podlega bowiem prawu niedoskonatosci i powtarza si¢ w nim co chwila przypadek,
ze takze i ten, co nie pracuje na chleb, i ten, co §pi, ma go wigcej niz ten, co
pracuje” [Kierkegaard 2008: 57]. Jak wynika nie tylko z przywolanych wczesniej
zdan papieza Franciszka, ta refleksja zaskakujaco dobrze przystaje do dzisiejszego
$wiata, w ktorym je niekoniecznie ten, kto pracuje, ale przede wszystkim ten, dla
kogo i na kogo pracuja inni. Prawdziwe okazuja si¢ dzisiaj stowa Kaznodziei
Salomona: ,,Madros¢ jest lepsza niz sita, lecz madro$¢ ubogiego jest w pogardzie
i jego stow sig nie shucha™'.

Ale jest przeciez inny filozof XIX-wieczny, nie z Kopenhagi, lecz z Trewiru,
ktéry majac 26 lat, w Rekopisach ekonomiczno-filozoficznych z 1844 r. [Marks
1958: 59-75], opierajac si¢ na filozofii Georga Wilhelma Friedricha Hegla oraz
Ludwiga Feuerbacha opisat zjawisko alienacji.

2. Alienacja jako wspolczesna forma zobojetnienia

Przypomnijmy, ze wedlug wspomnianego mysliciela alienacja polega na tym, iz
czlowiek wyobcowuje z siebie swoja wilasna istote, traktujac ja jako cos zewnetrz-
nego, obcego 1 wrogiego, wyposazonego w niewolaca moc i wiladze.

Filozof z Trewiru wskazywat na trzy dziedziny wyalienowanego zycia: alienacj¢
polityczna — gdzie gubimy siebie ze strachu przed wtadza polityczna, alienacje
religijna — gdzie zatracamy si¢ w strachu przed bogami, oraz alienacj¢ ekonomiczna.
Wedhig niego ta trzecia okazuje si¢ w koncu najistotniejsza. Zabrzmi to trywialnie,
ale moze warto zaznaczy¢, ze Karol Marks prawdopodobnie nie docenil wielu
czynnikdéw spoza dziedziny gospodarki, jednak jego waznym odkryciem pozostaje
stwierdzenie, iz w kazdym spoteczenstwie ludzie w niebanalnym stopniu ksztatto-

' Ksiega Kaznodziei Salomona, rozdziat 9, werset 16 [Biblia to jest Pismo... 1975: 741]. W Ksie-
dze Jeremiasza, rozdziat 22, werset 13, znajdujemy podobne stowa: ,,Biada temu, ktory buduje swoj
dom na niesprawiedliwosci, a gérne komnaty na bezprawiu, swojemu blizniemu kaze darmo pracowac
i nie daje mu jego zaptaty” [Biblia to jest Pismo... 175: 840].
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wani sg przez warunki ekonomiczne i spoteczne, w jakich zyja. Stad jego postulat
uwolnienia cztowieka z darwinowskich mechanizméw spotecznych budujacych
kapitalistyczne panstwo [zob. Marks 1958].

Na poczatku lat 50. XX w., wlasnie opierajac si¢ na filozofii Marksa, Erich
Fromm okreslit alienacje¢ jako sytuacjg, w ktorej] wyobcowujemy si¢ z siebie
i ze $wiata zewngtrznego, ,,odrywamy si¢ od wilasnych uczué, od ludzi i natu-
ry” [Fromm 2011a: 48], ,,siebie i innych do§wiadczamy tak, jak do$wiadczamy
rzeczy” [Fromm 1996: 128]. Jest to samowyobcowanie i zarazem rodzaj bat-
wochwalstwa. Tracimy panowanie nad sobg i zaczynamy wielbi¢ rzecz, ktora
zbudowali$§my — popadamy we wiadanie wlasnych wytworow, stajac si¢ stuga-
mi Golema. Wedlug tworcy psychoanalizy humanistycznej alienacja wiaze sig
z nadawaniem wszystkiemu abstrakcyjnego charakteru, czyli z ,,abstraktyfikacja”,
i przejawia si¢ w postaci: wyalienowanego doswiadczenia, wyalienowanego jezyka,
wyalienowanych uczué¢, wyalienowanych relacji migdzyludzkich, wyalienowanej
milosci czy wyalienowanego myslenia.

Moim zdaniem tak zdefiniowana alienacja nie jest zagadnieniem anachronicz-
nym, przeciwnie, wydaje si¢ jednym z najzywotniejszych problemow naszych
czasow, niezwykle aktualnym w $wiatowej oraz polskiej mysli spotecznej. A jej
nieludzko$¢ polega na tym, ze uprzedmiotowiajac samych siebie, stwarzamy $wiat,
ktory nas i innych pozbawia ludzkiej godnosci. Wedlug Zygmunta Baumana ,,za-
rzuty stawiane przez Marksa $wiatu jako niewybaczalnie nieprzyjaznemu cztowie-
czenstwu nie stracily niczego ze swej aktualnosci” [Bauman 2007a: 217]. Mozna
chyba powiedzie¢, ze istota alienacji pozostaje dzisiaj bez zmian i tak samo nie
daje sig¢ pogodzi¢ z czltowieczenstwem, przeciwstawia cztowieka czlowiekowi,
dehumanizujaco i depersonalizujaco oddziatuje na spoteczenstwo, pozbawiajac je
mozliwosci wptywania na wiasny los i realizowania swego ludzkiego powolania.
Owo wyalienowanie indywidualnej oraz zbiorowej zdolnoSci wyrazania auten-
tycznych potrzeb, pragnien, marzen i urzeczowienie jej w postaci zewngtrznej sity
obserwujemy szczeg6lnie wyraznie w kulturze menedzeryzmu, indywidualnego
i zbiorowego egoizmu oraz panicznego hiperkonformizmu. W spoteczenstwie ryn-
kowym funkcjonujemy na wielu rynkach towarowych, gdzie w gruncie rzeczy
obowiazuja podobne reguly. A jednym z wazniejszych jest tzw. rynek pracy.

3. ,,Niepewniacy” czyli globalny prekariat

W sposéb szczeg6lny dotyczy to nowej, szybko rozwijajacej si¢ grupy spolecznej
o $wiatowym zasigegu, klasy w procesie tworzenia, ktora jest prekariat. Zostala
ona opisana przez brytyjskiego socjologa i ekonomist¢ Guya Standinga w wydanej
w 2011 r. ksiazce Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa [zob. Standing 2014a]
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Czytamy tam, ze w latach 70. XX w. uwagg i poparcie politykéw zdobyta grupa
inspirowanych ideologicznie ekonomistow, co zaowocowato ,,neoliberalnym fana-
tyzmem ekonomicznym” [Standing 2014a: 123]. Gltéwne zatoZenie tego modelu
opierato si¢ na twierdzeniu, ze reguly rynku powinny przenikna¢ do wszystkich
wymiaréw zycia. ,,Panstwa, méwili, musza by¢ konkurencyjne tak samo jak przed-
sigbiorstwa, a zeby zyskac na globalnym rynku przewage, nalezy cia¢ koszty pracy.
Czyli obniza¢ pensje, likwidowaé przywileje pracownicze i ztamaé zwiazki zawo-
dowe” — pisze Standing [2014b: 24]. Zauwaza on, ze poscig za coraz wigkszymi
zyskami polegajacy na ograniczaniu plac i redukcji zatrudnienia zaczal rujnowac
nie tylko $wiat pracy, ale — przy stabnacym popycie — takze samych pracodawcow.
Stato si¢ to usprawiedliwieniem dla zrzucania ryzyka i poczucia niepewnosci na
pracownikéw 1 ich rodziny. Rezultatem bylo powstanie globalnego prekariatu,
sktadajacego si¢ z wielu milionow ludzi na calym $wiecie pozbawionych stabilnego
punktu zaczepienia i spoteczno-gospodarczego bezpieczenstwa. Zdaniem wspom-
nianego badacza ekonomiczne i spoteczne wykluczenie, frustracja i towarzyszacy
codziennej egzystencji Igk czynia z nich nowa, niebezpieczna klasg sktonna stuchac
gloséw ekstremistow, co przyczynia si¢ do ostabienia, a wrecz zupetnej degradacji
bezpieczenstwa §wiatowego: ,,dryfuja pozbawieni celu, z przyczajonym gniewem,
zdolni skreci¢ politycznie w strong skrajnej prawicy lub skrajnej lewicy, wzmac-
niajac populistyczna demagogig, ktora gra na ich obawach i1 fobiach” [Standing
2014b].

Warto wyjasni¢, ze termin ,,prekariat” to neologizm taczacy przymiotnik
Hhiepewny” (precarious) z rzeczownikiem ,,proletariat”. Najpro$ciej mowiac, sa
to ,,niepewniacy”’, czyli osoby niepewne swego jutra, od zatrudnionych na tzw.
umowy smieciowe mtodych ludzi w gospodarkach rozwinigtych po pracownikdw-
-niewolnikow w chinskich fabrykach. Pozbawieni podstawowych zabezpieczen
socjalnych, prawa do minimalnego wynagrodzenia, maksymalnego czasu pracy,
ptatnego urlopu, ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalnego oraz jakiejkolwiek
nadziei na stato$¢ zatrudnienia, zZyja w niepewnosci i stresie. Prekariuszami staja
si¢ zarowno osoby dopiero wchodzace na rynek pracy, jak i ci z wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, kobiety oraz m¢zczyzni, imigranci i miejscowi. Do
kategorii tej zalicza si¢ takze prekariat umystowy, 6w ,,inteligentny proletariat”,
o ktérym juz w epoce Mtodej Polski pisat twoérca filozofii pracy Stanistaw Brzo-
zowski [zob. Mencwel 2009: 62; Piotrowski 2011: 128].

Trzeba zaznaczy¢ w tym miejscu, ze gdy odbiera si¢ ludziom prawo do pracy,
w dalszej konsekwencji pozbawia si¢ ich prawa do zycia, uniemozliwiajac w ten
sposob realizacje podstawowych praw cztowieka. To moze prowadzi¢ do buntdw,
agresji, kryzysow i wojen. Pod tym wzgledem aktualna jest mysl Brzozowskiego, ze
emancypacja i dezalienacja cztowieka nie polega na ,,uwolnieniu od pracy” [Brzo-
zowski 1990: 386], lecz na spotecznym wyzwoleniu pracy. Deprecjacja (obnizenie
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wartosci) pracy, bezrobocie oraz tzw. usmieciowienie zatrudnienia prowadza do
utraty wigzi spotecznych, apatii i wykluczenia. W dalszej perspektywie owocuje
to wzrostem wydatkow na pomoc spoleczng, stuzbg zdrowia oraz policjg. I nie
zmienia tego fakt, ze do prekariatu naleza takze usmiechnigci ,,miejscy nomadzi”,
poszukujacy zmian ,trawelersi”, podrézujacy ,,backpackersi” i ,,denizeni”, zado-
woleni z mozliwosci podjecia dorywezej pracy bez dlugoterminowych zobowiazan
studenci czy dorabiajacy emeryci.

Wspomniany juz Standing konstatuje, ze w dzisiejszych czasach struktura kla-
sowa spoleczenstwa rysuje si¢ szeSciostopniowo. Na samym szczycie znajduje si¢
»elita” sktadajaca si¢ z malej liczby absurdalnie bogatych globalnych obywateli.
Panuja oni nad $wiatem za pomoca swoich miliardowych fortun plasujacych ich
na szczycie listy ,,Forbesa”, zdolni wywiera¢ wptyw na rzady panstw i od czasu
do czasu poprawiajacy sobie samopoczucie hojnymi gestami filantropii. Ponizej
znajduje si¢ ,,salariat” zatrudniony na stabilnych etatach. Niektorzy jego cztonkowie
maja nadziej¢ na awans do elity, jednak wigkszo$¢ po prostu czerpie rados¢ z oznak
swojego statusu, czyli comiesigcznych pensji, ptatnych wakacji i §wiadczen pra-
cowniczych zapewnianych przez przedsigbiorstwa, dofinansowywanych czgsto przez
panstwo. Salariat jest ulokowany w wielkich korporacjach, agencjach rzadowych
i administracji publicznej, wlaczajac w to shuzbe cywilna. Pod wieloma wzgledami
rownorzedna do salariatu jest grupa proficians. Pojecie to taczy tradycyjne idee
profesjonalisty oraz technika i obejmuje zbior umiejetnoscei, ktore pozwalaja uzyskac
wysokie dochody z tytutu kontraktéw jako konsultanci lub pracujacy niezaleznie
na wilasny rachunek. Proficians sa odpowiednikiem $redniowiecznej szlachty, ry-
cerzy i cztonkéw dworskiej §wity. Ponizej lokuje si¢ malejaca grupa pracownikéw
fizycznych, rdzen dawnej klasy robotniczej. Jednakze bataliony tworzacych ruchy
pracownicze robotnikéw przemystowych zostaly zdziesigtkowane i stracity poczucie
spotecznej solidarnosci. Ponizej tych czterech grup jest powigkszajacy si¢ prekariat,
sasiadujacy z armig bezrobotnych i osobng grupa zle przystosowanych spotecznie
ludzi zyjacych na marginesie spoteczenstwa.

4. Trzy aspekty alienacji pracy

Majac na uwadze powyzsze, wro¢my na chwilg do refleksji Marksa na temat
alienacji pracy. W $wietle diagnoz autora Prekariatu... bowiem wydaja si¢ one
coraz bardziej aktualne.

Niemiecki filozof zauwazyl, Ze alienacja pracy ma trzy aspekty. Oznacza wy-
obcowanie czynnos$ci pracy, jej produktu oraz samej istoty czlowieka. Alienacja
czynnosci pracy polega na tym, ze praca staje si¢ obca wlasnoscia, gdyz pracownik
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nie nalezy do siebie, lecz do kapitalisty. Praca jest dla niego czyms$ zewngtrznym, nie
potwierdza si¢ w niej, nie manifestuje swojej istoty, nie rozwija si¢, lecz samoalienuje
sig, zadrgcza swe ciato 1 dusze. Soba zaczyna si¢ czu¢ dopiero po pracy. Nie jest
bowiem ona dobrowolna, lecz narzucona, przymusowa. Nie jest zaspokojeniem
potrzeby pracy, lecz jedynie $rodkiem do zaspokajania innych potrzeb i potrzeb
innych osob. ,,Jej obcos¢ uwidacznia si¢ wyraznie w tym, ze gdy tylko nie ma
przymusu fizycznego czy jakiego$ innego, cztowiek stroni od niej jak od zarazy”
[Marks 1958: 64]. Stowem, praca wyalienowana odziera nas z czlowieczenstwa
i zmusza do sprzedawania wilasnego zycia i siebie samych. W koncu jako nie-
przymuszone odczuwamy jedynie swoje funkcje zwierzgce, tzn. jedzenie, picie,
seks czy ptodzenie potomstwa, natomiast w swych funkcjach ludzkich czujemy si¢
tylko zwierzegtami. ,,To, co zwierzgce, staje si¢ ludzkie, a to, co ludzkie, zwierzece”
[Marks 1958: 65] — czytamy u filozofa z Trewiru. Konsekwencja wyobcowania
czynnosci pracy jest alienacja jej produktu, to znaczy fakt, ze wytwarzany przed-
miot przeciwstawia si¢ wytworey, eksterioryzuje si¢ jako niezalezna sita czy obca
istota. Pracownik traci wtadz¢ nad produktem swojej pracy i w koncu staje si¢ jego
niewolnikiem. W wyniku tego wszystkiego wyobcowujemy si¢ ze swojej ,,istoty
gatunkowe;j”. To, co rdzni nas od zwierzat, co stanowi nasza ludzka istote, rdzen
naszego czlowieczenstwa, zostaje zdegradowane do roli §rodka stuzacego jedynie
utrzymaniu zycia na poziomie czysto fizycznym. Nasza ludzka egzystencja zostaje
podporzadkowana biologicznemu przetrwaniu. ,,Zycie samo staje sie tylko $rodkiem
do zycia” [Marks 1958: 67]. A mozemy tworzy¢ wedlug kanonéw prawdy, dobra
i pigkna oraz ,,widzimy swoje odbicie w stworzonym przez siebie $wiecie” [Marks
1958: 68] dopiero wtedy, gdy jesteSmy w stanie zaspokoi¢ swe elementarne zyciowe
potrzeby.

Przypuszczam, ze wiasnie z powodu tego typu alienacji pracy, podczas jednego
z happeningéw w 2006 r. w Hamburgu, w ramach lewicujacego ruchu libertarian-
skiego EuroMayDay [Standing 2014a: 37], grupa mtodych ludzi nazywajacych
siebie Kompania Robin Hooda, w karnawalowych maskach z napisami Spider
Mum, Multiflex, Operaistorix czy Santa Guevara napadta na delikatesy, wypeiajac
wozki luksusowymi produktami, robiac sobie przy nich zdjecia i wreczajac kasjerce
kwiatek z bilecikiem wyjasniajacym, ze wprawdzie wytwarzali bogactwo, jednak
nigdy z niego nie korzystali. Jedzenie rozdzielano migdzy stazystow i praktykan-
tow, ktorych wybrano sposrod najbardziej wykorzystywanych i sprekaryzowanych
pracownikéw w miescie.

Wedlug Standinga [2014a: 135-136] wspolczesnej globalizacji towarzyszyt
brutalny kontrakt spoteczny polegajacy na tym, ze od pracownikow wymagano,
by akceptowali pracg ,.elastyczng” w zamian za $rodki stuzace zachowaniu miejsc
pracy, tak by wigkszo$¢ mogta doswiadczy¢ wzrostu poziomu zycia. Okazato
si¢ jednak, ze jest to pakt faustowski. Utrzymano standardy zycia, pozwalajac,
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by konsumpcja przekroczyta dochody, a zarobki — warto$¢ pracy. Podczas gdy
zarobki powodowaty niska wydajnos¢ i zaklocenia rynku, konsumpcja wpedzata
rzesze ludzi w zastraszajace dhugi. W konsekwencji kontrakt zostat rozwiazany.
Ze strony pracodawcow coraz wigcej byto checi, by ,,pozbawic si¢ balastu”, a ze
strony pracownikdw coraz wigcej stresu, niepewnosci 1 zerwanych wigzi. Liczba
samobojstw zwigzanych z praca wzrosla w wielu krajach, wiaczajac Francjg, Ja-
poni¢ i Skandynawi¢ — mekke socjaldemokracji.

Co istotne ze wzgledu na spoteczno-gospodarcze uwarunkowania zagrozen
bezpieczenstwa $wiatowego, w epoce prekariatu i globalnego spoteczenstwa rynko-
wego lojalno$¢ oraz zaufanie spoteczno-polityczne staja si¢ kruche i koniunkturalne.
Niepewno$¢ i brak poczucia bezpieczenstwa rodzi choroby spoteczne, uzaleznienia
i leki. W wyniku tego przepehiaja si¢ wigzienia, Kompanie Robin Hoodow traca
poczucie humoru, a na scenie politycznej szerza si¢ niebezpieczne radykalizmy.
Konsekwencja alienacji pracy bowiem jest postgpujace wyobcowanie ze spote-
czenstwa. Utrata szacunku do samego siebie, swojej pracy i jej wytwordw pociaga
za soba zanik szacunku do innych i ich pracy oraz rownolegly brak szacunku ze
strony innych, a nastgpnie zatracenie wiary w cztowieka jako takiego. W ten sposob
zamyka si¢ spirala wyobcowania i desocjalizacji. Przywotujac ponownie Marksa,
»stosunek cztowieka do siebie samego staje si¢ dlan przedmiotowy, rzeczywisty
dopiero poprzez jego stosunek do drugiego czlowieka” [Marks 1958: 70]. Z tego
wzgledu u wspomnianego filozofa charakterystyka alienacji robotnika przechodzi
w krytyke alienacji calego spoteczenstwa, alienacji powszechnej, ktora uniemoz-
liwia §wiadome, celowe i skuteczne ksztaltowanie przez ludzi swojego Swiata
i siebie samych. Kapitalista takze nie jest panem samego siebie, nie wtada pro-
duktem pracy swoich pracownikéw, lecz sam znajduje si¢ pod jego wiadza. W ten
sposob zyciem ludzkim rzadzi moc nieludzka. Wszystko staje si¢ przedmiotem
wymiany towarowej. Sila kapitalisty jest sila nabywcza jego kapitatu, ktorej nic
nie jest w stanie si¢ oprze¢. Przedsigbiorca za pomoca kapitatu sprawuje swe
rzady nad praca, ale kapitat panuje tez nad nim. Przystowie /’argent n’a pas de
maitre (z fr.: pieniadz nie zna pana) ,,wyraza w pelni panowanie martwej materii
nad cztowiekiem” [Marks 1958: 55]. A to pociaga za soba zobojgtnienie wobec
ludzi i ludzkich spraw. Czyzby zatem racj¢ miat Sw. Pawel, uznajac, ze ,,korzeniem
wszelkiego zta jest mito§¢ pieniedzy’*?

W ksiazce z 2007 r., Szanse etyki w zglobalizowanym swiecie, Bauman stwier-
dza, ze zdolno$¢ do pracy sprzedaje si¢ i kupuje, jakby byla takim samym towa-
rem jak inne. Ale nie mozna jej przeciez kupowa¢ ani sprzedawa¢ w zupelmym
oderwaniu od ludzi, ktérzy nia dysponuja. Czytamy u wspomnianego socjologa:
»Z kazdej transakcji handlowej dokonywanej na rynku pracy rodzi si¢ relacja

2 Pierwszy List sw. Pawla do Tymoteusza, rozdziat 6 (O niewolnikach), werset 10 [Biblia to
jest Pismo... 1975: 1288].
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migdzyludzka. Kazda umowa o pracg obala tezg o fetyszyzacji towarow, w kazdej
transakcji tatwo dostrzec dowod jej falszu oraz wynikajacego z niego oszustwa lub
samooszukiwania si¢” [Bauman 2007b: 152]. Refleksje te koresponduja z uwagami
francuskiego ekonomisty Thomasa Piketty’ego wyrazonymi w roku 2015 w stynnej
ksiazce Kapitat w XXI wieku: ,rynek pracy nie jest matematyczna abstrakcja,
ktorej dziatanie byloby calkowicie zdeterminowane przez mechanizmy naturalne
i niezmienne oraz nieuniknione sity technologiczne. Rynek pracy to konstrukcja
spoteczna powstata na bazie specyficznych zasad i kompromisow. [...] Regulacje
rynku pracy zaleza zwlaszcza od postrzegania i norm sprawiedliwosci spolecznej
obowigzujacych w danym spoleczenstwie i sg $cisle zwiazane ze spoleczna, poli-
tyczna i kulturowa historia kazdego kraju” [Piketty 2015: 378, 380]. Zastanawiam
si¢ wobec tego, czy refleksje Marksa obserwujacego zycie XIX-wiecznych robotni-
koéw (proletariatu), o tym, ze miliony ludzi moga utrzymac si¢ przy zyciu jedynie
pod warunkiem pracy kaleczacej moralnie i spotecznie, nie staja si¢ dzisiaj coraz
bardziej aktualne. Czy nie bywa tak, ze nieszczgscie, jakim jest znalezienie pracy
bedacej w istocie rodzajem ,,prostytucji” (oczywiscie niekoniecznie rozumiane;
dostownie), musimy uwaza¢ dzisiaj za szczgscie? A moze praca, ktorej jedynym
celem jest powigkszenie bogactwa, ktora traktuje si¢ jako dzialalno$¢ wytacznie
zarobkowa, niezaleznie od tego, w jakich czasach i w jakich warunkach si¢ ja
wykonuje, w koncu okazuje si¢ szkodliwa i zgubna, hamuje rozw6j duchowy
i powoduje, ze stajemy si¢ niewolnikami ciata i potrzeb fizycznych, nie mamy
czasu ani mozliwo$ci tworzenia dobr duchowych i korzystania z nich? Bo, cytujac
Fromma, ,,czek z wyplata nie wystarczy jako podstawa szacunku do samego siebie”
[Fromm 1996: 186]. Zwtaszcza wtedy, dodajmy, gdy ow czek jest tak niski, ze
staje si¢ bardziej obraza, niz zaptata za wykonana pracg.

Autor Patologii normalnosci [Fromm 2011b: 37], i nie tylko on, uwaza, ze
historia cztowieka rozpoczeta si¢ dopiero wtedy, gdy zaczal on pracowacé. W ten
sposob moglt wyzwoli¢ si¢ z pierwotnego biologicznego determinizmu i rozwija¢
swe tworcze mozliwosci. W tym sensie praca moze by¢ stworczynia cztowieka
jako istoty spolecznej i niezaleznej. Z tego wilasnie wzgledu sposob, w jaki wy-
konujemy swa pracg, jest jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju calej
naszej osobowosci. ,,W procesie pracy, ksztaltujac 1 zmieniajac otaczajaca przyrode,
cztowiek ksztattuje i zmienia siebie. [...] Im bardziej si¢ rozwija jego praca, tym
bardziej si¢ rozwija jego indywidualno$¢” — konstatuje Fromm [1996: 183]. Podob-
ne mysli znajduje u Zygmunta Freuda, ktory podkreslal, ze praca wilacza nas do
spoteczenstwa ludzkiego. ,,Praca zawodowa dostarcza szczegolnego zaspokojenia,
jesli zostata wybrana w sposob wolny, a wige gdy pozwala na wykorzystanie,
dzigki sublimacji juz istniejacych sktonnosci, kontynuowanych lub konstytucjo-
nalnie wzmocnionych impulsow popedowych. A jednak ludzie nisko cenig sobie
pracg jako drogg do szczgScia, nie pala si¢ do niej tak jak do innych mozliwosci
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zaspokojenia. Zdecydowana wigkszo$¢ ludzi pracuje tylko z koniecznosci, i z tej
naturalnej niechgci do pracy wynikaja najpowazniejsze problemy spoteczne” —
ubolewat tworca psychoanalizy [Freud 2013: 33].

W historii ludzko$ci mozna znalez¢ liczne okresy, w ktorych praca peknita
funkcje wyzwalajaca, ale to nie dotyczy robotnika w XVIII 1 XIX w. i niestety
coraz mniej dotyczy dzisiejszego prekariusza.

5. Sprowadzanie pracy do roli towaru
grozi zamaskowanym niewolnictwem

Myslg, ze warto dzisiaj zapytac, czy w skrajnych przypadkach sprowadzanie pra-
cy do roli towaru nie przeradza si¢ w praktyce w zamaskowane niewolnictwo,
w ktorym wymieniamy swoje zycie i swoja godnos$¢ na $rodki utrzymania? Bo
jesli kapitat zatrudnia prace i panuje nad nia, oznacza to, ze martwe rzeczy rzadza
zywymi ludzmi. Obawiam si¢, ze dzisiaj takze, moze nawet dzisiaj szczegolnie,
czlowiek uzywa i wyzyskuje czlowieka, zywa istota ludzka staje si¢ srodkiem do
zaspokojenia obcych jej interesow ekonomicznych.

Na przyktad w organizujacym Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej w 2022 r.
Katarze ogromne publiczne place budowy i obozy dla zagranicznych pracowni-
kéw sa czym$ w rodzaju XXI-wiecznego systemu niewolniczego. David Garcia
w artykule Niewolnicy XXI w. w Katarze alarmuje: ,,Zagraniczna sita robocza nie
ma wiasciwie zadnych praw: pensje otrzymywane z ogromnym opo6znieniem albo
wcale, zakwaterowanie w zdewastowanych i nienadajacych si¢ do mieszkania
budynkach, zakaz zmiany pracy bez zgody pierwszego pracodawcy, konfiskata
paszportow, konieczno$¢ uzyskania zgody pracodawcy, by moc wyjecha¢ z Kataru
[...]. Wielu pracownikéw zatrudnionych jest w prywatnych domach, gdzie nie
maja nawet prawa skorzysta¢ z toalety. Rezygnujac z picia od rana do wieczo-
ra w ekstremalnie wysokich temperaturach, narazaja si¢ na $mier¢ z odwodnienia.
W takiej sytuacji lekarz okresla przyczyng zgonu jako naturalna, pozbawiajac
W ten sposob rodzing mozliwosci ubiegania si¢ o odszkodowanie. [...] W kazdym
budynku jest pomieszczenie dla straznika, ktéry nadzoruje mieszkancéw. Cztery
ekrany potaczone sa z kamerami zainstalowanymi w cz¢Sciach wspolnych I$niacych
nienaganna czystoscia” [Garcia 2016: 14-15]. Czy nie jest to korzystanie z pracy
przymusowej i sprowadzanie pracownika do roli niewolnika?

Mysle, ze warto zastanowi¢ si¢ nad konfliktem migdzy $wiatem rzeczy i ich
nagromadzenia a §wiatem zycia, jego produktywnosci i tworczych mocy. Czy nie
jest aktualne zdanie Marksa: ,,Zeby zycie cztowieka moglo byé towarem, trzeba
dopusci¢ do istnienia niewolnictwa” [Marks 1958: 21]. Gdy wielki biznes staje
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si¢ wojna zaborcza, roztrwania zycie ludzi stanowiacych jego armi¢ z taka sama
obojetnoscia, jak wielcy polityczni zdobywcy. Nie widzi si¢ ludzi, tylko narzg-
dzia produkcji, ktore muszg przynosi¢ mozliwie jak najwigkszy dochod przy jak
najmniejszych kosztach. Zacytujmy fragment Rekopisow ekonomiczno-filozoficznych
z 1844 r.: ,,Te rzesze robotnikow, coraz bardziej uci$nione, nie maja nawet pewno-
$ci, ze beda stale zatrudnione; przemyst, ktory robotnikow zwerbowat, pozwala im
zy¢ tylko wowczas, kiedy ich potrzebuje, a skoro tylko moze si¢ bez nich obejs¢,
porzuca ich bez najmniejszych skruputéw i robotnicy sa zmuszeni zaofiarowac
swoja osobg 1 swoja sil¢ za ceng, jaka im zechca da¢. Im bardziej dlugotrwata,
meczaca, wstretna jest praca, ktora otrzymuja, tym gorzej jest platna; spotyka si¢
robotnikow, ktoérzy za szesnascie godzin pracy dziennie, przy ustawicznym wysitku,
ledwie zdobywaja sobie prawo do tego, zeby nie umrze¢” [Marks 1958: 22]. W ten
sposob, zauwazal filozof z Trewiru, cztowiek pracy staje si¢ proletariuszem, czyli
robotnikiem pozbawionym kapitatu i renty, Zyjacym wylacznie z pracy, najczgsciej
wyalienowanej 1 okaleczajacej, powodujacej ,.tgpote i kretynizm” [Marks 1958: 63].

6. Eufemistyczna ,,elastycznos¢ rynku pracy”

Zwazywszy powyzsze, mozna si¢ zastanawiac, czy w dzisiejszych czasach godziny
spedzone w pracy zawsze oznaczaja to samo, co godziny pracy. A moze, w wyniku
alienacji czynnosci pracy, przez dziatanie i aktywnos$¢ rozumie si¢ raczej bierno$é
1 pasywnosc?

Idealizowana i powszechnie wymagana przez pracodawcow ,.elastyczno$¢ na
rynku pracy’” z perspektywy pracownika bywa twardym i bezwzglednym losem.
Zgadzam si¢ z Baumanem [2000: 131-132], Ze ,,elastyczna sila robocza” oznacza
wlasciwie wykorzenienie nawyku regularne;j, statej pracy oraz wspotpracy w zgra-
nych zespolach, stuzy zapomnieniu o etyce pracy, uczy, ze nie nalezy podchodzi¢ do
zadnego zajecia jako do swego powolania, lecz trzeba zapomnie¢ o zaangazowaniu,
odpowiedzialno$ci oraz prawie witasnosci pracy. Eufemistyczna elastyczno$¢ to
brak ochrony pracy, praw pracowniczych i zarobkow, zastgpienie trwatych relacji
jednorazowymi transakcjami bez dalszych zobowiazan. By¢ ,.elastycznym”, to
biernie godzi¢ si¢ na tzw. umowy $mieciowe, podobnie jak by¢ ,.konkurencyjnym”,
to chcie¢ pracowa¢ za najnizsze wynagrodzenie bez zadnych zabezpieczen.

3 Janina Paradowska, rozmawiajac w Poranku Radia TOK FM z Leszkiem Balcerowiczem, mowi
,.Styszymy od miodych ludzi, Ze nie maja poczucia stabilizacji, ze sa zatrudniani na tzw. umowach
$mieciowych...”. W tym momencie wchodzi jej w stowo prof. Balcerowicz. ,,Ja przepraszam bardzo,
ale pani uzyla mowy nienawisci. Umowa §mieciowa to jest wyzwisko. Mowa normalna to ,,umowa
elastyczna” [cyt. za Raczkowski 2016: 19].
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Przykiad z ,,polskiego podwodrka” czy raczej z polskiej budowy: przedstawi-
ciele Komisji Operatoréw Zurawi szacuja, ze w ich zawodzie umowy o prace ma
zaledwie 10% zatrudnionych, reszta pracuje na podstawie umowy-zlecenia lub na
samozatrudnieniu. Gdy po 2004 r. weszta w zycie ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej utatwiajaca zaktadanie jednoosobowych przedsigbiorstw, wiasciciele
dzwigdéw dostrzegli w niej szansg¢ na obnizenie kosztow. Operatorzy dostali pro-
pozycje nie do odrzucenia: albo zatozysz firmg, albo nie pracujesz. Wigkszos¢
przeszta na samozatrudnienie. W ten sposob, bedac ,,swoimi wlasnymi szefami”,
zostali pozbawieni prawa do ptatnych urlopéw i zwolnien lekarskich. Czytamy
w artykule Wiktora Raczkowskiego Budowy w Polsce to Dziki Zachod: ,,Opera-
torzy podkreslaja, ze ich przemeczenie to $miertelne niebezpieczenstwo dla setek
0s0b pracujacych pod nimi. Najmniejszy btad moze skonczy¢ si¢ opuszczeniem
wielotonowego tadunku na robotnikow. Takie rzeczy na polskich budowach juz si¢
zdarzaty” [Raczkowski 2016: 23]. W ten sposob za pomoca modnego eufemizmu
»samozatrudnienie” lub tez ,,umowa-zlecenie” usprawiedliwia si¢ przemoc ekono-
miczna 1 wyzysk (,,dyskryminacj¢ pod wzgledem ptacy/dochodow” — jak nazywa to
amerykanski noblista w dziedzinie ekonomii Joseph Stiglitz [2015: 158]), ostabiajac
zarazem wigzi mig¢dzyludzkie, zdolno$¢ do wspdtpracy i zorganizowanego oporu.

Faktem spotecznym jest, ze zyjemy dzisiaj w §wiecie rygorystycznego ,,za-
rzadzania zasobami ludzkimi” i funkcjonalnej elastycznosci. 1 wtasnie ta fikcyjna
ruchliwo$¢ zawodowa jest jedna z charakterystycznych cech prekaryzacji.

Przejawia si¢ ona m.in. w postmodernistycznej manierze nadawania tytutow
powyzej posiadanych kwalifikacji (tzw. uptitling). W praktyce oznacza to, ze kto$
otrzymuje szumnie brzmiacy tytul po to, by ukry¢ jego osuwanie si¢ w prekariat.
»Zastrzyk pojeciowej kreatywnosci” [Braidotti 2016: 174] i przekonanie, ze ,,mys-
lenie polega na wynajdywaniu nowych poje¢” [Braidotti 2016: 210] powoduje, Ze
pracownicy zostaja ,,szefami” (chief), ,.kierownikami” (executive) lub ,,dowddcami”
(oficer) bez armii do dowodzenia czy zespotu do kierowania. W wyniku pomysto-
wego tytulowania $mieciarz staje si¢ ,,zarzadca ds. recyklingu” (recycling oficer),
sprzatacz toalet — ,,konsultantem warunkow sanitarnych” (sanitation consultant).
Francuzi nazywaja sprzataczki bardziej prestizowo techniciennes de surface (,.tech-
niczka powierzchni”). W ten sposéb sptaszczong strukture zawodowa ukrywa si¢
przez rozdecie pustego tytutu. Nie bierze si¢ przy tym pod uwage, ze korzysci
z nadawania wyszukanych nazw sa krotkotrwate, podczas gdy szkody wynikajace
z przestanianej nimi prekaryzacji pozostaja.

Zdaniem Fromma [2000: 36] niewyalienowana aktywno$¢, zarowno w przypad-
ku rzemies$lnika, jak i naukowca, taczy si¢ z dostrzeganiem nadziei. Wynikatoby
Z tego, ze zatrudnienie to nie zawsze to samo, co praca, a by¢ zajetym robieniem
czego$ niekoniecznie rowna si¢ dziata¢. Podobnie Baruch Spinoza odrozniat dzia-
fanie od biernego bycia, uznajac, ze aktywno$¢ ludzka koresponduje z rozumem,
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wolnoscia, radoscia oraz samodoskonaleniem, natomiast biernos¢ taczy si¢ z ir-
racjonalno$cia, ,,zagaszeniem $wiatta rozumu” [Spinoza 2009: 370], zniewole-
niem, smutkiem i bezsilnoscia. A zatem aktywno$¢ wyalienowana jest wlasciwie
bierno$cia, a tworcza biernos¢ jest aktywnoscig. Rozréznienia te bywaja jednak
trudne do uzmystowienia sobie, poniewaz zazwyczaj za aktywno$¢ uznaje si¢
wyalienowana bierno$¢, a tworcza pasywnos¢ spotyka si¢ rzadko.

Powyzsze refleksje prowadza do wniosku, ze wyzwolenie od alienacji wymaga-
toby, aby praca ksztaltowata osobowos¢, umozliwiata rozwdj zdolnosci i talentow.
Otworzyloby to szansg, aby ludzie traktowali si¢ wzajemnie jako Kantowskie cele
same w sobie. Tymczasem kontynuacja ,,panekonomizmu” powoduje powolna
destrukcje istoty ludzkiej, doprowadzajac do stworzenia bezradnego i w koncu
bezdusznego cztowieka, ktory zna tylko jedna ,,cnote”: cwaniactwo.

7. Nowi ranni

Zdaniem wspblczesnego stowenskiego filozofa Slavoja Zizka, Marks byt zbyt
optymistyczny, gdyz dzisiejsza sytuacja prekariatu jest pod pewnymi wzgledami
jeszcze trudniejsza od kondycji proletariatu. Teoretycznie wszyscy maja te same
prawa i sa wolni, ale praktycznie, kto nie ma pienigdzy, musi si¢ sprzedac i jest
wyzyskiwany. Dlatego stowenski filozof uznaje, ze ,,musimy przemysle¢ zupetnie
na nowo pojecie wyzysku i wszelkie inne odnoséne pojecia” [Zizek 2014: 77]. Do
podobnego wniosku dochodzi Standing [2014a: 49], zauwazajac, ze prekariusz-
ki i prekariusze maja poczucie bycia oszukanymi, gdy stysza, ze powinni by¢
wdzigczni, bo maja pracg i wolno$¢, a nade wszystko, ze powinni by¢ pozytywnie
nastawieni. ,,Maja by¢ szczesliwi, chociaz nie widza powodu” [Standing 2014a:
67]. W jego opinii sa to wspotczesni ,,nowi ranni”, z ktorych, jak w pierwszym
odcinku filmu Matrix, odsysana jest energia. Cierpia na brak siedmiu rodzajow
bezpieczenstwa zwiazanego z praca, ktorego po Il wojnie swiatowej domagali si¢
dla klasy robotniczej socjaldemokraci, partie pracy i zwiazki zawodowe i ktory
uwzglednita Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.* W wyniku zor-

4 A chodzi tutaj o: 1. Bezpieczenstwo na rynku pracy, czyli stosowne mozliwos$ci pracy za-
robkowej. 2. Bezpieczenstwo zatrudnienia, czyli ochrong przed arbitralnym zwolnieniem, regulacje
zatrudniania i zwalniania, naktadanie kar na odstgpujacych od regut i zasad pracodawcow. 3. Bezpie-
czenstwo miejsca pracy, czyli zdolno$¢ 1 mozliwos¢ utrzymania niszy w zatrudnieniu oraz mozliwos¢
awansu spotecznego pod wzgledem statusu i dochodu. 4. Bezpieczenstwo pracy, czyli ochrong przed
wypadkami i chorobami w pracy przez np. przepisy BHP, ograniczanie czasu i nietypowych godzin
pracy, jak rowniez odszkodowania za wypadki. 5. Bezpieczenstwo reprodukcji umiejetnosci, czyli
mozliwos$¢ uzyskania umiejgtnosci przez nauk¢ zawodu (praktyki), szkolenie zawodowe itd., jak
réwniez mozliwos¢ wykorzystywania kompetencji. 6. Bezpieczenstwo dochodu, czyli zapewnienie
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ganizowanej walki zwiazkow zawodowych w Europie pracownicy uzyskali wiele
praw socjalnych.

Tymczasem dzisiaj, jak pisze Standing [2014a: 65-73], prekariat doswiadcza
czterech ,,A”: alienation (alienacji), anxiety (niepokoju), anomie (anomii) oraz
anger (gniewu). ,,Alienacja wynika z wiedzy, ze to, co si¢ robi, nie stuzy ani
temu, kto robi, ani nawet celom, ktore ceni si¢ i szanuje — robi si¢ to po prostu
dla innych, na ich zadanie” [Standing 2014a: 67]. Niepokdj (obawa, lek) wyptywa
z chronicznego zagrozenia zwiazanego z balansowaniem na krawedzi. Anomia
to biernos¢ 1 apatia zrodzone z rozpaczy i poczucia statej kleski. Gniew wyrasta
z frustracji spowodowanej niezaspokojeniem istotnych potrzeb, przede wszystkim
potrzeby elementarnego bezpieczenstwa, i poczuciem tkwienia w $lepej uliczce.

Wynikaloby z tego, ze mamy dzisiaj do czynienia z indoktrynacja zrownujaca
prace z zatrudnieniem. Przekonanie, ze kazda praca jest sama w sobie dobra stato
si¢ jednym z elementow credo wspotczesnej moralnosci. Wiara w to jest szczeg6lnie
wygodna dla tych, ktérzy zyja z pracy innych.

Moim zdaniem istnienie i rozrastanie si¢ prekariatu podminowuje demokracje
1 uniemozliwia realizacje praw cztowieka. Prekarna egzystencja doprowadza do
sytuacji, w ktorej ludzie traca §wiadomos$¢ tego, ze maja prawa, co OWocuje pow-
stawaniem pasywnego, zobojetniatego spoteczenstwa. Brak bezpieczenstwa pracy
jest jedna z waznych spoteczno-gospodarczych przyczyn zagrozenia bezpieczenstwa
swiatowego. Patrzac na to zjawisko z perspektywy historycznej, trzeba podkresli¢
takze, ze jest ono wyraznym regresem w prawach czlowieka pracujacego. Cytujac
jeszcze raz papieza Franciszka: ,,Dopoki nie rozwiaze si¢ radykalnie problemow lu-
dzi ubogich, rezygnujac z absolutnej autonomii rynkéw oraz spekulacji finansowych
1 podwazajac strukturalne przyczyny nierownowagi, nie rozwiaze si¢ problemow
$wiata i ostatecznie Zadnego problemu” [Ojciec Swiety Franciszek 2016: 108].

Zadziwia fakt, ze prekaryzacja budzi tak mato refleksji, nie moéwiac o istot-
nym oporze. Zyjemy w $wiecie ogarnietym obsesja liczenia, ale prowadzi sie
przede wszystkim te rachunki, ktoére potwierdzaja ideologiczna wiare liczacego.
Promotorzy prekaryzacji, uznajacy eskalacj¢ niepewnosci za wartos¢ pozytywna,
licza korzysci bezposrednie, lokalne i natychmiastowe, z ktérych wynika, ze im
wigcej prekariuszy, tym tansza produkcja i szybszy wzrost PKB. Najwazniejsze,
dlugookresowe koszty i1 skutki spoteczne, takie jak konformizm, egoistyczna bier-
no$¢, ksenofobia, konserwatyzm, polityczne radykalizmy i wreszcie zagrozenie
bezpieczenstwa globalnego pozostaja poza rachunkiem. Tymczasem ,,trudno bedzie
zbudowa¢ prawdziwy pokdj spoteczny ze ztamanymi sercami, ktére rozpadly si¢
na tysiac kawatkow” [Ojciec Swigty Franciszek 2016: 117].

adekwatnego stalego dochodu chronionego przez np. mechanizmy ptacy minimalnej czy powszech-
nego zabezpieczenia spotecznego. 7. Bezpieczenstwo reprezentacji, czyli posiadanie kolektywnego
glosu na rynku pracy, np. dzigki niezaleznym zwigzkom zawodowym oraz prawu do strajku.
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Racjonalnie rzecz biorac, moglibysmy si¢ temu przeciwstawi¢. Ale teokracje,
takze takie jak ta, w ktorej przedmiotem kultu i narzedziem kontroli jest pieniadz,
powstaja wiasnie z tego powodu, ze ludzie rzadko bywaja racjonalni.

8. Zakonczenie

Prekaryzacja jako rodzaj eksploatacji ekonomicznej dazacej do celowego zamykania
milionéw ludzi w putapkach wyzysku w warunkach niestabilnosci stanowi ogrom-
na site napgdowa wspotczesnych migdzynarodowych gospodarek. Kontrola oraz
podporzadkowywanie pracownikow, w tym takze, a moze nawet przede wszystkim
uchodzcow uciekajacych przed wojnami, glodem i klgskami zywiotowymi powo-
dowane jest obawami przed dochodzeniem przez nich swoich praw pracowniczych,
socjalnych i obywatelskich oraz buntami spotecznymi. Wszelako efekt tych dziatan
jest zupetnie odwrotny, mianowicie w potaczeniu z nawracajacymi kryzysami —
gospodarczymi, militarnymi i ekologicznymi — powoduje eskalacje spotecznego
niezadowolenia i wzrost globalnych niepokojow zagrazajacych bezpieczenstwu
Swiatowemu.
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The Precariat as a Threat to Global Security
at the Turn of the XX and XXI Century

Summary. The author describes how the threat to global security at the turn of the century is
associated with the modern alienation of labour (economic alienation as a manifestation of intensified
social indifference). The experience of The Precariat is economic and social exclusion, alienation,
anxiety, anomie, and growing anger. In extreme cases, The Precariat is sometimes considered a modern
form of slavery. Global expansion of the precariat undermines democracy, increases conformism,
egoistic passivity, xenophobia, conservatism, and political radicalism, consequently, a considerable
threat to global security.

Keywords: global precariat, alienation of labour, economic exclusion, social indifference, modern
slavery
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Streszczenie. Zasadniczym celem opracowania jest uzycie socjologicznego podejscia do analizy
kategorii bezpieczenstwa spotecznego, przede wszystkim w celu podkreslenia konsekwencji spotecz-
nych zmian zachodzacych w tym obszarze. Chodzi takze o uwzglednienie determinant spolecznych
przy rozpatrywaniu zagadnien zwiazanych z politycznym czy gospodarczym (a potencjalnie takze
militarnym) wymiarem bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, polityka spoteczna, prekarno$¢, panstwo narodowe

1. Wprowadzenie

W ujeciu nauk o bezpieczenstwie, jak rowniez w politologii standardowa kategoria
dobrobytu spolecznego wyrazana jest poprzez pojecie bezpieczenstwa spotecznego,
bedacego sktadowa szerszego terminu ,,bezpieczenstwo panstwa” (okreslanego
takze jako ,,bezpieczenstwo narodowe” [Koziej 2011: 19-39]. Cho¢ debata na
temat sprawiedliwos$ci spotecznej oraz rownosci daleka jest od konkluzywnego
zakonczenia na plaszczyznie zarowno ideologicznej, jak i praktycznych rozwiazan
instytucjonalnych, to wspodtczesnie akcenty przenoszone sa w kierunku problemow
bezpieczenstwa. Tony Judt [2015: 21] utrzymuje, ze ,,wkroczylismy w wiek braku
bezpieczenstwa — brakuje nam bezpieczenstwa gospodarczego, fizycznego, poli-
tycznego”, co wiaze si¢ z konkretnymi konsekwencjami ograniczania wolnosci
w imi¢ zachowania dotychczasowego ,komfortu” zycia.
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Tabela 1. Polityka socjalna a polityka spoteczna

platne) $wiadczenia spoteczne

Wyszczegodlnienie Polityka socjalna Polityka spoteczna
Przedmiot — materialne warunki bytu — spoteczenstwo
— konsumpcja towaréw i ustug — stosunki spoteczne
— dochody pieni¢zne — organizacja zycia spotecznego
— poziom zycia — jako$¢ zycia
Cele — poprawa materialnych warunkéw | — postgp spoleczny
bytu (zwlaszcza najbiedniejszych) | — rownowaga spoleczna
— ,,pokdj socjalny” (migdzy praca — porzadek spoteczny
a kapitatem) — dobro wspolne
— tagodzenie kwestii spotecznych — moc narodu
— harmonia migdzy celami
osobistymi a spotecznymi
Srodki — bezekwiwalentne (w tym nieod- — instytucjonalizacja, formalizacja

i organizowanie warunkoéw zycia
dla calych zbiorowosci

— $rodki ekonomiczne, prawne,
informacyjne, kadrowe

Sposoby dziatania

— dorazne ratownictwo
— interwencja
— ochrona za pomoca wytwarzania
i rozdzielania $wiadczen spotecznych

— perspektywiczne zapobieganie
— planowanie
— zmienianie struktury spolecznej

Adresaci

— grupy stabe — wzglednie (np. pra-
cownicy najemni) lub absolutnie
(np. chorzy, niesprawni, bezdomni)

— spoteczenstwo jako catosé
— obywatele

Wzajemne relacje
migdzy polityka
socjalng

a spoteczna

— rola instrumentalna

— $rodek/narzedzie polityki spotecznej

— czg$¢ polityki spotecznej — nie
moze dominowaé

— wyznacza ogoblne cele, wartosci
i zasady — w tym takze dla
polityki socjalnej

— obejmuje polityke socjalng — jest
czyms$ wigcej niz polityka socjalna

Zrédto: Szarfenberg 2003: 36-37.

Bezpieczenstwo spoteczne, w odroznieniu od militarnego, politycznego czy
ekonomicznego, ujmowane jest jako element ,,migkkiego” wymiaru problematyki
bezpieczenstwa (soft security) [Urbanek 2013: 9], cho¢ mozna pokaza¢ bezposred-
nie powigzania i uwarunkowania pomigdzy wymienionymi formami omawianego
zjawiska. Konsekwencja tego typu bezpieczenstwa jest rowniez dany tad spoteczny,
wyznaczajacy okres$lony rodzaj standardu zycia dla obywateli. Z perspektywy
socjologicznej istotne jest to, ze ,.kazda sytuacja kryzysowa, wywierajac wplyw
na rzeczywisto$¢ spoteczna, powinna podlega¢ takiej analizie nie tylko ze wzgledu
na kontekst zaistniatej sytuacji (tj. jej przyczyng), ale takze ze wzgledu na jej
bezposrednie lub posrednie nastgpstwa (czgsto postrzegane jako funkcje ukryte na
poziomie implementacji, za$ jawne — na gruncie regulowania zycia spotecznego
w najszerszym mozliwym sensie)” [Baranowski 2014: 9].
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2. Bezpieczenstwo socjalne i spoleczne

Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest niebezpieczenstwo, ktore w okreslonym
kontekscie moze by¢ konceptualizowane jako: niepewno$¢, niestabilnos$¢, obawa
i ryzyko, czyli te elementy, przed ktorymi ma chroni¢ panstwo o rozbudowanym
systemie $wiadczen spotecznych [Baranowski 2013]. Koncepcja polityki spotecz-
nej, bedac okreslona i sprofilowana refleksja naukowa [Szarfenberg 2006: 13-54],
zajmuje si¢ komponentami szeroko rozumianego dobrobytu spotecznego.

W dobie szerokiego zainteresowania bezpieczenstwem klasyczne rozréznienie
na polityke spoteczna i socjalng parafrazowane jest na jezyk nowej dyscypliny
naukowej, przyjmujac okreslenia bezpieczenstwa kolejno: spolecznego i socjalnego
[Gierszewski 2013: 69], cho¢ niektorzy badacze traktuja oba terminy synonimicznie.

W tabeli 1 znajduje si¢ dos¢ precyzyjne rozréznienie polityki socjalnej i spo-
lecznej wedle wskazanych kryteriow, by mie¢ §wiadomos$¢ znaczacych roznice
lezacych u podstaw obu perspektyw.

Na podstawie zaprezentowanego zestawienia wida¢ wyraznie, ze polityka spo-
leczna ma bardziej uniwersalny charakter i dotyczy spoteczenstwa jako calosci,
przy ,,doraznym” charakterze polityki socjalnej, ktéra nastawiona jest na pomoc
najstabszym grupom spotecznym. Stad analogicznie, poshugujac si¢ terminami
,bezpieczenstwo socjalne” i ,,spolteczne”, winno si¢ respektowac to rozrdznienie,
by zachowa¢ precyzj¢ terminologiczna. Wtedy mozna odroznié ,,sprawy socjal-
ne, ktore sa podzbiorem spraw spotecznych, a ktore z kolei naleza do podzbioru
wszystkich spraw publicznych, ktérymi zajmuja si¢ rzadzacy” [Jagusiak 2015: 67].

3. Prekarnos¢ jako brak bezpieczenstwa

Guy Standing mianem prekariatu okreslit ,,ludzi cierpiacych na brak siedmiu ro-
dzajow bezpieczenstwa zwiazanych z praca [...], ktorych po Il wojnie $wiatowej
domagali si¢ dla klasy robotniczej czy proletariatu przemystowego socjaldemokraci,
partie pracy i zwiazki zawodowe, uznajac ich wprowadzenie za program «obywa-
telstwa epoki przemystowej»” [Standing 2014: 49]. Owe siedem rodzajow bezpie-
czenstwa dotyczacych pracy w epoce industrialnej, ktore dzi§ wystepuja bardzo
rzadko, poszerzajac horyzont niepewnosci ,,denizendw”, tj. niepelnych obywateli
[Standing 2014: 22] Iub po prostu obywateli [Standing 2015: 5], ma swoje bezpo-
srednie nastgpstwa nie tylko socjoekonomiczne, ale takze polityczne [Baranowski
2015: 145-156]. Przyjrzyjmy si¢ najpierw tym wyznacznikom bezpieczenstwa, do
ktorych Standing zaliczyt:
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— bezpieczenstwo na rynku pracy — stosowne mozliwosci pracy zarobkowej;
na makropoziomie stanowi to przejaw rzadowych zobowiazan do prowadzenia
polityki ,,pelnego zatrudnienia”,

— bezpieczenstwo zatrudnienia — ochrona przed arbitralnym zwolnieniem,
regulacje zatrudniania i zwalniania, nakltadanie kar na odstgpujacych od regut
i zasad pracodawcow itd.,

— bezpieczenstwo miejsca pracy — zdolno$¢ i mozliwos¢ utrzymania niszy
w zatrudnieniu plus ograniczenia w obnizaniu warto$ci umiejgtnoscei, a takze moz-
liwosci awansu spotecznego pod wzgledem statusu i dochodu,

— bezpieczenstwo pracy — ochrona przed wypadkami i chorobami w pracy
przez np. przepisy BHP, ograniczenie czasu pracy, nietypowych godzin pracy, pracy
kobiet na nocnych zmianach, jak réwniez odszkodowanie za wypadki,

— bezpieczenstwo reprodukceji umiejetnosci — mozliwos$¢ uzyskania umie-
jetnosci przez nauke zawodu (praktyki), szkolenie zawodowe itd., jak rowniez
mozliwo$¢ wykorzystywania kompetencji,

— bezpieczenstwo dochodu — zapewnienie adekwatnego statego dochodu, chro-
nionego przez np. mechanizmy placy minimalnej, indeksacji ptac, powszechnego
zabezpieczenia spotecznego, progresywnego opodatkowania majacego zredukowac
nieréwnosci 1 uzupetni¢ niskie dochody,

— bezpieczenstwo reprezentacji — posiadanie kolektywnego glosu na ryn-
ku pracy, dzigki np. niezaleznym zwiazkom zawodowym, oraz prawa do strajku
[Standing 2014: 49].

Zanegowanie powyzszych obszarow bezpieczenstwa pracy, oprocz oczywis-
tych dysfunkcjonalnych nastgpstw w psychice jednostki, przyczynia si¢ takze do
ostabienia wigzi i stosunkow spotecznych. Po pierwsze dlatego, ze utrata sta-
bilnosci zatrudnienia i/lub podmiotowosci pracownika, tacznie z ostabieniem
wsparcia ze strony instytucji welfare state, wiaze si¢ m.in. z brakiem mozliwosci
zaktadania rodzin i realizacji funkcji prokreacyjnej (szerzej: z erozja procesoOw
rodzinnych [Standing 2014: 72]). A z drugiej, w obliczu braku perspektyw roz-
woju czy po prostu stabilnej pracy i wspolnotowosci, prekariuszki i prekariusze
sa podatni na ideologi¢ skrajnych ugrupowan politycznych lub quasi-politycz-
nych [De Waele, Pacze$niak 2010]. Te konsekwencje nakladaja si¢ na siebie
oraz wzmacniajg klasyczne problemy spoleczne zwiazane z feminizacja pracy
czy wzrastajaca liczba imigrantow zarobkowych, tworzac swoista mieszanke
wybuchowa, naglasniang przez media komercyjne kazdego dnia. Istota tej mie-
szanki jest przede wszystkim pozbawienie czeéci spoleczenstwa bezpieczenstwa,
ktorego skutkiem sa powazne kwestie publiczne, takie jak ,,uprzedmiotowienie,
nierdwno$¢, opresja, dominacja, podporzadkowanie, alienacja, segregacja, styg-
matyzacja” [Szarfenberg 2006: 50], a trzeba mie¢ swiadomos¢, ze nie jest to lista
kompletna.
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4. Od praw obywatelskich przez polityczne do spolecznych

Thomas H. Marshall [1950] utrzymywat, ze prawa spoteczne, bedace fenomenem
XX w., stanowig w istocie kontynuacj¢ i dopetienie praw obywatelskich nadanych
w XVIII w. oraz praw politycznych wprowadzonych w wieku XIX. Otéz zagwa-
rantowanie wolno$ci jednostkom w sensie wolnosci stowa, mysli i wyznania, jak
réwniez prawa do uczciwego procesu sadowego i respektowania tytulu wtasnosci
stanowito istotny krok w ksztattowaniu wspotczesnych spoteczenstw obywatelskich.
Jednak ustanowienie praw politycznych, wiazacych si¢ bezposrednio z systemem
demokratycznym, a dotyczacych m.in. biernego i czynnego prawa wyborczego,
umozliwito wprowadzenie przedstawicielskiej formy demokracji [Sartori 1998].
Prawa spoteczne z kolei, ktore sa tozsame z pojeciem bezpieczenstwa spotecznego,
nie sa li tylko nastgpnym etapem rozwoju obywatelskosci, lecz stanowia dopehienie
i realne urzeczywistnienie praw cywilnych i politycznych [zob. Cohen 2010]. Pan-
stwo dobrobytu, okreslane mianem panstwa opiekunczego, wprowadzajace prawa
spoteczne ,taczy sig¢ z idea rownosci w tym wzgledzie, ze w szerokim tego stowa
znaczeniu zmierza do zapewnienia podstawowego poziomu rownego dobrobytu
dla wszystkich obywateli” [Heywood 2009: 291], co ,,w wielu przypadkach jest
postrzegane jako jeden z fundamentalnych wymogow sprawiedliwos$ci spotecznej”
[Sartori 1998; Rawls 1994].

Przytaczany juz Judt [2015: 46] stwierdzil, ze ,,ludzie biedni glosuja najmniej
licznie. Z tego wzgledu wprowadzenie ustaw krzywdzacych te grupe wiaze si¢
z niewielkim ryzykiem politycznym”. Dlatego bezpieczenstwo spoteczne gwaran-
tuje najstabszym kategoriom spotecznym mozliwos¢ realnego korzystania z praw
obywatelskich i politycznych. Natomiast deficyt tego typu bezpieczenstwa skutkuje
fasadowoscia mechanizméw demokratycznych i praw cywilnych, jako ze osoby
doznajace niedostatkdéw mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb skaza-
ne sa na wykluczenie. A ,ludzie wykluczeni przyjmuja wyroki losu i zdaja si¢
na przypadek, poniewaz dzialanie strategiczne i tak nie przynosi spodziewanych
efektow” [Gdula 2010: 81]. Malo tego, co ma zastosowanie takze do prekariatu,
,»wykluczenie oznacza dla jednostki co$ wigcej niz ograniczony dostep do zasobow.
Wiaze si¢ z rozpadem wiary w sensowno$¢ zaangazowania w sprawy $wiata i da-
leko idacym oddzieleniem od rutynowych czynno$ci zakorzeniajacych jednostke
w zyciu codziennym” [Gdula 2010].

Negatywne konsekwencje wykorzenienia jednostki ze spoteczenstwa z powodu
sytuacji materialnej i jej korelatdow w postaci gorszych szans zyciowych (np. edu-
kacyjnych) maja bezposrednie przetozenie na ogo6lna sytuacje relacji spotecznych,
politycznych czy gospodarczych [Damon 2012]. Prowadzi to takze do okreslonych
paradoksow, gdyz ,,w srodowiskach typu gettowego odczuwalna jest nieufnos$c
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wobec policji, obawa przed potencjalnymi naduzyciami z jej strony, ale by¢ moze
jeszcze bardziej panuje przekonanie, ze ochrony policyjnej jest tam za mato; to
tylko pozorna sprzecznos¢” [Frysztacki 2009: 127].

Szczegolnie wtedy, gdy poddaje si¢ krytyce instytucje welfare state, nalezy
pamigtaé, ze: ,,Panstwa opickuncze rozwingty si¢ w Europie dzigki osiagnigciom
dojrzatos$ci wzorcow wzajemnego wsparcia i dzialan zbiorowych zapoczatkowa-
nych przez gildie, zwiazki zawodowe 1 towarzystwa pomocy wzajemnej. W wielu
«panstwach opiekunczych» to nie panstwo jest faktycznym wykonawca swiadczen.
Roéznice w podejsciu nie wydaja si¢ jednak podwazaé podstawowych zasad, a od-
niesienie do praw spolecznych jest jednym z gtownych testow, dzigki ktorym moga
by¢ zidentyfikowane panstwa opiekuncze” [Spicker 2014: 132].

5. Makrosocjologia a sprawy publiczne

Amitai Etzioni, opisujac wiele lat temu ramy teoretyczne makrosocjologii, wpro-
wadzil rozroznienie na teorie kolektywistyczne oraz woluntarystyczne. Te pierwsze,
ktorych ,,wizja spoteczenstwa jest raczej bierna [...] dostrzegaja glownie przemiany
dokonujace si¢ samorzutnie”, podczas gdy te drugie zaktadaja ,hiperaktywna” role
spoleczenstwa, koncentrujac si¢ na ,,przemianach kierowanych” [Etzioni 1968: 47-
48]. Kolektywistyczne podejscie charakterystyczne byto dla socjologii, zas$ ,,wolun-
taryzm stanowi jadro teorii «ogolnych systemow», cybernetyki i teorii komunikacji”
[Etzioni 1968: 48-49]. Szczegodlnie istotny z perspektywy makrosocjologicznej byt
model racjonalistyczny teorii woluntarystycznej, w ktorym ,,0érodek informacyjny
przekazuje sygnaly pozostatym jednostkom” [Etzioni 1968: 49]. Wedlug amery-
kanskiego socjologa potaczenie podejscia kolektywistycznego z woluntarystyczno-
-cybernetycznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu analizy stosunkéw wiadzy,
daje najpetniejsza perspektywe teoretyczna oraz wszechstronna teori¢ kierowania
spoteczenstwem.

Te rozstrzygnigcia koncepcyjne moga by¢ uzyteczna perspektywa do analizy
bezpieczenstwa spotecznego oraz powiazanych z nim zagadnien tadu spotecznego,
jak rowniez mechanizmow kontroli spotecznej ten tad egzekwujacych [Frysztacki
2009: 25], ktore mozna objac szeroka kategoria spraw publicznych. Sama kontrola
spoteczna, na co zwracal uwage Charles Wright Mills [2007: 87], to wszelkie
,»Sposoby dyscyplinowania i samodyscyplinowania si¢ ludzi”.

Diana M. DiNitto i Thomas R. Dye w Social Welfare: Politics and Public
Policy [1983] wymienili nastgpujace desygnaty spraw publicznych: ,,ubezpieczenia
spoteczne, zasitki dla bezrobotnych, dodatkowe zabezpieczenie finansowe, po-
moc dla rodzin z dzie¢mi, ogo6lna opieka spoleczna, talony zywnosciowe, positki
w szkotach, programy dzialania lokalnego, przysposobienie zawodowe, stuzby
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spoteczne na rzecz dzieci, ochrona zdrowia dla ludzi ubozszych i starszych, po-
moc w zakresie zdrowia psychicznego” [cyt. za Frysztacki 2009: 184]. Krzysztof
Frysztacki natomiast zauwazyl, ze wymienione elementy sg ,,«publiczne» migdzy
innymi dlatego, ze w systemach demokratycznych politycy byliby bardzo nieroz-
sadni, ignorujac te sprawy i dotyczace ich glosy opinii publicznej. Jest rowniez
publiczne, gdyz czgstokro¢ ociera si¢ o zagadnienia ze spotecznego punktu widze-
nia szczegolnie dobitne 1 goraco dyskutowane, by przywota¢ problemy rasizmu
czy seksizmu. W swej ztozonosci sa to sprawy polityczne w pewnym ogodlnym
sensie, odzwierciedlajacym spoteczny aktywizm, kulture spoleczenstwa obywa-
telskiego itd., ale oczywiscie sa rowniez polityczne w znaczeniu $cislejszym, tam
przede wszystkim 1 wtedy, gdy dominujaca podmiotowa rolg przejmuje panstwo,
ze swym budzetem, agencjami i zawodowymi przedstawicielami” [Frysztacki 2009:
184-185].

Wydaje sig, ze tak zarysowane kwestie publiczne sa/powinny by¢ wylacznie
domena koncepcji woluntarystycznych w modelu racjonalnym, poniewaz pozos-
tawienie ich samym sobie mogloby doprowadzi¢ do naruszenia wypracowanego
porzadku spotecznego. A przeciez istota kierowania spoleczenstwem jest osiaganie
rozwiazan, skutkujacych utrzymaniem okreslonej struktury oraz moderowaniem
jej rozwoju. Niemniej jednak zasadnicza zmiana, ktora nastapita w koncu lat 70.
ubieglego wieku, a okreslana jest mianem demontazu panstwa dobrobytu (lub
krotko: neoliberalizmem), wprowadzita powolna, acz zasadnicza rewolucje w tym
aspekcie. W wyniku prywatyzacji wielu galezi gospodarki oraz duzej czeséci sektora
publicznego tzw. sprawy publiczne zaczely w coraz wigkszym stopniu podlegaé
modelowi kolektywistycznemu w rozumieniu Etzioniego. Postepujace procesy
utowarowienia zycia spotecznego [Tittenbrun 2014] sugeruja raczej dominacjg
przemian samorzutnych, ktore odbywajq si¢ w rytmie — nieregularnym zresztg —
mechanizmu rynkowego, doprowadzajac do ,,zredukowania «spoteczenstwa» do
cienkiej sieci interakcji migdzy jednostkami” [Judt 2015: 112]. Efektem tego jest
poczucie braku bezpieczenstwa spotecznego, ktore rozprzestrzenia si¢ na inne
obszary funkcjonowania wspolnoty [zob. Baranowski 2016: 19-33].

6. Panstwo, narod, spoleczenstwo

Majac na uwadze de facto zmiang organizacji spoteczenstwa na skutek wpro-
wadzenia rynkowego mechanizmu oraz jego konsekwencji, nalezy przyjrzec si¢
roli panstwa w tych ,,nowych” warunkach. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz ,,ar-
tykulacja potrzeby silnego panstwa w rownym stopniu dotyczy zagwarantowania
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, jak i zapewnienia powszechnego systemu
zabezpieczenia spolecznego na europejskim poziomie” [Golinowska 2000: 16].
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Pomijajac réznice pomigdzy podejsciem socjologii (polityki) i politologii do
tematu panstwa [por. Lipset 1998: 23-45], w ktoérym socjologia przyjmuje per-
spektywe spoleczenstwa, za$ nauki o polityce optyke panstwa, warto pamigtaé
o uwadze Thomasa Paine’a ,,izby nie miesza¢ spoteczenstwa z rzadem, albowiem
jest ono dla ludzi btogostawienstwem, podczas gdy rzad — ztem koniecznym” [cyt.
za Szacki 1997: 9].

Pomimo powyzszej uwagi trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze w dzisiejszych czasach
bezpieczenstwo spoteczne organizowane jest w ramach instytucji panstwa, zas
te ostatnie ujmowane sa przez pryzmat tozsamosci narodowej. Zygmunt Bau-
man w Ponowoczesnosci jako zrodle cierpien scharakteryzowal rodzaj powiazan
pomigdzy panstwem a narodem, stwierdzajac, ze ,,nardd potrzebowal panstwa,
by z «tutejszych» uczyni¢ patriotow, dialekty miejscowe przeksztatci¢ w jezyk
narodowy, obyczaje lokalne przeku¢ w kultur¢ narodowa, obrzadki regionalne
zastapi¢ kalendarzem $wiat narodowych” [2000: 350]. Natomiast z drugiej strony
»panstwo potrzebowato narodu — by we wdrazaniu postuszenstwa moc skutecznie
odwotywac¢ si¢ do uczu¢, sumienia i obowiazku, by podnieca¢ do czynu wspdlnota
tradycji 1 szantazowa¢ ospalych wspolnota losu” [Bauman 2000: 350-351].

Nie negujac istoty tego obustronnego powiazania, ktoére swoja droga wy$mie-
nicie nadaje si¢ do wyjasniania wspotczesnych nastrojow spotecznych z nacjona-
listycznymi odcieniami, przyjrzyjmy si¢ przenikliwej obserwacji Baumana [2005:
173-174] w stosunku do bezpieczenstwa spotecznego w czasach neoliberalnych
rozwigzan: ,,Nic nie sprzedaje si¢ lepiej od antylgkowych pomystow, a najistot-
niejszym objawem zdominowania panstwa przez rynek jest polityka obnizania
podatkow, ktorej istota jest skierowanie z powrotem na rynek strumienia pienigdzy
trafiajacych wezesniej do panstwowej kasy i stuzacych finansowaniu spotecznych
sposobow gwarantowania indywidualnego bezpieczenstwa. Innymi stowy, mamy
tu do czynienia z procesem «komercjalizacji lgku», z masowym transferem zaso-
bow zwanych «lgkiem» spod kurateli sit politycznych do dyspozycji rynkowych
graczy”.

Konsekwencje tej sytuacji sa donioste i nie napawaja optymizmem, poniewaz
skutkujg coraz wigkszym rozwarstwieniem spoteczno-gospodarczym, brakiem sze-
rokich fundamentéw zaufania spotecznego i nade wszystko — jak zauwaza Zygmunt
Bauman [2012: 21] — ,,mata (jesli jakakolwiek) wydaje si¢ szansa, by ratunek przed
gnusnoscia czy bezradnoscia jednostki nadszedt od strony panstwa politycznego,
ktore nie jest — i nie chce by¢ — panstwem socjalnym”. 1 kontynuuje dalej autor
Strat ubocznych: ,,bez praw socjalnych «dla wszystkich» duza i najprawdopodobnie;j
rosnaca rzesza ludzi uzna swoje prawa za niezbyt uzyteczne i niewarte uwagi.
«O ile prawa polityczne sa konieczne do ustanawiania praw socjalnych, o tyle
prawa socjalne sa niezbedne do czynienia praw politycznych rzeczywistymi i pod-
trzymywania ich sprawnego funkcjonowania». Jedne nie sa w stanie przetrwac bez



Bezpieczenstwo spoleczne w perspektywie socjologicznej 39

drugich — przetrwa¢ moga jedynie «wspolnymy» wysitkiem” [Bauman 2012: 21],
czego $wiadomy byt przywotywany wcze$niej Marshall.

Stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z proceséw kierowania i zarzadzania
wspolnota obywateli na wzor powojennych konsensuséw spotecznych doprowadza
do ,,braku poczucia bezpieczenstwa [ktoére — M.B.] rodzi strach. Strach za$§ — strach
przed zmiana, strach przed upadkiem, strach przed obcym i nieznanym $wiatem —
podwaza zaufanie i burzy wspolzaleznosci, na ktorych opiera sig¢ spoteczenstwo
obywatelskie” [Judt 2015: 21], co skutkuje rozpadem wspoélnoty oraz intensyfikacja
ekstremistycznych postaw. Tym bardziej, ze zastgpowanie panstwa opiekunczego
panstwem karzacym [por. Wacquant 2009] nie zdobywa uznania wsrod spote-
czenstwa, podobnie zreszta jak polityka rzadzenia przez zaciskanie pasa (austerity
governance) [Merryfield 2016: 47].

7. Podsumowanie

Socjologiczna perspektywa ujgcia zagadnienia bezpieczenstwa spotecznego zwraca
szczegblng uwage na rzeczywiste fundamenty i potencjalne nastepstwa dziatan
instytucji politycznych, gospodarczych czy militarnych, ktore wtornie ksztaltuja
stosunki w ramach panstw narodowych. Nie chodzi wylacznie o to, ze , lista lgkdw
jest niczym konsumpcyjna parada — nieskonczona i najpewniej nie majaca kresu.
A kapitat Ieku, z ktorego mozna czerpa¢ ekonomiczne i polityczne korzysci, jest —
praktycznie rzecz biorac — nieograniczony” [Bauman 2005: 169]. Chodzi takze
o to, ze podwazajac podstawy funkcjonowania spoteczenstwa w wyniku m.in.
demontazu welfare state, likwidujemy struktury samego panstwa, nie oferujac nic
w zamian. Jest to sytuacja niezwykle niebezpieczna, gdyz wytwarza ontologiczna
proznig, ktorej konsekwencje sa nieprzewidywalne nawet w ujeciu ,,twardego” wy-
miaru problemu bezpieczenstwa. A zalezno$¢ wydaje si¢ oczywista, na co zwrocit
uwage wiele lat temu Seymour Lipset [1998: 52-53], a mianowicie ,,im wigkszy
dobrobyt danego kraju, tym wigksze sa szanse na utrzymanie demokracji”, ktora
ma by¢ gwarantem spokoju spotecznego i potencjalnym buforem bezpieczenstwa.

Znany amerykanski socjolog, Michael Burawoy, opowiadajac si¢ za tzw. socjo-
logia publiczna, ktorej adresatem winno by¢ najszerzej rozumiane spoteczenstwo,
podkreslit:

,»Zbyt czgsto panstwo i rynek wspolpracowaty ze soba przeciw ludzkosci,
tworzac formacjg, ktora powszechnie znana jest pod nazwa neoliberalizmu. Z pew-
noscia socjologowie stali si¢ bardziej wrazliwi, bardziej skoncentrowani na tym, co
negatywne, jednak zgromadzone przez nich dane wskazuja na postgpujaca regresje
w ogromnej liczbie sfer zycia spotecznego” [2009: 529].
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By powstrzymac owa regresj¢ i zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne, bedace
fundamentem wszelkiego bezpieczenstwa, nalezy uswiadomic sobie powagg sytuacji
kryzysowej. Natomiast majac swiadomo$¢ kryzysu wspotczesnych spoteczenstw
kapitalistycznych, ktore poddane zostaly dziataniu rynkowych mechanizmoéw, okres-
lanych zartobliwie mianem wolnorynkowych, warto zastanowi¢ si¢ nad proba
zmiany optyki postrzegania samych zagadnien bezpieczenstwa. Chodzi o takie
przewarto$ciowanie problemu bezpieczenstwa w ogole, by dostrzec ,,kto” stoi za
i ,,komu” ma stuzy¢ bezpieczenstwo, w sytuacji gdy coraz wigksze czgsci spote-
czenstwa doswiadczaja Igku, niepewnosci, ryzyka i wykluczenia.
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Social Security from a Sociological Perspective

Summary. The main objective of this article is to use the sociological approach to analyze the
category of social security, primarily, in order to highlight the social consequences of changes in
this area. In addition, the article means to take account of the social determinants when dealing with
political or economic (and potentially military) dimension of security.

Keywords: social security, social policy, precariat, nation state
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Budowa bezpieczenstwa narodowego
demokratycznego panstwa

po rozpadzie bipolarnego Swiata —

mig¢dzy bezpieczenstwem panstwa a obywatela

Streszczenie. Rozpad dwubiegunowego $wiata, gdzie uwaga skupiona byla gloéwnie na bezpieczenstwie
negatywnym, spowodowat rozrost kategorii przedmiotowej bezpieczenstwa narodowego, obejmujacej
sprawy zwiazane z potrzebami spoleczenstwa i budowa sity w kategoriach tzw. sofi power. Celem
niniejszej pracy jest wskazanie, jak przedstawialo si¢ bezpieczenstwo panstwa oraz z czego wynika
przejscie demokratycznych panstw w kierunku wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego, gdzie
taczone sa potrzeby panstwa jako podmiotu organizacyjno-politycznego i spoteczenstwa. W pracy
scharakteryzowano kluczowe procesy zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa, do ktorych nalezy
m.in. globalizacja i rozwdj spoleczenstwa informacyjnego zwiazany z rozwojem technologicznym
oraz implikacje dla procesu zapewniania bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo panstwa, dwubiegu-
nowy $wiat, globalizacja

1. Wprowadzenie

Wraz ze zmieniajacym sig¢ srodowiskiem bezpieczenstwa postrzeganie tej problema-
tyki ewoluuje. Jednym z przelomowych momentéw wpltywajacych na rozumienie
bezpieczenstwa narodowego byl rozpad dwubiegunowego $wiata, dzieki czemu
nastroje na arenie migdzynarodowej czgsciowo ustabilizowaty sig, a wiele panstw
zaczelo rozszerzaé kategori¢ przedmiotowa bezpieczenstwa narodowego na potrzeby
i wartosci szczegolnie cenne dla obywateli, gdyz zyjace na odpowiednim poziomie
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spoleczenstwo przektada si¢ na jego site. W dobie mniejszego zagrozenia konfliktem
zbrojnym uwage Swiata skupia lek przed zagrozeniami w kategoriach spotecznych,
cywilizacyjnych czy kulturowych, ktore wywotuja wzmozone odczuwanie niepewno-
$ci [Drabik 2013: 20]. Jednak pomimo rozwoju technologicznego i cywilizacyjnego
ryzykowna staje si¢ teza, ze stajemy si¢ bardziej bezpieczni. Cho¢ nastapito odejscie
od traktowania aspektow militarnych jako gléwnego przedmiotu uwagi, to konflikty
zbrojne, np. walki na Ukrainie, ukazuja, jak daleko do ,konca historii” i triumfu
liberalnej demokracji wedtug zatozen Francisa Fukuyamy [2006: 11].

Bezpieczenstwo jest potrzeba kluczowa, ktora wptywa na wigkszo$¢ pode;j-
mowanych w zyciu decyzji, dlatego jest ono fundamentem wszelkiej dziatalnosci,
ktora czlowiek podejmuje [Jakubczak, Flis 2006: 13-14]. Potwierdza to zatozenie
Abrahama Maslowa, ktory tworzac piramidg potrzeb, ulokowal bezpieczenstwo
w kategorii potrzeb pierwotnych [Maslow 2006: 65-71]. Dazac do systemowego
ujgeia bezpieczenstwa, nalezy przyjac, ze to panstwo jako podmiot polityczny
sktadajacy sig z terytorium, obywateli oraz suwerennej wtadzy [Winczorek 2005:
60-71] jest forma organizacji, ktora najlepiej moze kreowac i zapewnia¢, poprzez
swoje organy, bezpieczenstwo zarowno swoje, jak i spoleczenstwa. Trafnie obrazuje
to Jarostaw Gryz, moéwiac, ze ,,Uzyteczno$¢ panstwa jako organizacji nadajacej
ksztalt stosunkom spotecznym znajduje swoj wyraz nie tylko w jego biezacym
funkcjonowaniu, lecz takze w kreowaniu warunkow egzystencji i rozwoju spote-
czenstwa” [Gryz 2014: 57].

2. Metodologia badan

Niniejszy artykul jest proba przedstawienia wspotczesnej koncepcji bezpieczenstwa
narodowego, ktore jest pojmowane jako kompilacja szerokiego rozumienia potrzeb
i dazen zarowno panstwa jako podmiotu politycznego, jak i spoteczenstwa. Wska-
zano w nim ewolucje problematyki dotyczacej bezpieczenstwa, analizujac, z czego
wynika odejscie od waskiego rozumienia jako klasycznego bezpieczenstwa panstwa
w strong¢ kompleksowego pojmowania i rozszerzania kategorii przedmiotowej bez-
pieczenstwa, co odpowiada bezpieczenstwu narodowemu demokratycznego panstwa
laczacego potrzeby spoteczenstwa i politycznej osnowy panstwa (to jednak nie
rowna si¢ demilitaryzacji, gdyz sily zbrojne dalej pelnia wazna funkcje).

Przy prowadzeniu badan nad bezpieczenstwem nalezy pamigta¢ o zasadzie
powiazan i zaleznos$ci, dlatego wskazane jest podejscie systemowe, co uzasad-
nia si¢ mnogoscia wystgpujacych sprzezen. Dzi§ w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego panstwo oraz spoteczenstwo sa ze soba nierozerwalne. Skutkuje to
sytuacja, w ktorej analiza poszczegolnych kategorii przedmiotowych bezpieczen-
stwa narodowego (bezpieczenstwo powszechne, spoteczne itd.), mimo ze badane
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sa osobno, powinna by¢ prowadzona przez pryzmat bezpieczenstwa narodowego,
ktorego sa sktadowymi [Kitler 2011: 41]. Oprocz wartosci poznawczych moze to
dostarcza¢ cennych wnioskow do budowy i usprawniania systemu bezpieczenstwa
narodowego. Biorac pod uwagg, ze jako dwa state czynniki wptywajace na bez-
pieczenstwo narodowe mozna uznaé¢ polozenie geograficzne oraz doswiadczenia
historyczne [Jakubczak, Skrabacz 2013: 48], to liczba zmiennych czynnikéw ko-
niecznych do uwzglednienia przy budowie systemu bezpieczenstwa narodowego
wymaga okre$lenia i scharakteryzowania.

Analiza literatury przedmiotu, w tym oficjalnych dokumentéw, umozliwia
badanie ztozonej problematyki bezpieczenstwa od ogoétu (catosci) do poszczegol-
nych elementéw je budujacych. Pozwala to zglebi¢ szczegoly oraz wyodrgbnic
konkretne zaleznosci, cechy czy dostrzec zachodzace prawidlowosci. W efekcie
rozbicia problematyki na pomniejsze elementy mozliwe jest ustalenie zwiazkow,
faktow 1 istoty problemu, a nastgpnie wyciagnigcie cato§ciowych wnioskow, co
jest przejawem syntezy nierozerwalnie zwiazanej z analizg [Jemioto, Dawidczyk
2008: 48]. Badania literatury przedmiotu i dokumentow strategicznych, ktore ze
wzgledu na oficjalny charakter — jako dokumenty zastane sq cennym Zrodtem
informacji [Le$niak-Moczuk, Moczuk 2002: 218] i obrazujq ztozona problematyke
zapewniania bezpieczenstwa narodowego. Stanowi to rodzaj badan niereaktywnych,
gdzie badaniu poddawane sa zastane dokumenty spisane [Babbie 2008: 357].

3. Bezpieczenstwo jako wartos¢ ksztaltujaca zycie czlowieka
i stosunki mi¢dzyludzkie

Badajac termin ,,bezpieczenstwo”, mozna stwierdzi¢, ze pochodzi on od tacinskiego
sine cura, co oznacza brak pieczy [Zigba 2012: 7]. Stowo to mozna rozumie¢ jako
tozsame z pojeciem braku zagrozen, pewno$cia trwania, stanem niezagrozenia. Dla
najbardziej pierwotnego podmiotu, jakim jest cztowiek, bezpieczenstwo oznacza
zapewnianie wolnosci od zagrozen, ktore uderzatyby w przetrwanie podmiotu oraz
realizacj¢ jego celow i interesow, oraz takie ksztattowanie otoczenia, by interesy
i cele skutecznie 1 bez zaktocen realizowac [Koziej 2011a: 19-20]. Odbywa sig to
przez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, minimalizowanie ryzyka
oraz przeciwstawianie si¢ wszelkim zagrozeniom [Koziej 2011a: 20]. Bezpieczen-
stwo moze przybiera¢ aspekt negatywny — zapewnienie fizycznego przetrwania,
co jest nadrzgdna warto$cia, oraz pozytywny — gwarancja rozwoju i realizacji
celéw 1 interesow. Bezpieczenstwo nie jest bierne, lecz w duzej mierze zalezy
od aktywnos$ci podmiotu, a dzialania na jego rzecz podejmowane sa nie tylko
w sytuacji odczuwania zagrozenia.
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Problematyka ta towarzyszy czlowiekowi od momentu jego pojawienia si¢
na Ziemi. Biblijny poczatek ludzkosci, gdy Szatan w raju kusit Ewg, moze by¢
uznany za pierwsze zagrozenie dla bezpieczenstwa [Kozub 2013: 14]. Idac dalej,
stwierdzi¢ mozna, ze ludzie prowadzacy koczowniczy tryb zycia funkcjonowali,
opierajac si¢ na strukturze rodzinnej, i w takiej niezbyt licznej grupie zapewniali
sobie przetrwanie polegajace na zdobywaniu pozywienia. Glownym zagrozeniem
byta natura. W momencie przej$cia do osiadlego trybu zycia stato si¢ ono bardziej
stabilne, co wptyngto na bezpieczenstwo grupy. Wzrost liczebnos$ci grupy potaczony
z odpowiednim zarzadzaniem zwigkszat site¢ organizacji i jej mozliwosci, gdyz
skoordynowane dziatanie zwigksza sprawno$¢. Wspodtczesnie jest to nazywane
efektem synergii, wystepujacym wtedy, gdy pracujac wspdlnie na rzecz tych samych
celow, fatwiej mozna je osiagnac, anizeli probujac je osiagna¢ w pojedynke, co
trafnie oddaje maksyma ,,cato$¢ to wigcej niz suma jej czesci” [Kitler 2014: 29].

Koncepcje powstania i funkcjonowania panstwa niejednokrotnie wskazuja,
ze ludzie grupowali si¢ w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa rozumianego
jako stabilno$¢, ochrona, dobrobyt i szczgsécie. Arystoteles twierdzil, ze cztowiek
jest jednostka spoteczna, ktora nie chce zy¢ samotnie i faczy si¢ w panstwo, by
realizowac swoje potrzeby, z kolei panstwo tworzy wewngtrzne ramy zapewniania
obywatelom stabilnosci, bezpieczenstwa i ostatecznie szczg$cia. Thomas Hobbes
twierdzit, ze okres poprzedzajacy panstwowo$¢ to czas bellum omnium contra
omnes, ktory charakteryzowat si¢ powszechnym chaosem i konfliktem, poniewaz
cztowiek z natury jest egoistyczny. Dlatego tez ludzie tacza si¢ w panstwo, gdyz
instytucja ta jest w stanie zagwarantowac spokoj, stabilnos¢ i w efekcie bezpie-
czenstwo [Szczurek 2013: 84]. Panstwo jest wigc racjonalnym wytworem. Z jednej
strony ludzie w drodze umowy oddaja czg$¢ pierwotnych uprawnien i wolnosci,
z drugiej za$ otrzymuja bezpieczenstwo, ktore zapewnia panstwo.

Wskazuje to, ze bezpieczenstwo stanowi kluczowa wartos¢ dla czlowieka
i wptywa na charakter i typ podejmowanych przezen dziatan. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze kazda jednostka moze odczuwac bezpieczenstwo w sposob subiek-
tywny i odmienny. Dlatego zmierzenie stanu bezpieczenstwa w tym kontekscie
jest wyjatkowo trudne i najczestszym kierunkiem badan jest diagnoza poczucia
bezpieczenstwa. Daniel Frei, w niezwykle czgsto przytaczanej koncepcji, wyszedt
z zatozenia, ze bezpieczenstwo moze by¢ odbierane w nastgpujacych kategoriach
[Jakubczak, Flis 2006: 14]:

1) brak bezpieczenstwa — wystgpuje realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki, a jego postrzeganie jest prawidlowe,

2) stan bezpieczenstwa — poziom zagrozenia miesci si¢ w pomijalnych grani-
cach, a jego odbidr przez podmiot jest prawidiowy,

3) poczucie falszywego bezpieczenstwa — powazne zagrozenie jest odbierane
przez podmiot jako pomijalne,
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4) obsesja — zagrozenie o charakterze pomijalnym lub akceptowalnym postrze-
gane jest jako realne.

W tym kontekscie pojgcia poczucia bezpieczenstwa i zagrozenia czgsto ida
ze soba w parze i sg r6znie odbierane w zalezno$ci od interpretacji danej osoby
[Loranty 2012: 12]. Jako przyktad moga postuzy¢ opinie Polakéw na temat nie-
codziennych zdarzen losowych, ktore byty przedmiotem badan CBOS. Srednio
w latach 2008-2010 w wyniku porazenia piorunem ginglo w Polsce w $rednio
6 0s6b rocznie, natomiast w wyniku porazenia pradem 131 0sob, jednakze niepokoj
w obu przypadkach odczuwato niecate 50% badanych, co §wiadczy o subiektyw-
nosci indywidualnych odczu¢ [CBOS 2013: 1-3]. Dlatego poczucie bezpieczenstwa
jednostki jest determinowane zaro6wno przez czynniki zewngtrzne, np. poziom
wsparcia drugiej osoby, troska organow panstwa, jak i wewngtrzne, np. cechy cha-
rakterologiczne lub poziom wiedzy 1 umiejgtno$¢ radzenia sobie z zagrozeniami. Jak
zaznacza Eugeniusz Moczuk, subiektywnie odczuwane bezpieczenstwo jednostki
moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo grup spotecznych i zbiorowosci, gdyz jego
odpowiedni poziom umozliwia i gwarantuje rozwoj spoteczny [Moczuk 2009: 41].

4. Bezpieczenstwo panstwa w okresie bipolarnego swiata

Panstwa od lat traktuja priorytetowo zapewnianie zardwno bezpieczenstwa we-
wnetrznego, jak i zewngtrznego, ale wraz ze zmianami $rodowiska postrzeganie
problematyki bezpieczenstwa przechodzi ewolucjg i jest dostosowywane do panu-
jacych uwarunkowan. Jednym z czynnikow, ktory miat wielki wplyw na dziatania
w tym zakresie, byt okres, gdy dwa mocarstwa toczyly wieloptaszczyznowa ry-
walizacjg, a mniejsze panstwa byly ich panstwami satelickimi (dobrowolnie badz
nie) lub byty ,,wolnymi elektronami”, ktore nie opowiadaty si¢ po zadnej ze stron
[Kozub 2013: 19].

Okres po Il wojnie $wiatowej charakteryzowal si¢ narastajacymi co pewien czas
napigciami na arenie mi¢dzynarodowej podzielonej na panstwa skupione wokot
ZSRR 1 USA. Rywalizacja miata charakter ideologiczny, ekonomiczny i mili-
tarny, a to podsycane bylo osiagnigciami techniki, ktorej rozwdj napedzil okres
I wojny §wiatowej, a rywalizacja dwoch mocarstw podtrzymata ten ped. Prowa-
dzony w Stanach Zjednoczonych projekt Manhattan zaowocowal zbudowaniem
w 1945 r. bomby atomowej. ZSRR w 1954 r. uruchomit pierwsza elektrowni¢
jadrowa, a w 1961 r. wypuscit zalogowy statek kosmiczny. W 1969 r. pierwsi
ludzie wyladowali na Ksiezycu, a przy tym przedsigwzigciu pracowat §ciagnigty
do USA nazistowski naukowiec Wernher von Braun, tworca rakiet V2.

Wyscig zbrojen, w znacznej mierze oparty na broni jadrowej, polegajacy na
ciaglej akumulacji sit oba bloki thumaczyly konieczno$cia zapewnienia srodkow
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do odstraszania wroga i odpierania ewentualnego ataku. Choc¢ teoretycznie cel byt
defensywny, to nie sposob przewidzie¢, czy umacnianie systemu bezpieczenstwa
panstwa poprzez zwigkszanie potegi nie bedzie w efekcie skutkowato uzyciem
jej do ewentualnego ataku. Powoduje to, ze druga strona uznaje takie dziatanie
za zagrozenie 1 rowniez rozbudowuje swodj arsenat. Tworzy si¢ swoiste zamknig-
te koto wyscigu zbrojen [Wolfers 1952: 494-495]. Arnold Wolfers, publikujac
w 1952 1. pracg Bezpieczenstwo narodowe jako wieloznaczny symbol, stwierdzit
wprost: ,,Sita stuzaca do obrony nie moze by¢ zupetnie oddzielona od sity ataku.
To, co jedne panstwa uznaja za wzmocnienie swojego bezpieczenstwa, drugie
moga uznac¢ za zagrozenie dla wiasnego” [Wolfers 1952: 494]. Okres ten skutkowat
faktem, ze zadne z panstw nie moglo czu¢ si¢ bezpieczne, a ewentualne skutki
determinowaly zainteresowanie bezpieczenstwem w negatywnym ujeciu. Sytuacja
ta byta przyktadem wystgpujacego na gruncie teorii stosunkow migdzynarodowych
dylematu bezpieczenstwa, gdy dziatania budujace przewage nad rywalem w celu
ewentualnej obrony powoduja spadek poczucia bezpieczenstwa oponentow, co
wywotuje identyczna reakcje strony zagrozonej i skutkuje ciagtymi zbrojeniami
[E. Nowak, M. Nowak 2015: 27].

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze rywalizacja militarna, w ktorej glowna rolg pehi-
laby bron jadrowa bytaby wyniszczajaca dla obu stron konfliktu, gdyz ewentualny
atak mogtby skutkowac wyprzedzajacym atakiem obronnym. W efekcie do polowy
lat 80. XX w. ludnos¢ zyta pod presja ewentualnego konfliktu, ktory mogtby spowo-
dowa¢ wyniszczenie zycia na Ziemi [Zigba 2008: 11]. Stan gwarantujacy wzajemna
destrukcje, z angielskiego nazywany MAD — mutually assured destruction byt
czyms$, co w historii dotychczasowych konfliktow nie miato miejsca i odcisngto
pietno na rozumieniu bezpieczenstwa [Kuzniar 2012: 30-31].

Panujaca rownowaga sil, nazywana takze rownowaga strachu, determinowata
waskie pojmowanie bezpieczenstwa, gdyz czynniki zewngtrzne stwarzaty zagro-
zenie kluczowych warto$ci panstwa oraz narodu, takich jak: fizyczne przetrwanie
(zarowno panstwa jako organizacyjno-politycznej struktury, jak i spoteczenstwa),
zapewnienie niepodleglosci i suwerenno$ci czy nienaruszalnosci granic. Od po-
czatku lat 60., majac na uwadze ewentualne konsekwencje walki zbrojnej, pan-
stwa zaczety rowniez mocno konkurowa¢ w takich dziedzinach, jak ideologia czy
ekonomia, by ukaza¢ atrakcyjnos¢ wiasnych rozwigzan. Celem bylo wykazanie
wyzszosci zatozen jednej ze stron z uzyciem $rodkow o charakterze soft power,
ktore mialy budowac przewage na niwie np. nauki, gospodarki czy kultury [Za-
charski 2013: 65]. Waskie pojmowanie problematyki nie oznaczato bynajmniej, ze
nie przyktadano wagi do zagwarantowania warunkow rozwoju. Powyzej scharak-
teryzowane $rodowisko bezpieczenstwa determinowalo wigksze skupienie si¢ na
zywotnych interesach, co byto uzasadnione. Nalezy jednak doda¢, Zze to czynnik
ekonomiczny w duzej mierze spowodowat rozpad dwublokowego $wiata, gdyz
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gospodarka ZSRR i panstw bloku wschodniego nie wytrzymata rywalizacji [Koziej
2011b: 27].

Cecha, ktora charakteryzuje okres bipolarny, jest rowniez mozliwos¢ stosunko-
wo tatwego wyodrebnienia tradycyjnych kategorii zagrozen w aspekcie zewngtrz-
nym oraz wewngtrznym. Zagrozenia egzogenne wywodzace si¢ ze srodowiska
migdzynarodowego oraz wewngtrzne zwigzane z kwestiami spoteczno-gospo-
darczymi i ustrojowymi byly mozliwe do prostego rozgraniczenia [Lutostanski
2015b: 156]. Wspotczesnie rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, problematyka
cyberbezpieczenstwa oraz globalizujacy si¢ $wiat skutkujacy zacieraniem granic
czasu i przestrzeni (szybkie przemieszczanie informacji, osob, towarow, kapitatu)
wplywaja na zanikanie podziatu pomigdzy aspektem zewngtrznym i wewngtrznym,
wyodrebnianie nowych zagrozen transgranicznych, ktore nie uznajq barier (cyber-
przestgpczos¢ czy terroryzm), oraz tworzenie nowych powiazan migdzy panstwami,
np. w zakresie migdzynarodowej wspotpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci
czy umigdzynarodowienia finansow.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze postrzeganie bezpieczenstwa determinuja
wystepujace w danym okresie wyzwania (zjawiska, ktore moga przybra¢ zaréwno
charakter pozytywny, jak i negatywny), szanse (zjawiska pozytywnie wptywa-
jace na bezpieczenstwo) oraz zagrozenia (odbierane jako ujemnie wplywajace
na bezpieczenstwo) i ich percepcja, dlatego okres zagrozen dla wartosci funda-
mentalnych — zarowno dla panstwa jako podmiotu organizacyjno-politycznego,
jak i spoteczenstwa — powodowat dziatania na rzecz ich redukcji i zapewnienia
bezpieczenstwa w tym zakresie. Skutkowato to tradycyjnym (waskim) podej$ciem,
gdzie zagrozenia polityczno-militarne jednoznacznie kojarzyly si¢ gtownie z sitq
wojskowa [ Wojnarowski 2010: 17]. Nalezy takze doda¢, ze dziatania wielu panstw
w tym okresie (szczegodlnie skupionych wokot ZSRR), jak stwierdza Waldemar
Kitler, miaty na celu: ,,utrzymanie wladzy, tadu wewngtrznego i przeciwdziatanie
zagrozeniom zewngtrznym ze strony innych uczestnikow stosunkow migdzynarodo-
wych (gtownie zagrozeniom militarnym)”, co odpowiada klasycznemu pojmowaniu
bezpieczenstwa panstwa, gdy nie poswigca si¢ nalezytej uwagi spolecznej tkance
panstwa [Kitler, Czuryk i in. 2013: 29].

5. Glowne procesy ksztaltujace wspolczesne podejscie
do bezpieczenstwa narodowego

Na podstawie wnioskow wyciaganych z historii mozna zalozy¢, ze to panstwo jest
organizacja, ktora potrafi najskuteczniej chroni¢ i zapewniac bezpieczenstwo zarow-
no pojedynczych obywateli, jak i catych grup spotecznych, poniewaz uczestniczy
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w stosunkach migdzynarodowych oraz oddziatuje wewngtrznie, a catoksztatt po-
dejmowanych czynnosci w kontekscie bezpieczenstwa mozna uznaé za dziatania
zapewniajace bezpieczenstwo narodowe [Kitler 2011: 25]. Nie ulega watpliwosci,
ze panstwo nie funkcjonuje w prozni i zjawiska o charakterze wewngtrznym, re-
gionalnym czy globalnym wptywaja na ksztalt dziatan podejmowanych na rzecz
bezpieczenstwa narodowego. Skutkuje to faktem, Ze nie istnieje trwaly i niezmienny
paradygmat bezpieczenstwa, ktory moze by¢ uniwersalny dla kazdego z podmiotow
i adekwatny niezaleznie od zaistniatej sytuacji. Mozliwe jest wyszczeg6lnienie
uniwersalnych celow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ale z drugiej strony
istnieje wiele celoéw zupelnie odmiennych, gdy podejmiemy probe komparycji np.
panstwa demokratycznego i funkcjonujacego w systemie dyktatorskim [Kitler,
Czuryk 1 in. 2013: 22].

W ostatnim 25-leciu, okresie po rozpadzie bipolarnego $wiata, nastapito ode;j-
$cie od panstwowocentryczno$ci i coraz dynamiczniejsze tworzenie wspotzalez-
nosci pomigdzy podmiotami na arenie migdzynarodowej. Okres zimnej wojny
takze byl czasem wzrostu znaczenia powiazan migdzy panstwami, jednakze od
jego zakonczenia zjawisko zwigkszyto zar6wno swoj zakres przedmiotowy, jak
i obejmuje coraz liczniejsza grupe podmiotéw. Wspotczesnie globalizacja przenika
wigkszo$¢ aspektow dziatalnosci panstwa, podmiotow gospodarczych oraz obywa-
teli. Charakteryzuje si¢ ona zacieraniem granic pomigdzy czasem i przestrzenia,
dzigki mozliwosci btyskawicznej wymiany informacji, ktora jest obecnie niezwykle
cennym dobrem, oraz mozliwosci szybkiego przemieszczania osob, towaréw czy
srodkow finansowych. Podstawa zjawiska jest wigc rozwdj techniki i srodkoéw
komunikacji, co prowadzi do umigdzynarodowienia finansow, gospodarki, modeli
kultury, nauki czy politycznego ujednolicenia [Ura, Pieprzny 2015: 59]. W odnie-
sieniu do bezpieczenstwa narodowego ma to wiele implikacji.

Problematyke t¢ mozna rozpatrywac¢ z punktu widzenia szans, a wigc pozytyw-
nych oddziatywan. Globalizacja moze wplywacé na rozwoj gospodarczy poprzez
szybki przeptyw kapitalu, mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci w wielu regionach
oraz przez rozprzestrzenianie i wymiang doswiadczen i praktyk. Zwigksza to kon-
kurencje, gdyz na rynku dzialaja firmy z wielu zakatkéw $wiata. Prowadzi tez do
postepu, bo wymiana i przeptyw wiedzy jest blyskawiczny. Ten aspekt oddziatluje
réwnoczesnie na jako$¢ edukacji. Mozliwosci przemieszczania osob skutkuja zani-
kaniem niedostgpnych regionéw globu, pozwalajac na ptynne migracje zwiazane
z poszukiwaniem pracy i poprawa jakosci zycia. Przeptyw produktow skutkuje
nieograniczong dostgpno$cia do dobr wytwarzanych w odleglych miejscach. Sa
to jednak korzysci gtownie dla podmiotéw niepanstwowych.

Istotnym aspektem jest takze powstanie spofeczenstwa informacyjnego, czyli
opartego na blyskawicznym przeptywie i przetwarzaniu informacji oraz na no-
woczesnych technologiach, ktére stosowane sa w zyciu prywatnym i w pracy, co
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wplywa na jako$¢ Zycia i tworzenie dochodu narodowego na podstawie sektora
ustug [Buragwa-Czuma, Garwol 2011: 33]. Rozwoj technologii komputerowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem Internetu, wptywa na mozliwos¢ kontaktu z ludz-
mi zamieszkujacymi tysiace kilometrow dalej. Umozliwia zakupy on-line, ktore
oprocz wygody daja szansg wybierania sposrod duzej liczby produktéw w réznych
cenach. W kwestii edukacji i nauki umozliwia zdobywanie wiedzy na odlegtos¢
z wykorzystaniem metody e-learningu. Zaleta technologii komputerowych jest
uproszczenie zycia, gtownie wykonywania codziennych czynnosci. Bankowos¢
internetowa pozwala wygodnie ptaci¢ w domu, rozbudowane portale ogloszeniowe
umozliwiaja poszukiwanie pracy zarowno na niezaleznych portalach, jak i w biu-
letynach informacji publicznej instytucji publicznych. Internet pozwala takze na
zdalng pracg z domu.

Powyzsze zjawiska pomimo cech pozytywnych sa analizowane takze pod
katem zagrozen z nich wynikajacych. Ich mozliwy negatywny charakter jest dos-
trzegany przez badaczy bezpieczenstwa narodowego oraz w polskich oficjalnych
dokumentach.

Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego RP, stanowiaca efekt strategicznego
przegladu bezpieczenstwa, juz w przedmowie glosi: ,,Globalizacja i rewolucja
informacyjna przyczynity si¢ do powiazania $wiata coraz $cislejszymi sieciami
wzajemnych zaleznosci. Obok szans pojawily si¢ jednak nowe wyzwania, ry-
zyka i zagrozenia dla bezpieczenstwa, wzrosta niepewno$¢ i obnizyt si¢ poziom
zaufania. [...] Powoduje to koniecznos¢ nowego podejécia do bezpieczenstwa
narodowego” [Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego 2013: 5]. Zostato wigc
zaznaczone, ze panstwo musi zrewidowac dotychczasowe zatozenia i1 dziatania
stosownie do nowych uwarunkowan. Analogiczne odniesienie znajduje si¢ takze
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, gdzie zapisano, ze: ,,Globalizacja
i rosnaca wspoélzaleznos¢ czesto skutkuja nieprzewidywalnoscia zjawisk, ktorych
zasigg nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi, systemami politycznymi
i gospodarczymi” [Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2014: 17].

Globalizacja, w og6élnym ujeciu, powoduje zacieranie si¢ granic pomiedzy
zagrozeniami wewngtrznymi oraz zewngtrznymi. Dla celow poznawczych moz-
liwe jest ich oddzielenie i skategoryzowanie, ale zachodzi pomigdzy nimi wiele
zaleznosci 1 sprzgzen. Trywialne byloby stwierdzenie, ze wspotczesne zagrozenia
nie uznaja granic panstwowych, jednakze dobrze oddaje ono charakter problemow
stojacych dzi$§ przed panstwami. Wsrod najbardziej dolegliwych zagrozen zwiaza-
nych z globalizacja wymieni¢ mozna: terroryzm, niekontrolowana migracjg, rozkwit
migdzynarodowej przestgpczosci, rozprzestrzenianie broni masowego razenia czy
ryzyko rozprzestrzeniania chorob [E. Nowak, M. Nowak 2015: 141].

Terroryzm uznawany za jedno z najwigkszych zagrozen moze mie¢ charak-
ter zar6wno zewngtrzny, jak i pochodzacy z wewnatrz — tzw. terroryzm rodzimy
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(homegrown terrorism), ktorego podejmuja si¢ osoby zamieszkujace dany kraj
i bedace jego obywatelami, wymierzajac atak w swoja ojczyzne [Adamczuk
2011:61]. Ze zjawiskiem rodzimego terroryzmu taczy si¢ dzi$ zjawisko fali zwrot-
nej, czyli zagrozenia ze strony ekstremistow, ktorzy walczyli poza terytorium swo-
jego panstwa, przez co zdobyli doswiadczenie oraz formacj¢ ideologiczng i po
powrocie stanowia potencjalne zagrozenie dla panstwa ojczystego [Adamczuk
2011:63]. Jest to zwiazane z wspotczesnym problemem tzw. Panstwa Islamskiego
i wyjazdami Europejczykow, by wspiera¢ je w walce. Z problemem tym boryka
si¢ m.in. Wielka Brytania. Duzym ufatwieniem dla terrorystow jest wykorzysta-
nie mozliwosci Internetu, czego dobry przyktad stanowi wydawane on-line przez
Al-Kaidg czasopismo ,,Insphire”, ktére jest dostepne dla kazdego (zawiera np.
instrukcje wykonania bomb), a styl tekstow $wiadczy o tym, ze redakcja si¢ zmie-
nia, co utrudnia namierzenie wydawcow.

Rozkwit przestgpczosci skutkuje faktem, Ze jej zwalczanie i1 przeciwdziatanie
rozciaga si¢ na wigksza liczbe podmiotow nizeli jedno panstwo dziatajace we-
wngtrznie. Nalezy wspomnie¢ o organizacjach wspomagajacych i koordynujacych
zwalczanie przestgpczosci, jak INTERPOL, EUROPOL, CEPOL, czy o instytucji
Europejskiego Nakazu Aresztowania. Nakaz moze by¢ przyktadem zaleznosci po-
migdzy podmiotami, gdyz w przypadku jego realizacji, to nie panstwo wystawiajace
g0, wigc zainteresowane Sciagnigciem danej osoby, lecz wykonujace ponosi koszty
z tytutu czynnosci prowadzonych na wiasnym terytorium', w zwiazku z tym wza-
jemne zaufanie pomigdzy stronami pehi kluczowa rolg. Rowniez ochrona granic
panstwowych moze by¢ wspomagana z zewnatrz. W ramach agencji FRONTEX,
oprocz wielu dziatan majacych na celu ujednolicenie procedur czy poprawe jakoSci
dziatan, mozliwe jest delegowanie na wniosek zainteresowanego panstwa zespotow
szybkiej reakcji na granicy (RABIT) wspierajacych krajowe formacje ochrony
granic. W tej sytuacji trafne staja si¢ stowa Jana Wojnarowskiego: ,,Szczegélne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego ma wspOlpraca mig-
dzynarodowa réznych stuzb i organizacji” [Wojnarowski 2010: 10], co pokazuje
sieciowo$¢ wspolczesnego $wiata.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze oslabia sig rola panstwa, ktore wspotdziata
z wieloma podmiotami [Biata Ksigga... 2013: 43]. W nurt ten wpisuje si¢ wzrost
znaczenia migdzynarodowych korporacji napedzajacych gospodarki panstw, ktore
dzi$ posiadaja siedzibe i prowadza dziatalno$¢ w jednym kraju, by wkrétce prze-
nie$¢ si¢ w zupetnie inny rejon $wiata. Powoduje to zerwanie z dotychczasowym
rozumieniem, gdy firma zwiazana byla na wiele lat z okreslonym miejscem, ludzie
spedzali w tej samej pracy dziesiatki lat, a zaktad pracy wypehniat takze wiele zadan
socjalnych w stosunku do pracownikéow. Dlatego coraz wigkszy wplyw na ksztalt

! Decyzja ramowa Rady 2002/584/WsiSW, art. 30.
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srodowiska bezpieczenstwa uzyskuja organizacje niepanstwowe, pozarzadowe oraz
prywatne i to, co dotychczas byto zalezne od panstwa, staje si¢ zjawiskiem wy-
kraczajacym poza jego granice [Kozub 2013: 47]. Warto przytoczy¢ takze opini¢
Ryszarda Jakubczaka, ktory stwierdza, ze globalizacja skutkuje przekazywaniem
przez panstwa niektorych jego funkcji i wptywow migdzynarodowym korporacjom,
co moze sprzyja¢ réznorakim patologiom, dlatego tez, jak zauwaza autor, proces
ten nie daje zadnej nowej jakosci [Jakubczak 2015: 54], co stanowi niekorzystne
uwarunkowanie dla bezpieczenstwa.

Nader mocny ped globalizacji umozliwit rozwo6j spoteczenstwa informacyjne-
go. Z jego funkcjonowaniem oprocz niewatpliwych korzysci zwiazane sa takze
wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego oraz indywidualnego, co
mozna ujaé jako problematyke cyberbezpieczenstwa. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP wylicza w tym zakresie: ,,cyberprzestgpczos¢, cyberterroryzm,
cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udziatem podmiotow niepanstwowych i cy-
berwojng, rozumiang jako konfrontacja w cyberprzestrzeni migdzy panstwami”
[Strategia Bezpieczenstwa... 2014: 19]. Obecnie funkcjonujaca Strategia rozr6z-
nita bezpieczenstwo informacyjne od informatycznego i wskazuje, ze sprawne
funkcjonowanie systemu teleinformatycznego panstwa jest niezbgdne dla jego
prawidlowego i niezakldoconego dziatania, co pokazuje §wiadomos$¢ wagi szybko
ewoluujacego problemu [Ura, Pieprzny 2015: 34].

Poruszajac tg problematyke, nie sposob pomina¢ zagrozen takze dla obywateli,
co zwigzane jest ze skala uzywania technologii komputerowych. Wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego w 2004 . 36% gospodarstw domowych w Polsce
posiadato komputer, a 26% miato mozliwos¢ dostepu do Internetu [GUS 2005: 2].
W roku 2014 komputer posiadato juz 77% gospodarstw domowych, a dostep do
Internetu 74% uzytkownikow, z tego 34% uzytkownikéw deklarowalo, ze uzy-
wato Internet do zamawiania towarow i ustug [GUS 2014: 2]. W odniesieniu do
obecnego zakresu korzystania z komputeréw i Internetu zagrozenia nie przyjmuja
juz incydentalnego charakteru i sa rozpatrywane nie tylko z punktu widzenia praw-
nokarnego 1 informatyki, lecz takze gospodarczego i bezpieczenstwa obywateli
[Kanciak 2013: 109]. Jako unaocznienie problematyki winny postuzy¢ przyktady
zdarzen, ktore miaty miejsce w ostatnich latach. W 2014 r. gmina Rzasina w wyni-
ku dziatania tzw. keyloggera, ktory zapisuje czynnosci zachodzace na komputerze,
stracita okoto 500 tysigcy ztotych na skutek zamiany numeru konta bankowego
(bez zmiany danych odbiorcy), na ktory miata by¢ wykonana wptata>. W 2012 r.
oficjalna strona internetowa polskiego Prezesa Rady Ministrow zostala zhackowana
i przez kilka godzin wys$wietlany byl komunikat grupy bedacej sprawca ataku

2 http://technologie.gazeta.pl/internet/1,104530,16885750,Gmina_padla_ofiara_cyberprzestep
cow_i_stracila_prawie.html [dostgp: 20.04.2016].
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(byto to zwiazane z protestami przeciwko ACTA), co skutkowato przeniesieniem
witryny na inny serwer”.

Cyberprzestrzen staje si¢ tez waznym polem dziatan militarnych i uznawana jest
za kolejna, po ladzie, wodzie i powietrzu, przestrzen prowadzenia walki. W okresie
zimnej wojny koncepcja MAD — mutually assured destruction odnosita si¢ do
obustronnego zniszczenia, a obecnie cyberprzestrzen moze by¢ rozumiana jako
MAD, czyli zapewnienie obustronnego zaktocenia dziatalnosci [Geers 2010: 303].
Przyktadem takiego dziatania byl atak cybernetyczny na Estoni¢ w 2007 r., gdy
zaatakowano serwery panstwowe, paralizujac dziatanie instytucji publicznych czy
bankow, o co oskarzono Rosjg. Przy obecnej mnogosci baz danych niezbednych
do funkcjonowania administracji badz stuzb dziatania na rzecz ich bezpieczenstwa
i niezakldconej pracy sa priorytetem.

W kwestii polskiego cyberbezpieczenstwa warto przytoczy¢ wnioski plynace
z informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontro-
li, ktorej przedmiotem byto bezpieczenstwo dziatania systemow informatycznych
wykorzystywanych przez administracj¢ publiczng. Kontroli poddano: Zintegrowany
System Informatyczny wspomagajacy dziatalno$¢ Ministerstwa Skarbu Panstwa,
Centralng Ewidencj¢ Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow Paszportowych
uzywany przez urzedy wojewodzkie oraz shuzby, Nowa Ksigege Wieczysta zawierajaca
informacje z ksiag wieczystych, Centralng Bazg Danych Strazy Granicznej uzywana
do kontroli granicznej, system Elektronicznej Weryfikacji Uprawnien Swiadczenio-
biorcow wykorzystywany w stuzbie zdrowia oraz system FARMER wykorzystywany
przez KRUS [Zapewnienie bezpieczenstwa dziatania... 2016: §]. Kluczowe wnioski
z kontroli NIK sa nastgpujace [Zapewnienie bezpieczenstwa dziatania... 2016: 9-16]:

— procesy gwarantujace bezpieczenstwo informacji, ze wzgledu na brak proce-
dur, byly chaotyczne oraz intuicyjne, co skutkowato kierowaniem si¢ nieformalnymi
zasadami dobrych praktyk lub do$§wiadczeniem i wiedzg pracownikow dzialow
informatycznych,

— wystgpowata niska $wiadomo$¢ potrzeby zapewniania bezpieczenstwa in-
formatycznego,

— skupiano si¢ na usuwaniu aktualnych trudnosci i probleméw bez dhugofalowe;j
wizji,

—na szes¢ kontrolowanych podmiotow tylko KRUS wdrozyt System Zarza-
dzania Bezpieczenstwem Informacji,

— jednostki przyktadaty wage do zabezpieczania informacji, do ktorych zobo-
wigzuje ustawa o ochronie informacji niejawnych, jednakze nie chronity nalezy-
cie innych, ktore sa niejednokrotnie rownie wazne dla funkcjonowania instytucji
i winny by¢ chronione z wlasnej inicjatywy bez przymusu prawnego.

3 www.computerworld.pl/news/379523/Strona.premiera.zhakowana.w.protescie.przeciwko. ACTA.

html [dostep: 20.04.2016].
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Jesli chodzi o osoby fizyczne, to sa one najczg$ciej narazone na zagrozenia
zwigzane z zakupami internetowymi oraz na wyludzenia danych i ztosliwe oprogra-
mowanie. W drugim przypadku, na co zwraca uwage Rzadowy Zespot Reagowania
na Incydenty Internetowe (CERT), odbywalo si¢ to poprzez spreparowane strony
internetowe lub wiadomosci e-mail, w ktorych nadawca podszywat si¢ pod znane
firmy 1 instytucje i naktaniat do pobrania zatacznika, co powodowato zainfekowanie
przez zto$liwe oprogramowanie [Raport o stanie bezpieczenstwa 2015: 24-25]. Ze
wzgledu na fizyczna niemozliwo$¢ monitorowania wszystkich dzialan w cyber-
przestrzeni oraz ochrong prywatnosci dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni konieczne jest wykorzystanie umiejgtnosci
i $wiadomosci obywateli jako jednego z filarow cyberbezpieczenstwa panstwa, na
co wskazuje Doktryna Cyberbezpieczenstwa RP [Doktryna Cyberbezpieczenstwa
2015: 22]. Jak wazny jest odpowiedni poziom wiedzy uzytkownikow, §wiadczy
chociazby przyktad mtodziezy, ktora chwalac sig, ze osiagnela 18 lat ,,wrzuca” do
sieci zdjecie odebranego dowodu osobistego badz prawa jazdy, gdzie znajduja si¢
petne dane osobowe, co moze by¢ wykorzystane do zatozenia fikcyjnego konta
(nieswiadome stanie si¢ przez taka osobe tzw. stupem), wzigcia pozyczki czy tele-
fonu na abonament. Wyzwaniem, ktére moze mie¢ w przysztosci skutki negatywne,
jest takze problem wykluczenia cyfrowego. Przyjmujac, ze wigkszo$¢ czynno$ci
bedzie mozna wykona¢ przez Internet, to czgsS¢ spoteczenstwa niekorzystajaca z tej
technologii moze znalez¢ si¢ poza ,,gldéwnym nurtem” Zycia spotecznego.

Procesy scharakteryzowane powyzej, ze wzgledu na charakter zagrozen, wptywaja
na ksztattowanie bezpieczenstwa narodowego, poniewaz staja si¢ przedmiotem zain-
teresowania zarowno panstwa jako organizacji politycznej, jak i obywateli, jednakze
W rozumieniu szerszej grupy spotecznej, gdy nie stanowia zagrozenia tylko dla jed-
nostek, co wskazywatoby na marginalny problem i nie podlegaloby zainteresowaniu
ze strony bezpieczenstwa narodowego. Niejednokrotnie sa czynami zabronionymi,
zostaly uznane za spotecznie szkodliwe badz zwyczajowo rozumiane sa jako nega-
tywne, co oznacza, ze naruszajg warto$ci wazne dla grupy ludzi. Ponadto zagrozenia
te stanowig przedmiot szczegdlnego zainteresowania panstwa jako organizacji poli-
tycznej, gdyz moga godzi¢ w jej kluczowe interesy 1 wywotuja niepozadane skutki
w roznych dziedzinach jego dziatalnosci.

6. Bezpieczenstwo narodowe jako nadrzedna wartos¢
dla panstwa i obywateli

Powyzsze rozwazania pozwalaja podjac¢ probe kompleksowej charakteryzacji oraz
zdefiniowania bezpieczenstwa narodowego. Obecnie, by w pelni opisa¢ i odda¢
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jego istotg, czynione sa starania kompilacji interesow dwoch podmiotéw: panstwa
oraz jednostek (grup spotecznych). Z jednej strony podmiot, jakim jest panstwo,
dba o aspekty, takie jak integralno$¢ terytorialna, budowanie pozycji na arenie mig-
dzynarodowej, porzadek i tad wewngtrzny, niezaleznos¢ polityczna czy budowanie
sity moralnej i materialnej, z drugiej strony obywatele i grupy spoleczne posiadaja
warto$ci, jak zdrowie, kultura, tozsamos¢ narodowa, prawa cztowieka, jakos¢ zycia
czy warunki rozwoju [Kitler 2011: 28]. Panstwo, wychodzac im naprzeciw, stara
si¢ tworzy¢ takie ramy funkcjonowania, by byly one mozliwe do zapewniania,
a catoksztatt tego buduje bezpieczenstwo, gdyz dobrobyt i szczescie spoteczenstwa
przektada si¢ na sitg i stabilnos¢ panstwa. Maciej Nowak i Eugeniusz Nowak
wskazuja, ze pomiedzy jednostka a panstwem wystepuje wiele wigzi moralnych
i duchowych nadajacych sens przynaleznosci narodowej, co wplywa na to, ze nardd
1 panstwo moga stanowi¢ stowa o podobnym znaczeniu [E. Nowak, M. Nowak
2015: 10]. Stwierdzaja tez, ze nardd moze funkcjonowaé bez panstwa, jednakze
wylacznie w panstwie moze w pehi sig realizowac i osiaggac¢ swoje cele, a panstwo
stanowi dla niego kluczowe dobro, ktore winien chronic.

Cho¢ w calej pracy podkreslany jest spoteczny i niemilitarny wymiar bezpie-
czenstwa, to nalezy poczyni¢ zastrzezenie odnoszace si¢ do wymiaru militarnego,
wigc powigzanego z pierwotnym rozumieniem problematyki. Otéz humanizacja
bezpieczenstwa nie oznacza zepchnigcia na margines kwestii wojskowych. Bez-
pieczenstwo w znaczeniu tradycyjnym jako zapewnienie fizycznego przetrwania
jest fundamentem, gdyz w innym przypadku, co oczywiste, nie ma mozliwosci
rozwoju [E. Nowak, M. Nowak 2015: 16]. Dlatego w tymze rozumieniu nie-
watpliwie wazng rolg ma do odegrania takze aspekt militarny. Silna i sprawna
armia jest kluczowa dla panstwa na arenie migdzynarodowej, gdyz w zwiaz-
ku ze zobowigzaniami i umowami migdzynarodowymi niejednokrotnie istnieje
potrzeba wysytania wojska do innych regionéw $wiata. Co wigcej, armia jest
takze wazna dla wewngtrznego funkcjonowania panstwa, poniewaz jest pomoc-
na chociazby przy operacjach zarzadzania kryzysowego, gdzie ze wzgledu na
posiadanie specjalistycznego sprzgtu oraz duza mobilno$¢ jest w stanie szybko
i skutecznie pomagaé¢ zarbwno w fazie reagowania, jak 1 w fazie odbudowy [Fus
2011: 42]. Jak celnie zaznacza Ryszard Wroblewski, powotujac si¢ na stowa Jozefa
Pitsudskiego: ,,Sita bez wolnosci i sprawiedliwosci jest tylko przemoca i tyra-
nig. Sprawiedliwos¢ 1 wolno$¢ bez sily jest gadulstwem i dziecinstwem”, dlatego
militarny i niemilitarny aspekt bezpieczenstwa narodowego sa nieroztaczne i ko-
nieczne do jego sprawnego funkcjonowania [Wroblewski, 2015: 22-23]. Niemniej
wielki wplyw na bezpieczenstwo narodowe zyskuja takze niemilitarne aspekty
(ktore niejednokrotnie na militarne oddziatuja). Wielka Brytania w najnowszej
strategii bezpieczenstwa narodowego niejednokrotnie podkresla, ze bezpieczen-
stwo ekonomiczne ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego i idzie
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z nim w parze i $cistym zwiazku, a pierwszym zadaniem strategii jest zapewnie-
nie dzi$ i na przyszto$¢ silnej gospodarki [National Security Strategy... 2015:
5,9, 69-70].

Mnogo$¢ spojrzen na problematyke w duzej mierze zalezy, jak zaznacza
Ryszard Zigba, od pogladow danego autora, gdyz jedni, sklaniajac si¢ w strong
realizmu czy neorealizmu, moga akcentowa¢ znaczenie sitowego bezpieczenstwa,
podczas gdy osoby sktaniajace si¢ ku liberalizmowi beda dazy¢ do multilateral-
nego konsensusu, gdyz wszystkim winno zaleze¢ na bezpieczenstwie budowanym
niesitowo [Zigba 2012: 13-15].

Biorac pod uwagg catoksztalt opracowania, bezpieczenstwo narodowe celnie
opisuje definicja opracowana przez Justyng Zajac i Ryszarda Zigbe, gdzie definio-
wane jest jako ,,zdolno$¢ panstwa i jego narodu (spoteczenstwa) do zapewnienia
pewnosci przetrwania (panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biolo-
gicznego przezycia ludnosci), integralnosci terytorialnej, niezalezno$ci politycznej,
stabilnosci wewngtrznej oraz jakosci zycia. Pewno$¢ ta jest ksztaltowana przez
dzialania negatywne polegajace na eliminowaniu zagrozen zewngtrznych i pow-
stajacych w ramach panstwa oraz dzialania pozytywne zapewniajace przetrwanie,
posiadanie (tozsamosc¢), funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa oraz spo-
feczenstwa” [Zigba, Zajac 2010: 9-10]. W tym konteks$cie mozna wymieni¢ kilka
uje¢ bezpieczenstwa narodowego.

Jako pierwsze nalezy wskaza¢ na ujecie procesualne (dynamiczne). Jest ono
definiowane jako ciagly proces zapewniania bezpieczenstwa, czyli podejmowanie
takich dziatan, by zapewnia¢ zarowno bezpieczenstwo wewngtrzne, jak i zewngtrz-
ne w odpowiedzi na zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczenstwa, a dzialania te
zapewniaja zarowno bezpieczenstwo w rozumieniu negatywnym (eliminacja za-
grozen 1 zapewnienie przetrwania), jak 1 warunki tworzenia dobrobytu i rozwoju
spoteczenstwa i panstwa, co buduje site narodu [Marczak 2008: 12]. Odbywa sig¢
to poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, minimalizacj¢ ryzyka
oraz przeciwdziatanie zagrozeniom [Stownik terminéw... 2008: 17]. Permanent-
nos¢ procesu ksztattowania bezpieczenstwa narodowego wynika z coraz wigkszej
nieprzewidywalnos$ci, gdyz zagrozenia zewngtrzne 1 wewngtrzne przenikaja sig
wzajemnie i zaciera si¢ pomigdzy nimi granica, a $wiat faczy si¢ coraz liczniejszymi
powiazaniami. Dlatego tez zgubne i tragiczne mogloby okaza¢ si¢ bazowanie na
osiagnigtym w pewnym momencie poziomie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo narodowe moze by¢ takze rozumiane jako misja i cel dziatalno-
$ci organdw panstwa, grup spotecznych i obywateli, gdyz stanowi nadrzedna wartos¢
wyplywajaca z najbardziej pierwotnych potrzeb. Kazdy z tych podmiotow moze
realizowa¢ dziatania wptywajace na zapewnianie bezpieczenstwa. Organy panstwo-
we realizuja polityke panstwa w tym zakresie i tworza system bezpieczenstwa na-
rodowego, obywatele moga zrzesza¢ si¢ w organizacjach spolecznych dziatajacych
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na rzecz bezpieczenstwa, a jednostki moga zapewniac sobie bezpieczenstwo, bedac
$wiadome istniejacych zagrozen i mozliwych rozwiazan. W XXI w. warto przyto-
czy¢ stowa: ,,bezpieczenstwo i obrona pojedynczego obywatela to rownoczesnie
bezpieczenstwo i obrona catego panstwa” [Jakubczak, Skrabacz 2006: 117]. Na
ostatni aspekt stara si¢ wskazywac¢ wprowadzony do szkot przedmiot edukacja dla
bezpieczenstwa, ktory ma za zadanie trafia¢ do mtodziezy z informacjami i wie-
dza dotyczaca najnowszych trendéw, odchodzac od przestarzalego przysposobienia
obronnego [Jakubczak, Wisniewski 2014: 152]. Proces edukacji w kontekscie bez-
pieczenstwa trwa jednakze cate Zycie, a szeroko rozumiane dziatania edukacyjne
winny dotrze¢ do wszystkich grup niezaleznie od wieku (kampanie przez radio,
telewizjg, Internet) [Jakubczak, Wisniewski 2014: 153].

Nalezy uczyni¢ zastrzezenie, ze to panstwo jest wiodacym podmiotem zapew-
niajacym bezpieczenstwo narodowe, jednakze wykorzystywanie potencjatlu spotecz-
nego jest niezmiernie wazne, by proces zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
byl pelny 1 zintegrowany. Ryszard Jakubczak i Aleksandra Skrabacz stwierdzaja, Ze
wiaczenie potencjatu spolecznego w dzialania na rzecz bezpieczenstwa narodowego
jest w obecnych czasach niezbedne, gdyz bez jego wsparcia nawet najbardziej
elitarne 1 najlepiej wyszkolone stuzby i instytucje nie sa w stanie sobie poradzi¢
w sytuacji realnego zagrozenia [Jakubczak, Skrabacz 2006: 136]. Takie catosciowe
ujecie dazy do osiagnigcia efektu synergii w zapewnianiu bezpieczenstwa naro-
dowego, gdy wszystkie podmioty w uporzadkowany sposéb dziataja na rzecz
osiagnigcia zatozonych celow.

Bezpieczenstwo narodowe niejednokrotnie ujmowane jest takze w aspekcie
statycznym jako stan braku zagrozen zewngtrznych oraz wewngtrznych, a osia-
gnigty poziom bezpieczenstwa tworzy warunki sprzyjajace zarOwno rozwojowi
spoteczenstwa, jak i realizacji interesow panstwa [Koziej 2011a: 20]. Na potrzeby
rozwazan teoretycznych mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo narodowe w tym ujeciu
(wigc dajacym cho¢ chwilowo satysfakcjonujacy nas i niezmienny poziom) jest
stanem, ktory wczesniej byt zalozony i zostal w pewnym momencie osiagnigty.
Jest to jednak podejscie ryzykowne wobec dynamiki procesu w dobie wspolczes-
nych uwarunkowan. Mozna zgodzi¢ si¢, ze w odniesieniu do XXI-wiecznego
bezpieczenstwa narodowego adekwatne jest powolanie si¢ na maksyme Heraklita
mowiaca, ze: ,,wszystko ptynie” i ze wzgledu na dynamike procesu i zmieniaja-
ce si¢ srodowisko bezpieczenstwa we wspotczesnym $wiecie bardziej trafne jest
okreslanie go jako procesu lub wartosci i celu, do ktorego si¢ zmierza [Marczak
i in. 2013: 12]. Nigdy nie bedziemy w petni bezpieczni (nigdy nie osiagniemy
idealu), jednakze nalezy stale do ideatu dazy¢.

Celnie uzasadnia to takze stwierdzenie, ze w rozumieniu bezpieczenstwa nas-
tapito odejscie od postrzegania wedtug schematu ,,braku zagrozen dla waznych
posiadanych warto$ci”, a wigc okreslonego stanu, do ,,matego prawdopodobienstwa
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utraty posiadanych kluczowych wartosci”. Oznacza, ze dzi$ nie tylko odstrasza,
zapobiega i1 przeciwdziala si¢ wystapieniu zagrozen, ale takze buduje si¢ odpor-
nos¢, zmniejsza podatno$¢ na zagrozenia i, co najbardziej znaczace, ogranicza si¢
ewentualne skutki zagrozen, ktérym nie zawsze da si¢ zapobiec, minimalizujac
mogace wystapi¢ dolegliwosci [Baldwin 1997: 13]. Takie podejscie znajduje od-
zwierciedlenie w procesie zarzadzania kryzysowego na gruncie polskim. Jest ono
charakteryzowane jako proces ciagly, ktory sktada si¢ z faz: zapobiegania sytu-
acjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli zgodnie
z zaplanowanymi dziataniami, reagowania w chwili wystapienia oraz odbudowy,
ktora wiaze si¢ z odtwarzaniem infrastruktury i zasoboéw (co powinno iS¢ w parze
z modernizacja). Analogicznie w przypadku zagrozen terrorystycznych, w Wielkiej
Brytanii np. jednym z zatozen strategii kontrterrorystycznej jest przygotowanie si¢
do minimalizacji skutkow w przypadku, gdy ewentualnemu atakowi nie datoby si¢
zapobiec, co jest przejawem budowania odpornosci [CONTEST 2011: 93], gdyz
nigdy nie begdziemy w 100% bezpieczni.

7. Pomig¢dzy bezpieczenstwem panstwa
a bezpieczenstwem narodowym

W ramach analizy problematyki nalezy rozwazy¢, czy czgsto uzywane zamiennie
pojecia bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa narodowego mozna w kazdym
przypadku uzna¢ za synonimiczne. Wedlug Stanistawa Kozieja stowa te nie stano-
wia tej samej kategorii pojeciowej, aczkolwiek na obecnym etapie rozwoju panstw
mozna traktowac je jako znaczace to samo [Koziej 2010: 2]. Wynika to z faktu,
ze panstwo nie jest tylko instytucja formalna, lecz przesiaknigte jest czynnikiem
ludzkim, kulturowym, materialnym czy instytucjonalnym, dlatego nie tylko chroni
i broni siebie jako instytucji politycznej, lecz chroni wartosci i zaspokaja potrze-
by szczegolnie wazne dla grup spotecznych [Kitler, Czuryk i in. 2013: 19-21].
Powyzsze rozwazania dotycza demokratycznego panstwa prawa i zapewniania
bezpieczenstwa narodowego w Kkorelacji z potrzebami i pragnieniami spoteczenstwa.
Czyniac to zastrzezenie, mozna przyjac, ze pojecie bezpieczenstwa narodowego
moze by¢ uzywane zamiennie z bezpieczenstwem panstwa. Krzysztof Drabik zazna-
cza, ze ,,0goblnie rzecz ujmujac, bezpieczenstwo narodowe okresla pewnos¢ trwania
i rozwoju narodu w jego instytucjonalno-politycznej strukturze. [...] W praktyce
sprawiania bezpieczenstwa pozostaje znalezienie réwnowagi miedzy bezpieczen-
stwem podmiotu narodowego a bezpieczenstwem jego politycznej osnowy” [Drabik
2013: 158]. Wymienno$¢ i duza dowolnos$¢ stosowania powyzszych pojec znajduje
odzwierciedlenie w polskich aktach prawnych oraz dokumentach strategicznych.
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Konstytucja z jednej strony stanowi, ze Prezydent RP stoi na strazy bezpieczenstwa
panstwa, z drugiej ustanawia Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako organ
doradczy Prezydenta do spraw zewngtrznego i wewngtrznego bezpieczenstwa
panstwa*,

Nalezy jednak rozwazy¢, czy panstwa autorytarne i totalitarne, panstwa
w stanie rozktadu, panstwa upadte badz panstwa komunistyczne realizuja bez-
pieczenstwo w identyczny sposéb jak panstwa demokratyczne. Nie ulega wat-
pliwosci, ze panstwa niedemokratyczne zapewniaja lub staraja si¢ zapewniac
bezpieczenstwo w aspekcie wewngtrznym 1 zewngtrznym. Najwigksza roznice
stanowi jednak fakt, Ze wymienione podmioty w procesie zapewniania bezpie-
czenstwa nie przyktadaja nalezytej starannosci do tworzenia warunkow rozwoju
spoteczenstwa 1 nie ksztaltuja otoczenia sprzyjajacego zapewnianiu ich pomysl-
nosci. Niejednokrotnie niestabilno$¢ tych podmiotéw powoduje, ze glowna czgs¢
wysitkow stuzy utrzymaniu wtadzy, okreslonego tadu politycznego i spotecznego
w akceptowanych przez wiladze granicach. Co wigcej, w niektorych przypad-
kach mozna stwierdzié, ze to obywatele stanowia kluczowe narzedzie realizacji
bezpieczenstwa w aspekcie wewngtrznym 1 zewngtrznym, sa wige instrumentem
realizacji celow panstwa, z drugiej strony nie otrzymuja od panstwa nalezytego
wsparcia dla wlasnego rozwoju. Dlatego tez w sytuacjach tych nie powinno si¢
stawia¢ znaku rdwnosci pomigdzy bezpieczenstwem panstwa a bezpieczenstwem
narodowym, gdyz dziatania nakierowane sa gtownie na przetrwanie panstwa
oraz tworzenie $srodowiska sprzyjajacego realizacji jego interesow i celow, bez
uwzgledniania potrzeb, wartosci i interesow obywateli 1 grup spotecznych [Kitler
2011: 27-30]. Jak stwierdza Jan Czaja, bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem
zawierajacym w sobie bezpieczenstwo panstwa, jednakze bezpieczenstwo pan-
stwa np. autorytarnego nie jest zbiezne z bezpieczenstwem narodu, nad ktorym
panstwo sprawuje wladze (np. eksterminacja wiasnych obywateli, by utrzymaé
wladze lub z powodow ideologicznych) [Czaja 2015: 131-133]. Warto przytoczy¢
takze poglad Mariana Lutostanskiego, ktory zaznacza, ze preferuje uzywanie
okreslenia ,,bezpieczenstwo panstwa i narodu”, gdzie inaczej niz w okresleniu
,bezpieczenstwo narodowe” jasno okreslone sa podmioty podlegajace ochronie
[Lutostanski 2015a: 311].

Biorac pod uwage powyzsze fakty, nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest two-
rzenie odpowiednich zastrzezen, gdyz w przeciwnym razie moze wystapi¢ batagan
pojeciowy. Dlatego méwiac o synonimicznosci pojeé bezpieczenstwa narodowego
i bezpieczenstwa panstwa, konieczne jest doprecyzowanie, do jakiego podmiotu
sie¢ odnosi.

4 Art. 126 ust. 2 i art 135 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
nr 78, poz. 483.
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8. Wnioski

Podsumowujac, to panstwo jest instytucja, ktora najpetniej moze zapewniaé bez-
pieczenstwo wiasne oraz obywateli. Kierunek dziatan w tym zakresie determinuja
uwarunkowania Srodowiska strategicznego bezpieczenstwa. Dlatego przyjmuje sig,
ze znaczacy wplyw na wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego miato
zakonczenie okresu bipolarnego $wiata. Okres rywalizacji dwoch przeciwstawnych
blokow, ktore dysponowatly bronia jadrowa, grozit obustronna destrukcja, co uza-
sadniato skupienie na negatywnym aspekcie bezpieczenstwa. Nalezy jednak dodac,
ze rozpad dwubiegunowego $wiata nie byt spowodowany uzyciem sily militarne;j,
lecz niewydolnoscia ekonomiczna (na to jednak miat wptyw wyscig zbrojen, co
swiadczy o wzajemnych powiazaniach). Dlatego bezpieczenstwo narodowe nie
dotyczy tylko zapewniania wolno$ci od zagrozen wewngtrznych i zewngtrznych,
ale takze tworzenia warunkow rozwoju i realizacji celow, gdyz ogolnie rozumiany
dobrobyt przekfada si¢ na sil¢ panstwa.

Nowe procesy, jak globalizacja i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, od-
ciskaja pigtno na postrzeganiu bezpieczenstwa narodowego i skutkuja faktem, ze
dzi$ podzial na zagrozenia zewnetrzne i wewngtrzne zaciera si¢. Stad wzrasta zna-
czenie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa czy konieczno$é
zintegrowanego podejscia do problematyki. Problem starzenia si¢ spoleczenstwa,
zagrozenia dla spoteczenstwa informacyjnego (cyberprzestepczos¢) lub nielegalna
migracja w dobie globalizacji i swobodnego przeplywu osob stawia przed takimi
panstwami, jak Polska (bgdacymi granicaq zewnetrzna UE), konieczno$¢ nowego
podejscia do procesu zapewniania bezpieczenstwa narodowego [Lebkowska 2011:
39, 46]. Dlatego kategoria przedmiotowa bezpieczenstwa narodowego rozszerza
sig 1 panstwo demokratyczne stara si¢ faczy¢ potrzeby swoje oraz mieszkancow,
by tworzy¢ bezpieczenstwo narodowe w ujeciu pelnym i kompleksowym, odpo-
wiadajac wyzwaniom XXI w. [Kitler, Czuryk i in. 2013: 15-16].

Mnogo$¢ podejs¢ i punktow widzenia wskazuje, ze wciaz aktualny jest tytut
pracy Arnolda Wolfersa Bezpieczenstwo narodowe jako wieloznaczny symbol [1952]
powstatej ponad pot wieku temu.
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National Security of a Democratic State
after the Collapse of a Bipolar World —
Security of the State vs the Security of Citizens

Summary. In the times of bipolar world states, especially the Eastern bloc countries, countries
were concentrated mainly on the survival of a state (as a political entity), which was connected
with nuclear weapons and the concept of mutually assured destruction. After the end of a bipolar
world, national security is not only connected with military aspects but also with providing welfare
in soft power categories. The aim of the article is to show how the concept of providing national
security has changed and to characterize key processes which had an impact on the understanding
of national security (such as globalization and information society).

Keywords: national security, security, security of a state, bipolar world, globalization
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Streszczenie. W artykule skoncentrowano si¢ na analizie oraz charakterystyce antyzachodniej geopo-
litycznej koncepcji Aleksandra Dugina — Czwartej Teorii Politycznej. Glowna teza opracowania jest
przekonanie, ze Czwarta Teoria Polityczna stanowi sztandar zjednoczenia konserwatywnych $rodowisk
zachodnich. Zrodlem Czwartej Teorii Politycznej jest opozycja cywilizacyjna miedzy duchowym,
kolektywnym Wschodem a indywidualistycznym, wyczerpanym Zachodem. Cywilizacyjna walka
pozycjonuje Rosj¢ jako matecznik wartosci tradycyjnych, ktore odrzucit Zachod. Proponowanym
przez Dugina antidotum na schytek Zachodu jest globalna Czwarta Teoria Polityczna — antyzachodnia
kontrpropozycja wzgledem globalizacji w stylu zachodnim oraz wartosci uniwersalnej demokracji.

Stowa kluczowe: Czwarta Teoria Polityczna, ideologie w Rosji, konserwatyzm, Dugin, eurazjatyzm

1. Wstep

Aleksandra Dugina uwaza si¢ za najpopularniejszego przedstawiciela wspotczesne-
go rosyjskiego imperialnego, antyokcydentalistycznego neoeurazjatyzmu jako teorii
geopolitycznej. Teoriom Dugina bardzo czgsto odmawia si¢ naukowego charakteru
i przedstawia sig¢ je jako zideologizowane dezyderaty ignorujace geopolityczne
realia. Jednakze przy wnikliwej analizie niektorych z zatozen wspotczesnego
neoeurazjatyzmu, ktéry firmuje swym nazwiskiem Dugin, wylania si¢ sedno
jego ideologicznych prac, ktorym jest diagnoza wyczerpania ideowego Zachodu
oraz proklamacja koniecznosci pojawienia si¢ nowej, catkowicie odmiennej od
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poprzednich idei politycznej — tzw. Czwartej Teorii Politycznej. Wyjatkowa nowa
idea stanowi eurazjatycka, antynowoczesna alternatywe¢ wobec zachodnioeurope;j-
skich standardow postrzeganych jako dekadenckie, a zarazem stanowiace zywot-
ne zagrozenie dla przestrzeni eurazjatyckiej o odmiennym, unikatowym kodzie
kulturowym. W zarysie Czwarta Teoria Polityczna jest wiec przede wszystkim
opcja antyzachodnia. Ze wzgledu na swoj antyokcydentalistyczny charakter teoria
Dugina proponuje percepcije panstw Zachodu jako centrum antyrosyjskich dziatan,
jak rowniez zrédto obeych idei, ktorych zadaniem jest rozbicie wielkosci narodu
rosyjskiego, jak i cywilizacyjno-kulturowej przestrzeni eurazjatyckiej [Potulski
2010: 262].

Czwarta Teoria Polityczna konsoliduje rzeczywisty ideologiczny fundament
antyzachodniej retoryki Wtadimira Putina, jak rowniez stanowi wyraz prawdziwych
aspiracji politycznych Federacji Rosyjskiej [Umland 2012: 2-3]. Jednakze antyza-
chodnia retoryka Wtadimira Putina r6zni si¢ od ideologicznych wizji Aleksandra
Dugina. Podstawowa roznica zawiera si¢ w fakcie, ze projekt Dugina zaktada
stworzenie nowej jakosci, antyzachodniego imperium. Pomimo konserwatywnego
charakteru Czwartej Teorii Politycznej imperium Eurazji nie przedstawia si¢ jako
kontynuacja imperium sowieckiego, lecz stanowi zupelie nowy twor cywilizacyjny
0 odmiennej od zachodniej tozsamosci oraz unikatowej misji w dziejach $wiata.

Aleksander Dugin jako najbardziej wyrazisty przedstawiciel antyzachodniej
mysli geopolitycznej za gtdéwnego wroga rosyjskosci i tradycjonalistycznej Eurazji
poczytuje zachodnia ideologi¢ atlantyzmu. W kontekscie Czwartej Teorii Polityczne;j
jako alternatywy to Zachdd — wieszczacy niegdy$ koniec wieku ideologii — stanowi
zagrozenie dla petlnego tworczych sil imperium eurazjatyckiego. Cywilizacyjny
schytek Zachodu, niezdolnos¢ do kreacji nowej idei, ktora bytaby w stanie zmo-
bilizowa¢ spoteczenstwa pograzone w moralnej stagnacji, jest przeciwstawiany
~miodzienczemu” charakterowi Eurazji — cywilizacyjnej jedni zdolnej do kreacji
nowej idei odpowiadajacej wyzwaniom nowej rzeczywistosci. Czwarta Teoria Po-
lityczna nie jest jednak projektem, ktorego realizacja ograniczataby si¢ wylacznie
do obszaru eurazjatyckiego. Nowa, proponowana przez Aleksandra Dugina, teoria
wpisuje si¢ wprawdzie w obserwowany od 2012 r. konserwatywny zwrot w polityce
Kremla, lecz przede wszystkim stanowi ideowa probe rosyjskiego zagospodaro-
wania srodowisk konserwatywnych, zorientowanych eurosceptycznie srodowisk
z nieufnoscia odnoszacych si¢ do standardow europejskich okreslanych przez libe-
ralizm, powszechna globalizacj¢ oraz zacieranie si¢ granic tradycyjnych tozsamosci
narodowych. Czwarta Teoria Polityczna moze postuzy¢ nie tylko jako swoista
kontridea wzgledem liberalizmu oraz postmodernizmu, lecz rowniez jako efektywne
narzgdzie rosyjskiego wplywu i zarzadzania refleksyjnego w eurosceptycznych
srodowiskach rozczarowanych projektem ,,wspdlnej Europy” zdominowanej przez
liberalizm i uniwersalistyczna koncepcje demokracji. W kontekscie zarzadzania
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refleksyjnego oraz roli Czwartej Teorii Politycznej istotna jest konceptualizacja
Zachodu jako cywilizacji zatomizowanej, podzielonej. Eksponowanie podzialow
i rozdzwigkow w $wiecie zachodnim to cel propagandy rosyjskiej, jak réwniez
jeden z glownych filarow koncepcyjnych Czwartej Teorii Politycznej [Wojnowski
2015: 34].

2. Czwarta Teoria Polityczna jako antyzachodnia
i konserwatywna propozycja ideologiczna Rosji

Za sprawa upowszechnienia na Zachodzie tradycjonalistycznej Czwartej Teorii
Politycznej Rosja moze przyjac rolg potencjalnego lidera konserwatywnego zwrotu
ku tradycji, a negujacego wartosci indywidualistyczne oraz kosmopolityzm, jak
réwniez brak zdefiniowanej tozsamosci kulturowej czy narodowej. Wprawdzie — jak
podkresla Andrzej Walicki — rosyjski zwrot konserwatywny jest uwarunkowany
specyficznie rosyjskimi problemami i jako taki nie moze znalez¢ swojego odpo-
wiednika w panstwach Zachodu [por. Walicki 2015], to w rzeczywistosci rosyjski
konserwatyzm, ktory stanowi rdzen Czwartej Teorii Politycznej, jest zorientowany
na wykorzystanie niezadowolenia z postulatow liberalnej demokracji oraz paradyg-
matu postmodernistycznego, ktory marginalizuje znaczenie wartosci tradycyjnych,
duchowych i rewiduje tradycyjna moralnosc.

Czwarta Teoria Polityczna proponowana przez Aleksandra Dugina — ,,0jca
chrzestnego” rosyjskiej geopolityki przezywajacej swoj renesans od 1991 r. — wpi-
suje si¢ w rosyjski zwrot konserwatywny, ktorego definiujaca, niezmienna cecha
jest myslenie o Rosji jako imperium oraz apologia antagonistycznego charakteru
relacji cywilizacyjnej na linii Rosja — Europa Zachodnia [Potulski 2010: 11]. An-
tagonizmy migdzy cywilizacja zachodnig a Rosja-Eurazja strazniczka heterono-
micznego charakteru $wiata sa podstawa konstrukcji ideologicznej kontrpropozycji
wzgledem rozwiazan liberalno-demokratycznych. Antyzachodnia struktura Czwar-
tej Teorii Politycznej wpisuje si¢ w antyamerykanistyczny, antyatlantycki trend
w procesie ksztaltowania rosyjskiej tozsamosci w opozycji do Zachodu [Gudkow
2015: 17].

Ze wzgledu na istotno$¢ czynnika tradycyjno-kulturowego determinujacego
zard6wno polityke zagraniczna, jak 1 wewnetrzng Federacji Rosyjskiej w petni wyko-
rzystujacej tzw. potencjal oddzialywania ideologicznego, Czwarta Teoria Polityczna
jest antynowoczesna odpowiedzia Rosji, ktdra urasta do rangi patronki wartosci
tradycyjnych, zwiazanych z duchowoscia i stanowi jednoczesnie definitywna anty-
tez¢ zachodnioeuropejskiego liberalizmu, postmodernizmu oraz materializmu. Jako
antytetyczna propozycja wzgledem zmierzchajacej ideologii liberalnego Zachodu
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Czwarta Teoria Polityczna stanowi ideowe uzupehienie koncepcji Rosyjskiej Drogi
oraz Rosyjskiego Swiata.

Zwrot ku zorientowanej antyzachodnio refleksji geopolitycznej wpisuje si¢
w rosyjskie proby poszukiwania wilasnej tozsamosci narodowej. Reaktywacja te-
matyki geopolitycznej umozliwia precyzyjne okreslenie miejsca Federacji Rosyj-
skiej na geopolitycznej mapie $wiata, co z kolei wptywa na ksztaltowanie oraz
konsolidacj¢ wariantu antyzachodniego tozsamos$ci narodu rosyjskiego. Rudyment
proponowanej przez Aleksandra Dugina Czwartej Teorii Politycznej jako kontr-
idei stanowi wizja o charakterze neoimperialnym, w ktorej Rosja peini funkcje
panstwa o szczegdlnym przeznaczeniu opatrzno$ciowym oraz konserwatywnym
postannictwie w $wiecie zdominowanym przez wszechogarniajacy, nihilistyczny
liberalizm, ktory stanowi jedyny produkt eksportowy zmierzchajacej cywilizacji
romano-germanskiej.

Optyka geopolityczna Dugina zawierajaca si¢ w Czwartej Teorii Politycznej
koncentruje si¢ na akcentowaniu istnienia silnych antagonizméw cywilizacyjnych.
Wszechobecnos¢ paradygmatu odmiennych typoéw cywilizacyjno-kulturowych im-
plikuje konieczno$¢ posiadania wroga o zupelie odmiennej aksjologii regulujacej
funkcjonowanie na arenie globalnej geopolityki. W kontekscie odmiennych wartosci
Zachod jest postrzegany jako wrog rosyjskosci, gdyz pod wzgledem zaprogra-
mowania mentalno$ci rézni si¢ od rosyjskiego systemu aksjonormantywnego. Te
i inne wyrozniki definiuja oraz popularyzuja wsrod spoteczenstwa rosyjskiego wizje
neoimperialnej Rosji-Eurazji jako panstwa stanowiacego $wiatowa ostoje tradycyj-
nych, konserwatywnych wartosci, ktore wykazuja kompatybilnos¢ z ekspansywna
idea przestrzeni rosyjskiego Lebensraum, jak rowniez stanowia element rosyjskiej
strategii tzw. zarzadzania refleksyjnego zorientowanego na kreacje pozytywnego
wizerunku i oceny polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej Federacji Rosyjskiej
u zachodniej opinii publicznej.

3. Czwarta Teoria Polityczna jako konserwatywna antyteza
liberalno-demokratycznego Zachodu

Inna podstawa geopolitycznych zamystow Aleksandra Dugina, a zarazem wste-
pem do sformutowania Czwartej Teorii Politycznej jest paradygmat zderzenia
dwoch wrogich, odmiennych typéw kulturowo-cywilizacyjnych. Percepcja $wiata
przez pryzmat konfrontacji cywilizacji barbarzynskiego, naturalnego, mistycznego
Wschodu z mechanistycznym, zracjonalizowanym i zliberalizowanym Zachodem
stanowi platformg definicji rosyjskiej tozsamosci narodowej. Istotnym elemen-
tem proceséw krystalizowania wspolczesnej tozsamosci rosyjskiej jest nieche¢ do
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zachodniej liberalno-egalitarnej propozycji aksjologicznej, ktéra jest nieckompaty-
bilna z wartosciami dominujacymi w Rosji-Eurazji. Wedlug Dugina dominujaca
nad terytorium Eurazji Moskwa ma odegra¢ kluczowa rolg w planetarnej misji
transmisji warto$ci duchowych Wschodu. W tym kontekscie Rosja zostaje posta-
wiona w obliczu realizacji dwoch sprzecznych wzgledem siebie zadan: rozwoju
wlasnej cywilizacyjnej unikatowos$ci oraz — jako ze Rosja jest przedstawiana jako
strazniczka prawdziwych wartos$ci chrzescijanskich — pracy na rzecz moralnego
odrodzenia Zachodu [Eltchaninoff 2015: 79]. Zgodnie z Czwarta Teoria Politycz-
ng adresatem transmisji wartosci tradycyjnych jest zdegenerowany, wyjatowiony
z duchowosci Zachod, ktory utracit swoj cywilizacyjny potencjat tworzenia i kon-
solidowania matrycy kreacji sensow.

Podziat $wiata na dwa wrogie bloki cywilizacyjne stanowig rudyment mak-
symalistycznego myslenia o §wiatowym charakterze imperium eurazjatyckiego.
Przekonanie o $wiatowym charakterze rosyjskiej misji dopetnia postawa wrogosci
przejawiana w stosunku do cywilizacji zachodniej, co nie wyklucza jednak sojuszu
z Europa Zachodnia w celu konsekwentnego zwalczania wszelkich przejawow
groznego dla tozsamos$ci rosyjskiej atlantyzmu reprezentowanego przez Stany
Zjednoczone. W mysl Czwartej Teorii Politycznej ekspansywny charakter swiata
zachodniego znajdujacego si¢ pod hegemonia USA stanowi zywotne zagroze-
nie dla rosyjskiej tozsamosci odradzajacego si¢ tzw. piatego imperium, ktdrego
fundament stanowi duchowa opozycji migdzy Wschodem a Zachodem [Eltchani-
noff 2015: 130]. Renesans pozytywnego dyskursu imperium oraz konserwatyzmu
o0 zasiggu ponadnarodowym we wspoétczesnej Federacji Rosyjskiej ukazuje skutecz-
nos$¢ propagandowych dziatan inicjowanych na Kremlu, ktorych element stanowi
Czwarta Teoria Polityczna Aleksandra Dugina.

Zorientowana antyzachodnio Czwarta Teorii Polityczna wpisuje si¢ w obser-
wowany trend zmiany paradygmatu funkcjonowania panstw na arenie migdzy-
narodowe;j. Istotna, realistyczna dominacja hard power jest obecnie uzupelniana
przez oddziatywanie czynnika ideologicznego — soft power [Potulski 2008: 171].
Charakterystyczne, poprzedzajace sformulowanie Czwartej Teorii Politycznej,
jest obecne w $wiatopogladzie Aleksandra Dugina mysSlenie o szczegolno$ci oraz
unikatowos$ci rosyjskiego przeznaczenia. Rosja jest przestrzenia sacrum, ostoja
tradycji oraz wartos$ci patriotycznych i jako taka jest ideowa opozycja wzgle-
dem merkantylnej cywilizacji Morza. Myslenie o Rosji w kategoriach siedziby
bosko$ci usprawiedliwia konkretne dziatania zarowno w sferze polityki migdzy-
narodowej, jak 1 wewngtrznej. W przestrzeni migdzynarodowej Rosja dazy do
realizacji ogdlnoswiatowe], ponadnarodowej misji krzewienia wartosci ogolnoludz-
kich, objawionych, a wszechobecna koncepcja Moskwy jako Trzeciego Rzymu
uzasadnia prawo do dominacji Rosji. W sferze wewnatrzpanstwowej idea Rosji
jako nowego, antytetycznego wzgledem atlantyzmu hegemona imperium wspiera
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proces definiowania wroga rosyjskosci. Antyzachodni charakter Czwartej Teorii
Politycznej Dugina kreuje myslenie o Rosji jako bycie unikalnym, samoistnym,
odrgbnym typie kulturowo-cywilizacyjnym, ktéremu Opatrzno$¢ powierzyta wy-
jatkowe zadanie — ochrong wartosci Prawdy, Tradycji oraz nieskazonej wptywami
zachodnioeuropejskiego racjonalizmu prawostawnej wiary. Paradoksalnie to wtasnie
Bog wyposazyt Rosje w miecz, usposobit do walki, gdyz jej naczelnym zadaniem
jest poskramianie §wiatowego zta, ktore w koncepcjach geopolitycznych Aleksandra
Dugina uosabia Zachod oraz ekspansywny, przekonany o uniwersalnosci tadu
liberalno-demokratycznego atlantyzm [Laruelle 2001: 2-3]. Wedlug Dugina Rosja
jest inkarnacja poszukiwania historycznej alternatywy wobec atlantyzmu. Jest to
jej globalna misja” [Dugin 1998a: 47].

Idea sakralizacji Rosji eksponujaca jej duchowe, moralne, tradycyjne oblicze
odgrywa dominujaca rolg w Czwartej Teorii Politycznej. W kontekscie antyzachod-
niego tradycjonalizmu Czwarta Teoria Polityczna stanowi swoisty wyraz rosyjskiego
antyglobalizmu, sprzeciwu wobec idei materialistycznych, konsumpcjonistycznych
dominujacych w cywilizacji zachodniej [Laruelle 2001: 8]. Dugin ideg tradycyjnej
Rusi wywodzi z uznania istnienia dominujacej matrycy Tradycji, ktora jest nad-
rz¢dna wzgledem wspotczesnoscei [por. Gotabek 2012: 152], a wzgledem ktorej nie
tylko nardd rosyjski winien regulowac wiasng aktywnos¢, lecz rowniez inne narody,
ktore nie wyrazaja zgody na dominacj¢ postliberalnego porzadku. W przypadku
narodu rosyjskiego to Tradycja oraz prawostawna transcendencja staroobrzgdowa
powinna stanowi¢ drogowskaz, porzadkowac $wiat oraz inspirowac dziatania zmie-
rzajace do ustanowienia antyliberalnego, antyzachodniego imperium Tradycji oraz
religijnej duchowosci prawostawia, ktorego misjq jest zwalczanie ontologicznego
zla cywilizacji zachodniej.

Rudymentem duginowskiej imperialnej wizji Rosji jako serca Eurazji, jak
rowniez archetypem rosyjskiego nacjonalizmu jest koncepcja Moskwy jako Trze-
ciego Rzymu, ktora nie tylko eksponuje unikalno$¢ Moskwy jako ostoi prawdy
i wiary, lecz rowniez uznaje szczegolna misj¢ panstwa oraz narodu rosyjskiego
[Lazari 1998: 116]. W geopolitycznych pismach Aleksandra Dugina idea $wigtej,
bogonosnej Rusi stanowi ekwiwalent zwrotu ku duchowosci oraz Tradycji, ku
prawdzie wewnetrznej, ktdra jest ontologicznie nadrzedna wobec jurydycznego
porzadku cywilizacji zachodnio-atlantyckiej. Celebracja prymarnej prawdy we-
wnetrznej jest rdzeniem prawostawia, z ktorego Dugin czyni podstawg ideolo-
giczna, esencj¢ rosyjskiej idei narodowej. Zgodnie z Czwarta Teorig Polityczna
wschodnia mentalno$¢ zorganizowana wokoét idealow Tradycji funkcjonuje jako
naturalna opozycja znajdujacej si¢ w fazie rozktadu cywilizacji zachodniej. Rosja
jako wybrana przez Opatrznos$¢ jest zobligowana do prowadzenia wojny ze Swiatem
Zachodu. Jak podkre§la Dugin, ustanowienie ogélnoludzkich wartosci na Zacho-
dzie jest rownoznaczne z ugruntowaniem rosyjskiego typu $wiatopogladu, gdyz
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Rosjanie nie sa etnosem, a wyjatkowa, samoistng mistyczna jednia [Paradowski
2003: 17].

Czwarta Teoria Polityczna, ktorej rdzeniem jest powr6t do tradycji, nie pojawi
si¢ samoistnie. Jej urzeczywistnienie bgdzie wymagato wspolnych wysitkow zain-
teresowanych stron. Wedlug Aleksandra Dugina Czwarta Teoria Polityczna moze
si¢ pojawi¢, lecz réwnie dobrze moze nie zaznaczyé swej obecno$ci w rozwoju
ideowym $wiata [Dugin 2012: 13]. Czwarta Teoria Polityczna jest skonstruowana
na fundamentalnym przekonaniu o zracjonalizowanym, mechanistycznym, libe-
ralno-demokratycznym oraz merkantylnym charakterze cywilizacji zachodnie;j.
Zto cywilizacji zachodniej tkwigce w liberalizmie, a takze w dekonstrukcji tra-
dycyjnie pojmowanej tozsamosci wyzwala w Rosji jako unikatowym bycie po-
czucie koniecznosci zrzucenia jarzma zachodniego, co umozliwi zorganizowanie
zycia w zgodzie z ideatami tradycyjnymi oraz prawda wewngtrzna, ktora stuzy
budowie imperium eurazjatyckiego, jak rowniez okresla jego duchowy charakter.
W kontekscie mistyki oraz duchowosci wschodniej zachodni, atlantycki wymiar
percepcji rzeczywistosci oraz kondycji cztowieka w antyzachodniej, eurazjatyc-
kiej percepcji rzeczywistosci jawi si¢ jako zupetie obcy oraz niekomplementarny
ze specyfika cywilizacyjno-kulturowa Eurazji. Czwarta Teoria Polityczna to nie
tylko idea o walorach politycznych. Jej istotng czg§¢ stanowi namyst antropolo-
giczny. W percepcji antropologicznej wizji Aleksandra Dugina cztowiek zachodni
zatracit zdolno$¢ ogladu duchowego, gdyz odrzucit dazenie do zjednoczenia z Ab-
solutem na rzecz pogoni za warto$ciami materialnymi. Wedtug Dugina cztowiek
zachodni jest opanowany nienasycona chgcia egoistycznego zysku. Rosja jako
serce Eurazji oferuje alternatywe dla zachodniej globalizacji w duchu antyludzkiego
amerykanizmu.

4. Czwarta Teoria Polityczna jako konserwatywne antidotum
na ekspansjonizm cywilizacyjny Zachodu

Proponowanym przez Aleksandra Dugina rozwiazaniem, rosyjska odpowiedzia
na zjawisko agresywnej kolonizacji ideami liberalno-demokratycznymi jest wigc
Czwarta Teoria Polityczna. Symptomatyczne dla sformutowania swoistego rosyj-
skiego antidotum na rozprzestrzenianie si¢ zachodnich idei jest przekonanie, ze
samowolna wolno$¢ oraz negacja Tradycji wprowadzily cywilizacj¢ zachodnia
w stan stagnacji uniemozliwiajacy jej dalszy rozwoéj. Zorganizowana wokot ide-
aléw postepu oraz wszechogarniajacego dazenia do emancypacji i wykorzenienia
jednostki wspodtczesna cywilizacja zachodnia nie jest w stanie zaproponowac swiatu
nowej idei. Wedhug Dugina wtdrnos$¢ erodujacego Zachodu jest doskonalym ttem
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dla witalnej mtodzienczosci cywilizacyjnej Rosji, ktora dysponuje zywotnymi sitami
kreacji nowej, globalnej ideologii zgodnej z natura cztowieka.

Wraz z pozostatymi sakralno-eschatologicznymi aspektami teorii geopolitycznej
Dugina Czwarta Teoria Polityczna definiuje rdzen, ideologiczne serce projektu
eurazjatyckiego imperium. Jako taka wpisuje si¢ w rosyjski dyskurs dotyczacy
geopolitycznej przyszto$§¢ Rosji-Eurazji oraz stanowi filozoficzne uzasadnienie
koniecznosci antyzachodniej krucjaty ideologicznej postulowanej przez Aleksandra
Dugina. Uniwersalizacja pod egida Zachodu jest dla Rosji szkodliwa, gdyz stanowi
realne zagrozenie jej zywotnych interesow oraz podwaza tradycyjny charakter
wartosci rdzennie rosyjskich, ktére legitymizuja unikatowy charakter Rosji. Projekt
globalizacji idealami liberalnej demokracji nie ma szans powodzenia w Rosji, ktorej
ideaty demokratycznej atomizacji spotecznej sa calkowicie obce i niezrozumiate.
Zdaniem Dugina liberalny projekt wyczerpat swa formule i obecnie jest ostatnim
dziedzictwem XX w., jak réwniez forma totalitarnego zawlaszczania roznorodnosci.
Zachod, kontynuujac swa globalna misjg, unicestwienia wartosci ogolnoludzkie,
eksponuje swoje amoralne oblicze. W konsekwencji Czwarta Teoria Polityczna
Aleksandra Dugina definiuje Zachod jako racjonalistyczna i zdesakralizowana
przestrzen zmierzajaca do apokaliptycznego konca oraz realizujaca projekt demo-
ralizacji niszczacej istote cztowieczenstwa. Rosja jako panstwo ideowo tworcze,
realizujac swa planetarna misje, urzeczywistniajac Czwarta Teori¢ Polityczna, ma
szans¢ odwroci¢ postepujaca degrengolade cywilizacji zachodniej. Jednoczesnie
upowszechnienie Czwartej Teorii Politycznej jest uznaniem réznorodnosci kultu-
rowo-cywilizacyjnej swiata, zgodnie z ktora ,,kazdy narod rozwija si¢ historycznie
zgodnie z wlasna trajektoria, posiada indywidualny sposoéb rozumienia otaczajacego
Swiata. Z tego powodu to, co jest dobre dla jednej nacji, nie moze by¢ zastosowane
do innych” [Dugin 1998a: 3].

Jednym z najistotniejszych warunkow pojawienia si¢ Czwartej Teorii Politycznej
jest sprzeciw. Niezgoda jest elementem podstawowym w procesie urzeczywistnia-
nia nowej, ogdlnonarodowej idei politycznej. Dugin zwraca szczegdlna uwage, ze
podstawa Czwartej Teorii Politycznej jest brak zgody na postliberalizm jako uniwer-
salna praktyke, na globalizacj¢ oraz postmodernizm, jak rowniez na powszechny na
Zachodzie paradygmat konca historii, ktéore odpowiadaja za wyjalowienie tworcze
cywilizacji Zachodu [Dugin 2012: 13]. W tym sensie Czwarta Teoria Polityczna
moze by¢ atrakcyjna dla zachodosceptykow zamieszkujacych kazda szerokos¢ geo-
graficzna, gdyz stanowi jedyna spdjna alternatywe wzgledem ideologicznej inercyj-
no$ci zachodniej mysli politycznej. Jako antyzachodnia kontrpropozycja Czwarta
Teoria Polityczna kontestuje nie tylko liberalizm oraz kapitalizm, lecz réwniez ko-
munizm, socjalizm, faszyzm. Wsp6lnym mianownikiem pogladéw krystalizujacych
si¢ w Czwartej Teorii Politycznej jest odrzucenie uniwersalistycznego charakteru
cywilizacji zachodniej, ktdra rosci sobie prawo do swiatowej hegemonii.
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Wedlug Aleksandra Dugina Czwarta Teoria Polityczna to alternatywa wobec
dominujacego na Zachodzie postliberalizmu oraz narzedzie walki z postmoder-
nistyczna metamorfoza liberalizmu. Czwarta Teoria Polityczna powinna sprzyjaé
formutowaniu nowych strategii, jak rowniez umozliwia¢ tworcze obalenie paradyg-
matu postmodernistycznego [Dugin 2012: 14]. Proponowana przez Dugina teoria
jest antyteza zachodnioeuropejskiego postmodernizmu oraz procesu ewolucyjnego
zacierania si¢ granic tozsamosci. Definiujac antyzachodni charakter Czwartej Teorii
Politycznej, Dugin eksponuje wyjatkowos¢ i unikatowos¢ Rosji jako typu cywili-
zacyjno-kulturowego. Rosja podaza wlasna droga, ktora jest opozycyjna wzgledem
logiki postmodernistycznej dominujacej na Zachodzie i w tym sensie manifestuje
sprzeciw wobec wartosci zachodnich [Dugin 2012: 23].

Rdzen Czwartej Teorii Politycznej ma charakter nie tylko antyzachodni, lecz
przede wszystkim zorientowany jest na konsolidacj¢ srodowisk tradycjonalistycz-
nych. Esencja ideologicznego tworu jest negatywna ocena hipokryzji nowoczesnej
zachodniej demokracji, ideologii praw cztowieka oraz konsumenckiego materia-
lizmu Zachodu. W opozycji do zachodnioeuropejskiego uniwersalizmu Czwarta
Teoria Polityczna proponuje zwrot ku ideatom kolektywnej, spotecznej odpo-
wiedzialno$ci oraz tradycjonalizmu. Podwazajac zachodni ped uniwersalizacji,
Czwarta Teoria Polityczna jest realng opozycja wzglgdem procesow unifikujacym
heterogeniczny charakter $wiata. Odrzucenie mondialistycznej, liberalnej niwe-
lacji cztowieczenstwa uzasadnia konieczno$¢ podejmowania przez Rosje — pa-
tronke tradycjonalizmu — ekspansywnych dziatan. Jednoczesnie Czwarta Teoria
Polityczna wskazuje na nieodzowno$¢ zorganizowania trwalego oporu wobec
atlantyckich zakusow globalizacji. Celem neutralizacji uniwersalizacji w stylu za-
chodnioeuropejskim jest ochrona réznorodnosci rownoprawnych kultur. Wedtug
Dugina negacja dorobku cywilizacji zachodniej nie pociaga za soba calkowitego
odrzucenia demokracji. Ze wzgledu na specyfike kulturowo-cywilizacyjna Rosji
nowa demokracja powinna uwzglednia¢ specyfike warunkéw cywilizacyjnych
Rosji-Eurazji. W mys$l Czwartej Teorii Politycznej demokracja nie jest poje-
ciem obiektywnym i uniwersalnym. Demokracja odpowiadajaca specyficznemu
systemowi wartosci oraz tradycjom politycznym jest pozbawiona neutralnego
i asocjowana z cywilizacja zachodnia, co czyni z niej ustroj] nieadekwatny do
odmiennego zaprogramowania kulturowo-cywilizacyjnego Rosji-Eurazji [Dugin
1998b].

Z perspektywy Czwartej Teorii Politycznej Dugin dokonuje rowniez krytyki tzw.
trzeciego totalitaryzmu, ktory przejawia si¢ w zachodnioeuropejskim przekonaniu
o uniwersalistycznym charakterze demokracji liberalnej. Zachodnioeuropejska ten-
dencja wywyzszenia jednostki ponad catos¢ jest glownym elementem krytykowanym
z perspektywy Czwartej Teorii Politycznej. Przez fakt skrajnego eksponowania
tego, co partykularne, liberalizm w tym samym stopniu co komunizm i faszyzm
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zastuguje na miano totalitaryzmu. Wedtlug Dugina Zachod totalitaryzuje pojecie
wolnosci przez proby narzucenia wiasnych wartosci innym kulturom, narodom
[Dugin 2013].

Ponadto liberalizm jest totalitaryzmem hipokryzji. W tym sensie liberalizm
jest ideologia totalitarna 1 pelna przemocy, $rodkiem posredniej i bezposredniej
politycznej represji, edukacyjnej presji okrutnej propagandy. Liberalizm okresla
sam siebie jako nietotalitarny, czyli w rzeczywistosci ukrywa swoja prawdziwa
naturg” [Dugin 2013].

5. Czwarta Teoria Polityczna jako przejaw
antyglobalizmu rosyjskiego

Sednem Czwartej Teorii Politycznej jest powr6t do wartosci tradycyjnych, do jasno
zdefiniowanych kategorii oraz tozsamosci. Podejmujac krytyke cywilizacji zachod-
niej oraz liberalno-demokratycznych projektow kolonizacji $wiata, Dugin definiuje
Czwarta Teorig Polityczna jako odpowiedZ na wyzwania wspotczesnego $wiata.
Jednoczes$nie odrzuca on powszechna teori¢ o koncu historii oraz stwierdza, ze
mozliwe jest sformutowanie catkowicie nowej idei, ktora bytaby alternatywa dla
wyczerpanej formuty liberalizmu zachodnioeuropejskiego.

Wedlug Dugina liberalna ideologia stanowi realne zagrozenie nie tylko dla
Rosji, lecz przede wszystkim dla heterogenicznego charakteru catego Swiata. Fakt
ten w odniesieniu do przekonania o misjanizmie rosyjskim przydaje misji Rosji
charakteru planetarnego i globalnego, za§ w wymiarze ideologicznym Czwarta
Teoria Polityczna ustala polityczno-ideologiczne ramy nowego systemu.

Postulowana przez Aleksandra Dugina Czwarta teoria Polityczna to koncepcja
o charakterze globalnym. Jak podkresla Leszek Sykulski, teoria Dugina bazuje
na prébach wykorzystania niezadowolenia spotecznego pod kazda szeroko$cia
geograficzng [Sykulski 2014: 231]. Wina za powszechne niezadowolenie spoteczne
z panujacego liberalizmu Dugin obarcza liberalizm zachodnioeuropejski. Ideolo-
gia liberalna, ktdéra przez dziesigciolecia zdominowata wigkszo$¢ planety, obecnie
utracita moc mobilizujaca. Proponowanym przez Dugina antidotum na stan inercji
jest nowa jako$¢ ideologiczna, ktéra bytaby w stanie zmobilizowaé spoteczenstwa
niezaleznie od zamieszkiwane] szerokosci geograficznej. W tym sensie Czwarta
Teoria Polityczna jako kontrpropozycja wzgledem standardow liberalnych moze
shuzy¢ jako rosyjska bron stosowana w trwajacej wojnie informacyjnej. Jak podkre-
sla Sykulski, Czwarta Teoria Polityczna spetnia podwojna role — jest adresowana
zardwno do spoleczenstwa rosyjskiego, jak rowniez jest idea eksportowana poza
granice Federacji Rosyjskiej [Sykulski 2014: 230].
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6. Czwarta Teoria Polityczna jako narzedzie
rosyjskiej wojny informacyjnej z Zachodem

Globalny zasigg Czwartej Teorii Politycznej wpisuje si¢ w proby zjednania przy-
chylnosci eurosceptycznych kregow funkcjonujacych na Zachodzie na rzecz utwo-
rzenia antyzachodniego bloku o wilasnej, nowej, unikalnej ideologii. Nowa teoria
polityczna jest wigc przede wszystkim odpowiedzia na kryzys wartosci liberalnych.
Wedtug Dugina Czwarta Teoria Polityczna jest wyjatkowa jakoscia, gdyz eksponuje
zbrodnie liberalizmu, do ktorych zalicza si¢ oderwanie jednostki od kolektywnej
$wiadomosci oraz negacje szacunku wobec tradycyjnie pojmowanego panstwa
oraz wladzy. W optyce Dugina liberalne postspoleczenstwo nie jest w stanie roz-
wijac si¢ w sposob tworczy. Czwarta Teoria Polityczna jest wiec odpowiedzig na
zatlamanie wiary w uniwersalny, powszechnie obowiazujacy charakter wartosci
utozsamianych z zachodnimi demokracjami.

Cywilizacyjny antagonizm lezacy u podstaw Czwartej Teorii Politycznej cha-
rakteryzuje rozwijajacy si¢ wspoéfczesny trend eurosceptyczny. Skrajny antyok-
cydentalizm przypisywany $wiatopogladowi Aleksandra Dugina moze sprzyjaé
jednoczeniu wokol Czwartej Teorii Politycznej zwolennikéw tradycjonalizmu
z panstw zachodnich, ktorzy rozczarowani projektami liberalnymi poszukuja al-
ternatywy dla $§wiata zatomizowanego, pozbawionego jasno zdefiniowanych gra-
nic. Dugin jako prawicowy, konserwatywny nacjonalista eksponuje wprawdzie
hegemoniczng rol¢ Rosji w procesie urzeczywistniania Czwartej Teorii Politycz-
nej, jednakze nie wyklucza sytuacji, w ktorej nowa idea moglaby tworczo prze-
wartosciowa¢ sposob myslenia ludzi Zachodu. Konserwatyzm stanowiacy jedna
z cech konstytutywnych Czwartej Teorii Politycznej Dugina stanowi pelnowartos-
ciowa antyteze¢ ideologicznego bloku panstw, w ktorych dominuje zsekularyzowana
ideologia liberalno-demokratyczna [Potulski 2010: 127].

Czwarta Teoria Polityczna to nie tylko antyteza Zachodu oraz wartosci libe-
ralno-demokratycznych, lecz roéwniez proba neutralizacji zagrozenia, jakie niesie
ze soba potencjalna mozliwos$¢ przeszczepienia warto$ci zachodnioeuropejskich
na grunt rosyjski. Czwarta Teoria Polityczna jest wigc tarcza, ktorej zadaniem
jest ochrona tozsamosci rosyjskiej przed unifikujacymi zamiarami pograzonego
w moralnej degrengoladzie Zachodu. Wedlug Dugina to wiasnie Zachdd, Swiat
wspotczesny, ideologia liberalna oraz kapitalizm sa wrogami Rosji oraz gtdéwnymi
przeszkodami w realizacji koncepcji eurazjatyckiego imperium [Potulski 2010: 128].

Ekspansywny charakter zachodnioeuropejskiej ideologii liberalnej nie tyle
zagraza Rosji, ile wszystkim innym zwolennikom tradycjonalizmu oraz zdefinio-
wanych kategorii uymowania $wiata. Wedlug Dugina Czwarta Teoria Polityczna jest
przede wszystkim symbolem oporu wzgledem globalizacji, niezgoda na unifikacje
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heterogenicznego charakteru $wiata. W tym sensie Rosja jawi sig jako sita staja-
ca w obronie tradycyjnej tozsamosci oraz warto$ci okreslanych jako tradycyjne.
Charakterystyczna cecha Czwartej Teorii Politycznej jest to, ze pretenduje ona
do miana alternatywy wzgledem zachodnich rozwiazan polityczno-spotecznych.

Przez wzglad na globalny, wykraczajacy poza granice Federacji Rosyjskiej
charakter Czwarta Teoria Polityczna moze stuzy¢ jako narzgdzie jednoczenia
i konsolidacji eurosceptycznych elit intelektualnych na Zachodzie, jak rowniez
ze wzgledu na swdj uniwersalny charakter jest w stanie pozyskac trwale poparcie
tej czgsci spoteczenstwa, ktora dotychczas nie przejawiata aktywnosci w sferze
ideologicznej. Zwrot ku tradycji proponowany w Czwartej Teorii Politycznej jest
postrzegany jako rosyjskie ,,by¢ albo nie by¢”. Zdaniem Dugina Rosja potrzebuje
nowej teorii, ktéra umozliwitaby obrong koniecznos$ci zachowania wielobieguno-
wego charakteru §wiata [Dugin 2012: 8].

7. Czwarta Teoria Polityczna jako gwarant
heterogenicznego multipolarnego charakteru Swiata

Czwarta Teoria Polityczna posiada jeszcze inny, potencjalny wariant oddziatywania,
ktory sprowadza si¢ do kreacji pozytywnego wizerunku Rosji na Zachodzie. Jednym
z glownych zalozen tkwiacych u podstaw Czwartej Teorii Politycznej Dugina jest
wspieranie roznorodno$ci $wiata, kultur, obyczajow. W tym sensie Rosja moze by¢
postrzegana jako globalny lider zatroskany o zachowanie prawa do samostanowienia
kazdej kultury, kazdego narodu. Gtéwna przestanka do zaistnienia tego typu percepcji
Rosji jest konieczno$¢ przeciwstawiania si¢ zachodniemu blokowi zachodnich de-
mokracji oraz ideologii globalnego liberalizmu. Czwarta Teoria Polityczna to przede
wszystkim sprawne narzedzie jednoczenia niezadowolenia z ideologii powszech-
nych na Zachodzie oraz jego wartosci. W tym sensie nie nalezy wigc lekcewazy¢
ideologii, ktora wspolczesnie moze by¢ wykorzystywana jako skuteczne narzedzie
dezinformacji oraz wptywu na $rodowiska konserwatywne i zorientowane euroscep-
tycznie funkcjonujace na Zachodzie. Czwarta Teoria Polityczna zdaje si¢ wpisywac
w doktryne rosyjskiej wojny informacyjnej. Jako ideologiczny orez jest bronia uni-
wersalng o stosunkowo niskich kosztach i nieograniczonym, ponadpanstwowym
zasiggu [Darczewska 2014: 7].

8. Podsumowanie

Jako spojna, ideowa kontrpropozycja postulowana przez Dugina Czwarta Teoria
Polityczna stanowi integralny element tzw. wojny sieciowej — zaplanowanego
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wspotdziatania specjalistow kreujacych kontrpropozycj¢ wzgledem ideologii li-
beralnej, ktora Zachod zamierza zunifikowaé heterogeniczny charakter $wiata.
Neokonserwatywny charakter Czwartej Teorii Politycznej kreuje wizerunek dziatan
Rosji jako sprawiedliwej walki o wielobiegunowy porzadek $wiata, o §wiat kon-
serwatywnych wartosci oraz prawdziwej wolnosci [Darczewska 2014: 19]. Ponadto
zwrot konserwatywny stanowiacy rdzen Czwartej Teorii Politycznej wplywa na
konsolidacj¢ $srodowisk konserwatywnych na zachodzie Europy. Manewr pozyska-
nia zwolennikéw dla konserwatywnej Czwartej Teorii Politycznej jest zorientowany
na ewolucyjng zmiang konceptualizacji charakteru dziatan Federacji Rosyjskiej
oraz jej aktywnoSci na arenie migdzynarodowe;.

Proba ideowego zagospodarowania europejskich srodowisk prawicowych, kon-
solidacji ich ideowych profilow wokét idei obrony wartosci konserwatywnych, aso-
cjowanych z tradycja jest zbudowana na fundamencie niechgci wobec zachodnich
projektéw liberalnych oraz postmodernistycznej ekspansji niepewnosci oraz braku
stabilnosci. Proponowang przez Aleksandra Dugina Czwarta Teorig Polityczna nalezy
wigc interpretowac jako tzw. migkka sile globalnego oddzialywania antyzachodniej
rosyjskiej retoryki wtadz na Kremlu, ktora jest zorientowana na konsolidacjg idei
Wielkiej Rosji oraz zagrozenia ze strony Zachodu [Wojnowski 2014: 32].
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Alexander Dugin’s Fourth Political Theory
as an Alternative to the Anti-Western Policy of Liberal-Democrats

Summary. The article focuses on the anti-Western geopolitical concept of Alexander Dugin: The
Fourth Political Theory. The main thesis is that Dugin’s theories are anti-Western concepts and are
designed to unite conservative circles in the West. The source of the anti-Western character is the
opposition of civilizations of the East and West. Dugin stresses that Russia is sacred. One common
source of all Dugin’s concepts is a clash of civilization. According to him, Russia is a bearer of
traditional values that dominate in Eurasia, and Western civilization is dominated by individualism
and materialism. The antidote to progressive Westernization is the Fourth Political Theory. Therefore,
The Fourth Political Theory is considered an ideological counter-proposal in relation to Western-style
globalization.

Keywords: Fourth Political Theory, ideologies in Russia, Dugin, anti-Western, Eurasianism, con-
servatism
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»Konwencje sektorowe” jako istotny element
wspolpracy mi¢dzynarodowej
w zakresie zwalczania terroryzmu

Streszczenie. Celem opracowania jest przedstawienie zagadnienia odnoszacego si¢ do roli, znaczenia
oraz charakteru wspotpracy migdzynarodowej — gtdwnie na ptaszczyznie legislacyjnej — w zakresie
zapobiegania oraz przeciwdziatania zjawisku terroryzmu. We wstepnej czg¢sci opracowania, poza
zarysem poruszanej problematyki, przedstawione zostaly niezbgdne dla dalszych rozwazan: geneza
wspotpracy migdzynarodowej we wskazanym aspekcie; charakterystyka relacji migdzy procesem
legislacyjnym a migdzynarodowymi konferencjami naukowymi poswigconymi zjawisku terroryzmu;
kwestia konkretnych inicjatyw legislacyjnych podejmowanych przez Ligg Narodow. Zasadnicza czgs¢
opracowania stanowi natomiast analiza konstrukcji i tresci wybranych dokumentéw — nazywanych
powszechnie , konwencjami sektorowymi” — dotyczacych poszczegolny typdw czynow zabronionych
uznawanych za przejawy terroryzmu, do ktorych zaliczy¢ nalezy: terroryzm morski, terroryzm lotniczy,
branie zakladnikow, akty terroryzmu skierowane przeciwko personelowi dyplomatycznemu, a takze
kwesti¢ ochrony materiatdw i obiektow jadrowych. W koncowej, opartej na podjetych w tresci
opracowania rozwazaniach i stanowiacej podsumowanie, czgsci zawarte zostaly istotne ustalenia
oraz postulaty dotyczace poruszonych kwestii.

Stowa kluczowe: terroryzm, prawo, zamachy, konwencje, wspotpraca migdzynarodowa, bezpie-
czenstwo

1. Wprowadzenie

Analizujac problematyke najwigkszych i najpowazniejszych zagrozen dla swiato-
wego bezpieczenstwa wystepujacych w ostatnich latach nalezy wyraznie stwierdzic,
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ze zjawisko terroryzmu nie tylko si¢ do nich zalicza, ale jest powszechnie
klasyfikowane jako jedno z najtrudniejszych wyzwan dla spotecznosci migedzyna-
rodowej. Biorac pod uwagg coraz liczniejsze, przeprowadzane za pomoca coraz
bardziej bezwzglednych i brutalnych metod, a takze pochlaniajace coraz wigksze
liczby ofiar — w tym, nierzadko, kobiet oraz dzieci — akty terroryzmu, stosowne oraz
uzasadnione wydaje si¢ uzyte niedtugo po tragicznych wydarzeniach, ktdre miaty
miejsce dnia 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku i Waszyngtonie sformulowanie,
7e wspolczesny Swiat ogarniety jest stanem ,,wojny z terroryzmem”. Momentem
kluczowym, ktoéry — umownie i symbolicznie — nalezaloby uzna¢ za poczatek owej
»wojny” byly wilasnie przywotane ataki na wieze WTC i Pentagon, w wyniku
ktorych zycie stracito prawie 3000 osob, do czego nalezy rowniez doliczy¢ po-
tezne straty materialne oraz — co stanowi jeden z zasadniczych celow organizacji
terrorystycznych — wywotanie poczucia strachu i zagrozenia, a takze — w tym
akurat przypadku bardzo sprawnie opanowanej — destabilizacji w funkcjonowaniu
struktur panstwa.

Odwotanie si¢ do genezy wspoéfczesnej ,,wojny z terroryzmem” ma niezwy-
kle istotne znaczenie — pozwala jasno i wyraznie przedstawi¢ skale wskazanego
zjawiska oraz poziom aktualnego zagrozenia nim. Nalezy bowiem pamigtac, ze
od wspomnianych wydarzen w USA minglo 15 lat, a podejmowane w tym czasie
proby docelowej eliminacji czy chociazby skutecznego zmniejszenia intensywno-
$ci atakow przynosily bardzo zroznicowane efekty. Poczawszy od niewatpliwego
sukcesu, jakim byla przeprowadzana dnia 2 maja 2011 r. w Pakistanie operacja
amerykanskich sit specjalnych, w ktorej pozbawiony zycia zostal uwazany za
przywodcg Al-Kaidy 1 odpowiedzialny za organizacjg licznych zamachow, w tym —
przede wszystkim — zapewnianie tzw. zaplecza finansowego, Osama bin Laden
(poza bogata literatura przedmiotu po$wigcong wskazanej tematyce warto row-
niez zapozna¢ si¢ z — przygotowanym m.in. na podstawie specjalnie do tego celu
udostepnionych tworcom dokumentow — filmem Zero Dark Thirty (rez. Kathryn
Bigelow, 2012 r.), ktory przedstawia prawdopodobny przebieg wskazanej operaciji),
po powstanie tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State — ISIS) czy niedawna seri¢
przeprowadzonych z ogromnym okrucienstwem atakow majacych miejsce w Paryzu
oraz Nicei.

W przypadku tego ostatniego warto rowniez zwrdci¢ uwage na wspomniana
juz wcezesniej kwestig¢ metody — zamachowiec podczas jednego z najwigkszych
i najwazniejszych narodowych $wiat Francuzow, tj. dnia 14 lipca (tzw. Dzien
Bastylii), wjechat niewielka cigzarowka na nicejska promenade i zaczat rozjezdzac
przebywajacych tam i $wigtujacych ludzi. W wyniku tego — okreslonego przez
niektorych obserwatoré6w i publicystow mianem ,,barbarzynski” — czynu zycie
stracito prawie 90 osob. Do ,,odpowiedzialno$ci” za to przerazajace wydarzenie
»przyznato si¢” tzw. Panstwo Islamskie, ktore zreszta zapowiedziato, ze tego typu
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ataki beda coraz czgstsze oraz coraz brutalniejsze, co mozna by potraktowac jako
swego rodzaju miraz, gdyby nie fakt, Ze — niestety — istotnie maja one miejsce.

Wspomniany przyktad bardzo wyraznie ilustruje, jak duza i — biorac pod uwage
kwesti¢ zapobiegania oraz przeciwdzialania zjawisku terroryzmu — problematycz-
na dla krajowych i migdzynarodowych instytucji odpowiedzialnych za ochrong
i bezpieczenstwo obywateli stala si¢ zmiana metody dziatania terrorystow. Ataki
przeprowadzane za pomoca relatywnie tatwo dostgpnych ,,narzedzi” (m.in. bron
biata, pojazd mechaniczny, bron palna, proste do skonstruowania — gdyz sklada-
jace sig z ogolnodostepnych materiatlow — tadunki wybuchowe) przez mate grupy
badz — co staje si¢ coraz bardziej powszechne — pojedyncze osoby nie tylko nie
wymagaja jakich$ specjalnych umiejgtnosci czy znaczacych funduszy, ale tak-
ze — a moze przede wszystkim — sa bardzo trudne do wykrycia i zapobiegnigcia
im, a jednoczesnie pochtaniaja $rednio kilkadziesiat ofiar. Ponadto, co ma istotne
znacznie dla kwestii postgpowania oraz zwigzanego z nim etapu zbierania materiatu
dowodowego, wigkszos¢ zamachowcow nie jest sklonna do podjgcia negocjacii
(poza tzw. pozorowanymi), w konsekwencji czego traci zycie w wyniku interwencji
sit specjalnych badz tez popelia samobdjstwo ,,w imi¢ wyzszej chwaly”. Tego
typu postgpowanie sprawia, ze nie ma mozliwosci bezposredniego przestuchania
ich, a przez to — by¢ moze — uzyskania informacji o innych planowanych atakach,
wspotpracownikach, zrodtach finansowania etc.

Opisane powyzej kwestie sktaniaja do dosy¢ jasnej konkluzji, ze walka
ze wspotczesnym, stale si¢ radykalizujacym oraz bgdacym swego rodzaju plaga,
ktora dotyka coraz to wigkszej liczby terytoriow (w tym, najwigksze turystyczne
stolice Europy — Brukselg, Londyn, Madryt, Paryz), stanowiac zagrozenie dla zycia
i zdrowia coraz to wigkszej liczby obywateli, terroryzmem jest wyzwaniem, ktore
wymaga $cistej oraz szeroko rozwinigtej wspolpracy migdzynarodowej. Podkres-
li¢ przy tym nalezy, ze jednym z kluczowych fundamentow owej wspotpracy jest
plaszczyzna legislacyjna. Przemyslane, wyraznie sformutowane, odnoszace si¢ do
poszczegdlnych przejawow terroryzmu i — co szczegodlnie istotne — posiadajace ele-
ment ,.jednolitosci” ustawodawstwo jest kluczowym elementem efektywnej — acz,
rzecz jasna, dtugofalowej i skomplikowanej ,.kampanii” majacej na celu zmniej-
szenie zagrozenia, a docelowo — wyeliminowanie zjawiska terroryzmu. To bowiem
wlasnie okreslone unormowania powinny stanowi¢ podstaweg wszelkich dalszych
dziatan — wskazywac, jakie zachowania mieszcza si¢ w granicach ,,zjawiska ter-
roryzmu”, jakie sg jego przejawy, w jaki sposob im przeciwdziata¢ oraz jakiego
rodzaju sankcje stosowac¢ wzgledem o0sob finansujacych, planujacych, usitujacych
przeprowadza¢ i1 przeprowadzajacych zamachy lub wspotpracujacych z nimi na
okreslonym etapie i w okreslony sposob.

Majac na uwadze aktualno$¢ oraz wage wskazanego zagadnienia, w niniejszym
artykule przedstawiona zostata zarowno geneza wspotpracy migdzynarodowej —
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gtownie na ptaszczyznie legislacyjnej — w zakresie zapobiegania oraz przeciwdzia-
lania zjawisku terroryzmu (z uwzglednieniem istotnych dla procesu legislacyjnego
migdzynarodowych konferencji naukowych oraz dziatan podejmowanych w tym
aspekcie przez Lige Narodow), jak rowniez — stanowiaca jego zasadnicza i najob-
szerniejsza czgS¢ — analiza konstrukcji i tresci wybranych dokumentow, dotyczacych
poszczegdlnych typoéw czynow zabronionych uznawanych za przejawy terroryzmu
(m.in. terroryzm morski, terroryzm lotniczy, branie zakladnikow), nazywanych
powszechnie ,.konwencjami sektorowymi” i stanowiacych bardzo potrzebny oraz
istotny przejaw tejze wspotpracy.

2. Geneza wspolpracy miedzynarodowej

Konieczno$¢ podjgcia wspolpracy pomigdzy réznymi panstwami, majacej na celu
rozpoczecie skoordynowanych dziatan polegajacych na zapobieganiu i zwalczaniu
terroryzmu, nabrata istotnego znaczenia w zwiazku z uksztattowaniem si¢ go jako
zjawiska migdzynarodowego (co nastapito przede wszystkim w wieku XIX), a w cza-
sach poézniejszych — nawet globalnego (wiek XX) [Hotyst 2009: 877]. Poczatki
wspolnych inicjatyw prawodawczych zwiazane byly z coraz czgstszymi przypadkami
zamachow na zycie 0sob sprawujacych wladze lub petiacych inne wazne funkcije
panstwowe. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o bedacej czgscia umowy francusko-
-belgijskiej (1865 r.) ,.klauzuli zamachowe;j”, uwazanej za dokument, ktory wskazat
i poddat kontroli migdzynarodowej okreslona forme terroryzmu [Zlataric 1975: 476].
Zawierata bowiem ona zakaz uznawania zamachu na zycie glowy obcego panstwa
lub cztonka jej rodziny majacego posta¢ morderstwa, zabojstwa lub otrucia za przes-
tepstwo polityczne lub tez pozostajace z nim w zwiazku [Cherif Bassiouni 1975:
461]. Jedna z istotniejszych wad przywotanej umowy, jak i wielu innych dokumentow
poswigconych kwestii ekstradycji podejrzanych, byto ich ograniczenie podmioto-
we — polegajace na tym, ze uzgodnione przepisy obowiazaly jedynie pomigdzy
umawiajacymi si¢ panstwami, oraz przedmiotowe — wspomniane dokumenty bowiem
regulowaly jedynie pewne, $cisle okreslone formy terroryzmu [Wiak 2009: §9].
Niezwykle istotna oraz pozyteczna role w zakresie dziatan dotyczacych zapobie-
gania i zwalczania przejawdw terroryzmu odegrata Organizacja Narodow Zjedno-
czonych (United Nations — UN). Jej wzmozona aktywno$¢ w tym zakresie przypada
przede wszystkim na lata 70. XX w. Wczesniej — glownie z powodow stricte politycz-
nych — skupiano si¢ jedynie na niektorych aspektach tego zjawiska. Mozna do nich
m.in. zaliczy¢ probg sprecyzowania terminu ,,zbrodnia prawa migdzynarodowego”
podjeta w przygotowywanym przez Komisje¢ Prawa Migdzynarodowego (Internatio-
nal Law Commission — ILC) projekcie Kodeksu przestepstw przeciwko pokojowi
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i bezpieczenstwu ludzkosci z 1954 r. — ktory rozumiano jako ,,podejmowanie lub
popieranie dziatan terrorystycznych w innym panstwie przez wladze panstwowe
badz tolerowanie przez wtadze panstwowe zorganizowanych dziatan zmierzajacych
do realizacji aktoéw terroryzmu przeciwko innemu panstwu” (art. 2.6). W projekcie
Kodeksu zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci z 1991 r. umiesz-
czono natomiast pojecie migdzynarodowego terroryzmu. Odnosito si¢ ono, zgodnie
z trescig art. 24 owego projektu, do odpowiedzialnosci agentéw lub przedstawicieli
panstwa za popehienie badz polecenie popeknienia czynu okreslonego jako ,,podej-
mowanie, organizowanie, utatwianie, finansowanie, popieranie albo tolerowanie aktow
wymierzonych przeciwko innemu panstwu skierowanych w osoby badz mienie oraz
tego rodzaju, ze sa w stanie wywota¢ stan terroru w umystach osob sprawujacych
funkcje publiczne, grup osob lub calego spoteczenstwa”.

Zacie$nienie oraz rozwini¢cie wspolpracy migdzynarodowej we wskazanym
aspekcie — polegajace m.in. na zajgciu si¢ opracowywaniem projektow dokumentow
odnoszacych si¢ do zjawiska terroryzmu w szerszym rozumieniu, a nie tylko do
pewnych Scisle ograniczonych kwestii (np. uzycia sity miedzy panstwami) — nasta-
pito dopiero w latach 70. XX w. i byto efektem przeprowadzonego z ogromnym
okrucienstwem podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium w 1972 r., zamachu
skierowanego przeciwko izraelskim sportowcom, za ktory odpowiedzialna byta
jedna z palestynskich organizacji terrorystycznych o nazwie Czarny Wrzesien. Od
tego momentu zaczgto coraz czgsciej i na zdecydowanie szersza skalg zajmowac
si¢ calosciowa analiza terroryzmu oraz pracami nad poswigconymi mu rezolucjami
w ramach Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych.

W tym miejscu nalezy réwniez, po raz kolejny, odwota¢ si¢ do innego —
w pewnym sensie przetomowego — wydarzenia, jakim byly przeprowadzone na
ogromng skalg ataki, majace miejsce dnia 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku
i Waszyngtonie, ktorego efektem bylo znaczace przyspieszenie oraz rozszerzenie
zakresu wspoOlpracy migdzynarodowej w aspekcie walki ze zjawiskiem terrory-
zmu. Ponadto przyczynito si¢ ono do istotnej i od dawna postulowanej zmiany
w podejsciu wielu panstw do kwestii rozsadnego oraz prawnie uzasadnionego
ograniczania czg¢$ci wolnosci obywatelskich na rzecz bezpieczenstwa panstwa,
a takze w przywiazywaniu wigkszej wagi do zagrozen terrorystycznych i skoor-
dynowanych dziatan prewencyjnych w tym zakresie. Kolejna konsekwencja byty
decyzje czgsci rzadodw o zaostrzeniu kontroli granicznych m.in. poprzez zwigkszenie
liczby odpowiedzialnych za tego typu dziatania funkcjonariuszy oraz o wprowadze-
niu $cislejszej obserwacji 1 kontroli cudzoziemcow przebywajacych na terytoriach
kierowanych przez nich panstw. Przede wszystkim jednak — z bardzo réznymi
skutkami — zaczgto zwraca¢ pilniejsza uwage na osoby pochodzace z terytoriow,
na ktorych stacjonowali cztonkowie organizacji terrorystycznych lub tez co do
ktorych istniato uzasadnione podejrzenie, ze sprawujacy nad nimi wladzg wspieraja
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finansowo badz w jakikolwiek inny sposob (m.in. przekazywanie uzbrojenia, udzie-
lanie schronienia) dziatalno$¢ terrorystyczna.

Przedstawione powyzej czynniki sprawity, ze wspolczesnie, jednym z filarow
wspotpracy migdzynarodowej na ptaszczyznie legislacyjnej, dotyczacej zapobie-
gania i zwalczania zjawiska terroryzmu, sa rezolucje oraz inne dokumenty po-
dejmowane wlasnie w ramach ONZ. Warto przy tym wyraznie zwroci¢ uwage,
ze praktycznie wszystkie jej gtdéwne organy — ktorymi zgodnie z trescia art. 7 Karty
Narodoéw Zjednoczonych sa: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, Rada
Gospodarcza i Spoteczna, Rada Powiernicza, Migdzynarodowy Trybunal Sprawie-
dliwosci oraz Sekretariat — maja kompetencje pozwalajace im na zajmowanie si¢
kwestiami zwigzanymi ze wskazanym zjawiskiem, co réwniez §wiadczy o tym,
jak powazne zagrozenie stanowi ono dla §wiatowego bezpieczenstwa.

3. Rola i znaczenie konferencji naukowych
o mi¢dzynarodowym charakterze

Bardzo wazna role w propagowaniu idei wspotpracy migdzynarodowej w spra-
wach zwiazanych ze zjawiskiem terroryzmu odegraty rowniez liczne konferencje
naukowe o migdzynarodowym charakterze [Indecki 1998: 54], w trakcie ktérych
podejmowano istotne dyskusje dotyczace problematyki zakrojonej na szeroka ska-
le kooperacji, majacej na celu jego stopniowa eliminacj¢. Zasadnicze oraz prak-
tyczne znaczenie konferencji przejawialo si¢ za$ przede wszystkim w prezentacji
interesujacych, konkretnych i majacych przynies¢ pozadane efekty propozycjach
legislacyjnych w tym zakresie, ktorych nie mniej znaczacym uzupetnieniem byly
podejmowane na ich kanwie debaty.

Pierwsza ze wskazanych konferencji miata miejsce w roku 1919 w miejscowo-
sci La Paz, a jej tematyka byla dyskusja nad znaczeniem oraz zakresem terminéw,
takich jak: , terroryzm systematyczny” czy ,,wspotdziatanie w masakrach” [Chornet
Ramon 1993: 45]. Interesujacy fragment dotyczacy kwestii definicyjnych zawierat
takze akt koncowy z konferencji majacej miejsce w Warszawie w dniach 1-5 listo-
pada 1927 1., w ktérym uznano, ze wobec przestgpstwa polegajacego na umyslnym
uzyciu srodka mogacego wywola¢ powszechne niebezpieczenstwo powinno zostaé
podjete Sciganie w ramach tzw. zasady represji wszechS§wiatowej — czyli niezaleznie
od miejsca, w ktorym popetniono przestgpstwo, jak i narodowosci sprawcy [Bernard
1978: 206; Sliwowski 1975: 15; Wiak 2009: 90; Zlataric 1975: 478].

W dniach 26-30 czerwca 1930 r. w Brukseli odbyta si¢ kolejna, trzecia kon-
ferencja, w ktorej dokumencie koncowym, w tresci art. 2, zapisano, ze ,,Ukarane
bedzie przestepstwo §wiadomego uzycia srodkéw wywotujacych powszechne nie-
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bezpieczenstwo jako akt terroryzmu, zachowanie si¢ skierowane przeciwko kazdej
osobie narazajace na niebezpieczenstwo zycie, wolnos¢ lub nietykalnos¢ cielesna
albo grozace zniszczeniem rzadowej lub prywatnej wlasnosci w celu popierania
albo wdrazania w praktyce idei politycznej lub spotecznej” [Indecki 1998: 56].
W tresci art. 1 okreslono natomiast swoisty katalog czynow, ktorym nalezy nada¢
charakter terrorystyczny [Indecki 1998: 56].

Nastgpna, czwarta konferencja miata miejsce w Paryzu w dniach 27-30 grudnia
1931 r. W tym przypadku warto zwroci¢ uwage na bardzo ciekawa probg sprecy-
zowania i zuniwersalizowania pojgcia terroryzmu. Zgodnie bowiem z trescia art. 1
opracowanego wowczas przez cztonkoéw 11 Komitetu dokumentu [Wiak 2009: 91]
ustalono, ze ,terroryzmu” dopuszcza si¢ ten ,,kto z zamiarem sterroryzowania
ludnosci, podejmujac dzialania skierowane przeciwko osobom lub mieniu, uzywa
bomb, min, materiatdw wybuchowych, srodkow zapalajacych lub jakichkolwiek in-
nych srodkéw mogacych spowodowac $mier¢ lub zniszczenie, pomaga albo usituje
dokona¢ takiego czynu, pomaga albo usituje doprowadzi¢ do rozprzestrzeniania si¢
epidemii, chorob zwierzecych, pomaga albo usituje uszkodzi¢ urzadzenia bedace
przedmiotem wilasno$ci rzadowej lub publicznej” [Indecki 1998: 56].

Podczas kolejnej, piatej juz konferencji zorganizowanej w dniach 14-20 paz-
dziernika 1934 r. w Madrycie powtorzono — co do zasady — czg$¢ postulatow opra-
cowanych w 1931 r. w Paryzu [Indecki 1998: 92]. Spore zmiany zaszly natomiast
w podejsciu do okreslenia istoty zjawiska terroryzmu, ktéra to — wbrew wczesniej-
szym ustaleniom — zostata wyraznie 1 — co istotne — w nie do konca uzasadniony
sposob zawegzona do tzw. przestgpstwa anarchistycznego [Zlataric 1975: 481].

Ostatnia, szdsta konferencja poswigcona omawianym zagadnieniom odbyta
si¢ w Kopenhadze w dniach 31 sierpnia — 3 wrze$nia 1935 r. Ustalono na nigj
m.in. (w dokumencie Definicja przestepstwa politycznego na poziomie miedzy-
narodowym), ze czyny realizujace wspomniane wczesniej znamiona nie moga
by¢ uznawane za przestgpstwa polityczne [Indecki 1998: 58]. Ponadto art. 1 tego
dokumentu stanowit, ze karana ma by¢ kazda osoba, ktora dopuszcza si¢ umysknych
czynow przeciwko zyciu, nietykalnosci cielesnej, zdrowiu albo wolnosci glowy
panstwa 1 innych okreslonych 0sob — i przez to stwarza mozliwos¢ wywotania stanu
niebezpieczenstwa w spoleczenstwie albo wytwarza stan terroru w celu ograniczenia
niezaleznosci lub spowodowania zmiany w sposobie dziatania wtadzy publicznej
lub zaklocenia stosunkéw migdzynarodowych” [Indecki 1998: 57].

4. Inicjatywy legislacyjne Ligi Narodow

Zajmujac si¢ tematyka wspotpracy w kwestiach zwiazanych ze zjawiskiem terro-
ryzmu na szczeblu migdzynarodowym, nalezy takze wspomnie¢ o inicjatywach
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legislacyjnych podejmowanych przez Lige Narodow, ktore przyjmowaly przede
wszystkim posta¢ rezolucji. Podkresli¢ nalezy, ze chociaz propozycje okreslonych
dzialanh omawiane byty na jej forum jeszcze w 1926 r. [Saul 2006b: 80], to rezo-
lucja ,,wzywajaca” do opracowania projektow konkretnych dokumentéw zostala
wydana dopiero dnia 10 pazdziernika 1934 r. Zgodnie z jej treScia w relatywnie
niedtugim czasie mialy zosta¢ przygotowane oraz wydane konwencje poSwigcone
nastepujacym kwestiom:

a) zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu,

b) ustanowieniu statego mi¢dzynarodowego trybunatu wlasciwego do sadzenia
sprawcow przestgpstw stanowiacych akty terroryzmu migdzynarodowego.

Obie konwencje zostaty przyjete dnia 16 listopada 1937 r. [Saul 2006a:
172-173]. Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu [Cherif Bassiouni
1975: 546-556], mimo ze nigdy nie weszta w zZycie, miala istotne znacznie dla dal-
szych prac legislacyjnych, poniewaz postuzyta jako dokument, na ktérym wzorowali
si¢ kolejni ustawodawcy z réoznych panstw [Saul 2006b: 102]. Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwagge na stanowiacy jej element art. 1 ust. 3, w ktorym to zamieszczona
zostata definicja terminu ,,akt terroryzmu”. Zgodnie z jego tre$cia w jego ramach
miescity si¢: ,,czyny przestepne skierowane przeciwko panstwu i zamierzone lub
obliczone na wytworzenie stanu zastraszenia w umystach poszczegdlnych oséb,
grup lub calym spoleczenstwie”. Istotne unormowanie zawarte zostato réwniez
w tredci art. 2, w ktorym zamieszczono swego rodzaju katalog czyndéw, majacych
zosta¢ spenalizowanymi w ustawodawstwach panstw-sygnatariuszy, do ktorych
zaliczono m.in. umyslny czyn powodujacy $mier¢, ciezkie uszkodzenie ciala badz
pozbawienie wolnosci gtow panstw czy tez umyslne zniszczenie lub uszkodzenie
wlasnosci publicznej badz wilasnosci przeznaczonej do celow publicznych podle-
gajacej wladzy innego panstwa. Glownym za$§ zalozeniem Konwencji powoluja-
cej staly miedzynarodowy trybunat wlasciwy do sadzenia sprawcow przestepstw
stanowiacych akty terroryzmu mig¢dzynarodowego bylo przede wszystkim to, ze
jurysdykcja trybunatu miata mie¢ — wedlug zatozen, przynajmniej w poczatkowej
fazie jego funkcjonowania — jedynie fakultatywny i subsydiarny charakter [Ptachta
2004: 68].

5. Terroryzm morski

Potrzeba unormowania na ptaszczyznie migdzynarodowe;j licznych kwestii zwia-
zanych z problematyka przeciwdziatania oraz zapobiegania zjawisku terroryzmu,
znalazta swoje odbicie w dokumentach, ktore w literaturze przedmiotu okresla
si¢ mianem ,,konwencji sektorowych”. Konwencje te charakteryzuja si¢ przede
wszystkim okresleniem kilku typdéw czynoéw zabronionych uznawanych za prze-
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jawy terroryzmu, przy jednoczesnym pominigciu elementéw takich jak cel czy
motywacja os6b ich dokonujacych [Wiak 2009: 104], a takze obowiazkiem ich
wprowadzenia do ustawodawstw wewngtrznych okreslonych panstw — co Scisle
wiaze si¢ z tym, ze nie posiadaja one statusu ,,samowykonalnosci” [Roben 2004:
797]. Nawet jednak pomimo braku tego ostatniego maja one — jak trafnie wskazuje
Ben Saul — istotne znacznie praktyczne, o czym $wiadczy m.in. znaczaca liczba
stron, ktore je ratyfikowaly. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze tres¢ wskazanych kon-
wencji dotyka przede wszystkim problematyki terroryzmu morskiego, terroryzmu
lotniczego, brania zaktadnikow, aktow terroryzmu skierowanych przeciwko perso-
nelowi dyplomatycznemu, ochrony materiatdéw i obiektow jadrowych.

Jedna z bezposrednich przyczyn podjgcia dziatan legislacyjnych dotyczacych
terroryzmu morskiego byto uprowadzenie w 1985 r. statku pasazerskiego Achille
Lauro [Cassese 1989: 144] oraz zabodjstwo jednego z pasazerow — Leona Klin-
ghoffera [Treves 1990: 78], ktore dato poczatek innym, lecz majacym podobny
charakter zdarzeniom. W zwiazku z powyzszym pod auspicjami Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej (International Maritime Organization — IMO) opracowano
nastgpujace dokumenty o charakterze migdzynarodowym [Wiak 2009: 113]:

a) Konwencje w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej (tzw. Konwencja rzymska) — sporzadzona w Rzy-
mie dnia 10 marca 1988 r.!,

b) Protokol w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpie-
czenstwu statych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym (tzw. Protokot
rzymski) — sporzadzony w Rzymie dnia 10 marca 1988 r.2

Zakres przedmiotowy Konwencji rzymskiej odnosi si¢ do statkéw, ktorym
zgodnie z trescia jej art. 1 jest ,,urzadzenie plywajace jakiegokolwiek rodzaju, nie
zkaczone na stale z dnem morskim, tacznie z urzadzeniami dynamicznie podtrzy-
mywanymi (niewypornosciowymi), urzadzeniami zdolnymi do zanurzania si¢ lub
wszelkimi innymi urzadzeniami ptywajacymi”. Wylaczenia w jej stosowaniu za$
zostaly zawarte w tresci art. 2 i odnosza si¢ do: okretu wojennego, statku, ktory
nalezy do danego panstwa lub przez to panstwo eksploatowanego, w przypadku,
gdy jest on wykorzystywany jako wojskowa jednostka pomocnicza badz tez stuzy
policji lub wiadzom celnym, oraz statku wycofanego z zeglugi badz niebedacego
w eksploatacji (na uwigzi).

Istotnym elementem omawianej konwencji jest rowniez art. 3, w ktorym ustano-
wiono katalog konkretnych czynéw zabronionych, jakie uzna¢ nalezy za przejawy
terroryzmu. Zgodnie z trescia ust. 1 tego artykutu okreslona osoba dopuszcza si¢
przestepstwa, jezeli umyslnie i bezprawnie:

' Dz.U. 1994, nr 129, poz. 635.
2 Dz.U. 2002, nr 22, poz. 211.
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a) zajmuje statek lub przejmuje nad nim kontrolg przy uzyciu sity albo grozby
jej uzycia lub za pomoca wszelkiej innej formy zastraszenia,

b) dokonuje aktu przemocy przeciwko osobie znajdujacej si¢ na statku, jezeli
dzialanie to moze zagraza¢ bezpiecznej zegludze tego statku,

¢) niszczy statek albo powoduje uszkodzenie statku lub jego tadunku, jezeli
dzialanie to moze zagraza¢ bezpiecznej zegludze tego statku,

d) umieszcza lub powoduje umieszczenie na statku, za pomoca jakichkolwiek
srodkéw, urzadzenia albo substancji, ktora moze zniszczy¢ ten statek lub spowo-
dowac¢ jego uszkodzenie albo znajdujacego si¢ na nim tadunku, powodujac przez
to zagrozenie lub mozliwo$¢ zagrozenia dla bezpiecznej zeglugi tego statku,

e) niszczy albo w sposob powazny uszkadza morskie urzadzenia nawigacyjne,
albo w powazny sposéb przeszkadza w ich obstudze, jezeli dzialanie takie moze
zagraza¢ bezpiecznej zegludze statku,

f) przekazuje informacje, o ktoérych wie, ze sa fatlszywe, powodujac w ten
sposob zagrozenie dla bezpiecznej zeglugi statku,

g) rani albo zabija inng osobg¢ w zwiazku z popelieniem lub proba popetnienia
jakiegokolwiek przestgpstwa wymienionego w punktach od a) do f).

Warto rowniez zwroci¢ uwagg, ze Konwencja rzymska ma takze zastosowanie
w przypadku usitowania popetnienia jednego z wymienionych wyzej przestgpstw,
a takze — co rownie istotne — podzegania lub wspotdziatania z osoba popetiajaca
takie przestepstwo; odnosi si¢ ona rowniez do grozb (w przypadku, gdy sa one
»przewidziane” w przepisach wewnetrznych okreslonych panstw) majacych na
celu zmuszenie osoby fizycznej lub prawnej do dokonania albo powstrzymania
od dokonania okreslonego czynu, przy obligatoryjnym zatozeniu, ze grozba owa
naraza bezpieczna zegluge danego statku (art. 3 ust. 2).

Kolejna majaca zasadnicze znaczenie cecha wskazanej konwencji jest to, ze za-
warte w niej regulacje wymagaja, aby jej panstwa-sygnatariusze wprowadzity do
swoich wewnetrznych przepisow odpowiednie sankcje karne (art. 5) oraz podjety
srodki konieczne do ustanowienia swojej jurysdykcji w sprawach o przestgpstwa
wymienione w tre$ci art. 3, przy wymogu jednak, ze zostaly one popehione:
przeciwko statkowi badz na statku podnoszacym banderg tego panstwa w czasie
popeienia przestgpstwa, na terytorium tego panstwa, wilacznie z jego morzem
terytorialnym lub tez przez obywatela tego panstwa (art. 6 ust. 1). Ponadto kazde
panstwo-sygnatariusz jest zobligowane do podjecia srodkow koniecznych do usta-
nowienia swojej jurysdykeji w sprawach o przestgpstwa okreslone w art. 3, w sy-
tuacji, gdy domniemany sprawca znajduje si¢ na jego terytorium, a nie zostala
podjeta decyzja o wydaniu go do innego panstwa (art. 6 ust. 4).

Sporzadzony w tym samym czasie co Konwencja rzymska Protokot rzymski
okresla natomiast przestgpstwa majace podobna strong przedmiotowa — inaczej
jednak sformutowany zostat przedmiot wykonawczy [Indecki 1998: 90]. Jest nim
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bowiem, zgodnie z trescia art. 1 ust. 3 owego protokotu, stata platforma zdefinio-
wana jako: ,,sztuczna wyspa, instalacja lub urzadzenie na state zwiazane z dnem
morskim w celu badania lub eksploatacji zasobé6w morskich Iub w innych celach
gospodarczych”. W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z opinia, ze poswig-
cenie wspomnianej tematyce osobnego aktu prawnego zwiazane bylo w gtownej
mierze z roéznicami technicznymi i organizacyjno-prawnymi opisanych urzadzen,
a takze znacznie podwyzszonym w stosunku do nich zagrozeniem terrorystycznym
[Czernis 1989: 238].

Pozostajac w tematyce terroryzmu morskiego, konieczne wydaje sig¢ rowniez
wspomnie¢ o trzech innych istotnych aktach normatywnych, ktére zostaty mu
poswigcone:

a) Protokot do Konwencji w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom
przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej (tzw. Protokot londynski) — podpisany
w Londynie dnia 14 pazdziernika 2005 r.°,

b) Protokot do Protokotu w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom
przeciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych na szelfie kontynen-
talnym (tzw. Protokot londynski II) — podpisany w Londynie dnia 14 pazdziernika
2005 r.4,

¢) Konwencja o pelnym morzu — sporzadzona w Genewie dnia 29 kwietnia
1958 1.3, ktora zajmuje si¢ w szczegdlnosci tematyka piractwa.

Protokot londynski wprowadza zmiany do przepisow Konwencji rzymskiej,
polegajace w gtéwnej mierze na zwigkszeniu liczby czynéw podlegajacych krymi-
nalizacji oraz zobowigzaniu panstw do ustanowienia za nie odpowiednich sankcji
karnych. Interesujacym i nowym uregulowaniem jest natomiast odpowiedzialno$¢
0sob prawnych w przypadku, gdy osoba odpowiedzialna za zarzadzanie lub kontrolg
(nadzor) nad nia dopuscila si¢ przestgpstwa okreslonego w Konwencji rzymskiej
(art. Sbis Protokotu londynskiego). Zmiany wprowadzone natomiast przez Protokot
londynski II odnosza si¢ do unormowan zawartych w Protokole rzymskim z 1988 r.
[Wiak 2009: 116-118].

Osobny akapit poswigci¢ nalezy rowniez Konwencji o pelnym morzu, ktorej
tre$¢ dotyczy m.in. zagadnienia piractwa. Zgodnie z jej art. 15 termin ten rozumiec¢
nalezy jako:

a) wszelki nielegalny akt gwattu, zatrzymania lub wszelki rabunek dokonany
w celach osobistych przez zatogg albo pasazerow prywatnego statku lub samolotu
i skierowany:

— na pelnym morzu przeciwko innemu statkowi lub samolotowi albo przeciwko
osobom lub mieniu na poktadzie takiego statku lub samolotu,

> IMO Doc. Leg/Conf./15/21.
4 IMO Doc. Leg/Conf./15/22.
> Dz.U. 1963, nr 33, poz. 187.
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— przeciwko statkowi, samolotowi, osobom Iub mieniu w miejscu niepodlega-
jacym jurysdykcji zadnego panstwa,

b) wszelkie akty dobrowolnego uczestnictwa w korzystaniu ze statku lub sa-
molotu, o ile ten, ktory ich dokonuje, ma $wiadomos¢ faktéw nadajacych statkowi
lub samolotowi charakter piracki,

c) wszelka akcje majaca na celu podzeganie do popetnienia czynow okreslonych
w ust. 1 1 2 niniejszego artykutu albo §wiadomie podjgta w celu ich ulatwienia.

Warto zaznaczy¢, ze w doktrynie podnosi si¢ czasami, iz uzyte we wspomnia-
nym artykule okreslenie ,,w celach osobistych” nie jest wyraznie sprecyzowane [Hal-
berstam 1988: 277-284], a przez to moze rodzi trudnosci interpretacyjne. Przyjmuje
si¢ jednak, ze dziatanie wlasnie w takich celach jest warunkiem koniecznym, aby
danemu czynowi zostal nadany migdzynarodowy charakter [Joyner 1989: 344-345].

W tym miegjscu konieczna i warta poruszenia jest — czgsto problematyczna —
kwestia rozroznienia czyndéw zabronionych zaliczanych do piractwa oraz aktow
terroryzmu. Jak pisze Marek Zylicz, do tej pierwszej kategorii zaliczyé mozna
dziatania podejmowane w celu osiagnigcia zysku, korzysci (co do zasady mate-
rialnych, jak np. zadanie okupu), terroryzm za$ opiera si¢ w gldwnej mierze na
motywacji politycznej [Zylicz 2005: 21; Kubiak 2002: 52]. Ponadto, jak podkresla
si¢ w literaturze przedmiotu, motywem popehienia czynu w ramach piractwa moze
by¢ takze nienawis¢ lub zemsta [Halberstam 1988: 282; Ronzitti 1990: 2]. Inna
przytaczang roznica jest okoliczno$¢, ze akt terroryzmu — w przeciwienstwie do
aktu piractwa — nie podlega ograniczeniom terytorialnym do czynéw majacych
miejsce na terytorium niepodlegajacym jurysdykcji Zadnego panstwa lub na pelnym
morzu [Indecki 1998: 92]. Konwencja o pelnym morzu stawia rowniez wymog,
ze aby mozliwe bylo uznanie danego czynu za piractwo, koniecznie musza w nim
uczestniczy¢ dwa statki.

6. Terroryzm lotniczy

Jedna z gléwnych przyczyn, jakie skltonity spoteczno$¢ miedzynarodowa do przys-
pieszenia dzialan dotyczacych opracowania oraz przyjgcia unormowan o charakterze
migdzynarodowym, ktore przyczynityby si¢ do efektywnego zwalczania aktow
terroryzmu lotniczego, stanowila coraz wigksza liczba porwan samolotow [Evans
1973: 641; Wiak 2009: 105], dokonywanych rowniez w celach rabunkowych czy
tez do ucieczki z okreslonego terytorium [Lee 1975: 249]. Pierwszym dokumentem
o takim charakterze byla Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.°® W art. 12 wspomnianej konwencji,

¢ Dz.U. 1959, nr 35, poz. 212 z p6zn. zm.
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ustanowiono — tworzac swego rodzaju fundament do dalszych, bardziej szcze-
gélowych ustalen — aby ,.kazdy statek powietrzny przelatujacy nad terytorium
[panstwa-strony] lub manewrujacy w jego granicach, jak réwniez kazdy statek
powietrzny noszacy znak jego przynalezno$ci panstwowej niezaleznie od miejsca,
w ktorym sig znajduje, musiat si¢ stosowa¢ do obowiazujacych w danym miejscu
regul i przepisow, dotyczacych lotu i manewrowania statkow powietrznych”. Dalsza
cze$¢ cytowanego przepisu naklada za$ na panstwa-strony obowiazek Scigania
wszystkich 0sob naruszajacych owe ,,reguly i przepisy”, a wigc, co warte pod-
kreslenia, rowniez os6b odpowiedzialnych za czyny zabronione mieszczace si¢
w ramach terroryzmu [Indecki 1998: 80].

Przyjecie Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym dalo podsta-
wy 1 pozwolilo na podjecie dalszych prac legislacyjnych nad wskazana materia,
w efekcie ktorych mialy ujrze¢ $wiatlo dzienne kolejne dokumenty uzupeiajace
juz funkcjonujace unormowania. Majac to na uwadze, w kolejnych latach zawarte
zostaly — w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (Interna-
tional Civil Aviation Organisation — ICAO) — nast¢pujace umowy migdzynarodowe
[Wiak 2009: 104]:

a) Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czynow popelnio-
nych na poktadzie statkoéw powietrznych (tzw. Konwencja tokijska) — sporzadzona
w Tokio dnia 14 wrze$nia 1963 r.’,

b) Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi
(tzw. Konwencja haska) — sporzadzona w Hadze dnia 16 grudnia 1970 r.8,

c) Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (tzw. Konwencja montrealska) — sporzadzona
w Montrealu dnia 23 wrzes$nia 1971 r.%,

d) Protokét o zwalczaniu bezprawnych czyndéw przemocy w portach lotni-
czych obstugujacych migdzynarodowe lotnictwo cywilne uzupehiajacy Konwencje
o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lot-
nictwa cywilnego podpisang dnia 23 wrzesnia 1971 r. w Montrealu (tzw. Protokot
montrealski) — sporzadzony w Montrealu dnia 24 lutego 1988 r.'°,

e) Konwencja w sprawie znakowania plastycznych materialéw wybuchowych
w celu ich wykrywania (tzw. Konwencja montrealska II) — sporzadzona w Mont-
realu dnia 1 marca 1991 r."

Konwencja tokijska znajduje zastosowanie do ,,przestepstw przewidzianych
w prawie karnym” oraz ,,czynow, ktore niezaleznie od tego, czy sa przestgpstwami,

7 Dz.U. 1971, nr 15, poz. 147.
8 Dz.U. 1972, nr 25, poz. 181.
® Dz.U. 1976, nr 8, poz. 37.

10 Dz.U. 2006, nr 48, poz. 348.
' Dz.U. 2007, nr 135, poz. 948.
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moga naraza¢ lub narazaja na niebezpieczenstwo statek powietrzny, osoby albo
mienie znajdujace si¢ na poktadzie, lub czynow, ktore naruszaja porzadek i dys-
cypling na poktadzie” (art. 1 ust. 1). Ponadto w celu jej zastosowania wymaga
sig, aby: przestgpstwo lub czyn popetnione zostato przez osobg znajdujaca si¢ na
poktadzie statku powietrznego (art. 1 ust. 2); statek powietrzny znajdowat sig locie
badz nad powierzchnia pelnego morza badz obszaru lezacego poza terytorium
jakiegokolwiek panstwa-strony konwencji (art. 1 ust. 2); statek powietrzny nie
byt uzywany w stuzbie wojskowej, celnej lub policyjnej (art. 1 ust. 4). Podkresli¢
nalezy, ze zakres przedmiotowy konwencji obejmuje wigc nie tylko czyny zabro-
nione zwigzane z naruszeniem norm dotyczacych bezpieczenstwa lotow, ktore
wystepuja w prawie karnym poszczegolnych panstw, ale rowniez — przewinienia
dyscyplinarne oraz wykroczenia [Indecki 1998: 81]. Nie jest przy tym wymagane,
aby czyny nalezace do tej drugiej grupy musiaty posiada¢ cechy przestgpstwa —
wystarczy bowiem, ze moga one narazi¢ lub po prostu narazaja bezpieczenstwo
statku powietrznego [Mendelsohn 1967: 513-514, za Indecki 1998: 81].

Majaca zasadnicze znaczenie — m.in. ze wzgledu na kwesti¢ potencjalnego
postgpowania — sprawa jurysdykcji zostala uregulowana w art. 3 ust. 1 omawia-
nej konwencji, ktory nie pozostawia w tym zakresie watpliwosci, stanowiac, zZe
w przypadku przestgpstwa 1 innych czynoéw popetionych na poktadzie — wiasciwe
do jej wykonywania jest panstwo rejestracji statku powietrznego. W art. 6 ust. 1
zawarto natomiast przepis uprawniajacy $cisle okreslony podmiot — tj. dowddce
statku powietrznego — do zastosowania ,,rozsadnych srodkéw, tacznie ze srodkami
przymusu”, gdy ma on uzasadnione podstawy przypuszczac, ze dana osoba popetia
lub prébuje popeli¢ na poktadzie statku powietrznego przestgpstwo badz inny
czyn sprowadzajacy niebezpieczenstwo. Warto rowniez zwroci¢ uwage na tresé
art. 11 ust. 1 owej konwencji, w ktorym mowa jest o ,,bezprawnym zawtadnigciu
statkiem powietrznym”. Czyn taki zostaje popetiony, zgodnie ze wspomnianym
przepisem, w sytuacji, gdy dana osoba znajdujaca si¢ na poktadzie bezprawnie
zaktocila grozba uzycia przemocy lub przemoca eksploatacj¢ statku powietrznego
bedacego w locie, zawtadngta takim statkiem lub objeta nad nim kontrolg lub gdy
ma zamiar dokonania takiego czynu.

Zakres przedmiotowy drugiej z wymienionych konwencji — haskiej — roz-
ni si¢ nieco od Konwencji tokijskiej. Zawiera ona bowiem opis tylko jednego
przestgpstwa, zamieszczonego w jej art. 1. Zgodnie z trescig tego przepisu do-
puszcza si¢ go kazda osoba, ktora na poktadzie statku powietrznego bedacego
w locie:

a) bezprawnie, przemoca lub grozba uzycia przemocy lub w kazdej innej formie
zastraszenia dokonuje zawladnigcia statkiem powietrznym lub przejgcia nad nim
kontroli albo tez usituje taki czyn popehic,

b) wspotdziata z osoba, ktora popehita lub usituje popehié¢ taki czyn.
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W art. 2 omawianej konwencji znajduje si¢ natomiast zobowiazanie panstw-
-stron do uznania wymienionego przestgpstwa za podlegajace surowej karze. Przepis
o6w nie zawiera jednak Zzadnych wskazan co do rodzaju kary ani jej minimalnej
czy maksymalnej granicy [Wiak 2009: 108].

Rowniez w przypadku Konwencji haskiej warto zwrdci¢ uwagg na przepisy
poswigcone jurysdykcji. Zgodnie z jej art. 4 ust. 1 panstwa-strony zobowiazane
sa podejmowac $rodki konieczne do ustanowienia swej jurysdykcji w sprawach
o przestgpstwo oraz kazdy inny czyn polegajacy na uzyciu przemocy w stosunku
do zatogi badz pasazerdw, gdy: przestepstwo takie zostalo popetione na poktadzie
statku powietrznego zarejestrowanego w danym panstwie-stronie; statek powietrzny
(na ktorego poktadzie zostato popetnione przestgpstwo) z domniemanym sprawca
przestepstwa bedacym na pokladzie laduje na terytorium panstwa-strony; przestep-
stwo zostalo popelione na poktadzie statku powietrznego wydzierzawionego bez
zalogi dzierzawcy, jezeli jego gtéwne miejsce dziatalnosci badz stale miejsce pobytu
znajduje si¢ w panstwie-stronie. Ponadto przepisy konwencji stawiaja wymog
ustanowienia jurysdykcji w panstwie-stronie, w ktérym znajduje si¢ domniemany
sprawca, jezeli panstwo to nie wydato go zadnemu z panstw-stron wymienionych
w art. 4 ust. 1 (art. 4 ust. 2). Nalezy doda¢, ze w literaturze przedmiotu sceptycznie
odnosi si¢ do braku uregulowan dotyczacych czyndéw zabronionych popetianych
przez osoby, ktdre nie znajduja si¢ na poktadzie statku powietrznego, lecz wspot-
dzialaja ze sprawca [Galicki 1981: 60].

Trzecia z uméw migdzynarodowych dotyczacych terroryzmu lotniczego — Kon-
wencja montrealska — odnosi si¢ do przestgpstw popetianych przez osobg, ktora
bezprawnie 1 umyslnie:

a) dokonuje aktu przemocy wobec osoby znajdujacej si¢ na poktadzie statku
powietrznego, ktory jest w locie, jezeli czyn ten moze zagrazaé¢ bezpieczenstwu
tego statku powietrznego,

b) niszczy statek powietrzny bedacy w stuzbie lub powoduje jego uszkodzenie,
ktore czyni go niezdolnym do lotu lub ktére moze stworzy¢ zagrozenie bezpie-
czenstwa w locie,

¢) umieszcza lub powoduje umieszczenie w jakikolwiek sposob na statku
powietrznym bedacym w stuzbie urzadzen lub substancji, ktore moga ten statek
zniszczy¢ albo spowodowac jego uszkodzenie czyniace go niezdolnym do lotu lub
mogace stworzy¢ zagrozenie jego bezpieczenstwa w locie,

d) niszczy lub uszkadza lotnicze urzadzenia nawigacyjne badz zaktoca ich dzia-
fanie, jezeli czyn taki moze zagrozi¢ bezpieczenstwu statku powietrznego w locie,

e) przekazuje informacje, o ktorych wie, ze sa falszywe, stwarzajac w ten
sposOb zagrozenie bezpieczenstwa statku powietrznego w locie (art. 1 ust. 1).

Dodatkowo w art. 1 ust. 2 wspomnianej konwencji uznano, ze zaro6wno usi-
fowanie, jak i wspotdziatanie z osoba, ktora popemita badz usituje popeic czyn
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z art. 1 ust. 1, jest przestgpstwem oraz ze kazdy z tych czyndw powinien zostaé
poddany surowej karze (art. 3).

Wspomnie¢ nalezy takze o tresci Protokotu montrealskiego, ktory rozszerza
katalog przestgpstw o kolejny czyn zabroniony. Zgodnie bowiem z nowo dodanym
art. 1bis popetnia przestgpstwo osoba, ktéra bezprawnie i umyslnie, uzywajac
jakiegokolwiek urzadzenia, substancji lub broni:

a) dokonuje aktu przemocy skierowanego przeciwko osobie w porcie lotniczym
obshugujacym migdzynarodowe lotnictwo cywilne, ktory to akt powoduje lub moze
spowodowaé powazne uszkodzenia ciata lub $mier¢ tej osoby,

b) niszczy lub powaznie uszkadza urzadzenia w porcie lotniczym obstugujacym
migdzynarodowe lotnictwo cywilne lub statki powietrzne niebedace w uzyciu,
a znajdujace si¢ w tym porcie albo powoduje przerwg w dzialalnosci tego portu
lotniczego — jezeli czyn zagraza lub moze zagrozi¢ bezpieczenstwu w tym porcie
lotniczym (art. II).

Ostatnia z wymienionych konwencji przyjetych pod auspicjami ICAO, zwana
réwniez Konwencja montrealska II, ma nieco inny charakter niz pozostate omo-
wione dokumenty. Realizuje ona bowiem funkcje¢ prewencyjna [Madej 2001: 72].
W preambule do niej znalazt si¢ zapis mowiacy, ze znakowanie materialow wybu-
chowych stuzy¢ ma wilasnie zapobieganiu terroryzmowi. Przewiduje ona réwniez
zobowiazanie kazdego panstwa-strony do podejmowania niezbednych i skutecznych
dziatan, majacych na celu wprowadzenie zakazu i zapobieganie wytwarzaniu na
ich terytorium nieoznakowanych materiatow wybuchowych (art. II). Takie same
dziatania maja by¢ podjete w przypadku wwozu lub wywozu wspomnianych wyzej
materialow na lub z terytorium panstwa-strony (art. 111, ust. 1).

7. Branie zakladnikow

Stosunek do kwestii brania zaktadnikow zmienit si¢ zasadniczo na przestrzeni
wiekow. W starozytno$ci zachowanie takie bylo dopuszczalne i stanowilo swego
rodzaju zwyczaj [Allen 2006: 6; Wiak 2009: 123]. Wspoélczesnie natomiast prym
wioda akty normatywne bezwzglednie zakazujace tego typu dziatan. Podpisana
dnia 12 sierpnia 1949 r. Konwencja genewska o ochronie osob cywilnych podczas
wojny'? (tzw. IV Konwencja genewska) w art. 34 wyraznie stanowi, ze ,,branie
zaktadnikéw jest zabronione”. W literaturze przedmiotu czgsto mozna spotkaé
si¢ z opinig, ze regulacja ta chroni osoby, ktore znalazty si¢ w czasie konfliktu
zbrojnego pod witadza strony konfliktu, ktorej nie sa obywatelami [Wierzbicki 1983:
96]. Zakaz brania zaktadnikow (zakaz ten odnosi si¢ konkretnie do brania jako

12 Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171, zat.
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zaktadnikéw ,,0s0b niebioracych bezposrednio udziatu w dziataniach wojennych,
wlacznie z cztonkami sit zbrojnych, ktore ztozyly bron, oraz oséb, ktore staty si¢
niezdolne do walki na skutek choroby, ran, pozbawienia wolnosci lub z jakiego-
kolwiek innego powodu” — art. 3 pkt 1 I Konwencji genewskiej) jednakze tylko
podczas trwania konfliktow niemajacych charakteru miedzynarodowego — zawiera
réwniez art. 3 pkt. 1 b Konwencji o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych'® podpisana dnia 12 sierpnia 1949 r. w Genewie (I Konwencja genewska).

Istotne znaczenie nalezy takze przypisa¢ Mig¢dzynarodowej konwencji prze-
ciwko braniu zaktadnikéw' (tzw. Konwencja nowojorska II) sporzadzonej dnia 18
grudnia 1979 r. w Nowym Jorku, ktéra odnosi si¢ wytacznie do czynéw o cha-
rakterze migdzynarodowym (z ,,elementem obcym”) [Wiak 2009: 125]. W art. 1
pkt. 1 stanowi ona, ze przestepstwo ,,brania zaktadnikow” popetnia kazda osoba,
ktora zatrzymuje badz przetrzymuje i grozi zabiciem, zranieniem lub dalszym
przetrzymywaniem innej osoby (,,zaktadnika™), w celu wymuszenia od strony trze-
ciej, tj. panstwa, miedzynarodowej organizacji migdzyrzadowej, osoby fizycznej
lub prawnej albo grupy osob, dziatania lub powstrzymania si¢ od jakiegokolwiek
dziatania jako wyraznego Iub dorozumianego warunku zwolnienia zaktadnika (,,za-
trzymanie” badz ,,przetrzymanie” moze polega¢ np. na uwigzieniu danej osoby w jej
domu lub uprowadzonym statku powietrznym) [Lambert 1980: 79]. Dodatkowo
kazda osoba, ktora usituje badz wspotuczestniczy w popetnieniu lub usitowaniu
popetnienia aktu brania zaktadnikow, rowniez dopuszcza si¢ przestepstwa (art. 1
pkt. 2 Konwencji nowojorskiej II). Do zakresu przedmiotowego owej konwencji
nie nalezy wigc grozba wzigcia zaktadnika [Sosnowski 1983: 75].

Konwencja nowojorska II naklada rowniez na panstwa-strony obowiazek usta-
nowienia odpowiednich kar za stypizowane w niej przestepstwa, z uwzglednieniem
ich ,,powaznego charakteru” (art. 2), wspotdziatania w ich zapobieganiu (art. 4)
oraz ustanawiania swej jurysdykcji w okreslonych przypadkach (art. 8).

8. Akty terroryzmu skierowane przeciwko
personelowi dyplomatycznemu

W zwiazku z duza liczba zamachow na osoby zaliczane do personelu dyploma-
tycznego, majacych miejsce przede wszystkim na przetomie lat 60. i 70. XX w.,
zaistniala potrzeba poczynienia okreslonych dzialan legislacyjnych w celu zapo-
biegania i zwalczania owego — coraz powszechniejszego wowczas — procederu.
Wskutek tego zostaly opracowane nastgpujace konwencje:

3 Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171, zal.
4 Dz.U. 2000, nr 106, poz. 1123.
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a) Europejska konwencja o ekstradycji®® (tzw. Ekoe) — sporzadzona w Paryzu
dnia 13 grudnia 1957 r.,

b) Konwencja o stosunkach dyplomatycznych'® — sporzadzona w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 r.,

c) Konwencja o zapobieganiu przestgpstwom i karaniu sprawcow przestgpstw
przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko
dyplomatom'” (tzw. Konwencja nowojorska 1) — sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 14 grudnia 1973 r.,

d) Konwencja o bezpieczenstwie personelu Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych i personelu wspotdziatajacego'® (tzw. Konwencja nowojorska IIT) — sporza-
dzona w Nowym Jorku dnia 9 grudnia 1994 r.

Pierwsza z wymienionych konwencji poswigcona jest przede wszystkim kwes-
tiom ekstradycji, jednakze w art. 3 zawiera istotng rowniez z punktu widzenia
terroryzmu skierowanego przeciwko personelowi dyplomatycznemu regulacje,
zgodnie z ktora ,,zamach na zycie szefa panstwa lub czlonka jego rodziny nie
bedzie uwazany za przestgpstwo polityczne”, konsekwencja czego jest niedopusz-
czalno$¢ odmowy ekstradycji w stosunku do jego sprawcy [Indecki 1998: 98].

Druga z konwencji — o stosunkach dyplomatycznych — koncentruje si¢ przede
wszystkim na zdefiniowaniu poje¢ zwiazanych ze shuzba dyplomatyczna, takich jak
np. szef misji, cztonkowie personelu dyplomatycznego, przedstawiciel dyplomatycz-
ny czy cztonkowie personelu stuzby (art. 1), oraz naklada obowiazek zapewnienia
ochrony pomieszczen misji dyplomatycznych (art. 22 ust. 2). Ponadto stanowi
ona, ze archiwa i dokumenty takich misji sa nietykalne (art. 24), za$ przedstawi-
ciel dyplomatyczny nie podlega aresztowaniu ani zatrzymaniu oraz ze panstwo
przyjmujace ma go traktowac z nalezytym szacunkiem, podejmujac jednocze$nie
wszelkie dostepne kroki w celu zapobiezenia jakiemukolwiek zamachowi na jego
osobg, wolno$¢ lub godnosé (art. 29).

Postanowienia uchwalonej w 1973 r. Konwencji nowojorskiej I, zgodnie z jej
art. 1 ust. 1, dotycza natomiast konkretnie okreslonej grupy podmiotéw, tj. ,,0s6b
korzystajacych z ochrony migdzynarodowej”, czyli:

a) glowy panstwa, w tym kazdego czlonka organu kolegialnego petniacego,
zgodnie z konstytucja danego panstwa, funkcj¢ glowy panstwa, szefa rzadu lub
ministra spraw zagranicznych wowczas, gdy taka osoba znajduje si¢ w obcym
panstwie, jak rowniez towarzyszacych jej cztonkéw rodziny,

b) kazdego przedstawiciela, funkcjonariusza lub osobisto$¢ oficjalna panstwa
oraz kazdego funkcjonariusza, osobisto$¢ oficjalng lub innego przedstawiciela

5 Dz.U. 1994, nr 70, poz. 307.
16 Dz.U. 1965, nr 37, poz. 232.
7 Dz.U. 1983, nr 37, poz. 168.
8 Dz.U. 2003, nr 172, poz. 1671.
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organizacji migdzynarodowej o charakterze migdzyrzadowym, ktory w czasie
i w miejscu, w ktorym przeciwko niemu, jego oficjalnej siedzibie, jego prywat-
nemu mieszkaniu lub jego $rodkom transportu zostalo popetione przestgpstwo,
byl uprawniony, zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, do szczegdlnej ochrony
przed jakakolwiek napascia na jego osobg, wolno$¢ lub godnos$é, a takze cztonkow
jego rodziny pozostajacych z nim we wspdlnocie domowe;.

W doktrynie zwraca si¢ rOwniez uwageg, ze powyzsze przepisy nalezy inter-
pretowac w taki sposob, ze glowie panstwa oraz szefowi rzadu przystuguje ochro-
na — na terytorium panstwa obcego — bez wzgledu na rodzaj wizyty (prywatna,
nieoficjalna, oficjalna) [Yearbook 1972: 91-92, za Indecki 1998: 99].

Wazna 1 wartg przywotania regulacja jest takze zawarte w art. 2 ust. 1 oma-
wianej konwencji zobowigzanie panstw-stron do uznania za przestgpstwa, zgodnie
z ich wewnetrznym ustawodawstwem, nastgpujacych — umyslnie dokonanych —
czynéw: zabdjstwa, uprowadzenia lub innej napasci na osobg albo wolnos¢ osoby
korzystajacej z ochrony migdzynarodowej; gwattownej napasci na oficjalna sie-
dzibe, prywatne mieszkanie lub $rodki transportu osoby korzystajacej z ochrony
migdzynarodowej, ktéra to napas¢ moze zagraza¢ tej osobie lub jej wolnosci;
grozby popehienia takiej napasci; usitowania popelnienia takiej napasci; czynu
stanowiacego wspotuczestnictwo w popelnieniu takiej napasci. Dodatkowo, zgodnie
z art. 2 ust. 2, kazde panstwo-strona ma obowiazek ustanowienia odpowiednich
kar za popehienie wymienionych przestgpstw, uwzgledniajac jednoczesnie ich
»powazny charakter”.

Konwencja nowojorska | ktadzie takze nacisk na to, aby panstwa-strony Scislej
ze soba wspoéldziataly w zapobieganiu przestgpstwom wymienionym w art. 2,
przede wszystkim poprzez wymiang informacji i koordynacje dziatan (art. 4), oraz
udzielaty sobie wzajemnie pomocy prawnej w zwiazku z postgpowaniem karnym,
ktorego przedmiotem sa okreslone wyzej przestgpstwa (art. 10).

Ostatnia z wymienionych uméw migdzynarodowych — Konwencja nowo-
jorska III — powstala, jak zostato to podkreslone w preambule, w celu ochrony
przed aktami terroryzmu dwoch zasadniczych kategorii podmiotow: ,,personelu
Organizacji Narodow Zjednoczonych” (okreslenie ,,personel Organizacji Narodow
Zjednoczonych” odnosi si¢ do 0s6b zaangazowanych lub rozmieszczonych przez
Sekretarza Generalnego ONZ w charakterze cztonkow wojskowych, policyjnych
lub cywilnych czgsci sktadowych operacji ONZ oraz innych funkcjonariuszy i eks-
pertdow w misji ONZ lub jej organizacji wyspecjalizowanych albo Migdzynarodo-
wej Agencji Energii Atomowej, ktorzy przebywaja stuzbowo na obszarze, gdzie
prowadzona jest operacja ONZ — art. 1a Konwencji nowojorskiej II1) i ,,personelu
wspoldziatajacego” (termin ,,personel wspoldziatajacy” oznacza osoby wyznaczone
przez rzad lub organizacj¢ pozarzadowa w porozumieniu z wlasciwym organem
ONZ oraz osoby zaangazowane przez Sekretarza Generalnego ONZ Iub przez
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organizacj¢ wyspecjalizowang albo przez Migdzynarodowa Agencje Energii Ato-
mowej, a takze osoby rozmieszczone przez pozarzadowa organizacj¢ humanitarna
lub instytucje humanitarna zgodnie z porozumieniem zawartym z Sekretarzem
ONZ lub z organizacja wyspecjalizowana badz Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej — art. 1b Konwencji nowojorskiej I1I), a takze karania sprawcow tego
typu czynow. Zaznaczy¢ nalezy, ze katalog przestgpstw przeciwko personelowi
ONZ i personelowi wspoétdziatajacemu zawarty w art. 9 opisywanej konwencji
pokrywa sig¢ z art. 2 ust. 1 Konwencji nowojorskiej 1.

9. Problematyka ochrony materialow
oraz obiektow jadrowych

Pierwszym dokumentem o charakterze migdzynarodowym, odnoszacym si¢ do
zagrozenia wynikajacego z wykorzystania materialdow jadrowych w celach ter-
rorystycznych, byla zawarta pod auspicjami Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (International Atomic Energy Agency — IAEA) — Konwencja o ochronie
fizycznej materialow jadrowych! (tzw. Konwencja wiedenska) otwarta do podpisu
w Wiedniu i Nowym Jorku dnia 3 marca 1980 r. Najwazniejsza jej czgScia byt art. 7
stanowiacy, ze panstwa-strony maja obowiazek uznania za przestgpstwa w swoich
wewngtrznych aktach normatywnych czynow polegajacych na: nielegalnym uzys-
kaniu, kradziezy, przywlaszczeniu, zadaniu wydania materiatow jadrowych oraz
grozeniu ich uzyciem.

Poczatek XXI w. przyniost jednak znaczny wzrost liczby zamachow terrorys-
tycznych, ktorych zaczgto dokonywac¢ na coraz wigksza skalg. Przywotane juz
tragiczne wydarzenia z dnia 11 wrzesnia 2001 r. jasno pokazaly, ze zjawisko terrory-
zmu staje si¢ coraz wigkszym zagrozeniem [Fidler 2004: 65]%. Niebezpieczenstwo
uzycia przez terrorystow broni masowego razenia (Weapon of Mass Destruction —
WMD) zaczglo sig stawaé realng perspektywa; w literaturze przedmiotu zaczeto
nawet okresla¢ je mianem ,terroryzmu katastroficznego™ (catastrophic terrorism)
[Carter, Deutch, Zelikow 1998: 80]. Okolicznosci te stanowity jedna z glownych
przyczyn, ktora doprowadzita do zmodyfikowania w 2005 r. tresci Konwencji
wiedenskiej z roku 1980 r. oraz zmiany jej nazwy na: Konwencj¢ o ochronie
fizycznej materialow jadrowych i obiektow jadrowych?'.

¥ Dz.U. 1989, nr 17, poz. 93.

% National Commission on Terrorism, Countering the Changing Threat of International Terro-
rism 4, 2000, rozdz. 1: ,,Zjawisko terroryzmu zmienia sig, stajac si¢ coraz bardziej niebezpiecznym
i trudniejszym do zwalczania”.

2l Amendment, GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6.
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Wprowadzone w 2005 r. kluczowe poprawki wzbogacity Konwencje wiedenska
0 przepisy majace zagwarantowac $cislejsza i bardziej zaawansowana wspolprace
migdzy panstwami w celu zwalczania przejawow terroryzmu dotyczacych materia-
1ow jadrowych [Wiak 2009: 127]. Jako przyktad wskaza¢ mozna art. 11A wspom-
nianej konwencji, ktory stanowi, ze zadne z wymienionych w niej przestgpstw nie
moze — dla potrzeb ekstradycji badz wzajemnej pomocy prawnej — by¢ uznane
za przestepstwo polityczne lub majace zwiazek z przestepstwem politycznym czy
tez za przestgpstwo wynikajace z motywow politycznych — w zwiazku z czym
niemozliwe jest odrzucenie wniosku o ekstradycje lub pomoc prawna poprzez
powotlanie si¢ na te okolicznosci [Wiak 2009: 127].

Istotne, z punktu widzenia efektywnej walki ze wskazanym zjawiskiem, zmia-
ny dotknely rowniez art. 7 ust. 1 Konwencji wiedenskiej — rozszerzono bowiem
katalog przestgpstw, ktore powinny zosta¢ wprowadzone do ustawodawstw we-
wngtrznych okreslonych panstw oraz poddane odpowiednim karom, przy jednoczes-
nym uwzglednieniu ich ,,cigzkiego charakteru” (art. 7 ust. 2). Czyny wymienione
w art. 7 ust. 1 moga polega¢ m.in. na: a) na nieuprawnionym dzialaniu, jakie
stanowi otrzymanie, posiadanie, wykorzystanie, przekazanie, zmiana, usuwanie
lub rozproszenie materiatdéw jadrowych oraz ktore powoduje lub moze spowo-
dowa¢ $mier¢ lub powazne obrazenia jakiejkolwiek osoby lub znaczne szkody
w odniesieniu do wiasnosci lub srodowiska; b) kradziezy lub rabunku materiatow
jadrowych; ¢) sprzeniewierzeniu lub nieuczciwym uzyskaniu materialow jadrowych;
d) dziataniu, jakie stanowi nieuprawnione przewozenie, przesytanie lub przemiesz-
czanie materiatow jadrowych do panstwa lub z panstwa; e) dziataniu wymierzonym
przeciwko obiektowi jadrowemu lub dziataniu ingerujacemu w dziatanie obiektu
jadrowego, podczas ktorego sprawca celowo powoduje — lub tez jest swiadomy, ze
dziatanie moze spowodowa¢ — $mier¢ lub powazne obrazenia jakiejkolwiek osoby
lub znaczne szkody w odniesieniu do wiasnosci lub $rodowiska przez narazenie
ich na dziatanie promieniowania lub uwalnianie substancji radioaktywnych, jezeli
dziatanie to nie jest podejmowane zgodnie z prawem krajowym danego panstwa-
-strony, na ktorego terytorium znajduje si¢ dany obiekt jadrowy.

10. Podsumowanie

Poczatki wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zapobiegania oraz przeciwdzia-
lania zjawisku terroryzmu $cisle wiazaly si¢ ze stale nasilajacymi si¢ — zwtaszcza
w wieku XIX — atakami, ktore pierwotnie wymierzone byly, w znacznej mierze,
w osoby sprawujace istotne funkcje publiczne, a nastgpnie — celem wywotania
atmosfery ciaglego strachu i niepokoju, a takze ze wzgledu na latwiejszy dos-
tep — w przypadkowych obywateli. W pierwszych etapach miata ona wymiar
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dosy¢ symboliczny i — co do zasady — ograniczata si¢ do roznego rodzaju spotkan
przedstawicieli okre§lonych panstw, ktorzy debatowali nad perspektywa opraco-
wania jednolitych dokumentow, zawierajacych bardzo podstawowe unormowania
dotyczace wskazanego zjawiska, ktorym jednak planowano nadaé¢ ,,migdzyna-
rodowy charakter”, tak aby obowiazywaly wszystkie strony, ktoére zdecyduja
si¢ — najczesciej poprzez procedure ratyfikacji — do nich ,,przystapi¢” i $cisle ich
przestrzegac.

Rosnaca liczba oraz bezwzglednos¢ zamachoéw sprawity, ze wspotpraca ta,
pomimo watpliwosci niektorych stron, musiata zosta¢ znacznie rozszerzona, a prace
legislacyjne przeniesione z fazy ,,wstepnego planowania” do sprawnego przyjmo-
wania oraz sktadania do podpisu konkretnych dokumentéow. Warto zwrdci¢ uwage,
ze na powstanie tych ostatnich miaty rowniez wptyw wspomniane juz wczesniej
liczne migdzynarodowe konferencje naukowe, podczas ktorych prezentowano
oraz szczegblowo analizowano potencjalnie najbardziej wlasciwe oraz efektyw-
ne rozwiazania prawne, ktore nie tylko podkreslatyby skale¢ zagrozenia ze strony
terrorystow, ale tez — czy moze przede wszystkim — zobowiazywaly spoteczno$¢
migdzynarodowa do skutecznej walki z nimi, wskazujac jednoczes$nie okreslone
narzedzia do realizacji tego celu.

W efekcie wskazanych dziatan przyjete zostaty — majace zasadnicze znaczenie
dla procesu zapobiegania oraz przeciwdziatania zjawisku terroryzmu — ,,konwencje
sektorowe”, ktore — mimo swojego specyficznego statusu — staly si¢ fundamen-
tem oraz impulsem do dalszych prac w tym aspekcie. Sam fakt ich opracowania
1 ,,wprowadzenia w zycie”, a takze zastosowanej konstrukcji oraz prob klarownego
zdefiniowania okreslonych poje¢, a przede wszystkim wyréznienia konkretnych
przejawow terroryzmow, tj. terroryzmu morskiego, terroryzmu lotniczego, brania
zaktadnikéw, aktow terroryzmu skierowanych przeciwko personelowi dyplomatycz-
nemu, a takze kwestii ochrony materiatow jadrowych i obiektow jadrowych, nalezy
uzna¢ za znaczny sukces oraz istotny krok ku szerszej ,integracji legislacyjne;j”,
ktéra bedzie si¢ — rzecz jasna — Scisle przektadata na efektywniejsza kooperacie,
nie tylko na ptaszczyznie usprawniania okreslonych regulacji, ale takze podejmo-
wanych na ich kanwie, a dotyczacych innych plaszczyzn dziatan.

Coraz brutalniejsze, pochlaniajace coraz wigksze liczby ofiar — bez wzgledu
na wiek, pte¢ czy narodowos¢ — ataki terrorystyczne u§wiadamiaja, ze wspotpraca
miedzynarodowa w zakresie skutecznej eliminacji tego zjawiska, mimo ze jest obec-
nie zdecydowanie bardziej rozwini¢ta i funkcjonuje na zupeklnie innym, znacznie
glebszym, niz miato to miejsce jeszcze jaki§ czas temu, poziomie, powinna by¢
nie tylko bezwzglednie kontynuowana, ale wlasnie — co ma zasadnicze znacze-
nie — stale rozszerzana. Rozszerzenie to powinno, co do zasady, nastapi¢ w dwoch
kluczowych aspektach — legislacji oraz, $cisle z tym zwiazanego, wspdtdziatania or-
gandw odpowiedzialnych za zapobieganie i przeciwdziatanie wskazanemu zjawisku.
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Sci$lejsza kooperacja na plaszczyznie legislacyjnej, ktorej przejawem mogta-
by by¢ modyfikacja oraz dostosowanie do panujacej obecnie sytuacji niektorych
konwencji, np. poprzez nadanie im statusu ,,samowykonalno$ci” oraz zaostrzenie
sankcji (a takze zwigkszenie skutecznosci ich stosowania) za ich nieprzestrzega-
nie, w tym — nade wszystko — za wspieranie materialne organizacji terrorystycz-
nych przez tzw. organy publiczne, niewatpliwie pomogloby w jeszcze wigkszym
zjednoczeniu spoteczno$ci migdzynarodowej na celu, jakim jest efektywna wal-
ka z omawianym zjawiskiem. Za rownie istotny nalezatoby takze niewatpliwie
uzna¢ postulat bardziej rozbudowanej wspotpracy pomigdzy stuzbami okreslonych
panstw, ktora — zwlaszcza w tzw. sytuacjach wyjatkowych — mogtaby by¢ mniej
sformalizowana i opiera¢ si¢ gtownie na szybkich, efektywnych dziataniach, a nie
licznych czynno$ciach o charakterze administracyjnym, ktore — co oczywiscie
zrozumiate — wymagaja okreslonego czasu, a ten, gdy dochodzi do sytuacji takich,
jak np. zamachy w Paryzu, ktére miaty miejsce dnia 13 listopada 2015 r. 1 gdzie
doszto do tragicznej $mierci wielu oséb, a zycie i zdrowie innych pozostawato
w bardzo powaznym i uzasadnionym niebezpieczenstwie, jest tzw. wartoscia de-
ficytowa. Za pozadane nalezatoby réwniez uzna¢ dziatania, takie jak: zwigkszanie
budzetow wskazanych organdw, czgste oraz szczegotowe 1 sprofilowane na kwestie
zapobiegania oraz przeciwdziatania terroryzmowi szkolenia dla funkcjonariuszy
czy tez rozbudowa idei tzw. migdzynarodowych zespotdéw, skoncentrowanych na
walce ze wskazanym zjawiskiem.

Niezaleznie jednak od tego, ktore ze wskazanych dziatan uzna si¢ za priory-
tetowe, kluczowe jest, aby ich realizacja odbywala si¢ w ramach szeroko pojgtej
wspoOlpracy migdzy panstwami, bez ktorej — biorac pod uwage charakter oraz
skalg zagrozenia ze strony omawianego zjawiska — skuteczna walka, a w dalszej
perspektywie catkowita jego eliminacja beda praktycznie niemozliwe.
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The “Sector Conventions” as Essential Elements of International
Cooperation in the Fight Against Terrorism

Summary. The purpose of the article is to present the most important issues regarding the role,
significance and nature of international cooperation concerning the fight against terrorism. The article
contains a detailed analysis of the structure and essential provisions stated in selected documents —
known as the “sector conventions” — concerning the different types of offenses classified as terrorism
(maritime terrorism, aviation terrorism, the taking of hostages, acts of terrorism directed against
diplomatic staff, and the issue of protecting nuclear material and nuclear facilities). The article also
contains a brief description of the beginnings of international cooperation in the aforementioned
areas, including the role and importance of international scientific conferences and the legislative
initiatives of the League of Nations. Furthermore, in the text of the article, key findings and conclu-
sions concerning the matters raised in it can also be found.
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Streszczenie. Gwaltowny wzrost liczby zamachow terrorystycznych na przetomie XX i XXI w.
w wymiarze migdzynarodowych wyraznie wskazuje na zwigkszenie aktywnosci ugrupowan terro-
rystycznych o charakterze religijnym, ktory kojarzony byt z ugrupowaniami terrorystycznymi o ro-
dowodzie islamskim. Aktywno$¢ tych ugrupowan byta ukierunkowana na przeprowadzanie réznego
typu atakéw w wielu czgéciach $wiata, co w naturalny sposob odczytane byto jako prowadzenie
dziatan terrorystycznych w skali globalnej. Z jednej strony ataki terrorystyczne powodowaly liczne
ofiary wsérod ludnosei cywilnej oraz ogromne straty materialne, z drugiej fundamentalisci islamscy
osiagneli inny bardzo wazny dla nich cel propagandowy — wywolali psychozg stale rosnacego poczucia
zagrozenia w wigkszo$ci panstw. Jako glowne zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa i dalszego
bezpiecznego rozwoju spotecznos¢ migdzynarodowa zaczgla postrzegac ataki terrorystyczne prowa-
dzone przez islamskich terrorystow.
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1. Wstep

Gwaltowny wzrost liczby zamachdw terrorystycznych na przetomie XX i XXI w.
w wymiarze mi¢dzynarodowym wyraznie wskazywat na aktywno$¢ ugrupowan
terrorystycznych o charakterze religijnym i kojarzony byt z ugrupowaniami terro-
rystycznymi o rodowodzie islamskim. Atakom poddano obiekty w wielu czgsciach
$wiata, co w naturalny sposob odczytane zostato jako terroryzm przejawiajacy sig
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w skali globalnej. Z jednej strony ataki terrorystyczne powodowaly liczne ofiary
wsrod ludnosci cywilnej, jak rowniez ogromne straty materialne, z drugiej zas
fundamentalisci islamscy osiagngli bardzo wazny dla siebie cel — cel propagandowy,
ktorym byto wzbudzenie poczucia zagrozenia ze strony islamskich terrorystow
w wigkszosci panstw. Codziennie media informuja o kolejnych zamachach i to-
warzyszacych im ofiarach. Ma to zasadniczy wplyw na wciaz rosnace poczucie
zagrozenia atakami terrorystycznymi w spoteczenstwie. Sytuacja ta wymusza na
wiladzach podejmowanie drastycznych dzialan zwigkszajacych poziom bezpieczen-
stwa kosztem ograniczania swobod obywatelskich.

Symbolem globalnego terroryzmu stal si¢ zamach na World Trade Center
w Nowym Jorku 11 wrzesnia 2001 r. Skoncentrowany atak na te obiekty pochto-
nat ogromng liczbe ofiar i poczynil niewyobrazalne zniszczenia. Z tego wzgledu
w artykule skoncentrowano si¢ nie tylko na przypomnieniu i wyeksponowaniu
wspomnianego ataku terrorystycznego, ale takze podjgto probe zdiagnozowania
przyczyn powolania do zycia tzw. Panstwa Islamskiego. Na potrzeby niniejszego
opracowania — za przyktadem francuskiej redakcji ,,Le Monde” — uzywane bedzie
okreslenie ,,Organizacja Panstwa Islamskiego”, w istocie bowiem nazwa ,,Panstwo
Islamskie™ bytaby niestosowna i uwlaczataby innym panstwom.

2. Zamach z 11 wrzesnia 2001 r. na World Trade Center —
symbolika terroryzmu wieku XXI

Przywotany we wstepie atak terrorystyczny na World Trade Center w Nowym
Jorku byt, jak dotychczas, najbardziej krwawym aktem terrorystycznym w dzie-
jach nowozytnego $wiata. Jego inicjatorami i wykonawcami okazali si¢ terrorysci
islamscy spod znaku Al-Kaidy, kierowanej przez Osame¢ bin Ladena. Wskutek
ataku zgingty 2973 osoby, a wiele zostato rannych, poniesiono takze ogromne
straty materialne. Nasilajace si¢ akty terrorystyczne wymusily na wladzach wielu
krajow podejmowanie licznych inicjatyw ustawodawczych, w tym ograniczajacych
swobody zagwarantowane w konstytucjach, celem zalegalizowania podejmowanych
krokéw wobec sprawcow aktow terrorystycznych. Takie dziatania byly niezbedne.
W samych Stanach Zjednoczonych zmiany te zmaterializowaly si¢ w nastepujace;j
postaci:

1. Wprowadzono system rozszerzonej inwigilacji spolecznej, uruchomiono
specjalne, niejawne programy agencji rzadowych, ograniczajac niektore prawa
obywatelskie.

2. Zmianie ulegly sposoby reakcji i zachowania si¢ obywateli w obliczu po-
tencjalnego zamachu terrorystycznego czy tez chociazby symptoméw takiego aktu.
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Miato to mobilizowaé spoteczenstwo do samokontroli w przypadku wystapienia
zagrozenia.

3. W sposob naturalny przedmiotowy zamach wplynal na zwigkszenie kontroli
nad polityka migracyjna, zwtaszcza z obszarow, ktore traktowano jako zrodta ter-
roryzmu islamskiego Iub wspierajace go [Biatek 2005: 225-226].

Zamach w Stanach Zjednoczonych wyraznie zaktywizowat terrorystow islam-
skich, ktorzy glosili ogromny triumf i pokonanie najwigkszego wroga — USA.
Dla islamistow panstwo to nadal jest najwigkszym wrogiem i symbolem zepsucia
$wiata zachodniego. Atak na World Trade Center umocnit Al-Kaidg, ktora w ocenie
zachodnich analitykow stata si¢ organizacja inna, anizeli byla przed zamachem.
Zmienita si¢ w ruch, ktory juz byt w istocie ideologia — tym bardziej niebezpieczna,
7e osiagajaca wymiar globalny. Zwigkszeniu natychmiast ulegta liczba dokonywa-
nych atakow terrorystycznych. Szczegdlna aktywnos$¢ terrorystow islamskich obser-
wowana byta przede wszystkim w Afryce, w tym w Somalii i Sudanie. Ekspansj¢
i rozw6j Al-Kaidy zauwazono zwlaszcza w panstwach, w ktorych islam jest religia
dominujaca, m.in. w Jordanii, Pakistanie, Iraku, Arabii Saudyjskiej, ale rowniez
w panstwach Unii Europejskiej. W wigkszosci wymienionych krajow organizacja
ta lokowata swoje grupy terrorystyczne. Uzasadnione wigc wydaje si¢ twierdzenie,
ze zamach na Stany Zjednoczone stat si¢ symbolem walki nie tylko Osamy bin
Ladena i Al-Kaidy, lecz gtéwnie walki $wiata islamu z kultura Zachodu. Uzna¢
mozemy takze, ze atak ten odebrany zostal przez fanatycznych terrorystow spod
znaku potksigzyca jako zwycigstwo dzihadu [Gierszewski 2009: 318-319].

Zauwazy¢ nalezy, ze zamach na WTC stat sig, wskutek niecodpowiedniej reakc;ji
USA, najlepsza reklama dla muzutmanskiego fundamentalizmu. Nieustanne donie-
sienia medialne z USA, przedstawiajace Osamg bin Ladena jako charyzmatycznego
i demonicznego przywodcg organizacji terrorystycznej oraz zbytnie epatowanie
migdzynarodowej opinii publicznej informacjami o sprawcach ataku i przywodey
Al-Kaidy, doprowadzity do tego, ze sam organizator zamachu, Osama bin Laden,
w krétkim czasie urost do rangi przywodcy $wiata muzutmanskiego, podejmujacego
walke z zachodnim systemem warto$ci. Za mediami ze Stanow Zjednoczonych
podazaty skwapliwie §rodki masowego przekazu innych panstw zachodnich i nie
tylko, w histeryczny sposob informujac spoleczno$¢ migdzynarodowa, kim byt
przywodca grupy terrorystycznej, ktora dokonata zamachu w Nowym Jorku. Z Osa-
my bin Ladena uczyniono wrecz legendg, natomiast sama Al-Kaidg postrzegano
jako sie¢ wzajemnych powiazan grup terrorystycznych. Sie¢ ta ogarngla takze
swiat islamski. W odbiorze samych terrorystow i ich zwolennikow, ktorych liczba
niepomiernie wzrastata, nie mogto si¢ zdarzy¢ nic lepszego, poniewaz to $wiat Za-
chodu wlasnie, poprzez media, propagowal islamistow — oczywiscie potgpiajac ich
i zapowiadajac likwidacje. To przestanie docierato jedynie do spoteczenstw spoza
panstw muzutmanskich. Polityka informacyjna USA byta na r¢ke muzutmanskim
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fundamentalistom, ktorzy coraz mocniej utozsamiali si¢ ze $wiatowym muzulman-
skim terroryzmem [Danecki 2010: 68-69].

Potege mediow $wietnie wida¢ na przyktadzie takich stacji jak Al-Dzazira czy
tez agencja informacyjna Al-Kaidy — Assabah, ktore emitowaly nagrania zawieraja-
ce wystgpienia znaczacych ludzi z organizacji terrorystycznych: Osamy bin Ladena,
Ajmana al-Zawahiriego i wielu innych. Czgsto widywano na nagraniach samego
bin Ladena. Ten przywodca Al-Kaidy zauwazyt, ze w obecnych czasach wigkszos¢
bitew wygrywa si¢ w mediach. O fakcie tym poinformowal pisemnie w liscie
skierowanym do multy Omara. Tak wigc terrory$ci wykorzystywali wspolczesne
srodki przekazu w celu wyeksportowania swojej zbrodniczej idei, skoncentrowane;j
na dziatalnosci terrorystycznej. To kolejny obszar, ktorego fundamentem byt atak
na WTC, a ktory zostal wykorzystany przez organizacje terroryzmu islamskiego.

Pozostajac przy srodkach masowego przekazu, warto przytoczy¢ opinig Petera
Bergena, amerykanskiego dziennikarza specjalizujacego si¢ w sprawach terroryzmu,
ktory stwierdzit, ze wsrod przekazow medialnych kierowanych przez przywddcow
islamskich organizacji terrorystycznych znajduja si¢ informacje zakamuflowane,
wskazujace na strategi¢ dziatania, bedace w istocie swoistymi instrukcjami dla
okreslonych komoérek zaréwno Al-Kaidy, jak i1 innych organizacji terrorystycznych.
Dziennikarz sugeruje wrecez, ze po wydaniu niektorych transmitowanych przez me-
dia o$wiadczen przywodcow terrorystycznych nastgpowaly zamachy terrorystyczne
[Malinowski i in. 2009: 319-320].

Za jeden z takich przyktadow moze postuzy¢ atak terrorystyczny w Hiszpanii,
ktory poprzedzony zostal ostrzezeniem wydanym w kolejnej odezwie Bin Ladena
18 pazdziernika 2003 r. Sam zamach miat miejsce 11 marca 2004 r. Niezaleznie
od Bin Ladena podobnej tresci odezwy czy tez ostrzezenia kierowat do islamskich
terrorystow Al-Zawahiri, ktory wzywat do walki w Pakistanie, traktujac ja jako
odwet za atak na Czerwony Meczet, co skutkowalo wieloma aktami terrorystycz-
nymi. Jedng z sugestii Bin Ladena bylo ostrzezenie o mozliwym ataku na rafinerie
naftowe w Arabii Saudyjskiej. Zaowocowato ono w roku 2006 atakiem terrorys-
tycznym na rafineri¢ Apkaik w Arabii Saudyjskiej [Malinowski i in. 2009: 320].

O tym, jak ideologia terroryzmu zawtadnela umystem Osamy bin Ladena, niech
$wiadcza jego wypowiedzi bedace komentarzem do ataku na WTC. O$wiadczenie
przywodey Al-Kaidy, ztozone i udostgpnione 6 pazdziernika 2001 r., sktada si¢
z kilku fragmentow, wsrod ktorych napotykamy ustgpy o charakterze religijnym,
oceng polityki prowadzonej przez USA oraz oceng konfliktu palestynsko-izrael-
skiego. Ze wzgledu na ograniczony zakres artykutu przedstawiono jedynie najtrud-
niejszy do zrozumienia przez przecig¢tnego cztowieka fragment wypowiedzi lidera
Al-Kaidy odnoszacy si¢ do Boga. W tej czgséci Bin Laden uzasadnia atak na Stany
Zjednoczone 11 wrzesnia 2011 r.: ,,Zaswiadczam, ze nie ma Boga oprocz Allaha,
a Mahomet jest jego wystancem. [...] Jej [Ameryki — przyp. aut.] najpotezniejsze
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budowle zostaly zniszczone, Bogu niech beda za to dzigki. Oto jest Ameryka,
przepeliona trwoga od pdtnocy po potudnie, od zachodu az po wschod. Bogu
niech beda za to dzigki”. Jest takze wypowiedz dotyczaca zamachowcow, w ktorej
Bin Laden prosi Boga, aby ,,wywyzszyt ich i blogostawil”. Przestanie Bin Ladena
konczy si¢ wezwaniem i blogostawienstwem. Wezwanie w podtekscie odnosi si¢
do shuchajacych go muzutmanéw, ktorych wzywa do walki przeciw niewiernym,
w tym przypadku Amerykanom: ,,Bog jest Wielki [...] Oby poko¢j i taska Boza
byly z Wami”. Po takim przestaniu zapewne wielu muzulmanow, zwlaszcza tych
o fundamentalistycznych pogladach, podjeto walke w ramach struktur organizacji
terrorystycznych [Kosmynka 2011: 204-205].

Do zamachu na World Trade Center w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia
2001 r. odwotuja si¢ gtowne sity fundamentalistow islamskich, wskazujac na sku-
teczna walke Al-Kaidy z ,,zachodnim, dominujacym systemem warto$ci w $wiecie”.
Jednoczesénie buduja jednolity front terroryzmu islamskiego, majacego w zatoze-
niu prowadzenie atakow na osrodki zlokalizowane w organizacjach panstwowych
o systemach zachodnich, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Stanow Zjednoczonych.

Dlatego tez, w wielkim skrocie przypominajac krwawy zamach na WTC w Sta-
nach Zjednoczonych 11 wrzesnia 2011 r., autorka artykuhu uwaza, ze w pdzniejszym
okresie, po roku 2011, ekstremisci islamscy, bazujac na dokonaniach Al-Kaidy,
zwigzanych gtownie z przedmiotowym atakiem, podjeli decyzj¢ o budowie or-
ganizacji quasi-panstwowej pod nazwg ,,Panstwo Islamskie” — organizacji terro-
rystycznej o zasiggu globalnym, o niespotykanym dotychczas nasileniu zbrodni,
w tym zbrodni ludobojstwa.

3. Organizacja Panstwa Islamskiego —
zorganizowany system terroryzmu mi¢dzynarodowego

Od wielu lat fanatyczni islamisci dazyli do utworzenia odrgbnego organizmu pan-
stwowego, ktory miat obejmowaé swoim zasiegiem kraje o rodowodzie islamskim.
Forma panstwa, do ktorej dazyli, byt kalifat [Szlachter 2007: 55]. Wiodacym pra-
wem w tym panstwie miato by¢ prawo szariatu. Wynikato to z modelu polityczno-
-religijnego, w jakim miato funkcjonowac to panstwo. Prawo szariatu w zderzeniu
ze wspoélczesnym obrazem prawa, opartego na demokratycznych fundamentach,
jest w istocie jego karykatura. Tak wiec Organizacja Panstwa Islamskiego (OPI) na
terenach Iraku i Syrii miata stanowi¢ odrodzony kalifat, obejmujacy wyznawcow
Mahometa, tworzac tzw. dar al-islam, co oznacza ,,dom pokoju”. Do osiagnigcia
zatozonego celu islamskich fanatykéw mial doprowadzi¢ dzihad, co w kulturze
islamu oznacza ,,$wigta wojng”. Naturalnym wrogiem, ktory stanowit gtdéwna
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przeszkode w realizacji tej wizji, byl Swiat zachodni, ze swoja $§wiecka kultura
1 prawem tworzonym na demokratycznych podstawach, gdzie nie ma miejsca na
prawo plemienne. Unia Europejska, jako grupa panstw, stata si¢ jednym z gtéwnych
celow dziatan OPI [definicja hasta ,kalifat™].

Przyblizajac historig¢ kalifatu, nalezy powiedzie¢, ze w dawnym ksztalcie pre-
zentowal on organizm panstwowy, ktory wowczas, setki lat temu, byt stosunkowo
zwyczajnym panstwem. Tymczasem wspotczesny kalifat — wedle zatozen jego
tworcow — ma realizowac ide¢ zjednoczenia panstw muzulmanskich, gdzie za-
daniem kalifa jest sprawowanie wladzy tak panstwowej, jak i religijnej. Mozna
wnioskowac, ze ta inicjatywa spotka si¢ z ogromnym odzewem muzutlmanoéw na
calym $wiecie. Istotnie, badania przeprowadzone w roku 2007 na terenie panstw
muzulmanskich: w Pakistanie, Maroku 1 Egipcie, pokazaty, ze 2/3 spolecznosci
wymienionych panstw popartoby taki rodzaj zjednoczenia. Zapewne w badaniach
tych nie wyjasniono, na czym polega istota panstwa opartego na modelu kalifatu,
a zwlaszcza tego, jakim prawom mieliby podlega¢ jego mieszkancy [Gasior 2014].

Dzihadysci XXI w. swoja walke o ,,Panstwo Islamskie” opieraja gldwnie na
wojnie ze wspolczesnym $wiatem, traktujac dzihad jak wezwanie $wiata islam-
skiego do walki z niewiernymi. Islamisci §wiadomie zafalszowali znaczenie stowa
,»dzihad”. Zgodnie z prawem koranicznym dzihad jest zarowno wezwaniem do
wysitku zmierzajacego ku Bogu, walki z pokusami, samym soba, jak i do pracy,
obrony stabych, pomocy bliznim (tzw. Wielki Dzihad), a nie do terroryzmu, mor-
dowania niewinnych ludzi, wojny i zbrodni, a wigc tego wszystkiego, co czynia
obecnie islamiSci w Syrii i1 Iraku.

Aby zrozumieé¢ poczynania OPI, zasadne jest, cho¢by bardzo skrotowe, przed-
stawienie sytuacji w Syrii. Jedno z ugrupowan terrorystycznych, bedace odtamem
Al-Kaidy, powstalo w 2003 r. Cztonkowie tej grupy wywodzili si¢ z kregdéw fun-
damentalistow islamskich, uczestniczyli w walkach przeciwko rezimowym rzadom
Baszara al-Asada w Syrii. Konflikt w Syrii rozpoczat si¢ 15 marca 2011 r. jako
opdr spotecznosci tego kraju wobec autorytarnych rzadow Al-Asada i partii Bass.
W walkach na terenie Syrii brato udziat wielu przedstawicieli panstw z catego
niemal $wiata. Reprezentowali oni ponad 80 narodowosci, walczac po stronie
rebeliantow. Wsrod nich znalezli si¢ dzisiejsi dzihadysci spod znaku Organizacji
Panstwa Islamskiego.

Syria zlokalizowana jest w bardzo waznym obszarze geostrategicznym, dlatego
tez widoczne byto ogromne nasycenie najemnikami z catego $§wiata, walczacymi
po stronie powstancéw. Centrum Bliskiego Wschodu, w ktorym potozona jest
Syria, a takze Jordania, Liban, Izrael oraz Autonomia Palestynska, okreslane jest
mianem krajow Lewantu [Kopalinski 1988: 301].

Dziatania zbrojne w Syrii w sposob naturalny wywieraty bardzo znaczacy
wplyw na caty region, dzihadys$ci bowiem przeniesli walki na teren Iraku, przez co
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zmienili kierunek dziatan zbrojnych, oznajmiajac, Ze jest to poczatek ich dazenia
do reaktywacji kalifatu na terytoriach Syrii i Iraku [Gasior 2014].

Glowne dziatania OPI rozpoczgto na przetomie 2013 i 2014 r. na terenie Ira-
ku. W ich trakcie doszto do zdobycia Mosulu i Tikritu. Rzecznik tej organizacji
wyglosil oswiadczenie, ze nowym kalifem zostat wybrany Abu Bakr al-Baghdadi,
ktory stat si¢ tym samym ,,przywodca muzutmanow na catym $wiecie” [Kocik
2014]. Przedstawiciele OPI ujawnili plany ekspansji dzihadystow na kolejne pan-
stwa regionu Bliskiego Wschodu, szczegolnie tam, gdzie maja poparcie ludnosci
sunnickiej. Spotecznos¢ szyicka traktowana jest jako wrog OPI i dlatego ze szcze-
golna zacigtoscia mordowane sa cate grupy jej przedstawicieli. Mordowani sa
wyznawcy religii innych anizeli muzutmanska. Szczegolnie drastyczne okazaty sig
zbrodnie na Kurdach, ukazujace wyjatkowe bestialstwo OPL, np. porywanie kobiet
i czynienie z nich niewolnic seksualnych oraz sprzedawanie ich jak zwierzgta. OPI
porywa takze przedstawicieli wielu innych panstw, jednoczesnie zapowiadajac ataki
terrorystyczne na cele w roznych czgsciach $wiata [Gasior 2014].

OPI podporzadkowata sobie obszary Iraku, gdzie przewage ma spotecznosc¢
sunnicka. Podobne metody stosowali rowniez w Syrii. Glowny atak i represje
OPI skierowata przeciwko ,,niewiernym” — szczegolnie chrzescijanom, ale takze
wobec spolecznos$ci kurdyjskiej, szyickiej, alawitow 1 sunnitow, ktorzy nie po-
pierali prowadzonej przez nig walki. Dzihadystow aktywnie wspierali najemnicy,
ochotnicy i oczywiscie fanatyczni muzutmanie. Znaczacy wktad w site OPI mieli
bojownicy rekrutujacy si¢ z wielu panstw $wiata. Wedle ustalen zrédet brytyj-
skich, a takze amerykanskich — wsrod bojownikéw OPI mogto walczy¢ okoto
12 tysigcy cudzoziemcow z ponad 80 krajow, w tym z Tunezji, Rosji, Francji,
Szwecji, Arabii Saudyjskiej, Jordanii oraz Wielkiej Brytanii. W celu zwigkszenia
werbunku nowych bojownikéw w znaczacym stopniu zaktywizowali si¢ muzut-
manie na catym $wiecie [Kocik 2014].

Jezeli OPI okreslamy jako organizacje terrorystyczna, zaktadamy, ze bedzie
ona dokonywata zamachow w standardowy sposob. Tymczasem wiesci dochodzace
z terenow zajetych przez OPI $wiadczyly o tym, Ze zbrodni tej organizacji nie
mozna bylo poréwnywac ze zbrodniami zadnej innej organizacji terrorystycznej na
$wiecie. Dotyczy to zwlaszcza przesladowan jazydow, ktore nosity znamiona rzezi.
Takim przyktadem bestialstwa OPI o zbrodni dokonanej w sierpniu 2014 r., kiedy
to zabito 500 jazydow, kobiet i dzieci, z ktorych czg§¢ zakopano zywcem. Zbrodnie
te maja charakter ludobojstwa. Liczne masowe groby jazyddéw znajdowano m.in.
w Sindzarze, w pétnocno-zachodniej czgsci kraju [Zagner 2014].

Jedna z najgrozniejszych form walki, reaktywowana przez OPI, sa niewatpliwie
ataki samobdjcze (mikroataki) dokonywane w réznych czg$ciach $wiata, glownie
w panstwach Unii Europejskiej, ale rowniez w Stanach Zjednoczonych. Wiasci-
wie wszystkie dotychczasowe ataki terrorystyczne we Francji, Belgii czy innych
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panstwach europejskich miaty charakter mikroatakow. Chronito to zamachowcow
przed wcze$niejsza identyfikacja. Przyklady dotychczasowych atakéw w Iraku,
Turcji, Arabii Saudyjskiej, Jemenie pokazuja determinacj¢ oparta na fundamencie
fanatyzmu islamistow [Strzelanina pod parlamentem w Ottawie 2014].

Przedstawione w zarysie dziatania militarne OPI w Syrii i Iraku, wiele atakow
terrorystycznych w panstwach UE, Kanadzie i Australii w pelni uzasadniajq tezg,
ze OPI jest organizacja stosujaca zorganizowany system terroryzmu migdzynaro-
dowego, ktory juz dzi§ wykracza daleko poza teren Iraku i Syrii.

4. Reaktywacja terroryzmu samobdjczego
przez Organizacj¢ Panstwa Islamskiego

Jedna z najbardziej niebezpiecznych, ale i najbardziej odrazajacych metod, ktora
postuguja si¢ organizacje terrorystyczne na $wiecie, jest tzw. terroryzm samobojczy.
W celu przyblizenia tego zjawiska, nalezy wspomnie¢, ze terroryzm samobdjczy
wspotczesnie, a doktadnie w latach 80. XX w., stosowano w Libanie. Tego rodzaju
akty terroru ugrupowania islamskie, ktorych fundamentem byt fanatyzm religijny,
rozpowszechnity niemalze na catym $wiecie. Jezeli siggniemy do zrédet historycz-
nych, z tatwoscia odnajdziemy taka forme terroryzmu stosowana juz w XII w.
przez fanatycznego przywodcg terrorystycznej grupy islamskiej Hasana ibn Sab-
baha, zwanego Starcem z Gor, ktory kierowat grupa islamistow o orientacji szy-
ickiej. Byta to tajna organizacja muzutmanska dziatajaca na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie, dokonujaca zamachow, w tym o charakterze samobdjczym [Dietel i in.
2009: 220].

Niewatpliwie do propagowania idei samobojczych atakéw terrorystycznych
przyczynit si¢ konflikt w Libanie, ktory w latach 1982-1987 przyjal charakter wojny
domowej. T¢ forme terroryzmu stosowali powszechnie czlonkowie organizacji
terrorystycznej Hezbollah, wywodzacy si¢ z szyitow iranskich. Zastanawiajace
jest, ze w tamtych czasach terroryzm samobojczy zyskal poparcie spotecznosci
muzulmanskiej, mial bowiem on za podstawe ide¢ meczenskiej Smierci samobojcy.
Akty terroru w takiej formie uwieczniane byly na plakatach i w filmach. Dowo-
dem tego byt wprowadzony swoisty system bezpieczenstwa socjalnego dla rodzin,
z ktérych wywodzili si¢ samobdjcy. Po takiej $mierci krewni samobdjcy wspierani
byli materialnie, za$ ich status spoleczny znaczaco wzrastat [Dietel i in. 2009: 221].

Zastanawiajace jest, czym kieruje si¢ osoba wyrazajaca zgodg na przeprowa-
dzenie takiego ataku, ktory przeciez oznacza jego nieuchronna $mier¢. Okazuje
sig, ze pomigdzy zleceniodawcami a wykonawca ataku samobojczego zawierana
jest pewnego rodzaju ugoda, ktora w swoich gtownych punktach gwarantuje sa-
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mobdjcy z jednej strony, ze po $mierci zyska on miano ,,m¢czennika za wiarg”,
za$ z drugiej strony przynies¢ ma ona nobilitacj¢ organizacji terrorystycznej, ktora
bedzie propagowac ten zamach na $wiecie [Gwiazda 2009: 173].

Podstawowymi elementami stanowigcymi fundament zarowno samego werbun-
ku kandydatow na zamachowcoéw samobojcow, jak i bazg przekonan przysztych
sprawcow takich zamachow sa czynniki religijne. W trakcie werbunku ktadzie si¢
nacisk na ideologig jako motyw samobdjczego ataku, catkowicie pomijajac milcze-
niem, ze zamach ten niesie ze soba by¢ moze dziesiatki czy tez setki niewinnych
ofiar. Zazwyczaj zamachowcami sa osoby o niskim statusie materialnym, mniej
wyksztalcone, ale takze osoby starsze, zmagajace si¢ z okreslonymi problemami
zdrowotnymi [Gwiazda 2009: 175].

OPI, stosujac na niespotykana skale terror, zbrodnie na zajmowanych tere-
nach, powodowato ogromne fale uchodzcow, ktorzy poprzez Turcje i Batkany
kierowali si¢ do panstw Europy Zachodniej. Dane wywiadow panstw, takich jak
Francja, Niemcy czy Wlochy, wskazywaly na mozliwosci ukrywania si¢ wsrod
tysigcy migrantéw okreslonej liczby przeszkolonych bojownikow OPI. Ich zada-
niem bylo prowadzenie rozpoznania obiektow mogacych stac si¢ celem zamachdow,
jak 1 werbunek do organizacji terrorystycznej. Uzyskane przez agendy wywiadu
brytyjskiego informacje wskazywaty, ze czlonkowie OPI wykorzystywali todzie
migrantow kierowanych do Wtoch do przerzucania ekstremistow islamskich. Fakt
ten wskazuje na ogromne niebezpieczenstwo przenikania OPI na teren UE, gdzie
mozliwe bedzie nasilenie si¢ zamachéw samobdjczych w przysztosci [Gorol 2015].

Doniesienia medialne pokazuja, ze najwigksza liczbg atakow samobdjczych
w wykonaniu OPI odnotowano na terenie Turcji. Wspomnie¢ nalezy tu krwawy
zamach w pazdzierniku 2015 r. Dokonato go dwoch samobdjcow, ktorzy wysadzili
si¢ nicopodal dworca kolejowego. W wyniku ataku zgingto 97 os6éb, a 180 zostato
rannych [Zamach w Ankarze... 2015].

Kolejny atak terrorystyczny w Ankarze miat miejsce w lutym 2016 r., kie-
dy to dokonano zamachu na autobusy przewozace wojskowych. Bilans ofiar to
28 zabitych i 61 rannych. Nastgpnego zamachu dokonano natomiast w marcu
2016 . — w jego wyniku zginglo ponad 30 osob [Kilkadziesiat ofiar... 2016].
W Stambule w czerwcu 2016 r miat miejsce zamach bombowy — zginglo ponad
40 o0s6b, nie bylo natomiast rannych. Zatrzymano okoto 10 os6b wspolpracujacych
z OPI [Zamachy w Turcji 2016].

Turcja nie byla jedynym krajem, w ktérym dokonywano zamachow o cha-
rakterze samobojczym czy tez przy uzyciu samochodoéw putapek. OPI atakowata
réwniez cele na terenie innych panstw, w tym w Arabii Saudyjskiej, gdzie w paz-
dzierniku 2015 r. zaatakowano meczet. W trakcie ataku dokonanego na wiernych,
modlacych si¢ podczas wieczornej mszy, zabito trzy osoby [Arabia Saudyjska:
Zamach samobdjczy... 2016].
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Bardziej dramatyczny atak terrorystyczny, rowniez majacy charakter samobdj-
czy, odnotowano 20 marca 2015 r. w Jemenie. Dokonano wtedy samobdjczych
atakow terrorystycznych na trzy meczety. Lacznie Zycie stracito ponad 140 osob
[Nowy bilans... 2015]. Réwnie drastyczny atak samobojczy przeprowadzony zos-
tat w Jemenie w maju 2016 r., kiedy to samobojca majacy na sobie pas szahida
wszedl w thum 1 wysadzit si¢, powodujac $mier¢ co najmniej 25 0sob, ktorymi
byli ochotnicy do pracy w policji [Jemen. Co najmniej 25 ochotnikow... 2016].

To jedynie przyktady atakow terrorystycznych o charakterze samobojczym
w Turcji 1 Jemenie. Mozna jeszcze doda¢ do tego Bejrut, Tunis, a takze seri¢ aktow
terrorystycznych o ogromnym wydzwigku w wymiarze migdzynarodowym, jakie
mialy miejsce w Paryzu, Brukseli, w Niemczech. Jakkolwiek nie nosity one cech
terroru samobojczego, spowodowaly ogromny wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
spotecznego w tych krajach. We wszystkich wymienionych przypadkach sprawcami
byly osoby wywodzace si¢ z OPI. W wigkszo$ci przeanalizowanych materiatow
zawarte zostato przekonanie, ze wraz ze zmniejszajacym si¢ terenem zajmowanym
przez OPI przybiera¢ bgda na sile akty terrorystyczne o charakterze samobojczym,
majace na celu destabilizacje panstw UE, jak rowniez USA, Kanady i Australii.

5. Whnioski

W podsumowaniu rozwazan dotyczacych zagrozenia ze strony fanatykow islam-
skich nalezy zauwazy¢, ze atak na WTC w 2001 r. byl symbolem, ktéry trzeba
rozpatrywa¢ z punktu widzenia Standw Zjednoczonych. Ten zaatakowany kraj
podjat szerokie dziatania majace na celu mobilizacj¢ wigkszosci panstw na $wiecie
do bezwzglednej walki z terroryzmem islamskim. Wiele panstw omijanych dotych-
czas przez terrorystow spostrzeglo, ze jezeli nie zawahali si¢ oni zaatakowac takiej
potegi, jaka niewatpliwie sa USA, nie beda mie¢ zadnych zahamowan w przy-
padku mniejszych panstw. Mozna powiedzie¢, ze $wiat zmobilizowal si¢ wtedy
w wymiarze globalnym w kwestii walki z terroryzmem islamskim. Dotyczyto to
réwniez panstw o rodowodzie islamskim, jak chociazby Arabii Saudyjskiej. Nie
mozemy jednak nie dostrzegaé, ze symbolika ataku na WTC miata takze inne
powazne konsekwencji w obszarze terroryzmu islamskiego. Ot6z dla fanatykow
muzutmanskich ten atak stal si¢ symbolem walki $wiata islamu z religia, kultura
zachodnia, nazywana przez muzutmandéw §wiatem niewiernych. W §wiadomosci
islamistow atak ten byt zwycigstwem nad potgga USA, co wptyngto na ogromna
intensyfikacje wszelkich ruchéw ekstremistycznych w obszarze islamu. Z tego aktu
terrorystycznego islamisci stworzyli wrecz ideologig, Bin Laden bowiem juz nie
zyje, Al-Kaida wlasciwie réwniez nie istnieje, za$ jej odtamy wiaczane sa do OPI.
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Najwazniejszym wnioskiem wynikajacym z coraz to bardziej rosnacego zagro-
zenia globalnym islamskim terroryzmem niewatpliwie powinna by¢ koniecznosci
nieustannej konsolidacji panstw $wiata w walce z islamskim ekstremizmem. Wszel-
kie waskie interesy poszczegodlnych panstw, czy to geopolityczne, geostrategiczne,
a nawet geockonomiczne, nie moga wptywac na odstapienie od zwalczania ter-
roryzmu islamskiego. Jest on trudny do pokonania na poziomie militarnym, ale
o wiele wigkszym wyzwaniem staje si¢ zwalczanie fatszywych ideologii fanatyzmu
islamskiego, ktory jest nieustannie szerzony niemal na calym $wiecie poprzez
prowadzenie indoktrynacji w wielu meczetach, szkotach koranicznych, w spo-
fecznosciach muzutmanskich, a zwlaszcza w enklawach islamskich w panstwach
Unii Europejskiej. Aby skutecznie pokona¢ fanatyzm islamski, nalezy bezwzgled-
nie niszczy¢ t¢ ideologi¢ na poziomie jej tworzenia si¢, a wigc w wymienionych
miejscach i placowkach.

Literatura

Arabia Saudyjska: Zamach samobdjczy w meczecie, sq ofiary Smiertelne, 2015, http://wyborcza.
pV/1,75399,19092703 arabia-saudyjska-zamach-samobojczy-w-meczecie-sa-ofiary-smiertelne.html
[dostep: 22.09.2016].

Biatek T., 2005, Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa: Studio Emka.

Danecki W., 2010, Narodziny terroryzmu w $wiecie islamu, w: P. Jaroszynski, P. Tarasiewicz,
1. Chtodna, M. Smolen-Wawrzusiszyn (red.), Terroryzm dawniej i dzis, Lublin: Wydawnictwo
KUL, 51-71.

Definicja hasta ,kalifat”, http://portalwiedzy.onet.pl/23582,,, kalifat,haslo.html [dostgp: 10.09.2016].

Dietel W., Hirschmann K., Tophoven R., 2009, Terroryzm, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Gasior M., 2014, Spokojnie, to tylko kalifat — przewodnik po Panstwie Islamskim, http://natemat.
pl/108169,spokojnie-to-tylko-kalifat-przewodnik-po-islamskim-panstwie-ktore-dzihadysci-
stworzyli-w-syrii-i-iraku [dostep: 11.09.2016].

Gierszewski J., 2009, Ekspansja Al-Kaidy po 11 wrze$nia 2001 roku, w: J. Malinowski, R. Ozarowski,
W. Grabowski (red.), Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, Gdansk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, 318-328.

Gorol M., 2015, IS wykorzysta imigrantow uciekajqcych do Europy? Przechwycono wiadomosci
dzihadystow, http://wiadomosci.wp.pl/kat,36474.title,IS-wykorzysta-imigrantow-uciekajacych-
do-Europy-Przechwycono-wiadomosci-dzihadystow,wid,17281818,wiadomosci.html [dostep:
7.04.2015].

Gwiazda A., 2009, Fenomen terrorystow samobojcow, w: M.J. Malinowski, R. Ozarowski, W. Gra-
bowski (red.), Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, Gdansk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, 172-179.

Jemen. Co najmniej 25 ochotnikow do policji zgineto w samobdjczym zamachu, 2016, http://wyborcza.
pV/1,75399,20077753.jemen-co-najmniej-25-ochotnikow-do-policji-zginelo-w-samobojczym.html
[dostep: 23.09.2016].

Kilkadziesiqt ofiar zamachu w Turcji, 2016, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ankara-potezna-
-eksplozja-w-stolicy-turcji,620189.html [dostgp: 22. 09.2016].



116 Kamila Kasperska-Kurzawa

Kocik J., 2014, Kim sq, czego cheq i jak ich powstrzymacé — wszystko, co wiemy, o Panstwie Islamskim,
http://www.tvp.info/17052918/kim-sa-czego-chca-i-jak-ich-powstrzymac-wszystko-co-wiemy-o-
panstwie-islamskim [dostgp: 11.09.2016].

Kopalinski W., 1988, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa: Wiedza
Powszechna.

Kosmynka S., 2011, Od Boga do terroru. Rola religii w ideologii dzihadyzmu na przykladzie orga-
nizacji Al-Kaida, £.0dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Malinowski M.J., Ozarowski R., Grabowski W., 2009, Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI
wieku, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego.

Nowy bilans zamachu w Jemenie: Co najmniej 142 zabitych, 2015, http://wiadomosci.radiozet.pl/
Wiadomosci/Swiat/Jemen-142-ofiary-samobojczych-zamachow-bombowych-w-Sanie-00002627
[dostep: 23.09.2016].

Strzelanina pod parlamentem w Ottawie. To zemsta dzihadystow?, 2014, http://wiadomosci.dziennik.
pl/swiat/artykuly/473147,strzelanina-w-ottawie-mezczyzna-zaatakowal-w-poblizu-kanadyjskiego
-parlamentu.html [dostgp: 11.09.2016].

Szlachter D., 2007, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek.

Zagner A., 2014, Rzez jazydow, http://zagner.blog.polityka.pl/2014/08/10/rzez-jazydow-panstwo-
islamskie-przeszlo-do-czynow [dostep: 11.09.2016].

Zamach w Ankarze. Kolejny atak IS na Turcje?, 2015, www.defence24.pl/267302,zamach-w-ankarze-
-kolejny-atak-is-na-turcje [dostep: 22.09.2016].

Zamachy w Turcji. Zatrzymano kilkunastu podejrzanych, 2016, www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/1637888,Zamachy-w-Turcji-Zatrzymano-kilkunastu-podejrzanych [dostep: 22.09.2016].

Islamic Terrorism and Global Security

Summary. The rapid increase in the number of terrorist attacks at the turn of the century in the
international dimension clearly indicates the increasing activity of terrorist groups of a religious
nature, which was associated with terrorist groups of Islamic origin. The activity of these groups was
focused on carrying out various types of attacks in many parts of the world, which was naturally
read as conducting terrorist activities on a global scale. On one hand, terrorist attacks have created
many victims among the civilian population, as well as, enormous material damage; on the other
hand, Islamic fundamentalists have reached another very important goal for their cause, propaganda.
Psychosis has caused a constantly growing sense of threat in most countries. As the main threat
to its security and continued safe development, the international community began to perceive the
terrorist attacks carried out by Islamic terrorists.

Keywords: attack, victims of Al-Qaeda, suicide, terrorism, Islamic state, ISIS
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Spolecznos¢ muzulmanska w Austrii
w dobie kryzysu migracyjnego w Europie —
wybrane zagadnienia

Streszczenie. Liczebno$¢ spotecznosci muzutmanskiej w Austrii od kilkudziesigeiu lat bardzo szybko
wzrasta. Obecnie jej udzial w spoteczenstwie sigga 7%, za$ islam jest druga po katolicyzmie religia
w panstwie. Szybki wzrost liczebnosci w polaczeniu z réznicami kulturowymi i religijnymi jest
przyczyna zainteresowania, ale i niepokoju, niecheci czy tez wrogosci. Negatywne emocje narastaja
w dobie nasilonego naptywu uchodzcéw i migrantow do panstw europejskich. Najwazniejszym
pytaniem badawczym postawionym w niniejszym artykule jest kwestia dotyczaca wpltywu tak duzej
liczby muzulmandw na zycie publiczne w panstwie i polityke wewnetrzna Austrii. W tym kontekscie
istotne jest, w jakie relacje spoleczno$¢ muzutmanska wchodzi ze spoteczenstwem wigkszosciowym.
Czy mamy do czynienia z polaryzacja, czy integracja. W tekscie podjeto probg wskazania konse-
kwencji wspotczesnej sytuacji — zarowno dla samych muzulmanow, jak i panstwa przyjmujacego.

Stowa kluczowe: Austria, polityka etniczna, islam, migranci

1. Uwagi wstepne

Kryzys migracyjny w Europie stanowi jeden z glownych tematow w dyskursie
medialnym, politycznym czy spotecznym w wigkszosci panstw kontynentu. U pod-
staw takiego stanu rzeczy lezy w gldwnej mierze skala tego zjawiska. Kryzys
zdominowal réwniez zainteresowanie opinii publicznej w Austrii. W tym przypadku
przyczyn nalezy upatrywac przede wszystkim w roli, jaka to panstwo odgrywa.
Austria bowiem stala si¢ jednym z glownych terytoriow tranzytu migrantow do



120 Ewa Godlewska

Niemiec. W wyniku Wilkommenspolitik Angeli Merkel rzad austriacki stanat
w obliczu powaznego wyzwania. Z drugiej zas$ strony mamy do czynienia ze
specyficzna sytuacja, w ktorej liczebnos¢ spotecznosci muzutmanskiej w Austrii
od kilkudziesigciu lat bardzo szybko wzrasta. Obecnie jej udziat w spoleczenstwie
sigga 7%, za$ islam jest druga po katolicyzmie religia w panstwie. Jej wyznawcy
nie tworzg jednak homogenicznej grupy. Mamy do czynienia ze zréznicowaniem
zarowno pod wzgledem odltaméw tej religii, jak i pochodzenia etnicznego osob
tworzacych wspolnotg. Od lat najwigksza grupe tworza Turcy. W dobie nasilenia
kryzysu migracyjnego w Europie i w wyniku masowego naptywu uchodzcoéw
1 migrantow stan ten ulega powolnej transformacji.

W obliczu bardzo szybkiego przyrostu liczebnosci muzutmanow w Austrii
oraz zasadniczych réznic migdzy nimi a reszta spoteczenstwa nie dziwi wzrost
zainteresowania. Czgsto towarzyszy temu jednak zaniepokojenie, obawa, a nawet
wrogos¢. W ostatnich latach dochodzi na tym tle do pewnego rodzaju napig¢
spotecznych. Niniejszy artykut jest proba ich przyblizenia i zanalizowania.

Najwazniejszym pytaniem badawczym jest kwestia dotyczaca wptywu tak duzej
liczby muzulmanow na zycie publiczne w panstwie i polityke wewngtrzna Austrii.
W tym kontekscie istotne jest, w jakie relacje spoleczno$¢ muzutmanska wchodzi
ze spoteczenstwem wigkszosciowym. Czy mamy do czynienia z polaryzacja czy
integracja.

W celu wskazania specyficznych cech omawianej spotecznosci, w artykule
przedstawione zostaly: obraz statystyczny oraz zrdznicowanie wewngtrzne grupy.
Nacisk polozony zostat jednak przede wszystkim na relacje z panstwem przyjmu-
jacym i konsekwencje wspotczesnej sytuacji — zarowno dla samych muzutmanow,
jak 1 polityki wewngtrznej Austrii.

2. Statystyczny obraz spolecznosci muzulmanskiej
w Austrii

Cecha charakteryzujaca spoteczno$¢ muzutmanska w Austrii jest staly i przede
wszystkim bardzo szybki wzrost liczebnosci. W okresie migdzywojennym, a Scislej
moéwiac w okresie I Republiki Austrii w panstwie zamieszkiwato kilkaset oséb
identyfikujacych sig¢ z islamem. Nie byla to spotecznos¢ w zaden sposédb zorganizo-
wana i nie funkcjonowaty zadne organizacje ja reprezentujace [Schmied 2005: 193].
Jeszcze pot wieku temu grupa pozostawata stosunkowo nieliczna. Obecnie stanowi
jednak znaczny odsetek spoteczenstwa. W oficjalnych statystykach islam zostat
po raz pierwszy wyrozniony jako odrgbna kategoria w spisie ludnosci z 1971 r.
Wedlug 6wczesnych danych 22 267 osob zadeklarowalo si¢ jako wyznawcy tej
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religii. W samym za$ Wiedniu bylo to 5889 oséb. We wezesniejszych badaniach!
osoby takie uwzgledniono wraz z pozostatymi religiami, innymi niz wyznanie
rzymskokatolickie, ewangelickie, starokatolickie i judaistyczne. Byly to jednak
przyblizone dane. Szacowano, ze w 1961 r. wyznawcow islamu bylo w Austrii
nie wigcej niz 9 tysigcy [Vonach 2012: 1]. Odnotowany na przestrzeni dekady
wzrost wynikat w gtéwnej mierze z porozumienia zawartego z Turcja w sprawie
przyjmowania sity roboczej. Do 1971 r. przyjeto grupe 17 tysigey tureckich ro-
botnikoéw [Vonach 2012: 2].

Kolejne spisy powszechne potwierdzity, ze mamy do czynienia z wyrazna
tendencja zwyzkowa. W badaniu z 1981 r. juz 76 939 0s6b okreslito swoja przy-
naleznos$¢ do spotecznosci muzutmanskiej. Uzyskany w stolicy wynik to 28 099
0sob. Wskazana tendencja utrzymywala si¢ przez kolejne lata. W 1991 r. przyta-
czane wskazniki ksztaltowaty si¢ odpowiednio na poziomie 158 776 oraz 62 305.
W ostatnim przeprowadzonym spisie powszechnym w 2001 r.? jako wyznawcy
islamu okreslito si¢ juz 338 988 osob. W Wiedniu liczba ta przekroczyta 120
tysiecy [Bevolkerung nach Religionsbekenntnis... 2001].

Wyznawcy islamu stanowili w 2001 r. druga co do wielkosci grupe wyznaniowa
w Austrii. Liczebnie przewazalo jedynie wyznanie rzymskokatolickie, z ktérym
utozsamito si¢ 5 915 421 osob. Najwigksze skupiska spotecznosci muzutmanskiej
odnotowano, poza wspomnianym Wiedniem, w Dolnej i Gérnej Austrii, Vorarl-
bergu 1 Tyrolu. Uwzgledniajac pochodzenie osob, nalezy nadmieni¢, Zze najwigcej
bylo pochodzenia tureckiego oraz bosniackiego. Charakterystyczny jest fakt, ze
wigkszos$¢ z nich nie posiadata obywatelstwa austriackiego [Volkszédhlung 2001...
2002: 58-60, 76].

Od 2001 r. nie przeprowadza si¢ w Austrii spisow powszechnych ludnosci.
Na podstawie réznego rodzaju opracowan i czgsciowych statystyk mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze nadal mamy do czynienia z intensywnym przyrostem liczby
muzulmanéw w panstwie. Wedlug wyliczen Austriackiej Fundacji ds. Integracji
(Osterreichischer Integrationsfonds — OIF) w 2009 r. zyto w Austrii 515 914
czlonkow tej spotecznosei. Stanowili oni 6,2% catego spoteczenstwa. 49% o0sob
posiadato austriackie obywatelstwo [Muslimische Alltagspraxis... 2016]. Dane
z 2012 r. opracowane przez Instytut ds. Islamu Uniwersytetu w Wiedniu (Institut
fiir Islamische Studien, Universitit Wien) potwierdzaly, ze liczba wszystkich mu-
zulmanéw w panstwie przekroczyta 570 tysigcy, co dawato 6,8% ogodlnej liczby
mieszkancow. Wedlug wyliczen wlasnych Islamskiej Wspolnoty Wyznaniowej

! Chodzi o badania z 1951 i 1961 r. Od tego momentu mozna moéwi¢ o cyklicznosci spisow
powszechnych.

2 W 2011 r. tradycyjny spis zostal zastapiony specjalnym rejestrem urzgdowym (Registerzéih-
lung). Obecnie dane nie sa zbierane na podstawie kwestionariuszy wypehianych przez obywateli,
lecz pochodza z akt spraw administracyjnych.
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(Islamische Glaubengemeinschaft in Osterreich — IGGO) w 2016 r. osiagnigto juz
putap 600 tysigcy 0sob [Muslimische Alltagspraxis... 2016].

Obecnie w samym Wiedniu jest okoto 150 przedszkoli muzulmanskich,
a w roku szkolnym 2014/2015 po raz pierwszy najwigksza liczbg uczniéw stano-
wity dzieci z rodzin muzulmanskich. W stolicy Austrii bylo to 10 734, podczas
gdy z rodzin rzymskokatolickich — 8 632 [Szubart 2016: 4].

Przyczyn tak szybkiego wzrostu liczebnosci wyznawcow islamu w Austrii
na przestrzeni kilkudziesigciu lat nalezy dopatrywac¢ si¢ w kilku uwarunkowa-
niach. Po pierwsze zgoda na przyjecie grupy pracownikow z Turcji doprowa-
dzita w konsekwencji do zjawiska okre§lanego mianem migracji tancuchowe;.
W perspektywie kilkunastu lat bardzo widoczny byt wzrost liczebnosci kobiet,
ktore osiadty w Austrii w wyniku taczenia rodzin. Migdzy rokiem 1971 a 1981
wynidst on ponad 20 tysigcy (z 2081 w 1971 1. do 23 932 o0s6b dekade pdzniej)
[Vonach 2012: 3]. Wigkszo$¢ przybylych stanowily miode kobiety, znajdujace sig
w wieku rozrodezym. Ze wzgledu na stosunkowo niska $rednia wieku imigrantow
z Turcji naturalng konsekwencja byl wysoki przyrost naturalny, przy relatywnie
matej liczbie zgonow.

Oprécz powyzszych czynnikéw decydowaly rowniez inne zjawiska. Nie bez
znaczenie pozostawat fakt, ze przez wiele lat gospodarka Austrii utrzymywala si¢
na dobrym poziomie. Kluczowe byly réwniez czynniki geopolityczne. Po upadku
zelaznej kurtyny oraz rozpadzie Jugostawii duza cz¢$¢ ludnosci muzutlmanskiej
z Batkanow imigrowata do Austrii. Odnotowano wzrost liczby przybyszy z te-
rendw Bos$ni i Hercegowiny czy Kosowa. W drugiej dekadzie XXI w. ogromna
rolg odgrywa natomiast naptyw ludnosci w wyniku zjawiska okreslanego mianem
kryzysu migracyjnego.

Obecnie najwicksza grupg wsrod wyznawcow islamu w Austrii stanowia osoby
pochodzenia tureckiego. W dalszej kolejnosci sa takie panstwa, jak Bosnia i Herce-
gowina, Czarnogéra, Macedonia i Kosowo. W mnigjszym za$ stopniu sa to osoby
pochodzace z panstw Bliskiego Wschodu czy tez Azji Centralne;.

Powyzsza sytuacja ulega jednak w ostatnich latach pewnym przeobrazeniom.
Osoby pochodzenia tureckiego z pewnoscia nadal stanowi¢ beda najliczniejsza
reprezentacj¢, ale dysproporcje moga ulec zmniejszeniu. Od poczatku XXI w.
bowiem obserwujemy coraz wigkszy naptyw oséb z Czeczeni, Afganistanu, Iraku,
Somalii, a ostatnio przede wszystkim z Syrii. Kazdego roku wzrasta liczba skta-
danych przez obywateli wymienionych panstw wnioskow o udzielenie azylu. Dla
przyktadu w 2004 r. obywatele Syrii ztozyli 131 podan, podczas gdy dziesigc lat
pbzniej bylo to juz 7730. Trochg mniejszy, aczkolwiek wyrazny wzrost odnotowano
rowniez w przypadku obywateli Afganistanu. W 2004 1. ztozyli oni 757 wnioskow
o azyl, a w 2014 — juz 5076. W przypadku Iraku i Somalii liczby te ksztaltowaty
si¢ odpowiednio na poziomie 232 i 1 105 oraz 45 i 1162 [Statistisches Jahrbuch...
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2016: 112-113]. W 2014 r. zarejestrowano rowniez prawie 2 tysiace wnioskow
0s0b pochodzacych z Kosowa (podczas gdy w 2008 bylo to o ponad tysiac mniej)
[Statistisches Jahrbuch... 2016: 112-113].

W powyzszych statystykach zwraca przede wszystkim uwage bardzo szybki
wzrost liczebnosci. Praktycznie w kazdej dekadzie liczby si¢ podwajaty. Wedlug
prognoz tendencja ta zostanie utrzymana. Instytut do spraw Demografii Austriac-
kiej Akademii Nauk (Instituts fiir Demografie der Osterreichischen Akedemie der
Wissenschaften) podat, ze w 2051 1. (przy uwzglednieniu réznych scenariuszy)
udziat omawianej grupy w ogolnej liczbie mieszkancow moze osiagna¢ wymiar od
12% do nawet 27%. W samym Wiedniu moze to by¢ 24-55% [Vonach 2012: 6-7].

Kolejna zauwazalna cecha jest fakt, ze tylko niespelna potowa wspomnianych
0s0b posiada obywatelstwo panstwa przyjmujacego. Jest to natomiast spotecznosé¢
mtoda, ktorg charakteryzuje dodatni przyrost naturalny.

3. Zycie organizacyjne spolecznosci muzulmanskiej

W Austrii oficjalnie zarejestrowanych jest 409 réznego rodzaju organizacji muzutman-
skich. Najwigcej, bo 158, dziata na terytorium Wiednia [Islamische Vereine... 2016].

Jeszcze do niedawna spoteczno$¢ ta byta przede wszystkim kojarzona z Islam-
ska Wspolnota Wyznaniowa aspirujaca do reprezentowania wszystkich muzutmanow
w Austrii. IGGO powstata w 1979 r. Zadaniem Wspdlnoty jest reprezentowanie
interesow grupy, z uwzglednieniem kontaktow z austriackim rzadem, oraz petnie-
nie funkcji administracyjnych (w sprawach dotyczacych matzenstw, pochowkow,
wydawania za§wiadczen i certyfikatow). W szczegdtowy sposob zadania okresla
art. 3 konstytucji Wspodlnoty. Naleza do nich m.in. gloszenie islamu, edukacja,
troska o potrzebujacych i chorych, rozpowszechnianie literatury i czasopism mu-
zutmanskich, utrzymanie meczetow 1 szkot religijnych [Schmied 2005: 197-198].

Wytaczno$é IGGO przez lata wzbudzata kontrowersje i sprzeciw ze strony
niektorych odtamow islamu. Proby rejestracji innych niz Wspdlnota zwiazkow
religijnych konczyly si¢ porazka. Austriackie sady odrzucaty wszystkie wnioski.
Spor rozstrzygnigty zostal przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w 2010 r.
W orzeczeniu stwierdzono, ze interesy islamskiej wspolnoty religijnej moga by¢
reprezentowane réwniez przez inne podmioty [Uber uns... 2016]. Konsekwencja
byto oficjalne uznanie Islamskiej Alewickiej Wspolnoty Wyznaniowej w Austrii
(Islamische Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich — IAGO, ALEVI).
Miato to miejsce w 2013 r. [Verordnung... 2013]. Oprdocz powyzszych wspdlnot
religijnych mamy rowniez do czynienia z kilkoma tzw. wpisanymi do rejestru
spofecznos$ciami wyznaniowymi. Nie posiadaja one wprawdzie osobowosci prawne;j,
ale korzystaja ze zblizonych do wspolnot uprawnien w zakresie zarzadzania
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wewngtrznymi sprawami i reprezentacji interesow swoich cztonkoéw. Naleza do
nich Wspolnota Staro-Alewicka w Austrii (Alt-alevitische Glaubensgemeinschaft
in Osterreich — AAGO) oraz Wspélnota Islamsko-Szyicka (Islamische-Schiitische
Glaubensgemeinschaft in Osterreich — Schia)’.

Wielo$¢ organizacji wynika w gldwnej mierze z podziatlow etnicznych w grupie
muzutmanow. Na terytorium Austrii dziata duza liczba organizacji reprezentu-
jacych Turkéow (m.in. Turecko-Islamska Unia na rzecz Wspotpracy Kulturalnej
i Spotecznej w Austrii — Tiirkisch-Islamische Union fiir kulturelle und soziale
Zusammenarbeit, Islamska Federacja — Islamische Foderation, Unia Islamskich
Osrodkéw Kulturowych — Union Islamischer Kulturzentren czy Turecka Federacja
w Austrii — Tiirkische Foderation in Osterreich). Zwiazek Bosniacko-Islamskich
Stowarzyszen w Austrii (Verband bosniakisch-islamischer Vereine in Osterreich)
reprezentuje z kolei muzutmanow z Bo$ni i Hercegowiny. Batkanskie korzenie ma
rowniez Unia Albanskich Muzutmandéw w Austrii (Union Albanischer Muslime in
Osterreich), cho¢ ta z kolei zrzesza osoby z Albanii, Kosowa i Macedonii®.

Zycie organizacyjne muzutmandéw w Austrii jest bardzo urozmaicone. Wéréd
kilkuset r6znego rodzaju stowarzyszen znajduja si¢ rowniez organizacje mtodziezo-
we (np. Muzulmanska Mtodziez Austrii — Muslimische Jugend Osterreich), kobiece
(Mtode Muzutmanki Austrii — Junge Musliminnen Osterreich), stowarzyszenia
kulturowe (m.in. Stowarzyszenie Kulturowe Alewitow w Wiedniu — Kulturverein
von Aleviten in Wien, Stowarzyszenie Anatolijskiej Sztuki i Kultury — Verein
fiir Anatolische Kunst und Kultur) czy tez grupy muzyczne (np. Mtodziezowa
Anatolijska Grupa Folkowa — Anatolische Jugendfolkloregruppe).

Wspdlpraca migdzy powyzszymi podmiotami nie zawsze ukfada si¢ pomyslnie.
Czgs¢ stowarzyszen krytykuje monopolistyczne zapedy Islamskiej Wspolnoty Wyz-
naniowej. Wsrod organizacji znajduja si¢ bardziej lub mniej radykalne. Podziaty
etniczne rowniez odgrywaja duza role. Muzutmanska spoteczno$¢ w Austrii stanowi
wigc pod tym wzgledem $rodowisko podzielone i zroznicowane, a podane wyzej
organizacje to jedynie przyktady tego zréznicowania.

4. Austriaccy muzulmanie a kryzys migracyjny

Kryzys migracyjny w Europie nie pozostal obojetny dla spolecznosci muzutman-
skiej w Austrii. Z jednej strony — o czym byla juz mowa powyzej — mamy do

> Wykaz wszystkich takich podmiotow znajduje si¢ na stronie internetowej Urzgdu Kanclerza:
www.bka.gv.at/site/3405/default.aspx [dostgp: 2.09.2016].

4 Lista wszystkich podmiotow dostgpna jest na stronie internetowej Centralnego Rejestru Sto-
warzyszen Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Austrii, http://zvr.bmi.gv.at/Start [dostgp: 2.09.2016].
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czynienia z naplywem nowej grupy ludnosci, z takich panstw jak Syria, Irak,
Afganistan itp. Pewnej zmianie ulega wigc nie tylko liczebno$¢, ale i struktura
calej spolecznosci. Z drugiej strony pojawily si¢ nowe wyzwania, ktorymi musi
(czy tez powinna) zajac si¢ administracja panstwowa. W konsekwencji doszto
w ostatnich latach do kilku zasadniczych zmian — przede wszystkim na gruncie
prawnym, jak rowniez na austriackiej scenie politycznej.

Status prawny muzulmanéw w Austrii zostal uregulowany juz w 1912 r.°
Przyjeta wowczas ustawa [Islamgesetz 1912] byla jedyna tego typu w Europie.
W 2012 r. obchodzono stulecie jej obowiazywania. Na jej mocy uznano mu-
zulmanow za wspolnote religijna. Tym samym zagwarantowano im zachowanie
wlasnej tozsamosci. Nalezy pamigtac, ze uchwalenie tego aktu prawnego miato
miejsce w realiach panstwa wielonarodowego, jakim wowczas byta dualistyczna
monarchia austro-wegierska.

Uchwalenie ustawy bylo przede wszystkim konsekwencja anektowania Bo$ni
i Hercegowiny, ktora formalnie stata si¢ czescia monarchii w 1908 r. Wczesniej
terytorium to bylo okupowane. Stan taki trwat od 1878 r. Fakt ten mial ogromne
znaczenie dla ksztaltu ustawy. Celem ustawodawcow bowiem stato si¢ uregulowa-
nie statusu muzulmandéw z anektowanego terytorium i niejako ,,dostosowanie” ich
religii do realiow monarchii (czego przejawem byt m.in. ujety w ustawie zakaz
poligamii i koniecznos¢ rejestracji aktow matzenskich). Z tego tez wzgledu nowe
przepisy prawne odnosily si¢ do sunnickiej szkoty hanafickiej. To wtasnie Hanafici
stanowili wigkszo$¢ muzulmanéw w Bosni i Hercegowinie.

Pewnego rodzaju wybidrczo$¢ ustawy z 1912 r. byta niejednokrotnie kry-
tykowana w pozniejszych latach przez inne odtamy islamu. Ostatecznie sprawg
rozstrzygnat Federalny Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 10 grudnia 1987 r.
[Erkenntnis von Verfassungsgerichtshof 1987]. Przepis o uznaniu przez wtadze
wylacznie szkoly hanefickiej sedziowie uznali za niekonstytucyjny. Konsekwencja
byta nowelizacja ustawy z 1988 r. [Novelierung des Islamgesetz 1988], na mocy
ktorej stosowne sformutowania zostaty z ustawy wykreslone.

W dobie nasilenia kryzysu migracyjnego w Europie doszto do znaczacych
zmian w austriackim prawie. W 2015 r. dotychczas obowiazujaca ustawe z 1912 r.
zastapiono nowymi przepisami [Islamgesetz 2015].

W nowej ustawie przyznano (a raczej potwierdzono wczesniejszy status)
poszczegdlnym wspolnotom reprezentujacym interesy muzutmandéw osobowos¢
prawna. Zagwarantowano ponadto samodzielnos¢ w zarzadzaniu wewngtrznymi
sprawami, prawo do publicznego kultu, poszanowanie obrzedow religijnych przez

> Nalezy nadmieni¢ jednak, ze oficjalne uznanie nastapito kilka lat wezesniej, bo w 1874 r.
Por. Annerkennungsgesetz vom 20. Mai 1874, RGBI. Nr 68. W pierwszej ustawie nie bylo jednak
szczegotowych uregulowan dotyczacych praktyk religijnych, kultu, edukacji, spraw administracyjnych
wspolnoty itp.



126 Ewa Godlewska

shuzby panstwowe, urzedy, szpitale itp., prawo do ksztalcenia dzieci i mtodziezy
zgodnie z zasadami swojej religii. Z drugiej jednak strony w ustawie przewidzia-
no kilka istotnych ograniczen. Przychody i aktywa moga by¢ wykorzystywane
tylko do celéw religijnych i charytatywnych. Zgodnie z § 4.3 kazda ze wspdlnot
powinna reprezentowac pozytywny stosunek do panstwa austriackiego. Ma row-
niez zaakceptowac i nie podwaza¢ znaczenia innych uznanych w tym samym
trybie wspolnot religijnych 1 zwiazkéw wyznaniowych. Statuty poszczegdlnych
wspolnot musza by¢ zatwierdzone przez kanclerza. Szef rzadu ma natomiast
prawo uniewazni¢ lub cofna¢ decyzje o przyznaniu osobowosci prawnej m.in. ze
wzgledu na konieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicz-
nego, zdrowia lub moralnosci publicznej albo dla ochrony praw i wolnosci innych
0sob. Takie same przepisy dotycza organizacji imprez i spotkan dla celow kultu
religijnego.

Generalng przestanka wymienionych paragrafow ustawy bylo pierwszenstwo
prawa panstwowego przed religijnym. Czgs¢ z obowiazujacych od 2015 1. zapisow
jest krytykowana przez samych muzulmanow, ale réwniez przez opozycje. Partia
Zielonych (Die Griinen) podkreslata, ze ustawa jest wyrazem ogolnej podejrzliwosci
wobec mieszkajacych w Austrii wyznawcow islamu [Osterreich verbietet... 2015].
Nie to jest jednak glownym tematem krytyki. Nowe prawo bowiem zakazuje m.in.
finansowania imaméw z zagranicy (co ma zapobiec szerzeniu si¢ islamskiego
ekstremizmu) oraz nakazuje postugiwanie si¢ niemieckim przektadem Koranu. Alex
Korun ze wspomnianej wyzej Partii Zielonych podkreslal, ze wprowadzony zakaz
moze doprowadzi¢ do ,,czarnej strefy” przeptywow finansowych. Sytuacj¢ moga
wykorzysta¢ roznego rodzaju fundacje, doprowadzajac do zmniejszenie przejrzys-
tosci operacji pienigznych [Osterreich verbietet... 2015].

Bez wzgledu na oceng ustawy z 2015 r. 1 na to, czy jest ona elementem troski
o zyjacych w Austrii muzutmanow, czy tez proba ich kontrolowania (a moze
i dyskryminacji), nalezy stwierdzi¢, ze zmiana prawa jest pewnego rodzaju kon-
sekwencja sytuacji w Europie. Nowa ustawa pojawilta si¢ po przeszto 100-letnim
okresie obowigzywania poprzedniej. Dostosowanie przepisow prawnych do aktu-
alnej sytuacji w panstwie jest oczywiscie powinnoscia wtadzy. Zbieznos¢ czasowa
nie wydaje si¢ jednak przypadkowa.

Szybki wzrost liczebnos$ci spotecznosci muzutmanskiej przetozyt si¢ rowniez
na prawo krajowe. W niektorych landach bowiem podjgto probe ograniczania
dziatalnosci religijnej wyznawcow islamu w przestrzeni publicznej. Wykorzysta-
no do tego prawo budowlane. W Karyntii $wiadczy o tym nowelizacja ustawy
o planowaniu przestrzennym. Sama ustawa uchwalona zostata w 1990 r. [Karntner
Ortsbildpflegegesetz 1990]. W grudniu 2008 r. przyjeto jednak zmiang, na mocy
ktorej Specjalna Komisja do spraw Planowania Przestrzennego zostata upowazniona
do kontrolowania, czy planowane inwestycje sg zgodne z ,,lokalna tradycjq archi-
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tektoniczna” [Anderung Kirntner Ortsbildpflegegesetz 2009]. Daje to mozliwosé
odmowy w przypadku budowli, ktore ze wzgledu na wysokos¢ lub nietypowa
bryte nie wpisuja si¢ w ogolna koncepcj¢ zabudowy przestrzeni publiczne;j. Istnieje
ryzyko, ze z taka mozliwo$¢ bedzie wykorzystywana w przypadku meczetow
i minaretow.

Z podobnymi przepisami mamy do czynienia w Vorarlbergu. Na poczatku
2008 r. rozgorzala dyskusja na temat budowy meczetow w landzie. Pojawily sig¢
glosy, ze budowle tego typu nie znajduja (czy tez nie powinny znajdowac) miej-
sca w lokalnej przestrzeni publicznej. Owczesny gubernator Herbert Sausgruber
twierdzil natomiast, Ze istnieje pilna potrzeba sformutowania jasnych i zrozumia-
tych zasad, co miato by¢ korzystne dla samych muzulmanéw zamieszkujacych
kraj zwiazkowy Vorarlberg [Vorarlberg verhindert Minarette... 2008]. Ostatecznie
w kwietniu 2008 r. przeforsowano nowelizacj¢ dotychczas obowiazujacej ustawy
o planowaniu przestrzennym [Anderung des Raumplanungsgesetz 2008]. Na mocy
nowych przepisow rzad krajowy moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ ogra-
niczenia majace na celu ochrong lokalnej architektury.

W Zadnym z powyzszych przyktadow nie ma bezposredniego zakazu budowy
meczetdw 1 minaretow. Wprowadzono jednak pewne zaostrzenia, ktore w tym celu
moga by¢ wykorzystywane. Rozgorzata przy okazji prac nad nowelizacja ustawy
o planowaniu przestrzennym w Vorarlbergu dyskusja jest w duzej mierze zrozu-
miata. Jest to bowiem region, w ktorym odsetek muzulmanow jest stosunkowo
duzy. Najwigksza grupg stanowia osoby pochodzenia tureckiego. Istnieje wigc
rzeczywista potrzeba spoteczna zajgcia si¢ tg kwestia. Odrgbnym tematem pozostaje
natomiast to, w jaki sposob zainteresowane strony chca to uczyni¢. W przypadku
Karyntii zrodet zmiany prawa nalezatoby upatrywa¢ w innych przestankach. W lan-
dzie nie ma tak licznej grupy wyznawcow islamu. Tylko niewielka czg$¢ osob
pochodzi z Turcji. Dominuja osoby z Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Serbii,
Kosowa oraz Federacji Rosyjskiej [Muslimische Alltagspraxis... 2016]. Jedynym
krajem zwiazkowym, w ktorym zamieszkuje mniejsza liczba muzutmanow jest
Burgenland. Karyntia jest jednak landem o gleboko zakorzenionej niechgci wobec
migrantdw, a w pewnym stopniu rowniez wobec mniejszosci narodowych. To tutaj
silne wptywy miata Wolno$ciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs —
FPO). Ugrupowanie to postuguje sie nie tylko retoryka antyimigrancka, ale rowniez
nawotuje do czystosci etnicznej narodu austriackiego. O potrzebie oparcia polityki
panstwowej na tej zasadzie pisat w swojej ksiazce z 1993 r. zatytulowanej Die
Freiheit, die ich meine twoérca partii Jorg Haider. Polityk byt tez wieloletnim gu-
bernatorem landu. Po raz pierwszy zostat nim w roku 1989, lecz po wypowiedzi
chwalacej polityke zatrudnienia Trzeciej Rzeszy zostal zdegradowany do funkcji
zastgpey. Po raz kolejny stanal na czele landu w 1999 r. i pehit t¢ funkcje do
tragicznej $mierci w 2008 r. [Godlewska 2015: 247-249].
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Agresywna retoryka Wolno$ciowej Partii Austrii wywolata reakcje ze stro-
ny muzulmanskich intelektualistow. 15 stycznia 2008 r. wystosowali oni pismo,
w ktoérym protestowali przeciwko islamofobii, rasizmowi oraz obrazaniu Proroka
Mahometa [Schmidinger 2008: 255-256].

Po $mierci charyzmatycznego lidera wptywy FPO w skali catego pafistwa osta-
bly. Na gruncie niezadowolenia spotecznego z powodu kryzysu migracyjnego i jego
konsekwencji, pozycja Wolnosciowej Partii Austrii ponownie jednak si¢ wzmocnita.
Hasta antyimigranckie oraz nawolujace do obrony ,,zachodniego charakteru Austrii”,
wlasnej tozsamosci 1 religii trafity na podatny grunt. Takie hasta glosit przewod-
niczacy FPO Heinz-Christian Strache podczas kampanii w wyborach lokalnych
w Wiedniu w 2015 r. Dodatkowo domagatl si¢ wzmocnienia kontroli na granicach,
preferencyjnego traktowania chrzescijanskich migrantow oraz budowy ogrodzenia
granicznego w celu powstrzymania naptywu obcokrajowcow [Lewica wygrywa
wybory... 2015]. Powyzsze hasta skierowane byly réwniez przeciwko calej spo-
fecznos$ci muzutmanskiej w Austrii. Odniesiony we wspomnianych wyborach sukces
(FPO uplasowata sie na drugim miejscu, uzyskujac rekordowy wynik 32,3% glosow
poparcia) byt za$§ wyraznym sygnalem radykalizacji postaw wsrod spoteczenstwa
austriackiego 1 narastania niechgci wobec naptywu uchodzcow 1 migrantow.

Kulminacyjnym momentem byly jednak wybory prezydenckie w 2016 r.
24 kwietnia odbyla si¢ pierwsza tura. Wygrat ja kandydat FPO — Norbert Hofer,
uzyskujac 35,05% gloséw poparcia. W swojej kampanii forsowat hasta ograniczenia
polityki socjalnej wobec migrantow, budowy ptotow granicznych czy opuszczenia
przez Austrig struktur Unii Europejskiej. Jego zwycigstwo byto jednak mniejszym
zaskoczeniem niz fakt totalnej klgski kandydatow koalicji rzadzacej. Socjalde-
mokrata Rudolf Hundstorfer oraz Andreas Khol z Austriackiej Partii Ludowe;j
(Osterreichische Volkspartei — OVP) zajeli odpowiednio czwarte i piate miejsce.
Tym samym zostali wykluczeni z walki o urzad prezydenta [Bundesprisidenten-
wahl... 2016]. Zwycigstwo Hofera bylo kolejnym sygnatem zmiany nastrojow
spotecznych. W II turze wyboréw reprezentant FPO przegral wprawdzie niewielka
roznica glosow z niezaleznym kandydatem Aleksandrem Van der Bellenem, ale
wynik ten zostat zaskarzony. Po uwzglednieniu skargi II tura wyboréw prezydenc-
kich miata by¢ ponownie przeprowadzona na jesieni 2016 r. Ostatecznie termin
wyznaczono na 4 grudnia. W wyniku glosowania na urzad prezydenta ponownie
wybrano Aleksandra Van der Bellenema. Doda¢ nalezy, ze taka sytuacja miata
miejsce pierwszy raz w historii powojennej Austrii.

Zwycigstwo skrajnie prawicowego kandydata bytoby pewnego rodzaju novum
w skali catej Europy. Byloby réwniez odzwierciedleniem nastrojow panujacych
na kontynencie. Na przestrzeni kilku ostatnich lat bowiem mozna zaobserwowac
wzrost niechgci wobec muzulmandw. Dotyczy to zard6wno migrantéw, uchodzcow,
jak i obywateli poszczegolnych panstw. W Austrii — gdzie liczebno§¢ wyznawcow
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islamu bardzo szybko wzrasta — problem ten jest szczegolnie widoczny. W kon-
sekwencji mamy m.in. do czynienia ze zmiang prawa oraz zmianami na scenie
politycznej. Biorac pod uwage ten ostatni czynnik, warto doda¢, ze nie chodzi
jedynie o zawirowania wokot wyborow prezydenckich. 9 maja 2016 r. ze sta-
nowiska kanclerza oraz przewodniczacego Socjaldemokratycznej Partii Austrii
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs — SPO) bowiem ustapil Werner Faymann.
Nie ulega watpliwosci, ze jedna z przyczyn takiej sytuacji stat si¢ kryzys mi-
gracyjny, a w zasadzie spory wokot propozycji jego rozwigzania. Poczatkowo
bowiem rzad opowiadat si¢ za polityka otwartych drzwi. W miarg jednak naras-
tania skali problemu zaczat wycofywac si¢ ze swoich propozycji. Wprowadzano
kolejne obostrzenia w polityce azylowej, co wywolato jednak krytyke w szeregach
SPO. Koledzy partyjni zarzucali kanclerzowi odejécie od socjalistycznych korze-
ni. Niezadowolenie we wlasnych szeregach partyjnych, wzrost poparcia dla FPO
i kleska kandydata SPO w wyborach prezydenckich przesadzity o dymisji Wernera
Faymanna. Ustgpujacy szef rzadu do konca bronit jednak decyzji o odejsciu od
tzw. polityki otwartych drzwi wobec migrantow. Oznajmit, Ze na poczatku roku
stalo si¢ jasne, iz Wieden nie moze liczy¢ na wspolne, europejskie rozwiazanie
kryzysu. ,,Zachowalibysmy si¢ nicodpowiedzialnie, gdyby$Smy nie zastosowali
wiasnych $rodkow” — zaznaczyt [Werner Faymann ustapit 2015].

Konsekwencja jest rowniez radykalizacja postaw wsrod samej spotecznosci
muzutmanskiej w Austrii. Nie wynika to wylacznie z duzej liczby cztonkow, gdyz
skrajne czy kontrowersyjne poglady moga by¢ szerzone w takim samym stopniu
w nielicznych zbiorowoS$ciach. Nalezy bra¢ jednak pod uwagg, ze liczebno$¢ moze
mie¢ wplyw na kontakty ze spoleczenstwem przyjmujacym, na problemy socjalne,
edukacyjne itp. A to z kolei moze prowadzi¢ do radykalizacji. Trzeba réwniez
uwzgledni¢ uwarunkowania zewngtrzne, m.in. powstanie tzw. Panstwa Islamskiego,
ktore zyskuje spora liczbg zwolennikow wsrod osdb przebywajacych w Europie.
Austria nie jest wyjatkiem. Ogromne zainteresowanie opinii publicznej wzbudzita
sprawa Mirsada Omerovicha alias Ebu Tejmy. To pierwszy na kontynencie imam,
ktory za werbowanie bojownikéw dla ISIS oraz podzeganie do przemocy skazany
zostal przez austriacki sad na 20 lat wigzienia. 33 letni m¢zczyzna mieszkajacy
w Wiedniu zostal oskarzony o zwerbowanie ponad 160 mtodych oséb, w tym
kobiet, do walk w Syrii 1 Iraku. W lipcu 2016 r. uznany zostal winnym stawia-
nych zarzutow. Przez media okre$lany byt czgsto jako ,.kaznodzieja nienawisci”
i kluczowa posta¢ ISIS w Austrii [Hate Preacher... 2014].

Warto roéwniez wspomnie¢ o imamie Yakupie Aynagoz z meczetu Ahi Evran
w St. Veit an der Golsen w Dolnej Austrii. W lutym 2016 r. zostat on wydalony
z panstwa za szerzenie radykalnych pogladow. Jednoczes$nie stuzby panstwowe
zapowiedziaty, ze nie przedluza wiz pobytowych kolejnym 65 imamom [First
Foreign-Funded... 2016].
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Zainteresowanie wzbudza réwniez imam z meczetu Shura w Wiedniu — Adnan
Ibrahim. Palestynczyk z urodzenia, pracuje obecnie na Uniwersytecie Wiedenskim.
W swoich kazaniach bardzo czgsto nawiazuje do polityki, ale przede wszystkim
w kontekscie Bliskiego Wschodu. Cechuja go antyizraelskie poglady. Oceniajac
panstwa zachodnie, niejednokrotnie moéwi o upadku moralnym i rozwiaztosci sek-
sualnej. W swoich wypowiedziach miat obraza¢ papieza. Ciekawostka jest rowniez
fakt, ze podwaza on dorobek wielu astronomow europejskich (w tym Mikotaja
Kopernika i Johannesa Keplera), twierdzac, ze ukradli oni pomysty nalezace do
islamskiego dziedzictwa. Jego obroncy uwazaja jednak, ze w kazaniach Adnana
Ibrahima nie ma nic, co byloby naruszeniem austriackiego prawa [Der Islam in
Osterreich... 2007].

W ostatnich latach mozna zaobserwowac zjawisko ,,upolitycznienia” islamu
w Austrii. Poza zaangazowaniem niektorych oséb w dziatalnos¢ ISIS, cecha cha-
rakterystyczna dla przebywajacych w panstwie Turkow jest aktywne wspieranie
tureckiego prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana. W 2014 r. licznie uczestniczyli
oni w demonstracji zorganizowanej w Wiedniu przeciwko izraelskim dziataniom
w Strefie Gazy. Doda¢ nalezy, ze pomystodawca byla Unia Europejskich Turec-
kich Demokratow (Union Europiisch-Tirkischer Demokraten — Avrupali Tiirk
Demokratlar Birligi — UETD), slynaca z antysemickich czy wrecz rasistowskich
pogladow. Osoby pochodzenia tureckiego pozostaja ponadto pod duzym wptywem
tendencji nacjonalistycznych, a wérod mtodych osob popularne sa poglady negujace
demokracje [Rauscher 2014].

Powyzsze przyktady moga stanowi¢ kolejny (po liczebnosci) czynnik sprzy-
jajacy polaryzacji w spoleczenstwie. Zjawisko to moze by¢ potggowane przez
problemy z integracja, wynikajace m.in. z réznic kulturowych, z trudno$ci w opa-
nowaniu jezyka itp. Dodatkowo spoteczno$¢ muzutmanska reprezentuja osoby,
ktore zazwyczaj sa bardziej religijne od rdzennych Austriakow. Wigksza wage
przywiazuja do praktykowania swojej religii, do kultu i obrzedéw. Dziewigciu na
dziesigciu muzulmandéw okresla si¢ jako wierzacy. Co trzeci regularnie odwiedza
meczet. Udzial praktykujacych w Austrii katolikow spada. O ile w 1971 r. bylo ich
78,6%, to obecnie stanowia jedynie niespetna 40% catego spoleczenstwa. Widoczna
jest robwniez wzajemna nieche¢ miedzy wyznawcami wspomnianych religii. 56%
Austriakow negatywnie ocenia rolg islamu w rozwoju spoteczenstwa. Jednoczesnie
67% muzutmanow mieszkajacych w panstwie jest zdania, ze $wiat zachodni dazy
do zniszczenia ich dziedzictwa [Die Zahl der Muslime... 2016].

Wydaje sig, ze relacje ze spoleczenstwem wigkszosciowym w duzej mierze
zaleza od tego, jak bardzo islam jest widoczny w zyciu codziennym Austriakow.
Nie stanowit on problemu czy tez nie byt przedmiotem wigkszego zainteresowania
do momentu, gdy pozostawatl w prywatnej sferze swoich wyznawcow. Islam na uli-
cach austriackich miast wyzwala natomiast ,,reakcje obronne” [Amman 2004: 54].
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5. Uwagi koncowe

Austria byta pierwszym panstwem europejskim, ktore zalegalizowato islamska
wspolnote religijna. Fakt ten byt wynikiem anektowania terytorium Bosni i Her-
cegowiny. Od tego momentu sytuacja w panstwie ulegata zmianom. Przez wiele
dziesigcioleci liczebno$¢ tej spolecznosci byta znikoma. Dopiero otwarcie rynku
pracy na tureckich robotnikéw na przetomie lat 60. 1 70. XX w. zapoczatkowato
przeobrazenia. Od tego czasu obserwujemy staly przyrost, a dynamika wzrostu
zaczyna wzbudza¢ wsrdd spoleczenstwa niepokoj. Muzutmanie w Austrii stanowia
najprezniej rozwijajaca sie spotecznos¢ i w obliczu takiego faktu stangly wiadze
panstwowe. Dyskusja wokot nowej ustawy, proby poradzenia sobie ze skutkami
kryzysu migracyjnego, oraz dymisja rzadu Wernera Faymanna pokazaly, ze nie
ma prostych rozwiazan.

W wyniku szybkiego wzrostu liczebno$ci muzulmanéw w Austrii zaczgto coraz
glosniej mowi¢ o problemach integracyjnych, réznicach kulturowych, przejawach
polaryzacji w spoleczenstwie, radykalizacji niektorych srodowisk itp. Niewatpliwie
sprzyja temu ogolna atmosfera panujaca na kontynencie europejskim. Co ciekawe —
nastawienie austriackiego spoteczenstwa (co jest zreszta charakterystyczne dla wielu
panstw europejskich) jest bardzo schematyczne. Mimo ogromnego zréznicowania
wsrod wyznawcow islamu istnieje silna tendencja do okreslania ich w kategoriach
,»Wrog — przyjaciel” w odniesieniu do catej spotecznosci. Kategoryzacja tego typu
moze by¢ niebezpieczna zwlaszcza w okresach nasilenia atakoéw terrorystycznych
albo — jak pokazuje przyktad Austrii — w okresach radykalizacji sceny politycznej
(co jest powiazane zazwyczaj z pierwszym czynnikiem). Biorac pod uwage fakt,
ze wspolczesnie nie da si¢ wyeliminowac zagrozenia asymetrycznego w postaci
terroryzmu i to zjawisko bedzie zapewne narasta¢, zapewnienie bezpieczenstwa
i stabilno$ci w wymiarze politycznym, spotecznym czy ekonomicznym bedzie
stanowi¢ dla Austrii jedno z powazniejszych wyzwan.
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The Muslim Community in Austria during the Migration Crisis
in Europe — Selected Issues

Summary. The size of the Muslim community in Austria is rapidly increasing for decades now.
Currently, its share in society reaches 7%, while Islam is the second largest religion in the country
after Catholicism. The rapid increase in numbers, combined with the cultural and religious differ-
ences is a cause of interest, but also anxiety, resentment, and/or hostility. Negative emotions are
growing in an era of an increased influx of refugees and migrants to European countries. The most
important research question posed in this article is the question about the impact of such a large
number of Muslims in public life and the internal politics of Austria. In this context, it is important
what relationship Muslin community has with the majority of society. Is there polarization or integra-
tion? This text is an attempt to identify the consequences of the contemporary situation — both for
Muslims themselves, as well as, the host country.

Keywords: Austria, ethnic policy, Islam, migrants
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1. Wstep

Jak wynika z najnowszych raportow Amnesty International [Sytuacja praw czlowie-
ka... 2015: 142-144; Sytuacja praw cztowieka... 2016: 118-122] wtoski rzad nadal
nie wywiazat si¢ z Narodowe;j Strategii Integracji Roméw (NSIR)!. W szczegdlnosci
z postanowien o zapewnieniu Romom odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

! Rzad wloski przyjat Narodowa Strategig Integracji Romow 28 lutego 2012 r. Strategia okresla
etapowy plan dzialania w celu zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego Roméw w czterech
gtéwnych obszarach: zdrowia, edukacji, zatrudnienia i poprawy warunkéw mieszkaniowych [zob.
Strategia Nazionale D’inclusione... 2011].
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,» Tysiace rodzin romskich nadal mieszka w ztych warunkach w odseparowanych
obozach i osrodkach” [Sytuacja praw cztowieka... 2015: 143]. W wielu miastach
Romowie wciaz nie uzyskali dostgpu do przydziatu miejsca w mieszkaniach soc-
jalnych. Brak efektywnosci w realizacji NSIR oznacza, ze: ,,3 lata po jej przyjeciu
nie poczyniono zadnego znaczacego postepu w zakresie zagwarantowania rodzinom
romskim alternatywnego zakwaterowania” [Sytuacja praw cztowieka... 2016: 120].
Ponadto nacisk na réznice kulturowe migdzy wigkszoscia spoleczenstwa a mniej-
szoscia romska we Wloszech jest jedna z przyczyn prowadzenia selektywnej i dys-
kryminujacej polityki zmierzajacej do gettoizacji i dehumanizacji tej spotecznosci.
Osiedla romskie (wt. campi nomadi) staly si¢ symbolem segregacji przestrzennej,
ktora narodzita si¢ we Wloszech juz w latach 60. XX w.

Niniejszy artykut stanowi probe analizy wioskiej polityki wobec Roméw 1 Sinti.
Omowione w nim zostaty instrumenty, jakimi postuguje si¢ wtadza w celu realizacji
polityki w stosunku do mniejszo$ci romskiej na szczeblu krajowym oraz lokal-
nym na przyktadzie Mediolanu. Artykut ma na celu wykazac¢, ze wloska polityka
w relacji do Romow sprowadzona jest do poziomu demagogii, a wladze lokalne
usprawiedliwiaja segregacje przestrzenna i dyskryminacje tej mniejszosci w imi¢
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego w kraju.

2. Romowie i Sinti we Wloszech

Pierwsi Romowie i Sinti przybyli do Wloch w XV w. Sinti osiedlili si¢ w $rod-
kowo-potnocnej czesci kraju. Dzis przedstawiciele tej grupy mieszkaja w regio-
nach: Marche, Emilia-Romagna, Veneto, Lombardia i Piemonte. Z kolei Romowie,
ktoérzy przybyli do Wioch droga morska z Batkanow, zamieszkali w centralne;
1 potudniowej czesci kraju w regionach: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Lazio.
W mniejszym stopniu spotka¢ ich mozna takze w Umbrii, Toskanii, Emilia-Ro-
magna, Veneto i Lombardii [Vitale 2010: 5].

Rada Europy szacuje, ze we Wtoszech mieszka od 120 do 180 tysiecy Ro-
moéw 1 Sinti, co stanowi zaledwie 0,25% Iudnosci catego kraju. Przez Wiochow
postrzegani sa nadal jako lud koczowniczy, cho¢ tylko 3% Romow rzeczywiscie
prowadzi wedrowny tryb zycia. Okoto 40 tysiecy przedstawicieli spotecznosci
romskiej mieszka w tzw. campi nomadi, czyli osiedlach, ktore istnieja we Wloszech
od konca lat 60. Potowa przedstawicieli spoteczno$ci romskiej posiada wloskie
obywatelstwo [II rapporto annuale 2014: 11-12].

Prawie 40% Romow to cudzoziemcy, ktorzy przybyli do Wioch w kilku falach
migracji. Najwigksza z nich rozpoczeta sig¢ pod koniec lat 70. XX w. i wywotana
byta kryzysem gospodarczym w bytej Jugostawii. Apogeum osiagngta w latach 90.
w zwiazku z rozpadem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Migru-
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jacy do Wioch Romowie pochodzili gtéwnie z Macedonii, Kosowa, Bosni i Serbii
[Sigona 2008: 10]. Ostatnia fala migracji nastapita w 2007 r., kiedy do struktur Unii
Europejskiej przyjeto Rumunig i Bulgarig [Talewicz-Kwiatkowska 2013: 99].

Przedstawiciele diaspory romskiej, ktorzy przybyli do Italii za sprawa exodusu
po rozpadzie bytej Jugostawii, w wigkszosci nie maja prawa do legalnego pobytu na
terytorium panstwa wiloskiego. W czasie wojen secesyjnych w Jugostawii znaczna
czg$¢ z nich stracita jakiekolwiek obywatelstwo, co wptyngto na to, ze obecnie
nie maja nawet status bezpanstwowcow [Vitale 2011: 10].

Pomimo swojej wielowiekowej obecnosci na terenie Republiki Wtoskiej Romo-
wie nadal postrzegani sa przez pryzmat silnie zakorzenionych stereotypow. Jak
pokazat raport Antiziganismo 2.0 [2014: 3, 24] w ramach projektu Osservatorio
nazionele sui discorsi d’odio nei confronti di Rom e Sinti monitorujacego przypadki
nawolywania do mowy nienawisci przeciwko Romom w lokalnych i krajowych ga-
zetach oraz serwisach informacyjnych — retoryka antyromska jest nadal powszechna.
Dane zebrane w latach 2013-2014 ukazaly, ze $rednio co dwa dni we Wtoszech
wystgpowaty przypadki stosowania mowy nienawisci, ktore pigtnuja przedsta-
wicieli tej spolecznosci. Ponadto wedtug danych zebranych przez amerykanski
Instytut Badan Pew Research Centre [A Fragile Rebound... 2014: 30] wynika, ze
Wiochy sa krajem, w ktérym nietolerancja wobec Romow i Sinti jest najwyzsza.
Negatywna opinig¢ wobec tej spolecznosci wyraza 85% Wlochow. Przekrojowe
badania przeprowadzone w 2007 r. przez wtoskich socjologow Tommasa Vitale
1 Enrico Clapsa [Claps i in. 2011: 8-9] wykazaly, ze ,,we Wtoszech Romowie i Sinti
postrzegani sa jako jedna grupa, w dodatku niemita”. 81% badanych wskazato, ze
sa oni niezbyt sympatyczni lub w ogdle niesympatyczni.

Spoteczenstwo wtoskie postrzega Romow stereotypowo, przypisujac im skton-
no$¢ do przestepczosci [Vitale 2011: 14] podkresla, ze ,,w ciagu ostatnich lat
obecnos¢ Romow stata si¢ tematem wielu kampanii, a dla partii tatwa okazja do
zdobycia dodatkowego elektoratu”. Repertuar stereotypow jest wykorzystywany
przez wtoskich politykéw w celu uzyskania wickszego poparcia. Przyktad takiej
manipulacji stereotypami stanowi kampania przed wyborami samorzadowymi
w 2015 r., w czasie ktorej kandydat partii Liga Potnocy (wt. Lega Nord) Matteo
Silvani oficjalnie szerzyt mowe nienawisci wobec Romow, postulujac zréwnanie
,,Z ziemia obozowiska Romow” [Wlosi wybieraja samorzady 2015].

3. Wloska polityka wobec Romow i Sinti

Analizujac polityke wobec spotecznosci Romskiej na szczeblu krajowym w ostatnich
kilkunastu latach, nalezy podkresli¢, ze Wtochy nie opracowaty spojnej koncepcji.
Komisja do Spraw Polityki Integracji Imigrantow w 2001 r. uznata, ze jedynym
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obszarem polityki krajowej na rzecz spotecznosci romskiej do 2000 r. byta edukacja.
W latach 60. Ministerstwo Edukacji zawarto umowe z Uniwersytetem w Padwie
w sprawie tworzenia specjalnych klas dla dzieci ,,cyganskich” (wl. Zingari), ktore
ostatecznie zniesiono w latach 80. Nastepnie ukazat si¢ okolnik 207/1986 obligujacy
szkoty publiczne do obowiazkowej edukacji Roméw i Sinti [Vitale 2010: 7].

Spoteczno$¢ romska we Wioszech dotychczas nie otrzymata statusu mniejszosci
narodowej ani etnicznej. Zgodnie z Europejska Konwencja Ramowa o ochro-
nie mniejszosci narodowych panstwa-strony maja swobod¢ uznania grupy, ktora
zamieszkuje na ich terytorium za mniejszo$¢ etniczna®. Wtoski rzad brak uznania
Romow za mniejszo$¢ uzasadnia tym, ze nie stanowig oni jednolitej, spoistej te-
rytorialnie spotecznosci ani historycznej mniejszosci. Wedle prawodawstwa wtos-
kiego koncepcja mniejszosci taczy si¢ z jezykiem. Znajduje ona wyraz w art. 6
Konstytucji wloskiej, ktory mowi, ze, ,,Republika za pomoca odpowiednich $rod-
kow zabezpiecza mniejszosci jezykowe i historyczne”, biorac pod uwage kryteria
etniczne, jezykowe i historyczne, a takze ,,lokalizacj¢ na okre$§lonym terytorium”.
Wedle powyzszego zapisu — zasada terytorialno$ci skutecznie wyklucza Romow
z pretendowania do uzyskania statusu mniejszo$ci. We Wloszech uznaje si¢ ich za
mniejszo$¢ rozproszona bez statej lokalizacji narodowej [Rom, Sinti, Camminanti. ..
2010: 12]. Proby zmierzajace w kierunku uznania Romow i Sinti za mniejszos¢
narodowa zostaly podjete w 2007 r. przez Ministra Spraw Wewngetrznych Giuliano
Amato. Ich wynikiem byta konferencja zorganizowana na poczatku 2008 r. przez
Ministerstwo Solidarno$ci Spotecznej i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Jed-
nak wraz z upadkiem drugiego rzadu Romano Prodiego zaprzestano prowadzenia
kolejnych krokéw w tym kierunku [Vitale 2010-2011: 43].

Kwestia, ktorej warto poswigci¢ wigcej uwagi, jest polityka przestrzennej
izolacji Romow w tzw. campi nomadi — czyli obozach przeznaczonych dla grup
wedrownych. Pierwsze obozy pojawily si¢ we Wloszech juz w latach 60. w wyniku
wewnetrznych migracji Roméw wywotanych industrializacja i mechanizacja kraju.
Przemieszczajace si¢ grupy Sinti wedrowaly przez kraj, udajac si¢ do $rednich
i malych miast. W tym czasie rozpoczela si¢ takze pierwsza fala migracji Roméw
wyznania muzutmanskiego z Bosni (Horahane) [Claps i in. 2011: 11]. Pod ko-
niec lat 80. pod presja sytuacji kryzysowej wywolanej przez naptyw imigrantow
pochodzacych z bytej Jugostawii liczba obozéow drastycznie wzrosta. Cho¢ prze-
pisy regionalne precyzowaly kryteria, jakie musza spelnia¢ nowo powstate obozy,
Romowie w przewazajacej wigkszosci zamieszkiwali w warunkach skrajnych?.

2 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzadzona w Strasburgu 1 lutego
1995 ., t.j. Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209

3 Przepisy regionalne zalecaly, aby obozy byly lokalizowane w obszarach metropolitarnych,
z tatwym dostepem do ustug, stuzby zdrowia i szkét. Ponadto powinny posiadac¢ pelna infrastrukturg
sanitarng oraz dostgp do pradu i wody pitnej [zob. Rom, Sinti, Camminanti... 2010].
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Naplywajacym z Jugostawii do Wloch Romom wtadza oferowata miejsca
w obozach, zaktadajac, ze sa to nomadzi, ktorzy przemieszcza si¢ dalej. Takie
rozwiazanie traktowano wrecz za wyraz ochrony dziedzictwa kulturowego, uznajac,
ze oferowane w obozach przej$ciowych miejsca sprzyjaja mobilnej formie zycia
Roméw. Wprowadzone w latach 80. ustawy doprowadzity do instytucjonalizacji
polityki segregacji, naktadajac na kazde miasto liczace ponad 10 tysigcy miesz-
kancow obowiazek zorganizowania obozu [Mappes-Niediek 2014: 58].

Tymczasowe rozwiazanie campi nomadi w rzeczywistosci doprowadzito do
powstania gett, w ktérych Romowie i Sinti zamieszkali w barakach zbudowanych
z potproduktow oraz z materialow przeznaczonych do recyklingu. Szczegdlnie
w duzych miastach obozy sytuowano pod mostami, wzdtuz linii kolejowych, au-
tostrad, sktadowisk z odpadami, na obszarach pozbawionych infrastruktury oraz
dostepu do wody, mediéw czy nawet energii elektrycznej. Poprzez osadzanie Ro-
méw w odizolowanych obozach rzad stworzyl system, ktory stat si¢ sposobem
dziatania dtugofalowego [Rom, Sinti, Camminanti... 2010: 13-14].

Kryzys ekonomiczny, ktory rozpoczal si¢ w 2008 r., zbiegl si¢ z ostatnia
fala migracji Roméw z Rumunii i Bulgarii. W jego wyniku przybyli do Wtoch
Romowie pozbawieni $rodkow do zycia. Byli oni negatywnie postrzegani przez
resztg obywateli. Na fali kryzysu doszto do wybuchu tzw. napigcia antyromskiego
[Talewicz-Kwiatkowska 2013: 106]. Atmosfer¢ niechgci wobec Roméw podgrze-
waly wloskie media, naglasniajac przestgpstwa popetnione lub rzekomo popehione
przez cztonkow tej spotecznosci. Glosnym echem w mediach odbito si¢ tragiczne
wydarzenie, jakie mialo miejsce w Rzymie w pazdzierniku 2007 r., w wyniku
ktorego Giovanna Reggiani, zona funkcjonariusza wtoskiej marynarki, zostata
pobita przez Roma pochodzacego z Rumunii. Na skutek pobicia kobieta zmarta
kilka dni pdzniej. Jej pogrzeb przybrat formg antyromskiego i antyrumunskiego
wystapienia, w czasie ktorego apelowano o u$miercenie 24-letniego napastnika
[Dyttow 2009: 147-148].

Pod wptywem protestow antyromskich zaostrzong polityke antyimigracyjna
prowadzit centroprawicowy rzad pod przewodnictwem Silvio Berlusconiego, ktory
domagat si¢ od UE czasowego zawieszenia dziatania Traktatu z Schengen oraz
przywrocenia kontroli na granicach. Roberto Maroni, 6wczesny minister spraw
wewngtrznych, nie ukrywat, ze dzialania te wymierzone sa przeciwko emigrantom
z Bulgarii i Rumunii [Wtochy chca zawiesi¢...]. W maju 2008 r. Luca Romagnoli,
wiloski eurodeputowany prezentujacy skrajnie prawicowe stanowisko partii Faimma
Tricolore (Trojkolorowy Plomien), wniost postulat utworzenia ,,Panstwa dla Ro-
mow”. Swoj wniosek argumentowat koniecznoscia ochrony tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci romskiej [Dyttow 2009: 148-149].

Wyrazem kolejnych dziatan polityki antyromskiej byt tzw. ,,pakiet bezpieczen-
stwa” (wt. emergenza nomadi), w ramach ktorego 21 maja 2008 r. rzad whoski
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oglosil stan wyjatkowy w osiedlach romskich w Kampanii, Lacjum i Lombardii.
Dziewig¢ dni p6zniej przyjal cztery kolejne zarzadzenia, w ktorych premier mia-
nowat prefektow Rzymu, Mediolanu i Neapolu komisarzami do spraw stanu wy-
jatkowego dotyczacego spotecznosci romskiej (wh. comissari delegati). Przyznano
im nadzwyczajne uprawnienia do przeprowadzenia etnicznego spisu Romoéw oraz
ustalania tozsamosci osob, w tym nieletnich, poprzez pobieranie odciskow palcow.
W opinii Ministerstwa Spraw Wewngtrznych spis ten traktowany byt jako jeden
z elementow zapewniajacych bezpieczenstwo w walce z nielegalna imigracja oraz
przestgpezoscia [Dyttow 2009: 149-150]. W okresie emergenza nomadi dokonano
ponad 500 przymusowych eksmisji oraz likwidacje osiedli romskich, w efekcie
ktorych spotecznos¢ Romska byta poddawana przymusowym wysiedleniom oraz
polityce segregacji mieszkaniowej [Il rapporto annuale 2014: 42].

W odpowiedzi na dziatania wioskiego rzadu w dniu 10 lipca 2008 r. Parlament
Europejski uchwalil rezolucje w sprawie spisu Romow we Wtoszech na podstawie
pochodzenia etnicznego. Rezolucja potgpita dekrety i zarzadzenia przyjgte przez rzad
wiloski jako ,,akt bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na rasg i pochodzenie
etniczne” [Rezolucja Parlamentu Europejskiego...]. Parlament Europejski wyrazit
takze zaniepokojenie zapisem zawartym w dekretach wydanych przez wiadze we
Wioszech, ze ,,istnienie obozoéw Romow wokdt duzych miast samo w sobie stanowi
powazne zagrozenie spoteczne majace wplyw na porzadek publiczny i bezpieczen-
stwo, co uzasadnia ogloszenie stanu wyjatkowego na okres 12 miesigcy”. Ponadto
Komisja do spraw Petycji Parlamentu Europejskiego w odpowiedzi na wniosek
organizacji Union Romani poinformowata rzad Berlusconiego, ze jest zobligowany
do przestrzegania dyrektywy 2004/38 w sprawie prawa obywateli UE i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkow-
skich. Wtochy zobligowane sa rowniez do przestrzegania dyrektywy Rady z 2000 r.
dotyczacej zasady rownego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne oraz Kraty Praw Podstawowych UE [Komunikat dla postow... 2007].

W kwietniu 2013 r. Amnesty International w wezwaniu do dziatania dla Unii
Europejskiej [Prawa cztowieka... 2013: 6] zaznacza, ze polityka prowadzona przez
wladze Wioch od lat sprzyja segregacji mieszkaniowej Romoéow. Wtadze na po-
ziomie lokalnym oraz regionalnym popieraja tworzenie tzw. obozdw, twierdzac,
ze jest to jedyne mozliwe rozwigzanie sprawy mieszkaniowej dla Romoéw i Sinti.

4. Spotecznos¢ romska w Mediolanie —
przyklad polityki lokalnej

Wedhug Regionalnego Obserwatorium Integracji i Wieloetnicznosci (wh. Osserva-
torio Regionale per I’'integrazione e la multietnicitd) w Lombardii mieszka okoto
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13 tysigcy Romow i Sinti [Rom e Sinti... 2012: 8]. W Mediolanie — stolicy re-
gionu — spoteczno$¢ romska stanowi ok. 0,3% populacji catego miasta. Sposrod
2,5 tysiaca Romow zarejestrowanych przez Urzad Miasta w 2012 1. 2,3 tysiaca
przebywalo w obozach regularnych lub nieautoryzowanych (wt. campi regolari
o non autorizzati), ktore funkcjonowaty od ponad 5 lat. Obozy te byly zlokalizo-
wane gtownie na peryferiach miasta, co utrudniato ich mieszkancom integracje,
rozwoj oraz edukacje [Segregare costa... 2013: 35].

Pierwsze tymczasowe obozy tranzytowe (wt. campi di sosta e di transito) pow-
staly w Mediolanie w latach 60. Administracja miasta zdecydowata si¢ woéwczas
skoncentrowa¢ na wyznaczonym terenie dla Romow i Sinti, ktérzy zamieszki-
wali w miescie tymczasowo. W ten sposdb w 1968 r. przy ulicy Negrotto pow-
stat pierwszy we Wloszech obdz cyganski. Idea obozéw na otwartej przestrzeni
(wk. campo dello spazio ricettivo all’ aria aperta) przeksztalcita si¢ w dhugoter-
minowe zazegnanie deficytu mieszkaniowego dla Romow i Sinti w Mediolanie.
W nastepnych latach rada miasta stworzyta kolejne obozy przy ulicach: Bonfadini
(1987), Martirano (1987) oraz Idro (1989) [Segregare costa... 2013].

W 1984 r. powotano Urzad do spraw Nomadow (wt. Ufficio Nomadi), ktéremu
powierzono zadanie monitorowania obecnosci Romoéw i Sinti na terenie miasta
oraz wzmacnianie ich integracji ze spoleczenstwem wigkszosciowym. 22 grudnia
1989 r. podjeto ustawe regionalna dotyczaca dziatan na rzecz ochrony populacji
nalezacych do tradycyjnie koczowniczych i potkoczowniczych grup etnicznych
[Legge regionale 22 dicembre 1989]. Ustawa nakazywata gminom wchodzacym
w sktad regionu Lombardia wyznacza¢ obszary pod obozy w celu zachgcenia
przedstawicieli spotecznosci romskiej do osiadlego trybu zycia [Questione Rom...
2012: 6]. W latach 2000 i 2004 powstaly trzy nowe osiedla dla Romow (przy
ulicach: Chiesa Rossa, Rogoredo i Impastato) [Segregare costa... 2013: 36]. W tym
czasie, obok obozdéw regularnych na przedmiesciach miasta rozwingty si¢ takze
obozy nielegalne zaktadane przez nowo przybytych z bytej Jugostawii romskich
imigrantow [Segregare costa... 2013].

Zaostrzona polityke segregacji i systematycznego wysiedlania Romow w latach
2006-2011 prowadzita przedstawicielka partii Lud Wolnosci burmistrz Mediolanu —
Leticia Moratti. Przymusowe wysiedlania argumentowata tym, ze Romowie zajmo-
wali ziemie przeznaczone pod budowe. Ponadto obozy usytuowane na obrzezach
miasta uznano za miejsca osiedlenia naruszajace bezpieczenstwo publiczne w Me-
diolanie, ktory w 2015 r. stal si¢ siedziba Expo [Rapporto conclusivo... 2011: 53].

Po przyjeciu do Unii Europejskiej Rumunii i Butgarii w 2007 r. wladze miasta
odnotowaty masowy naplyw Romow. Nowo przybylych imigrantéw obarczano
odpowiedzialno$cia za wzrost przestepczosci. Dodatkowo atmosferg podgrzewat
kryzys ekonomiczny. Kulminacja nastrojow antyromskich bylo wprowadzenie
przez rzad wloski tzw. pakietu bezpieczenstwa, w ramach ktoérego ogloszono stan
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wyjatkowy w Lombardii. Powotano specjalnego komisarza do spraw spotecznosci
romskiej oraz uznano, ze Romowie zagrazaja bezpieczenstwu publicznemu. Na
mocy emergenza nomadi wtadze Mediolanu prowadzity ciagle eksmisje, ktore nie
spelniaty Zzadnych standardow [Segregare costa... 2013: 36].

W 2010 r. w wyniku kulminacji kampanii antyimigracyjnej wladze wydaty
decyzje o likwidacji najwigkszego legalnego obozu romskiego Triboniano. ,,Nie
chcemy Zadnych obozéw. Musimy dbac o bezpieczenstwo mediolanczykdéw” — tak
postanowienie o likwidacji obozu thumaczyt wiceburmistrz Mediolanu Riccardo De
Corato [Mediolanski Kosciot... 2010]. Dodatkowo uznal, ze likwidacja obozu to
decyzja spoteczna, wielu mieszkancow tego obozu to ,,przestepcy” i dlatego ,,nie
ma powodu, zeby zachowa¢ obozowisko” [Tolerancja po wtosku 2010].

W ramach walki z nielegalng imigracja w maju 2008 r. na ulicach Mediolanu
i w $rodkach komunikacji miejskiej dochodzito do tzw. polowania na imigrantow.
Celem tych akcji byto przeprowadzanie kontroli dokumentéw i prawa pobytu.
Policja tlumaczyta, ze dziatania podjgte nie stanowia nadzwyczajnych $rodkow,
jest to tylko zaostrzona kontrola [Wtoskie media... 2008].

W latach 2008-2010 mediolanscy urzednicy wydalili 7000 Romow i zlikwi-
dowali 346 nielegalnych osiedli [Tolerancja po wtosku 2010]. Wedtlug Vitale
[2013: 92] ,,Przeprowadzanie ustawicznych eksmisji moze i nie byto powszechnie
dobrze postrzegane, ale przedefiniowanie zakresu wladzy i stopnia nie moglo zostaé
niezauwazone”. W innym miejscu socjolog zaznacza, ze ,,eksmisja bez zadnej
alternatywy dla eksmitowanego to maksymalny stopien stosowania demagogii
w polityce miejskiej” [Vitale 2013: 93]. Wysiedlonym Romom wtadza nie dawata
zadnej alternatywy, co sprawilo, ze w rezultacie Romowie ponownie zajmowali
nielegalnie inne niezamieszkane tereny.

Z badan przeprowadzonych w latach 2003-2007 w Rzymie i Mediolanie
wynika, ze oba miasta prezentuja zbiezng polityke wobec mniejszosci romskie;.
Cecha wspdlna jest segregacja w polityce mieszkaniowej oraz eksmisje bez za-
pewnienia alternatywy [Claps i in. 2011: 13]. Rozwigzania mediolanskie nie kon-
trastuja z rzymskimi, gdzie w czerwcu 2012 r. wladze zatozyly osiedle la Barbuta
przeznaczone tylko dla Romow. Przesiedlono tam ok. 200 Romoéw przymusowo
wysiedlonych z obozu Tor de’ Cenci, w ktorym mieszkali od 1995 r. Przesiedlenia
dokonano bez przeprowadzenia wczesniejszych konsultacji oraz pomimo sprzeci-
wu organizacji pozarzadowych. Osiedle la Barbuta zlokalizowano na obrzezach
Rzymu, nieopodal lotniska Ciampino. Jest ono otoczone ptotem oraz znajduje
si¢ pod stalym monitoringiem kamer. Ponadto nie jest zlokalizowane na trasie
komunikacji publicznej, jest oddalone o ok. 2,5 kilometra od szkot, sklepow i przy-
chodni. Mieszkancy obozu, chcac dostac si¢ do szkoty, sklepu czy innej instytucji,
muszg i8¢ wzdhuz autostrady, przy ktorej nie ma chodnika [Prawa cztowieka...
2013: 6].
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Po latach nieustannych eksmisji w maju 2011 r. Departament Bezpieczenstwa
i Polityki Spotecznej przedstawil projekt dla Romoéw (wh. Progetto Rom, Sinti
e Caminanti 2012-2015), ktéry mial poprawi¢ sytuacje mniejszosci romskie;j.
Projekt zaktadal jakosciowe i ilo$ciowe zbieranie danych dotyczacych obecnosci
Romoéw i ich sytuacji w Mediolanie. Dziatania majace na celu doprowadzenie do
wzrostu poziomu edukacji, zatrudnienia, dostepu do ustug medycznych oraz miesz-
kan. Pomimo protestow lokalnych organizacji kwestie zwiazane z bezpieczenstwa
i porzadkiem publicznym w obozach w dalszym ciagu pozostaty w rekach policji,
ktora monitoruje obozy przez 24 godziny na dobg [Figli dei campi... 2013: 28-29].

5. Zakonczenie

Reasumujac dziatania podejmowane przez rzad wioski na szczeblu krajowym
i lokalnym, nalezy wskaza¢, ze wladza wykorzystuje eksmisj¢ oraz system campi
nomadi jako staty element polityki wobec Romoéw i Sinti. Zdaniem Clapsa i Vitale
[Claps i in. 2011: 15] polityka Mediolanu ,,nie znajduje uzasadnienia nie tylko na
poziomie konstytucyjnym, biorac pod uwage europejskie obostrzenia dotyczace
praw cztowieka, ale i na poziomie politycznym”. Osiedlanie Roméw w odizolowa-
nych osiedlach wywoluje zludne wrazenie, ze wladza skutecznie radzi sobie z prob-
lemem. Politycy wykorzystali zjawisko migracji Romow do celéw politycznych,
tlumaczac podejmowane decyzje zapewnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego.
Segregacja i dyskryminacja prowadzi do marginalizacji spoteczno$ci romskie;.
Analiza wykazuje takze, ze we Wloszech brakuje dziatan systemowych na poziomie
centralnym, ktore nakreslityby kierunek dziatan wtadzom na poziomie lokalnym.
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The Ghettoization Policy of the Roma Community in Italy —
A Case Study in the Dehumanization of Safety

Summary. This article is an analysis of the Italian policy towards the Roma and Sinti. The policy
of spatial isolation of the Roma in the so-called “campi nomadi” (the camps for groups of migra-
tory policy) which was used since 80’s of 20" century, has led to the institutionalization of the
ghettoization model. Authorities both at national and local levels justify discriminatory activities of
the Roma, as part of the internal security of Italy. The emphasis on the cultural differences between
the majority population and the Roma and Sinti minority in Italy leads to obvious discrimination
against the minority.
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1. Wprowadzenie

Zagadnienie tabloidyzacji mediow, ich przyspieszenia, krzykliwosci i sptycenia, jest
obecne w pismiennictwie naukowym od dziesigcioleci, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ostatnich dwoch dekad. Co bardzo istotne, obejmuje ono réwniez powaz-
ne, donioste spotecznie i politycznie kwestie [np. Sparks, Tulloch 2000; Postman
2002; Bai 2014]. Poza sporem pozostaje, ze tak atrakcyjny i sensacyjny temat jak
terroryzm — a raczej jego personifikacja w postaci konkretnych terrorystow — przy-
ciaga uwagg tabloidow [Spencer 2010], szczegolnie po spektakularnych zamachach
z 11 wrzes$nia 2001 r. na blizniacze wieze World Trade Center i Pentagon. Woj-
na z terrorem, ktoéra po ataku Al-Kaidy na Amerykg oglosit dOwczesny prezydent
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Stanéw Zjednoczonych George W. Bush przyciagata uwage srodkow masowego
przekazu na calym $wiecie, przy czym jej obraz — nawet w prestizowych gazetach,
takich jak ,,New York Times” czy ,,Washington Post” — byl wykreowany wedle
wzorcow tabloidowych. Co wigeej, amerykanskie media gtéwnego nurtu wpisy-
waly si¢ w narracje administracji prezydenckiej, wlacznie z unikaniem okreslenia
Htortury” w doniesieniach o przeprowadzanych przez Amerykanow podtopieniach
(waterboarding) podejrzanych o terroryzm, pomimo ze w innych sytuacjach — kiedy
sprawcami byli obcokrajowcy — nie wahaty si¢, aby nazwac je torturami [Desai i in.
2010]. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przestrzeni medialnej pojawity si¢ rowniez
poglebione informacje 1 komentarze, takie jak w opisywanym ponizej dwutygodniku
,London Review of Books” (,,LRB”). Czasopismo to jest unikalnym — przynajmniej
w $wiecie anglojezycznym — fenomenem. W epoce, w ktorej opiniotworcza prasa
drukowana gwaltownie traci czytelnikow — zwigksza liczbg sprzedanych egzem-
plarzy, a niektére z publikowanych przez nie tekstow maja objetos¢ 26 tysigcy
stow [Day 2014]. Dwutygodnik drukuje poglebione analizy pisane zwykle przez
uczonych (w tym filozofow, politologdw, historykow, antropologdéw), pisarzy lub
dziennikarzy. Wéréd jego autoréw sa m.in. Perry Anderson, Slavoj Zizek, Fredric
Jameson czy Terry Eagleton.

,LRB”, zauwaza dziennikarka londynskiego ,,The Observera”, dostarcza przes-
trzeni, w ktorej inteligentni ludzie moga mysle¢ w sposéb odmienny, za$ niepo-
kojace mysli i prowokujace argumenty moga zosta¢ wyartykulowane w sposob
poglebiony [Day 2014]. Powyzsza konstatacja w catej rozciagtoSci odnosi si¢ do
zagadnienia, ktore od dwoch lat jest czg$cia agendy mediéw, a mianowicie pow-
stania i trwania Panstwa Islamskiego (znanego réwniez pod angielskim skrotem
ISIS 1 ISIL lub arabskim akronimem Daesz, ktory uchodzi za obrazliwy [Hall
2015: 18]), samozwanczy kalifat funkcjonujacy w Iraku i Syrii. Wérod autorow
tekstow o ISIS w ,,LRB” sa m.in. dziennikarze od wielu lat zajmujacy si¢ Bliskim
Wschodem (Patrick Cockburn, Seymour M. Hersh) czy tez uczony zajmujacy si¢
Syria i przysztoscia globalnego ruchu dzihadu (Peter Neumann).

Artykut sktada si¢ z czterech czg$ci. W pierwszej porusza si¢ zagadnienia po-
czatkéw Panstwa Islamskiego, ktore wywodzi si¢ z Iraku. Nastepnie przechodzi si¢
do wieloletnich i ztozonych relacji rezimu syryjskiego z sunnickimi dzihadystami.
W trzeciej czgs$ci omawia sig¢ kontrowersyjne zagadnienie uzycia w Syrii broni che-
micznej. Czwartym watkiem jest postawa Turcji wobec sunnickiego dzihadyzmu.

2. Irak — kwestia wyalienowanych sunnitow

ISIS wywodzi si¢ z irackiej Al-Kaidy, ktdrej przewodzit Abu Musab al-Zarkawi,
wedle brytyjskiego dziennikarza Owena Bennetta-Jonesa [2014], ,,szczeg6lnie zad-
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ny krwi maty kryminalista, ktory pozwolit dostownie kazdemu w swej organiza-
cji — wyedukowanemu religijnie lub nie — podejmowaé decyzje, czy dana osoba
wilasciwie praktykuje islam”. Organizacja stata si¢ stynna dzigki umieszczaniu na
YouTube’ie filmow z dekapitacji kazdego, kogo uznata za wroga. Przywddztwo
Al-Kaidy prébowalo wyjasni¢ Zarkawiemu, ze jego przydomek — Szejk Rzezni-
kow — szkodzi organizacji, lecz pozostawat on jej cztonkiem az do roku 2006,
kiedy to zostal wysledzony i zabity przez Amerykanow. Jednakze zaprawione
w bojach pozostatosci Al-Kaidy w Iraku wraz z innymi grupami, ktore walczyty
z amerykanska okupacja, zdecydowaty si¢ powota¢ do zycia Islamskie Panstwo
w Iraku. Nowa grupa zaczeta czyni¢ postgpy po wycofaniu si¢ Amerykanow z Ira-
ku w 2011 r. i na poczatku 2014 pod przywddztwem Abu Bakra al-Baghdadiego
zajety wigkszo$¢ terenow dwoch miast, ktorych opanowaniu Amerykanie poswigcili
wiele wysitkow — Faludzy i Ramadi. To byty dwa zwycigstwa, ktore ugruntowaty
reputacj¢ Baghdadiego jako globalnego przywddey dzihadu. W odréznieniu od
Al-Kaidy Ajmana al-Zawahiriego mogl si¢ on pochwali¢ zwycigstwami, ktore
pozwalaly kontrolowa¢ dany obszar.

Wielu irackich szyitow — sprawujacych wtadz¢ w Iraku po obaleniu rezimu
partii Baas — lekcewazyto ISIS, uznajac, ze sytuacja nie jest tak grozna, jak si¢
wydaje. Po pierwsze, wierzyli w sunnicka rewoltg, ktorej bojownicy dzihadu
stanowia jedynie jego awangarde, co zostalo sprowokowane przez antysunnicka
polityke premiera Malikiego. Po odsunigciu go od wtadzy miato nastapi¢ po-
rozumienie dajace sunnitom autonomi¢ podobna do tej, jaka ciesza si¢ Kurdo-
wie. Wtedy za$ byli wojskowi i cztonkowie partii Baas, ktorzy pozwolili ISIS
zdominowa¢ sunnickie powstanie, mieli odwroci¢ si¢ od dzihadystow. ISIS to
skuteczna i brutalna organizacja, ktora w Mosulu zazadata od opozycyjnych bojow-
nikow przysiggi wiernosci kalifatowi badz zdania broni. Co wigcej, na przelomie
czerwca 1 lipca 2014 r. ISIS uwigzito od 15 do 20 oficerow z czasow Saddama
Husajna, w tym dwoch generalow. Dodajmy, ze ludzie, ktérzy przywitali ISIS
zdjeciami Saddama, musieli albo je schowac¢, albo liczy¢ si¢ z konsekwencjami.
Jak ujat to specjalista od dzihadyzmu Ajmen al-Tamimi, je$li sunnicka opozycja
bedzie chciata pokona¢ ISIS, musi to uczyni¢ szybko, zanim dzihadysci stana
si¢ zbyt silni. Badacz zwraca uwagg, ze rzekome umiarkowane skrzydlo sun-
nickiej opozycji nie uczynito niczego, by ocali¢ resztki starozytnej spoteczno-
sci chrzescijanskiej z Mosulu. Chrzescijanie zostali postawieni przed wyborem:
mogli ucieka¢ z miasta przed ISIS, przejs¢ na islam, uiszczac¢ specjalny podatek
lub ryzykowa¢ swoim zyciem. Czlonkowie innych sekt i grup etnicznych uznani
za szyitow lub politeistow byli przesladowani, wigzieni i mordowani [Cockburn
2014a].

ISIS dawato poczucie mocy ludziom, ktorzy si¢ do niego przylaczyli, bez-
wzglednie dtawiac wszelki opor. Jak ujeli to eksperci od spraw syryjskich, od
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czasu powstania Al-Kaidy w Iraku w roku 2003 to sunniccy rebelianci wykazali
si¢ najwigksza skutecznoscia w zwalczaniu jej [Guéhenno, Bonsey 2014].

Syria i Irak sa pelne wojska i milicji, ktore nie maja checi walczy¢ z kimkol-
wiek, kto jest w stanie wzia¢ na nich odwet, lecz Partia Pracujacych Kurdystanu
(obecna takze w Turcji, z ktora od 1984 r. prowadzi walkg o autonomig obszaréw
kurdyjskich) do nich nie nalezy. Jakkolwiek inni Kurdowie krytykuja PKK jako
ugrupowanie niedemokratyczne i stalinowskie, posiada ona zdolno$¢ walki o swoja
wspolnote. Kiedy kilka tysigcy bojownikow ISIS zaatakowalo Mosul, stacjonowato
w nim rzekomo 60 tysigcy zohierzy i policjantow. Jednakze faktycznie stan ten byt
0 2/3 mniejszy — reszta 0sob byta tylko nazwiskami na papierze, za ktdre pobierali
pieniadze oficerowie, albo nigdy nie znajdowaty si¢ w koszarach, gdyz ptacity
dowodcom haracz w postaci potowy poborow. Jak ujat to pewien iracki polityk,
oficjalna inspekcja irackiej dywizji, ktora miata posiada¢ 120 czotgow i 10 tysigey
zoierzy, ujawnila, Ze dysponuje ona 68 czolgami i zaledwie 2 tysigcami Zotnierzy.
Iraccy kurdyjscy peszmergowie — dostownie ,,ci, ktorzy stawiaja czota $mierci”
réwniez okazali si¢ stabsi, niz wczesniej si¢ wydawato — ich reputacja pochodzita
z czasow, gdy walczyli z armig Saddama [Cockburn 2014b].

Pewien uciekinier z dystryktu al-Zuhor w Mosulu powiedzial Cockburnowi
[2016], ze rzady ISIS sa coraz brutalniejsze. Kiedy§ me¢zczyzni, ktdrzy nie mieli
przepisowo dtugiej brody byli zatrzymywani i upominani, potem musieli liczy¢ sig
z kara 30 batow. Szczegolnie brutalnie traktuje si¢ kobiety, ktore musza mie¢ nie
tylko zastonigte twarze, ale musza tez nosi¢ skarpety, rekawiczki i luzne ubrania.
Z czasem rzady ISIS staly si¢ coraz bardziej arbitralne, okradajac chocby sklepy
pod pretekstem koniecznosci wsparcia bojownikow. Wysokie ceny odstreczaja na-
bywcow, z ktorych wielu jest bez pracy. Brak dostepu do elektrycznosci powoduje
konieczno$¢ postugiwania si¢ prywatnymi generatorami pradu, ktore sg zasilane
lokalnie przetwarzang ropa. Woda — zwykle niskiej jakosci — jest dostepna jedy-
nie przez niewielka czgs¢ dnia. Nasila si¢ przestgpczos¢ i korupcja. Przemytnicy
pobieraja 400-500 dolaréw za przeszmuglowanie osoby do Rozawy (syryjskiego
Kurdystanu). W procederze uczestnicza ludzie ISIS — nie jest jasne, czy jest to ich
prywatna inicjatywa, czy dzieje si¢ to za zgoda organizacji. Odpowiedzig ISIS na
skargi dotyczace poziomu zycia jest cytowanie odpowiedniego hadisu, ktory nie
dopuszcza takich zazalen. Niezastosowanie si¢ do zalecen hadisu oznacza areszt
i wystanie do obozu reedukacji.

Barack Obama w rozmowie z serwisem ,,Vice” okreslit Daesz jako dziecko
wojny irackiej, czyli amerykanskiej inwazji, ktora obalita rezim Saddama Husajna
w 2003 1. Jest to w tym znaczeniu prawda, ze gdyby nie rozmontowanie irackiego
panstwa 1 zastapienie go przez sekciarski system, zdominowany przez szyitow,
sunnicki dzihadyzm nie znalazlby zyznej gleby, na ktorej moglby wyrosnac. W swej
wojnie z uktadem Sykes — Picota ISIS sktada kuriozalny hotd neokonserwatystom
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uznajacych postosmanskie granice za sztuczny twor — wielowyznaniowe panstwa
powinny by¢ etnicznie jednorodnymi, stabszymi panstewkami — chrzescijanskich
Libanczykow, kurdyjskie i szyickie. Jednakze trudno wini¢ za wszystko ekipe
Busha juniora [Shatz 2015].

3. Niebezpieczne zwiazki: rezim syryjski a dzihadysci

Umiarkowany pluralizm polityczny, ktory cechowal rezim Partii Baas w Syrii za
czaséw Hafiza al-Asada po roku 1970, nie obejmowal stronnictw politycznych
odwotlujacych si¢ do tozsamosci muzutmanskiej. Nie bez znaczenia byt fakt, ze
klan Asadow wywodzit si¢ z szyickiej sekty alawitow, przez wieki uposledzonej
w Syrii, ktérej cztonkowie byli licznie reprezentowani w aparacie wiadzy [Jomma,
Jarty$ 2015: 2].

Pierwszy wybuch przemocy migdzy rzadem i syryjskimi Bra¢émi Muzutmanami
wybucht w 1964 r., mniej niz rok po przejeciu whadzy przez baasistow. Islami-
$ci sprzeciwiali si¢ swieckosci Baas, jej socjalizmowi — zagrazajacemu drobnemu
biznesowi, ktory sprzyjat Bractwu. Pewne znaczenie miatlo wsparcie rezimu przez
chrzescijan 1 alawitow, co oznaczato, ze sunnicka wigkszo$¢ miata by¢ rzadzona
przez ,,niewierzacych” i ,,apostatow” [Neumann 2014]. Jak zauwaza t.ukasz Fyderek
[2011: 56-57], ,,Na fali ozywienia religijnego spoteczenstw arabskich po roku 1967
powstawaty nielegalne ugrupowania polityczne odwotujace si¢ do doktryny muzut-
manskiej i postulujace w swych programach zmiang §wieckiego systemu politycznego
w kraju. Wymienia si¢ wsrod nich: Islamski Ruch Wyzwolenia dziatajacy w Aleppo,
Islamska Partiec Wyzwolenia, Mtodziez Mahometa, Dzundullah — Zoierze Boga,
grupe Marwana al-Hadidiego oraz najpotgzniejsze — Bractwo Muzutmanskie”. Wiele
organizacji islamistow tworzylo zbrojne milicje, ktore od polowy lat 70. dokonywaty
zamachow na funkcjonariuszy baasistowskich, urzednikow panstwowych i alawitow.
W czerwcu 1979 r. cztonek Bractwa Muzulmanskiego zastrzelit 50 alawickich kade-
tow w akademii wojskowej. GtIownymi osrodkami oporu byly pétnocne aglomeracje
Aleppo, Hamy i Hims, gdzie rebelianci mieli poparcie konserwatywnej ludnosci
sunnickiej. W lutym 1982 r. oddziat armii syryjskiej w Hamie wpadt w zasadz-
ke 1 zostat zdziesiatkowany. Zapoczatkowato to dwutygodniowa lokalng rebelig.
Islamisci opanowali centrum miasta i odpierali ataki wojska, majac nadzieje, ze
przyczyni si¢ to do ogolnonarodowego powstania i obalenia rezimu. Armia i oddziaty
paramilitarne dokonaly bombardowania artyleryjskiego centrum miasta, szacuje sig,
ze w jego wyniku zgingto od 10 do 25 tysigcy osob [Fyderek 2011: 57].

Brutalna eliminacja tego ruchu nie oznacza bynajmniej, ze Syria byta wyjatkiem
w pejzazu arabskiego ,,zwrotu religijnego” w ostatniej dekadzie XX w. [Neumann
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2014]. ,,W latach dziewigcdziesiatych — zaznacza Fyderek [2011: 58] — zaczgto
usuwa¢ administracyjne restrykcje dotyczace muzutmanskiego ubioru, ograniczono
wplyw cenzury na publikacje religijne i rozpoczgto budowg nowych meczetow.
[...] az do $mierci Hafiza al-Asada udawato si¢ nie dopusci¢ do rozwoju eks-
tremistycznych ugrupowan sunnickich, pomimo zachodzacego w catym $wiecie
muzutmanskim odrodzenia religijnego i rozkwitu ruchow fundamentalistycznych”.
Wielu sunnitéw w religii szukato odpowiedzi na problemy gospodarcze i polityczne,
korupcje i poczucie beznadziejnosci. Zdajac sobie z tego sprawg, Baszar al-Asad
(syn Hafiza), ktory przejat wladzg¢ po ojcu w roku 2000, przez pierwsze lata swego
przywodztwa starat si¢ podda¢ kontroli ozywienie islamskie. Tworzy! instytucje
religijne, banki islamskie, rozluzniajac regulacje dotyczace publicznego okazywania
wiary, takie jak noszenie chust w budynkach rzadowych czy modlitwg w wojsku.
Stato to w sprzecznosci z oryginalng doktryna baasizmu, okreslajaca islam jako
»ideologie reakcyjna”. W tym czasie dzihadysci w tajemnicy zdobywali popular-
nos¢ wsrdd salafitow w ubogich syryjskich suburbiach i wsiach, takich jak cho¢by
Daraa na potudniu, Idlib na poétnocy, i na przedmiesciach Aleppo. Pod koniec
1999 1. zasadzka dzihadystow skutkowata czterodniowymi starciami — aresztowano
1200 bojownikow i ich sympatykow. Po 11 wrzesnia 2001 r. Asad zaoferowat
SWO0ja pomoc W wojnie z terrorem, przynajmniej do 2005 r. administracja Busha
przekazywata Syrii podejrzanych o prowadzenie dzihadu. Aparat bezpieczen-
stwa Asada probowat infiltrowa¢ ruch dzihadu, co okazato si¢ nader skuteczne
w zmaganiach z Bractwem Muzulmanskim w latach 70. i 80. ubiegtego stulecia
[Neumann 2014].

Amerykanska inwazja na Irak w marcu 2003 r. wzbudzita oburzenie syryjskich
salafitow, uznajacych okupacj¢ ziem muzulmanskich za uprawniony powod do
siggnigcia po bron. Salafitow nie udato si¢ uspokoi¢ wyprobowanymi metoda-
mi, takimi jak organizowanie demonstracji i wyrazanie gniewu w panstwowej
telewizji — pragngli oni wyjecha¢ do Iraku i zabija¢ Amerykandéw. Po pewnym
czasie Asad i jego shuzby zdecydowaly uczyni¢ zado$¢ oczekiwaniom dzihadystow.
Wydawato si¢ to dobrym rozwiazaniem z dwoch wzgledow. Po pierwsze, z Syrii
pozbyto by si¢ tysigcy najbardziej agresywnych salafitow, ktorzy pragneli dzihadu.
Wiadze mialy nadziejg, ze trafig oni na wojng, z ktorej nigdy nie wroca. Po drugie,
korzystne byloby zdestabilizowanie okupacji Iraku, aby uniemozliwi¢ Bushowi
juniorowi obalenie innych autorytarnych reziméw, wiacznie z syryjskim. Nieomal
z dnia na dzien Syria stala si¢ gtownym punktem przerzutowym zagranicznych
dzihadystow, ktorzy chcieli dotaczy¢ do irackiego powstania. Wewnatrz Syrii stuzby
Asada uruchomily swoich wspotpracownikow. Najistotniejszym z nich byt Abu
al-Kakaa, salaficki kleryk z Aleppo, ktory studiowal w Arabii Saudyjskiej; jego
kazania przyciagaly setki, a niekiedy nawet tysiace wiernych. Przed inwazja na
Irak jego zwolennicy dziatali niczym straznicy religijnej moralnosci, karzac za
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Lhiewlasciwe zachowania”, podsycajac nienawi$¢ przeciwko ,,niewiernym” rzadom
Izraela i Stanéw Zjednoczonych. Po inwazji grupa zaczgta dostarcza¢ Zarkawiemu
syryjskich rekrutow dla Al-Kaidy w Iraku: przez wigkszos¢ 2003 r. Syryjczycy
stanowili najliczniejsza grupg zagranicznych bojownikéw powstania. Cztery lata
pbzniej, kiedy zmienity si¢ kalkulacje polityczne syryjskich wiadz, Kakaa zostat
zastrzelony w niewyjasnionych okolicznos$ciach. W jego pogrzebie uczestniczyli
cztonkowie syryjskiego parlamentu, trumng kleryka udekorowano flaga syryjska
[Neumann 2014].

Przez Syri¢ do Iraku trafiali dzihadysci z Libii, Arabii Saudyjskiej i Algierii,
dostajac si¢ tam przez Damaszek badz jeden z palestynskich obozow w Libanie.
W roku 2007 amerykanskie wtadze szacowaty, ze 90% zamachowcoéw samobdjcow
w Iraku stanowili obcokrajowcy, z ktorej to liczby 85-90% trafito do Iraku przez
Syri¢ [Neumann 2014]. Sie¢ dzihadystow w Syrii stata si¢ przedtuzeniem irackiej,
dzialajac bez aktywnego wsparcia wtadz syryjskich, lecz zapewne za ich wiedza.
Juz w 2005 r. bylo jasne, ze Operacja Iracka Wolnos¢ nie przebiega bez problemu
i ze Syria nie musi si¢ martwi¢, iz moze by¢ kolejnym celem inwazji Stanéw
Zjednoczonych. Niemniej jednak, jak dowiedzieliSmy si¢ z ujawnionych przez
serwis Wikil.eaks depesz dyplomatycznych, jeszcze w 2006 r. amerykanscy oficjele
zastanawiali sig, jak ostabi¢ rezim syryjski [Naiman 2015]. Nieustanny naptyw
uchodzcow byl coraz wigkszym brzemieniem dla gospodarki syryjskiej. Od roku
2008 byto oczywiste, ze Syria pragneta w Iraku nie niepokojow, lecz stabilnosci.
Co wigcej, Al-Kaida w Iraku przestala mysle¢ o walce z Amerykanami, dazac do
wojny domowej z szyitami, co syryjskie wiadze, zdominowane przez alawitow,
przerazito. Nie bez przyczyny — sieci dzihadystow nader szybko rozwingly sig,
nawet Kakaa, ktory miat wzywa¢ do umiaru, gdy powstanie przeksztalcito sig
w wojng sekciarska, utracit wigkszos¢ swoich wplywow. Przemyt bojownikow stat
si¢ tak dochodowym biznesem, Ze jego zatrzymanie wigzatoby si¢ z powaznym
konfliktem z plemionami. Rezim stworzyl zjawisko, ktérego nie byl juz w stanie
kontrolowa¢ [Neumann 2014].

Stuzby Asada mialy oferte dla powracajacych do Syrii po 2005 r. dzihadys-
tow, czynigc ich — we wlasnym mniemaniu — narzedziem polityki zagraniczne;j,
tym razem wykorzystujac ich w Libanie, z ktorego Syria musiata si¢ wycofac
po 30-letniej okupacji wojskowej, gdyz obwiniano rezim Asada o zabojstwo
libanskiego premiera Rafika Haririego. Zagraniczni dzihadysci powrocili do obo-
zo6w palestynskich nieopodal Sydonu i Trypolisu. Ani Fatah al-Islam, ani Usbat
al-Ansar, dwie lokalne grupy dzihadystow, nie byly w pemi kontrolowane przez
syryjskie shuzby, lecz byly do§¢ skorumpowane, by zdestabilizowac tad politycz-
ny, zwigksza¢ napigcia religijne i utrudnia¢ prace specjalnego trybunatu, ktory
prowadzit dochodzenie w sprawie zabojstwa Haririego. Niemniej jednak wielu
bojownikéw pozostato w Syrii, atakujac gmachy rzadowe, telewizjg panstwowa,
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ambasadg amerykanska i szyickie miejsce kultu. Bylo tez wiele drobniejszych
incydentow i nieudanych atakow, ktore rzad utrzymywat w tajemnicy — strzelanin
czy udaremnionych zamachéw bombowych. Za pierwsza fala tych atakow w latach
2004-2006 stata zapewne grupa Dzund al-Szam (prawdopodobnie zatozona przez
Zarkawiego), za druga — z lat 2008-2009 — cztonkowie Fatah al-Islam. Tak czy
inaczej odpowiedzialnymi byli niegdysiejsi zagraniczni bojownicy, ktorzy zaczgli
uzywaé swych umiejetnosci w walkach z rzadem i ludnoscia szyicka.

Po irackiej inwazji syryjskie stuzby specjalne oferowaty osadzonym w wigzie-
niu Sednaya pod Damaszkiem islamistom szansg otrzymania szkolenia wojskowego,
aby potem walczyli przeciwko sitom koalicyjnym w Iraku. Cz¢$¢ z nich wystano
do Libanu, jednak inni wroécili do Syrii i zostali ponownie aresztowani. Ci ostatni
poczuli si¢ zdradzeni, oczekiwali lepszego traktowania, a moze nawet uwolnienia.
W lipcu 2008 r. wszczgli oni bunt, biorac za zaktadnikow personel wigzienny
i kadetow wojskowych, pomimo uzycia sit specjalnych wigzniowie kontrolowali
czg$¢ wigzienia przez miesiagce. W styczniu 2009 r. przeprowadzono szturm, ktory
pochtonat zycie setki wigzniow 1 dziesiatkow zohierzy. Syryjskie media nigdy nie
poinformowaty o buncie [Neumann 2014]. Mozna przynajmniej w czgsci zgodzi¢
si¢ z opinia, ze ,,Arabska Wiosna wlata w serca obywateli ogromng nadziejg, ze
obalenie dyktatorow stanie si¢ poczatkiem nowych, demokratycznych rzadéw,
nowej wolnosci i nowej, prozachodniej wiadzy. Tak si¢ jednak nie stato. Wiele
krajow ulegto wewngtrznym podziatom, poniewaz opresja i ucisk trwaly zbyt
dlugo i wybaczenie grzechdéw przesztosci okazato si¢ niemozliwe. Najlepszym
przyktadem jest prezydent Syrii Baszar al-Asad, ktory wciaz utrzymujac si¢ przy
wladzy i podsycajac konflikty religijne, stworzyt doskonate warunki dla powstania
i rozwoju ISIS” [Hall 2015: 15-16].

Kiedy wybucht konflikt syryjski nie bylo zaskoczeniem, ze struktury dziha-
dystow najpierw pojawity si¢ we wschodniej czesci kraju, gdzie znajdowaly si¢
punkty przerzutu do Iraku i w miejscach, jak Homs i Idlib, bliskich Libanowi.
To dzihadysci, a nie Bractwo Muzulmanskie mogli da¢ najbardziej gorliwych
i doswiadczonych bojownikow, ktorzy mieli umiejgtnosci, zasoby oraz dyscypling
i organizacjg, aby uderzy¢ w rzad. ISIS korzysta z tych samych sieci i linii dostaw,
ktore pozwolity na transfer bojownikow z Syrii do Iraku, przy czym obecnie ruch
odbywa si¢ w obie strony. Powstanie takich grup, jak ISIS, powoduje, ze wie-
lu syryjskich opozycjonistow przekonuje, iz dzihadysci w Syrii sa marionetkami
Asada, manipulowanymi przez stuzby specjalne, aby zdyskredytowaé rewolucje.
Niektorzy starsi wiekiem i ranga cztonkowie ISIS mieli pewne zwiazki z syryjskim
wywiadem, za$§ Asad, ktory walczy z wieloma $wieckimi dezerterami z wlasnej
armii, ma interes w ukazywaniu opozycji jako szalonych fanatykéw. Niemniej
jednak wbrew bezustannie powtarzanym zapowiedziom roéznych opozycjonistow
brak twardych dowodow, ze dzihadysci jako tacy sa kontrolowani przez rezim. Nie
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sposob watpic, ze grupy dzihadystoéw w Syrii zalezne sa od zewngtrznego wsparcia
i miedzynarodowych sieci, wlacznie z zagranicznymi bojownikami z panstw srod-
ziemnomorskich, a nawet Europy. Jednakze mogli oni ich tak szybko zmobilizowac
dzigki postepowaniu rzadu Asada [Neumann 2014].

4. Kwestia uzycia broni chemicznej

W sierpniu 2013 r. atak z uzyciem sarinu na przedmiescia Damaszku Ghouta
spowodowat przekroczenie ,,czerwonej linii” przez rzad syryjski, po czym nasta-
pi¢ miata zdecydowana reakcja wladz amerykanskich. Tymczasem na dwa dni
przed planowanymi uderzeniami powietrznymi prezydent Obama stwierdzit, ze
bedzie oczekiwal aprobaty Kongresu dla interwencji. Do ataku nie doszto, gdyz
Asad zgodzit si¢ na przekazanie broni chemicznej instytucjom migdzynarodowym.
Jednakze faktyczna przyczyna wstrzemigzliwosci lezy gdzie indziej — przywddey
wojskowi przekonywali, Ze wojna bedzie nieusprawiedliwiona i moze przynies¢
katastrofalne skutki [Hersh 2014].

Jak ujat to jeden z komentatorow, niewatpiacy w uzycie sarinu przez rezim
syryjski, ,,Kilka rakiet Tomahawk wystrzelonych z okretoéw pltywajacych po Morzu
Srodziemnym zatatwitoby sprawe, a ewentualnych ofiar w ludziach byloby napraw-
de niewiele. Zamiast tego caly $wiat, w tym roéwniez Wiladimir Putin, patrzyt, jak
prezydent Obama nie dotrzymuje stowa. Rosja dowiedziata si¢ wtedy, ze moze
wywiera¢ skuteczna presje na Zachod. Bardzo mozliwe, ze wydarzenia w Syrii
zachgcily Putina do zajecia Krymu. Ameryka pokazala, ze jest staba i zdezorga-
nizowana. To byl jeden z najgorszych momentéw prezydentury Obamy” [Hall
2015: 63].

Wedlug Hersha Obama zmienit zdanie w wyniku badan w laboratorium che-
micznym Porton Down w Wiltshire. Brytyjski wywiad pozyskat probke sarinu
uzytego w ataku chemicznym i stwierdzil, ze nie pasuje ona do gazéw bojowych
znanych z arsenatu armii syryjskiej. Wspolnota wywiadowcza i wyzsi ranga woj-
skowi juz w roku 2013 wyrazali zaniepokojenie rola w wojnie sasiadéw Syrii,
zwlaszcza Turcji. Premier Recep Tayyip Erdogan znany byt ze wsparcia udzielone-
go Frontowi al-Nusra, a takze innym grupom dzihadystow. Amerykanski i1 brytyjski
wywiad wiedzialy, ze niektore grupy rebelianckie w Syrii rozwijaty produkcje
broni chemicznej od wiosny 2013 r. 20 czerwca 2013 r. analitycy amerykanskiej
Defense Intelligence Agency (DIA) przekazali zastepcy dyrektora agencji, Davi-
dowi Sheddowi, cisle tajny pigciostronicowy raport, ze al-Nusra stworzyla naj-
bardziej zaawansowany program produkcji sarinu od czasu prob jego wytworzenia
przez Al-Kaidg przed zamachami z 11 wrzesnia 2001 r. W maju 2013 r. ponad
dziesigciu cztonkow al-Nusry aresztowano w Turcji, a policja poinformowata
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media, ze dysponowali oni dwoma kilogramami sarinu. Aydin Sezgin, turecki
ambasador w Moskwie, powiedzial reporterom, ze nie byt to sarin, lecz odmra-
zacz. Czionkowie al-Nusry wspoétpracowali z Halitem Unalkaya, zatrudnionym
w tureckiej firmie Zirve Export, ktory dostarczyt duza ilo§¢ polproduktow sarinu
[Hersh 2014].

Po ataku gazowym Obama nakazatl Pentagonowi wyznaczy¢ cele bombardowan,
przy czym Biaty Dom odrzucit zestaw 35 celow jako niedostatecznie ,,bolesny”
dla rezimu Asada. Wskazane cele miaty stanowi¢ wytacznie obiekty militarne.
Pod naciskiem administracji Obamy poszerzano list¢ celow wiasciwie z dnia na
dzien. Bombowce B-52 zostaly przeniesione do baz powietrznych blizej Syrii,
fodzie podwodne i statki wyposazone w rakiety Tomahawk zblizyly si¢ do Syrii.
Nowa lista celow obejmowata m.in. elektrownie, infrastruktur¢ zwiazana z ropa
naftowa 1 gazem, sktady broni oraz wszystkie znane gmachy wojskowe i wywia-
dowcze. Atak, ktory miat by¢ wsparty przez lotnictwo brytyjskie 1 francuskie, miat
nastapi¢ 2 wrzesnia 2013 r. Wspodtpracownicy rosyjskiego wywiadu wojskowego
pozyskali probki czynnika chemicznego, ktorego uzyto w Ghoucie. Przekazali go
Brytyjczykom, ktérzy wynikami badan podzielili si¢ z Amerykanami. Generat
Martin Dempsey wywotatl w administracji Obamy irytacjg, wielokrotnie bowiem
przestrzegat Kongres przed amerykanskim zaangazowaniem zbrojnym w Syrii.
Pentagon przekonywatl Bialy Dom, ze w $wietle posiadanych informacji atak na
Syri¢ bylby nieusprawiedliwionym aktem agresji. Obama obawiat si¢ tez ,,podpa-
lenia Bliskiego Wschodu”, jak wyjasniono cywilnym szefom Pentagonu. Mozna
uzna¢, ze administracja prezydencka obawiata si¢ przyzna¢ do bledu [Hersh 2014].

5. Dwuznaczna postawa Turcji

Obok ,.czerwonej linii” (red line), jaka byto uzycie w Syrii broni masowego ra-
zenia, byla rowniez tajna ,,wezlica” (rat line), ktorym to okresleniem CIA nazwa-
fa amerykanska wspotprace z Turcja, Arabia Saudyjska i Katarem. Jej poczatki
siggaja pierwszych miesigcy roku 2012, kiedy zaczgto transferowac bron z Libii
przez potudniowa Turcje do syryjskiej opozycji. Ostatecznie czg$¢ z niej trafita
do dzihadystow, niektorych bliskich Al-Kaidzie. Senacka komisja do spraw shuzb
specjalnych opublikowata raport o ataku lokalnej milicji we wrzesniu 2012 r.
na konsulat w Bengazi i pobliskie tajne budynki CIA, co skutkowato $miercia
amerykanskiego ambasadora Christophera Stevensa i trzech innych osob. Raport
krytykowat Departament Stanu za brak odpowiedniej ochrony konsulatu i wspdl-
notg wywiadowcza za niepoinformowanie amerykanskiego wojska o znajdujacym
si¢ nieopodal posterunku CIA. Scisle tajny aneks do raportu, ktorego nigdy nie
upubliczniono, omawiat porozumienie Amerykanow z rzadem Turcji dotycza-
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ce transferu broni. Fundusze zapewni¢ miata Turcja, Arabia Saudyjska i Katar.
CIA, wspierane przez MI6, byta odpowiedzialna za pozyskanie broni z arsena-
tow Kadafiego i przetransportowanie jej do Syrii. Emerytowani amerykanscy
zolnierze, niekiedy niewiedzacy, kto naprawde ich zatrudnia, zostali wynajeci,
aby wyekspediowac bron. Operacja kierowat owczesny szef CIA David Petraeus
[Hersh 2014].

Dodajmy, Ze artykut Hersha spotkat sie z krytyka czytelnikow. Ahmet Unal
Cevikoz z tureckiej ambasady w Londynie podkreslit, Zze rewelacje Hersha opieraty
si¢ na ,.teorii spiskowej”, sa tez ,.totalnie i kategorycznie btedne”. Tekst stuzy¢ ma
ktamstwom rezimu — polityka Turcji wobec kwestii syryjskiej jest prosta — wspie-
ranie narodu syryjskiego ,,przeciwko tyranii i terroryzmowi”. Cevikoz podkreslit, ze
znieksztatcanie pewnych faktow i brak szacunku dla pamigci $mierci niewinnych
cywilow syryjskich, ktorzy zgingli z rak brutalnego rezimu, nie zapewni ,,legity-
mizacji dyktaturze Asada”.

Wiosng 2013 r. amerykanski wywiad dowiedziat sig, ze Turcja — za posred-
nictwem MIT (narodowej agencji wywiadowczej) i Zandarmerii — bezposrednio
wspotpracowata z Frontem al-Nusry przy tworzeniu broni chemicznej. MIT wspot-
pracowata politycznie z rebeliantami, Zandarmeria zajeta sie wojskowa logistyka,
a takze szkoleniem. Wiladze tureckie zdawaly sobie sprawe, ze bez ich pomocy
rebelianci przegraja — Arabia Saudyjska znajdowata si¢ za daleko, by uzbroi¢ sity
przeciwne Asadowi. Jak twierdza wtajemniczeni, premier Turcji Erdogan w maju
2013 r. w rozmowie z Obama — temu pierwszemu towarzyszyli minister spraw
zagranicznych Ahmet Davutoglu i szef MIT Hakan Fidan, temu drugiemu se-
kretarz stanu John Kerry i doradca do spraw bezpieczenstwa narodowego Tom
Donilon — miat podkresla¢, ze Asad przekroczyt ,,czerwona linig”, czego miat
dowies¢ Fidan, postrzegany jako sympatyk radykalnej opozycji w Syrii. Obama
dwukrotnie przerwat szefowi MIT, gdy ten probowat si¢ wypowiedzie¢. Kiedy
Erdogan mial wymachiwa¢ palcem, Obama go uciszyl, mowiac, ze Amerykanie
wiedza, co Turcy robia z radykatami w Syrii [Hersh 2014].

Latem 2014 r. ISIS pokonato armig iracka i syryjska, syryjskich rebelian-
tow 1 kurdyjskich peszmergéw, ustanawiajac wtadz¢ od Bagdadu po Aleppo,
od poétnocnej Syrii do pustyn irackich na poludniu. Grupy etniczne i religijne,
o ktorych niewiele 0sob w ogole styszato, w tym jazydzi z Sindzar i chaldejscy
chrzescijanie z Mosulu, padly ofiara okrucienstwa i bigoterii dzihadystow. We
wrzesniu 2014 r. ISIS zwrocito uwage na 2,5 miliona syryjskich Kurdow, kto-
rzy uzyskali faktyczng autonomi¢ w trzech kantonach na potudnie od tureckiej
granicy. Jeden z tych kantonéw, z miastem Kobani, stat si¢ celem ich ataku.
Erdogan przewidywat, ze upadek Kobani jest nieuchronny, John Kerry wspominat
o tragedii miasta, lecz uznal, Zze nie bedzie to mie¢ wigkszego znaczenia. Znana
kurdyjska bojowniczka Arin Mirkan wysadzita si¢ podczas zmagan z ISIS. Kalifat
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postanowil zaatakowa¢ Kobani, aby dowies¢, ze potrafi pokona¢ wrogéw pomimo
amerykanskich nalotow, ktoére rozpoczety sig 8 sierpnia 2014 1. i rozszerzyly si¢
na Syrig 23 wrzesnia. Kilkutygodniowe zmagania dzihadystow z Kurdami byty
zbyt znane na $wiecie, aby ci pierwsi mogli si¢ wycofa¢ bez utraty prestizu.
Panstwo Islamskie zyskato szacunek wielu sunnitow w Iraku, Syrii i na catym
swiecie ze wzgledu na swoja skutecznos¢, ktora — jak chelpliwie twierdzito —
zyskato dzigki bozemu wsparciu. 19 pazdziernika Amerykanie zmienili swoja
polityke — zrzucajac bron, amunicj¢ i leki kurdyjskim obronicom Kobani. Pod
naciskiem Ameryki Turcja zgodzila si¢ pozwoli¢ irackim peszmergom dostac si¢
z potnocnego Iraku do oblgzonego miasta. Obama w obliczu zblizajacych si¢
wyboréw do Kongresu uznat, Ze niedopuszczalna jest kolejna przegrana z ISIS
[Cockburn 2014b].

6. Podsumowanie

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ przynajmniej dwa wnioski.
Po pierwsze, powstanie ISIS wynikato z konkretnych historycznych uwarunkowan
spotecznych, politycznych i ideologicznych w Iraku 1 Syrii. Fenomen samozwan-
czego kalifatu nalezy wpisaé w szersze ramy kryzysu regionu bliskowschodniego
1 $wiata islamu jako takiego.

Po drugie, istotna cze$¢ populacji sunnickiej wierzy w utopijna i romantyczna
wizj¢ budowy przez ISIS panstwa islamskiego, nawet jezeli zachowuje rezerwe
wobec skali stosowanej przez nie przemocy. Inni sunnici wspieraja ich ze wzgle-
du na walke z szyickim rzadem w Bagdadzie i alawickim w Damaszku. ISIS
prowadzito efektywna polityke w obliczu kryzysu tozsamosci arabskich sunnitow
[Gerges 2016: ix].

Poza sporem pozostaje, ze ograniczanie si¢ do jednego zrodta informacji — bez
wzgledu na to, jak wiarygodnego — nie jest rozumna opcja, zwlaszcza w kontekscie
tak ztozonej kwestii, jak powstanie i trwanie niby-panstwa dzihadystow w Iraku
1 Syrii. Wydaje si¢ jednak, ze ,,London Review of Books” moze by¢ istotnym
sktadnikiem poszerzania i poglebiania wiedzy o Panstwie Islamskim, w tym o oko-
liczno$ciach jego powstania i — zapewne krotkotrwatych — sukcesach.
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The Islamic State from the Perspective
of the “London Review of Books” —
Selected Aspects

Summary. The aim of this paper is to analyze the Islamic State from the point of view of the
prestigious English journal, the “London Review of Books”. The article contains four parts: firstly,
the author describes the circumstances of the rising of Sunni jihadism in Iraq after the American-
led invasion in 2003; then paper is focused on the relationship between the Baath party regime in
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Syria and Sunni extremists; the third part is devoted to the use of chemical weapons in Syria in
August of 2013; and the last section delineates the Turkish role in the conflicts in Iraq and Syria. In
conclusion, the author draws attention to the larger problems within the Muslim community in the

Middle East.

Keywords: Middle East, jihad, Islamic State, “London Review of Books”
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Wplyw rewolucji islamskiej
na znaczenie i zakres stosunkow
iransko-amerykanskich w wieku XXI

Streszczenie. Celem artykutu jest okreslenie wptywu rewolucji islamskiej na ksztattowanie si¢ sto-
sunkow iransko-amerykanskich w kontekscie relacji politycznych oraz dyplomatycznych obu krajow.
W artykule przedstawiono genezg oraz przyczyny wybuchu rewolucji islamskiej (1978-1979). Ponadto
na podstawie dostgpnej literatury dokonano przegladu najwazniejszych, zdaniem autorki, wydarzen
politycznych wiazacych Iran oraz Stany Zjednoczone. Wydarzenia rewolucji islamskiej, zmiana ustroju
z monarchii konstytucyjnej w Islamska Republike Iranu czy spér o program nuklearny w konsekwencji
doprowadzity do izolacji Iranu od zachodniego $wiata. Dzi§, w 2016 r. stoimy u progu wielkich
zmian w stosunkach dyplomatycznych Iranu i Stanéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: polityka migdzynarodowa, rewolucja islamska, stosunki iransko-amerykanskie

1. Wprowadzenie

,,Bez przesady mozna powiedzie¢, ze «nowoczesnay gospodarka iranska powstata
26 maja 1908 r., w ktorym to dniu brytyjski inzynier George Reynolds i robotnicy
bachtiarscy odkryli pierwsze ztoza naftowe w Iranie” [Coville 2009: 157]. Od tego
momentu Iran wkroczyl w §wiat wielkiego przemystu i biznesu. Iranskie zloza
ropy naftowej staly si¢ karta przetargowa na arenie migdzynarodowej i koscia
niezgody zarazem.

Jak podkresla Klaudyna M. Andrusiewicz ,,rewolucja islamska w 1979 r. byla
ostatnia ,,wielka” rewolucja XX w. Fasadowa monarchi¢ parlamentarng zastapiono
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innowacyjnym tworem, nazwanym ,.,republika islamska”. Przywddcy rewolucyjni,
inspirowani ideami religijnymi, podj¢li probg zdominowania polityki, kultury i zy-
cia obywatelskiego wszechobecnym islamem. Z uwagi na rolg fundamentalizmu
religijnego, rewolucja iranska stanowita zapowiedz silnych relacji miedzy islamem
a polityka w XXI wieku” [Andrusiewicz 2013: 25]. Duza rolg¢ w wydarzeniach
lat 70. ubiegtego stulecia odegraly Stany Zjednoczone. Czy rewolucji islamskiej
dato si¢ unikna¢? Wiele spekulowano na ten temat. Oczywiscie dopiero wtedy,
kiedy rewolucja stata si¢ faktem. Z pewnoscia losy historii Iranu mogly potoczy¢
si¢ inaczej, jednak kiedy w gre wchodza gigantyczne wptywy z eksportu ropy
naftowej zadna ze stron nie chce odda¢ swojego ,.kawatka tortu”. Roznice kultu-
rowe oraz $wiatopogladowe tylko zaostrzyly konflikt pomigdzy Iranem a Stanami
Zjednoczonymi.

2. Stosunki iransko-amerykanskie
tuz przed rewolucja islamska

Szach Mohammad Reza Pahlawi odziedziczyt tron Iranu po swoim ojcu, ktory
abdykowatl w 1941 r. Szach utrzymywat dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi
oraz Izraelem. Zmiany ustrojowe, jakie wprowadzat, by¢ moze miaty przyczynic¢
si¢ do powolnej demokratyzacji kraju — nadzieje na to mieli Amerykanie. Reza
Pahlawi wraz z cesarzowg czgsto podrozowali do Europy, a sam szach byt postrze-
gany w oczach zachodu jako nowoczesny wiadca z Bliskiego Wschodu. W 1971 r.
szach byl gospodarzem trzydniowego przyjecia zorganizowanego w Persepolis
z okazji 2500-lecia istnienia imperium perskiego. Przygotowania trwaty miesigcami,
a wsrod zaproszonych gosci byly glowy najwigkszych mocarstw 6wczesnego §wiata
[Nahavandi 2008: 17-48]. Z pewnoscia Pahlawi uwazatl, ze dziata dla dobra kraju,
jednoczesnie nie dostrzegal on probleméw zwyklych obywateli. Na sile i zna-
czeniu zaczela przybiera¢ opozycja polityczna. Szacha caty czas wspieraly Stany
Zjednoczone (CIA oraz MI6). Sytuacja ulegta nieznacznej zmianie, kiedy Pahlawi
powotal do zycia SAVAK (tajna policje), ktorego zadaniem byto brutalne thumienie
zrywow opozycji. Jak zaznacza Nikki R. Keddie, ,,w miarg jak w latach 70. nasilaty
si¢ despotyzm i represje, opozniata si¢ obiecywana decentralizacja polityczno-
-gospodarcza, a w okresie 1976-1977 poglebialy problemy ekonomiczne — i to
mimo ogromnych wpltywow ze sprzedazy ropy naftowej — rosto uczucie beznadziei
oraz niezadowolenie wigkszosci grup spoteczenstwa iranskiego, doprowadzajac na
poczatku 1977 r. do wybuchu jawnego oporu” [Keddie 2007: 211].

Watpliwosci pojawily si¢ takze w zakresie dalszego bezwarunkowego wspiera-
nia Iranu przez Stany Zjednoczone. W roku 1977 prezydentem USA zostal Jimmy
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Carter, ktory w swojej polityce ktadt duzy nacisk na ochrong praw cztowieka. Nie
wykluczat on, ze panstwa tamiace prawa cztowieka ,,mogly zosta¢ pozbawione
broni badZ pomocy amerykanskiej” [Keddie 2007: 211]. I cho¢ szach w gescie
solidarno$ci 1 zrozumienia poczynit pewne pozorne kroki zmierzajace do polep-
szenia sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Iranie, to nie miato
to jednak wigkszego znaczenia w obliczu rosnacych cen ropy naftowej w USA.
W roku 1977 Carter odwiedzit Iran i wyrazil peine poparcie dla Pahlawiego.
Keddie zaznacza, ze bardzo mozliwe jest, iz ,iranska opozycja miala racjg i ze
Stany Zjednoczone rzeczywiscie zobowiazaty si¢: kontynuowac dostawy broni,
zapewni¢ szachowi poparcie dyplomatyczne i bagatelizowa¢ kwestie praw czto-
wieka w zamian za bardziej umiarkowane stanowisko Iranu w kwestii cen ropy
naftowej” [Keddie 2007: 214].

Zachowanie oraz podejmowane przez szacha decyzje wzgledem Standéw Zjed-
noczonych coraz bardziej nie podobaty si¢ opozycji. Na znaczeniu zaczgta zyskiwac
opozycja reprezentowana przez islamskich fundamentalistow. ,,Rewolucja wybuchta
nie z powodu tego czy innego popemionego w ostatniej chwili btgdu politycznego.
Wybuchia jak wulkan z powodu przyttaczajacej presji, ktora przez dekady naras-
tata w trzewiach iranskiego spoteczenstwa. W 1977 r. szach, zraziwszy do siebie
niemal kazdy sektor spoteczny, siedziat wtasnie na takim wulkanie” [Abrahamian
2011: 204-205].

3. Z monarchii konstytucyjnej w Islamskg Republik¢ Iranu

Antyrzadowe protesty na dobre rozpoczety sie¢ w 1978 r. We wrzesniu tego roku
szach wprowadzit stan wojenny, zakazujac catkowicie demonstracji. Na ulice Te-
heranu i innych iranskich miast wyszty miliony Iranczykéw niezadowolonych
z polityki prowadzonej przez Pahlawiego. Krwawo stlumione powstania studentow,
klasy sredniej oraz duchownych doprowadzity do sytuacji bez wyjscia. Narod
domagat si¢ odejscia Pahlawiego. 16 stycznia 1979 r. szach, jak si¢ potem okazato,
na zawsze opuscit Iran. Wladze w kraju przejat Ajatollah Chomeini, ktory w tym
czasie powrdcit do Iranu z wygnania, nadajac rewolucji antyamerykanski charakter
[Abrahamian 2011]. Chomeini ,,domagal si¢ potozenia kresu — z jednej strony —
wyzyskowi biedoty i — z drugiej — korupcji na wysokich szczeblach wtadzy. Nie
postulujac konkretnych reform, odrzucat jednak przesadne przywiazywanie wagi
przez rzad do idei urbanizacji i industrializacji czy tez do przysztej roli inwestycji
zagranicznych w ogoélnym rozwoju kraju” [Jamsheer 2002: 99].

W konsekwencji rewolucja islamska doprowadzita do zmiany ustroju po-
litycznego panstwa z monarchii konstytucyjnej na Islamska Republike Iranu.
Sytuacja ta miala, jak si¢ pozniej okazalo, nieodwracalny wplyw na stosunki
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iransko-amerykanskie. Na czele Iranu bowiem stanat czlowiek niezwiazany do-
tychczas w zaden sposob z USA. Co wigcej, cztowiek ten szczerze nienawidzit
swojego poprzednika za wspotprace i ulegtos¢ wzgledem Stanoéw Zjednoczonych.
Tym samym USA stato si¢ wrogiem numer jeden iranskiego spoteczenstwa.
Kiedy Reza Pahlawi (po ucieczce z Iranu) pojawit si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych, Chomeini zazadat od prezydenta Jimmiego Cartera jego ekstradycji do kraju
w celu osadzenia go za zbrodnie popelnione w czasie rzadow. Tak si¢ jednak nie
stalo. Nastapita eskalacja konfliktu, ktory doprowadzit do ciagle poglebiajacego si¢
kryzysu dyplomatycznego na linii Iran — Stany Zjednoczone. ,,4 listopada 1979 roku
grupa ok. 400 Iranczykoéw wtargneta na teren ambasady amerykanskiej w Teheranie,
biorac 60 jej pracownikow jako zaktadnikéw” [Bania 2008: 239]. Proby negocjacji
zmierzajacych do uwolnienia zaktadnikow nie powiodly sig. ,,7 kwietnia 1980 r.
Stany Zjednoczone zerwaty stosunki dyplomatyczne z Iranem” [Bania 2008: 239].
Zaplanowano kilka tajnych, operacji wojskowych, ktére miaty doprowadzi¢ do
odbicia obywateli USA z rak Iranczykéw. Jednak Zadna z nich si¢ nie powiodta.
W obliczu zaistniatych wydarzen pozycja Cartera zostala znacznie ostabiona, za
co wysoka ceng przyszto mu zaptaci¢ podczas kolejnych wyboréow prezydenckich.
W styczniu 1981 1. po 444 dniach niewoli Iranczycy zwolnili wszystkich amerykan-
skich zaktadnikow, co bylo efektem negocjacji prowadzonych na linii Waszyngton —
Teheran. Stany Zjednoczone zgodzily si¢ zaptaci¢ 9,5 miliarda dolarow w zamian
za uwolnienie pracownikéw ambasady. ,,Uwolnienie amerykanskich zaktadnikow
odbylo si¢ w dniu zaprzysi¢zenia nowego prezydenta USA Ronalda Reagana,
20 stycznia 1981 r., co uznano za kolejna probg upokorzenia bytego juz prezydenta
Jimmy’ego Cartera przez ajatollaha Ruhollaha Chomeiniego. Wydarzenia przetomu
lat 70. 1 80. XX w. ochtodzily stosunki migdzy Stanami Zjednoczonymi a Iranem,

991

ktore do dzi$ pozostaja napigte™.

4. Wazna rola wroga

Po rewolucji islamskiej liczne zawilosci, kwestie sporne, nierozwiazane problemy,
a w rezultacie wzajemna nienawis¢ obu stron doprowadzity do rozwoju spirali
propagandy. Iran stal si¢ wrogiem numer jeden Standéw Zjednoczonych. Tym samym
dla niemalze wszystkich sojusznikéw USA Iran stal si¢ co najmniej niewygod-
nym partnerem do rozmowy. Jednoczesnie Iran nie aspirowal do tego, aby stac
si¢ sojusznikiem Zachodu. ,,Kultura polityczna Iranu zostala [...] skonstruowana
$wiadomie, moca prawodawstwa panstwowego i muzutmanskiego, a w zasadzie

I www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/926913,Ruhollah-Chomeini-przejmuje-wladze-w-Iranie
[dostep: 1.10.2016].
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mieszaniny tych elementdéw, natomiast ich istota jest przywddca panstwa, ktory
zawladnat duszami Iranczykow” [Stolarczyk 1997: 12]. Porewolucyjna koncepcja
panstwa oparta zostala na fundamentalnych zasadach szyickiego islamu, co sta-
nowito warto§¢ dodang w aspekcie odrgbnosci kulturowej spoteczenstwa. Dzigki
temu Iran stat si¢ niejako enklawa odmiennosci, innosci. ,,Wiazac najscislej religie
z polityka, Chomeini doprowadzit do wyksztatcenia jednolitej postawy politycznej
narodu iranskiego, dzigki czemu mogta si¢ zisci¢ islamska koncepcja systemu
politycznego porewolucyjnego Iranu” [Stolarczyk 1997: 10].

Ta inno$¢, odmiennos¢ doprowadzita do catkowitej izolacji Iranu od zachod-
niego $wiata. Panstwo uksztaltowane nie przez imperialistyczny nurt, a w zgodzie
z wartosciami religijnymi stalo si¢ problemem i zagrozeniem dla innych panstw
[Abrahamian 2011]. Iran na arenie migdzynarodowej zaczgto przedstawiac jako
niebezpieczny, antyzachodni, niedemokratyczny, jako panstwo w pehi zalezne od
zasad Koranu. Zaczgto postrzega¢ islam nie tyle jako religi¢ gruntujaca pewne
warto$ci moralne, ile jako zagrazajacy $wiatu system polityczny, ktorego nalezy
si¢ obawiac.

I cho¢ zatozenia polityki porewolucyjnej okreslane w zgodzie z nowo przyjgta
doktryna mialy szanse powodzenia, to wojna iracko-iranska, ktdra wybuchta krotko
po wydarzeniach rewolucji islamskiej, doprowadzita z jednej strony do zapasci ekono-
micznej i gospodarczej kraju, gdyz pochtongta ogromne $rodki finansowe, a z drugiej
jeszcze bardziej umocnita wigzi spoleczne pomigdzy Iranczykami. W konsekwencji
doprowadzajac do jeszcze glebszego przekonania o niestusznosci imperialistycznych
zapedow Standéw Zjednoczonych wzgledem krajow Zatoki Perskiej.

W 1989 1., po $mierci Chomeiniego i w zasadzie przez cale lata 90. XX w.
wydawato sig, ze stosunki iransko-amerykanskie moga si¢ polepszy¢. Iran, ale
takze USA poczynity pewne kroki zmierzajace do porozumienia, a przynajmniej
do ocieplenia wzajemnych stosunkéw. Sytuacja geopolityczna na $wiecie ulegla
zmianie. Niestety wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. i atak terrorystyczny na WTC
w Nowym Jorku doprowadzity do kolejnego kuriozum. Owczesny prezydent USA
Georg Bush w jednym ze swoich wystapien zaliczyt Iran (obok Iraku i Korei
Poocnej) w sktad panstw tworzacych tzw. o$ zta [Keddie 2007: 318]. Ponadto
w 2005 r. na prezydenta Iranu, jak si¢ pozniej okazato na dwie kadencjg, zostat
wybrany Mahmud Ahmadinezad, ktéry to ,,powrdcit na drogg reislamizacji naro-
du” [Szymczyk 2015: 104]. ,,Ahmadinezad byl zwolennikiem wojny z Izraelem,
posiadania broni atomowej, przeciwnikiem wplywow amerykanskich w regionie
muzutmanskim, nie tolerowat kultury zachodniej. Jego twarde stanowisko, prze-
ciwne do polityki poprzednikéw nastawionych na dialog i negocjacje, sprawiato,
ze zardwno w regionie bliskowschodnim, jak i na Zachodzie poczgto obawiac sig
powrotu Iranu do rewolucyjnych koncepcji Chomeiniego” [Szymczyk 2015: 104;
za Coville 2009: 212].
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W ostatnich latach konflikt na linii Iran — USA zaczat oscylowa¢ wokot kwestii
zwiazanych z technologia nuklearna. ,,Iran zdecydowanie upiera si¢ przy roz-
budowie takiej technologii, powolujac si¢ na prawo migdzynarodowe, potrzebg
znalezienia alternatywnych zrédet energii” [Abrahamian 2011: 248]. Stany Zjed-
noczone nie daja wiary Iranowi, ktory zaznacza, ze rozwdj technologii nukle-
arnej nie ma stuzy¢ celom wojskowym. ,,Pomimo tego, sankcje od roku 1979
sa stale wykorzystywanym instrumentem w polityce USA wobec Iranu. Kolejne
amerykanskie administracje zarzucaly Iranowi aktywne wspieranie terroryzmu
oraz rozwijanie pod przykrywka cywilnego — militarnego programu jadrowego.
Przez dekady USA znajdowatly si¢ w osamotnieniu we wprowadzaniu kolejnych
sankcji wobec Iranu” [Fiedler 2013: 123]. Silne lobby amerykanskie doprowadzito
do sytuacji, w ktérej Unia Europejska rowniez zainteresowata si¢ sprawa Iranu,
nakladajac na panstwo sankcje. Uscislajac, od konca 1979 r. na Iran regularnie
naktadane sa sankcje ekonomiczne (gtownie dotyczace eksportu ropy naftowej
oraz technologii nuklearnej). ,,UE, wprowadzajac embargo na zakup iranskiej ropy
oraz zaostrzajac sankcje wobec Iranu, ponosi koszty zwiazane z tymi dziataniami.
Powstaje pytanie, jak dlugo partnerzy europejscy USA beda chcieli kontynuowaé
tego typu polityke, zwlaszcza gdy sankcje niekoniecznie musza doprowadzi¢ do
zmiany polityki Iranu” [Fiedler 2013: 123].

W 2013 r. prezydentem Iranu zostat centrowy, dobrze znany iranskiej spotecz-
nosci polityk — Hasan Rouhani. Oczekiwania wzglgdem nowo wybranego prezyden-
ta byly bardzo duze. ,,Jego pierwsze obietnice dotyczyly poprawienia ekonomicznej
sytuacji w kraju, stosunkow z Zachodem i zaprzestania ekspansyjnej polityki ja-
drowej. Nadzieja na ozywczy polityczny udzial Iranu na arenie migdzynarodowej
ro$nie coraz bardziej, odkad Rouhani jako pierwsza glowa panstwa od 1979 r.
odbyt rozmowe telefoniczng z prezydentem Standéw Zjednoczonych Barackiem
Obama. W Iranie po raz pierwszy pojawita si¢ realna nadzieja, ze stosunki z Ame-
ryka w koncu ociepla si¢ na tyle, by rzad Stanow Zjednoczonych zdecydowat si¢
znies¢ niezmiernie dotkliwe dla gospodarki Iranu sankcje” [Szymezyk 2015: 108].
Jednoczes$nie Robert Czulda zaznacza, ze ,,uznanie H. Rouhaniego za reformatora,
ktory przyniesie wyrazna zmiang, wynika nie tyle z pogladow samego prezydenta,
ktore co najwyzej nie kwalifikuja go jako twardogtowego dogmatyka, ile przede
wszystkim z oczekiwan komentatorow na Zachodzie oraz tych Iranczykow, ktorzy
wyczekuja liberalizacji 1 otwarcia na $wiat [Czulda 2015: 186-187].

Po trwajacych okolo 12 lat negocjacjach pomigdzy Iranem a krajami Unii
Europejskiej i USA 14 lipca 2015 r. podpisano porozumienie (regulacjg) w sprawie
iranskiego programu nuklearnego. ,,W efekcie porozumienia panstwa Zachodu
licza na wigksza stabilizacj¢ na Bliskim Wschodzie i potencjalny przetom w wielu
regionalnych konfliktach (na co nie ma szans bez udzialu Iranu). Iran jest najbliz-
szym sojusznikiem prezydenta Baszira al-Assada w Syrii, rozdaje karty w Iraku
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i Libanie, zdobyt tez znaczace wptywy w Jemenie poprzez wspieranie szyickiego
klanu Huti” [Buzanski 2015]. I cho¢ oficjalnie zawarto porozumienie z Iranem,
istnieje uzasadniona watpliwos¢, ze sprawa programu nuklearnego Iranu bgdzie
wraca¢ w przysztosci, a odwotane sankcje moga zosta¢ wprowadzone na nowo.

5. Podsumowanie

Wydarzenia rewolucji islamskiej zapoczatkowaty dlugookresowe zmiany w stosun-
kach politycznych Iranu i Stanéw Zjednoczonych, doprowadzajac w konsekwenc;ji
do calkowitej izolacji Iranu od zachodniego $wiata. Na przestrzeni ostatnich kil-
kudziesigciu lat obie strony, z roznym skutkiem, staraly si¢ poprawi¢ wzajemne
relacje. Nalezy pamigtac, ze Iran jako calo$¢ to przede wszystkim twor panstwowy
oparty na tradycji, silnej tozsamos$ci narodowej i przynaleznosci spoleczenstwa do
okreslonych norm. Bez watpienia presja naprawy stosunkéw dyplomatycznych
ciazy na obu stronach konfliktu.

»lran wkroczyl w dwudziesty pierwszy wiek ze statusem najwigkszej regional-
nej potegi — z pewnoscia w Zatoce Perskiej, jesli nie na catym Bliskim Wschodzie”
[Abrahamian 2011: 247]. Jest w czotdwce krajow dysponujacych najwigkszymi
ztozami ropy naftowej oraz gazu ziemnego [Coville 2009: 158-159]. Przetom 2015
i 2016 r. to czas finalizacji negocjacji pomigdzy Iranem a Stanami Zjednoczony-
mi (pod bacznym okiem Unii Europejskiej). Wydaje sig, ze porozumienie daje
wymierne mozliwos$ci 1 korzysci obu stronom konfliktu. Czy jednak na pewno
mozemy moéwi¢ o zakonczeniu sporu na linii Iran — USA? O ile mozemy by¢
niemal pewni, ze Iran w najblizszych latach nie stanie si¢ krajem demokratycznym,
o tyle sytuacja polityczna w Stanach Zjednoczonych, a co za tym idzie, nowa po-
lityka migdzynarodowa moga ulec zmianie. Nalezy podkresli¢, ze wraz z wyborem
Hassana Rouhaniego na urzad prezydenta Iranu nadzieje na poprawe stosunkow
pomigdzy Iranem a Stanami Zjednoczonymi znacznie wzrosty. Jednak Czulda
zaznacza, ze ,,H. Rouhani nie jest prawdziwym reformatorem, a tym bardziej
liberalem — w Iranie wszyscy politycy gldwnego nurtu to konserwatysci, ktorych
rozni jedynie skala ich konserwatyzmu” [Czulda 2015: 187].
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The Influence of the Islamic Revolution
on the Meaning and Range of Iran-USA Relations
during the Twenty-First Century

Summary. The aim of this article is to determine the influence of the Islamic Revolution on the
development of USA — Iranian relations in the context of political and diplomatic relations. The article
presents the origins and causes of the outbreak of the Islamic Revolution (1978-1979). Moreover,
based on the available literature, the most important (in the opinion of the author) political events
involving Iran and the United States, were overviewed. Events of the Islamic revolution, the changing
system of constitutional monarchy in the Islamic Republic of Iran and the dispute over the nuclear
program resulted in an isolation of Iran from the Western world. Today, in 2016, we are facing the
very beginning of huge changes in diplomatic relations between the USA and Iran.
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Streszczenie. Artykut prezentuje przyczyny oraz przebieg konfliktu zbrojnego w Mali, ze szczegdlnym
uwzglednieniem heterogenicznej struktury ludnosci oraz historii separatystycznych dazen Tuaregow.
Ukazane zostato zaangazowanie sit francuskich w ramach operacji reagowania kryzysowego Serval.
Analiza wydarzen obejmuje okres od zainicjowania dziatan zbrojnych (luty 2012 r.) do przeprowa-
dzenia wyboréw prezydenckich (7 sierpnia 2013 r.).
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1. Wstep

Wydarzenia zwigzane z wybuchem Arabskiej Wiosny, ktore mialy miejsce w wielu
panstwach regionu Bliskiego Wschodu i Potnocnej Afryki, stanowity zaskoczenie
dla catej spotecznosci migdzynarodowej. Szczeg6lnie dramatyczny przebieg Arab-
skiej Wiosny Luddéw mial miejsce w Mali 1 Libii, gdzie protesty niezadowolonej
ludnosci przeksztalcity sie¢ w wojng domowa, stanowiac wyzwanie dla aktoréw
zewngtrznych 1 istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa calego regionu. Mali po-
lozone jest w Afryce Zachodniej, graniczy na pdtnocy z Algieria, na poétnocnym
zachodzie z Mauretania, na poludniu z Wybrzezem Kosci Stoniowej oraz Burkina
Faso, na wschodzie z Nigrem, a na zachodzie z Senegalem i Gwinea. Jest malym
panstwem o niekorzystnych warunkach naturalnych (65% obszaru zajmuja pustynie



170 Agnieszka Miarka

obejmujace przede wszystkim pdtnocny obszar), ktorego podstawe gospodarki
stanowi sektor rolniczy, skoncentrowany na potudniowym terenach, charaktery-
zujacy sie dominacja upraw bawelny. Chociaz powszechnie uznaje si¢ Mali za
jedno z najbiedniejszych panstw $wiata, nalezy odnotowa¢ wystgpowanie duzej
réznorodno$ci surowcow naturalnych. Przede wszystkim jest trzecim producentem
ztota w Afryce, ktore jest tam wydobywane od ponad 500 lat. Istnieja tez sygnaty
dotyczace licznych zt6z radioaktywnego uranu (potencjal tego pierwiastka tylko
w potnocnej prowincji Gao szacowany jest na 200 ton), diamentdéw i innych ka-
mieni szlachetnych (m.in. granatéw i odmian kwarcu), wapieni oraz fosforanow
(potencjat okreslany jest na 12 milionéw ton), jak i soli (skupiska przede wszystkim
na polnocy), istnieja takze wzmianki na temat zt6z ropy naftowej potozonych
w potocnej czgséci kraju [Mali’s Mining Sector... 2011]. Mimo potencjalu surow-
cowego, ktory moglby przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej panstwa,
Mali nie wykorzystuje swoich mozliwosci w tym sektorze ze wzgledu na stabo
rozwinigta infrastrukturg wydobywcza.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze pomimo niekorzystnej sytuacji ekonomicznej panstwo
to byto jednym z przywodcow demokratyzacji w Afryce Zachodniej. Wedlug badan
przeprowadzonych przez specjalistow z Freedom House Mali miato najwyzszy
indeks demokratyzacji w 2011 spo$rod wszystkich panstw Afryki Subsaharyjskiej,
nawet jeszcze w 2012 r., pomimo rozpoczgcia wojny domowej, wskazniki demo-
kratyzacji byly zadowalajace — rozwoj praw politycznych na poziomie 2, natomiast
swobod obywatelskich na poziomie 3 [Freedom of the Press 2011; Freedom in
the World 2012]. Analizujac przytoczone dane, z cala pewnoscia powinno si¢
stwierdzi¢, ze konflikt zbrojny wywiazal si¢ w panstwie afrykanskim o wyraz-
nie postgpujacym procesie transformacji ustrojowej, gdzie wyksztalcono nawyk
poszanowania regut konstytucyjnych. Mimo dobrych prognoz Mali zmagalo sig
z licznymi problemami w sferze politycznej, np. nagminng korupcja wladz.

2. Determinanty konfliktu

Niezwykle waznym czynnikiem, ktory wplynat na wybuch wojny domowej, byta
heterogeniczna struktura ludnosci. Spoleczenstwo malijskie podzielone jest na
wiele plemion i grup etnicznych, z ktorych az 50% stanowia ludy z grupy Mande.
Innymi egzystujacymi grupami sa Senufowie, Fulanie, Songhajowie oraz Maurowie
i Tuaregowie (10%) [Mali Ethnic Groups 2015]. Obszary poludniowe Mali zamiesz-
kiwane sg przez czarnoskore plemiona afrykanskie, natomiast sita przewazajaca na
péinocy sa biali nomadzi, czyli Tuaregowie. Grupa ta wystepuje rowniez w innych
panstwach: w poludniowej czesci Algierii, zachodniej Libii, pétnocnych regionach
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Nigru oraz poétocno-wschodniej czesci Burkina Faso. Ich liczba okreslana jest
na ok. 1,5 miliona 0s6b. Wyznaja islam, cho¢ z silnymi wptywami plemiennych
wierzen animistycznych. Spoteczno$¢ tuareska dzieli si¢ na klasy: wyzsza (szla-
checka), ktora tworza przede wszystkim hodowcy wielbtadow oraz nizsza (wasalng)
ztozona z pasterzy koz. W przesziosci wyrdzniano tez klase trzecig — czarnosko-
rych niewolnikow, ktorych Tuaregowie sprowadzali z potudniowej czgsci panstwa
[Atallah 2013]. Grupa ta nie identyfikowata si¢ z zadnym panstwem, wykazujac
silne tendencje separatystyczne i kilkakrotnie probowata utworzy¢ swoje niezalezne
panstwo na pdétnocy Mali — Azawad, obejmujace regiony: Gao, Kidal i Timbuktu.
Zrédet dazen Tuaregéw do utworzenia autonomicznego organizmu panstwowego
nalezy doszukiwac si¢ juz w okresie francuskiego wtadztwa kolonialnego nad tere-
nami dzisiejszej Republiki Mali. Kolonizator faworyzowal plemiona zamieszkujace
Potudnie, czego dowodem byto np. wdrazanie programéw edukacyjnych jedynie
dla ludno$ci Mande. Z czasem zacz¢to hamowaé swobode koczowniczego trybu
zycia Tuaregéw, ograniczajac ruchliwos¢ tej ludnosci. Dyskryminacja nomadow
oraz marginalizacja ich potrzeb spowodowaty wszczgcie buntu przeciwko niespra-
wiedliwemu i scentralizowanemu panstwu kolonialnemu. W odwecie, administracja
francuska natozyta na Tuaregdw wysokie zobowiazania podatkowe, skonfiskowata
wielbtady, odebrata pastwiska oraz nie zdecydowala si¢ na realizacje postulatu
utworzenia niezaleznego panstwa Azawad [Luengo-Cabrera 2013]. Zainicjowane
represje wobec ludno$ci nomadycznej nasility si¢ po uzyskaniu przez Mali nie-
podleglosci w 1960 r.

Pierwszym prezydentem Mali zostal Modibo Keita. W nowej strukturze wiadz,
ludno$¢ potnocy kraju byla reprezentowana symbolicznie. Prezydent wspotpraco-
wat z plemionami potudniowymi, pomijajac nomadow z poinocnych obszaréw
panstwa, podobnie jak to czynili francuscy kolonizatorzy. Autorytarny rezim Keity
nie dopuszczat do reprezentacji poétnocnych gmin w administracji. Silna wtadza
wojskowa nad pdinoca oraz wizja wdrozenia antykoczowniczej reformy rolnej
pobudzity Tuaregow do zbrojnego wystapienia przeciwko witadzom w Bamako
juz w 1962 r. Ze wzgledu na brak jednolitego dowodzenia oddziatami tuareskich
rebeliantow oraz spdjnej strategii dziatania sity rzadowe spacyfikowaly powstanie
bez wigkszych problemow. Nie bez znaczenia byt fakt, ze powstancom nie udato
si¢ zmobilizowa¢ calej ludnosci tuareskiej, aby zwrocita si¢ przeciwko niesprawie-
dliwym wtadzom [Atallah 2013]. W owym czasie armia malijska odznaczala si¢
dobrym wyszkoleniem oraz stosunkowo zadowalajacym wyposazeniem w radziecki
sprzet wojskowy. Podejmowala tez intensywne kroki w obszarze wywiadowczym.
W efekcie catkowicie zdtawiono rebeli¢ pod koniec 1964 r.

Sytuacja wewngtrzna Mali nadal byta niestabilna. Szczegdlne niezado-
wolenie spoteczne wywolywata zla sytuacja gospodarcza panstwa. W wyni-
ku zamachu stanu, ktéry miat miejsce w listopadzie 1968 r., wtadze przejeli
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wojskowi na czele z putkownikiem Moussa Traoré. Susza, ktora dotkngta Mali
w latach 70., poglebita niekorzystna sytuacje w panstwie. Tuaregowie opusz-
czali potlnocne obszary, szukajac lepszych warunkéw ekonomicznych w Al-
gierii, Nigerii, Libii, Mauretanii oraz Burkina Faso. Wyjatkowo korzystne
perspektywy wiazaly si¢ z rozwojem przemyshu wydobywczego ropy naftowej
w Libii oraz Algierii. Duze znaczenie dla umacniania postulatow niepodlegtoscio-
wych tej ludnosci miata styczno$¢ z rezimem Muammara Kaddafiego. Wplyngto to
na radykalizacjg islamskiego $wiatopogladu Tuaregow. Dyktator zaczat szkolenia
przybylej ludnosci nomadycznej, zasilajacej powotany w 1972 r. Legion Islamski,
sktadajacy si¢ z naptywowej ludnosci panstw Sahelu. Miat on by¢ narzedziem
realizacji ambicji putkownika Kaddafiego w kwestii powigkszenia zakresu jego
wladztwa nad innymi panstwami afrykanskimi oraz ustanowienia islamskiej su-
premacji na kontynencie. Tuarescy zotierze walczyli m.in. w Nigrze, Palestynie,
Afganistanie. Wzmacnianie i szkolenie Legionu zostalo zakonczone w 1985 r.,
ze wzgledu na spadek ceny ropy naftowej. Libijski rezim nie byl w stanie dalej
inwestowa¢ $rodkow w rekrutacje bojownikow. Finalnie Legion Islamski zostat
rozwiazany po miazdzacej porazce w wojnie z Czadem, sklaniajac malijskich
Tuaregow do powrotu w rodzinne strony [Douglas-Bowers 2013]. Warto zwrdci¢
uwagg, ze Kaddafi wspieral dazenia niepodlegtosciowe ludnosci tuareskiej w innych
panstwach, co stanowilo zabieg strategiczny, ktdrego celem byto utrzymanie we-
wnetrznej stabilnosci Libii i zapobieganie wystapieniom Tuaregow na jej obszarze.

Masowy powrot ludnosci tuareskiej do Mali wywotat konflikt z plemionami,
ktore zajely obszary nalezace do nomaddéw przed susza. Tuaregowie rozpoczgli
druga rebelie w czerwcu 1990 r. pod wodza lyada Ag Ghalego, po6zniejszego lidera
ugrupowania Ansar Dine. Oddzialy rebeliantow byly bardziej przygotowane do
prowadzenia dziatan zbrojnych niz podczas buntu w latach 60., ze wzgledu na zdo-
byte do§wiadczenie w operacjach ekspedycyjnych Legionu Islamskiego. Prezydent
Traoré nie zdecydowat si¢ na militarne zdtawienie rebelii i przyjat oferte mediacji
Algierii. Skutkiem staran administracji algierskiej bylo podpisanie porozumienia
migdzy czotowymi decydentami oddziatow rebelianckich a rzadem malijskim w Ta-
manrasset (1991 r.). Zapisy niniejszego dokumentu zakltadaty m.in. zawieszenie
broni i wymiang jencow; wycofanie oddziatow powstanczych do statych miejsc
zakwaterowania; ograniczenie obecnos$ci regularnej armii na pétnocnym obszarze
(szczegolnie w miescie Kidal); przyspieszenie procesu decentralizacji administracyj-
nej w panstwie; gwarancje przeznaczenia czgsci funduszy inwestycyjnych na rozwoj
pénocy kraju [Atallah 2013]. Rzad zdecydowat si¢ tez na wcielenie rebelianckich
jednostek paramilitarnych do struktur regularnej armii.

W tym samym czasie wybuchty demonstracje antyrzadowe w calym panstwie
spowodowane zlymi warunkami socjalnymi oraz pogarszajacymi si¢ mozliwo-
$ciami handlowymi. Spoteczenstwo buntowato si¢ przeciw nagminnej korupcji
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wystepujacej w najwyzszych strukturach wiladzy. Rezultatem artykulowania nieza-
dowolenia przez obywateli Mali bylo przeprowadzenie zamachu stanu przez put-
kownika Amadou Toumani Touré i odsunigcie prezydenta Traoré od wiadzy. Touré
utworzyt Tymczasowy Komitet na rzecz Bezpieczenstwa Ludu. To wydarzenie
konczyto okres dyktatury wojskowej. Nowe wladze podpisaty w kwietniu 1992 r.
porozumienie z przedstawicielami Tuaregow, ktore odnosito si¢ do kluczowych
zagadnien, takich jak: pokéj i bezpieczenstwo na pohocy, pojednanie narodowe,
podjecie inicjatyw pobudzajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz przyznanie
statusu obszaru autonomicznego Pdétnocy w ramach jednolitego panstwa. Co wigcej,
powotano specjalna komisj¢ majaca nadzorowac przestrzeganie warunkow poko-
ju, a Tuaregowie uzyskali zapewnienie posiadania reprezentacji w Zgromadzeniu
Narodowym [Luengo-Cabrera 2013].

Kruchy rozejm zostat zerwany w 2006 r. Nieszczelne granice panstwa wpty-
nely na wzrost przemytu broni przede wszystkim z Mauretanii 1 Nigerii. Arabska
i tuareska spotecznos$¢ zamieszkujaca Ponoc zaczgla dostrzegac szansg na poprawe
swojego statusu ekonomicznego w kontrolowaniu szlakow przemytniczych. Niedos-
tateczne wdrazanie zapisow porozumienia z 1992 r., kolejne susze i brak adekwatnej
reakcji ze strony wladz w Bamako oraz wzrost niezadowolenia wsrdd zotnierzy
wcielonych do armii malijskiej staly si¢ przyczyna trzeciej rebelii Tuaregow. Jej
przywodcami byli tuarescy oficerowie Hassan Ag Fagaga i1 Ibrahim Bahanga, ktorzy
w maju 2006 r. utworzyli jednostke paramilitarna Demokratyczny Sojusz na rzecz
Zmian. Przeprowadzono ataki na regularne sity Mali w takich miastach, jak Kidal
czy Ménaka. Owczesny prezydent, Amadou Touré, wykorzystat pokojowe $rodki
zatatwiania sporow migdzynarodowych. Kolejny raz dzigki mediacjom Algierii
udato si¢ wypracowa¢ zawieszenie broni, jednak wielu rebeliantow nie przestrzegato
jego zapisow i nadal kontynuowato dziatania [Douglas-Bowers 2013].

Za bezposrednia przyczyng wystapien Tuaregow w 2012 r. nalezy uznaé ich
udzial jako najemnikow w libijskiej wojnie domowej (2011 r.). Po zakonczeniu
wojny w Libii, nasility si¢ antagonizmy migdzy afrykanska ludnos$cia, ktorej czg§¢
zasilata oddzialy najemnikow Kaddafiego, a arabskim spoteczenstwem, co byto
motywacja powrotu do macierzystych panstw m.in. Tuaregow. Przywiezli do Mali
zrabowany sprzet, dzigki czemu ich wyposazenie jakoSciowo przewyzszato to,
ktorym dysponowata regularna armia malijska, a zdobyte doswiadczenie bojowe
pozwolito im na doskonate przygotowanie podejmowanych dziatan.

3. Przebieg dzialan zbrojnych

Juz w pazdzierniku 2011 r. udalo si¢ zjednoczy¢ ludnos¢ tuareska, ktéra dazyta
do utworzenia niezaleznego panstwa w ramach Mali, obejmujacego jego pdtnocny
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obszar. Powstal Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (fr. Mouvement Natio-
nal pour la Libération de I’Azawad — MNLA), ktérego przywoddca zostat Bilal
Ag Achérif, a dowoddca militarnych operacji mianowano Mohameda Ag Najem.
Podobnie jak w przesztosci, Tuaregowie oskarzali wladze malijskie o dyskrymi-
nowanie poinocy i brak pomocy rozwojowej dla tej czesci panstwa. Chociaz sama
organizacja deklarowata, Zze w jej szeregach jest ok. 5 tysiecy bojownikdw, nalezy
watpi¢ w t¢ informacje¢, gdyz musiata ona kooperowa¢ z ugrupowaniami islamskimi,
aby usankcjonowac swoja przewage w Azawadzie [Lyammouri 2013]. Nieszczel-
ne granice, rozwdj szlakow przemytniczych oraz stabo$¢ organdéw panstwowych
Mali dotknigtych zjawiskiem korupcji spowodowato przybycie oraz tworzenie na
tym terenie roznych organizacji terrorystycznych. Duze wplywy w Mali zdobyta
Al-Kaida Islamskiego Maghrebu (AQIM), ktdrej strukture tworzyli islamisci al-
gierskiego pochodzenia. Baza terrorystow stat si¢ polnocny region Kidal. Zrodlem
finansowania organizacji Muchtara Bilmuchtara byl przemyt narkotykoéw z Afryki
Poocnej przez Saharg do Europy oraz porwania obywateli panstw zachodnich dla
okupu [Czerep 2013b]. 4AMNLA wspodtpracowat z Ansar Dine, ktora byta organi-
zacja islamistyczna powstala niedtugo po rozpoczeciu dziatan MNLA, jej liderem
zostat Ijad Ag Ghali. Stworzyt on odrgbna grupg po nieudanej probie zostania
glownym decydentem w MNLA. Czlonkowie Narodowego Ruchu Azawadu od-
rzucili jego kandydature ze wzgledu na silne powiazania z AQIM. W przeciwien-
stwie do $wieckiego charakteru MNLA Ansar Dine przyjelo salaficka ideologig,
dazac do ustanowienia szariatu na caltym obszarze Sahary. Ostatnia wazna grupa
zaangazowana w prowadzenie akcji militarnych wobec sit malijskich byl Ruch
na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO), ktory wydzielil sig
z AQIM.

Dziatania bojownikéw z MNLA rozpoczely sig 17 lutego 2012 r. atakiem na
miasta: Augelhok, Ménaka oraz Tessalit. Ménaka jest symbolicznym migjscem
dla Tuaregow, tam bowiem rozpoczelo si¢ nieudane powstanie w latach 90., wia-
dze w Bamako nie spodziewaty si¢ w tym miejscu kolejnych probleméw. Jednak
punktem strategicznym byto mate miasto garnizonowe Tessalit — w przypadku jego
opanowania przez MNLA, rebelianci mieliby otwarta droge do Kidal, ktory jest
stolica ponocnego Mali. Aby nie dopusci¢ do takiej sytuacji, wladze zaangazowaty
znaczne $rodki w postaci lekkich pojazdow opancerzonych i helikopterow bojo-
wych. Chociaz w pierwszych tygodniach konfliktu powstancom nie udato si¢ uzys-
ka¢ wyraznej dominacji, to ataki przybieraty na sile. Prezydent Amadou Toumani
Touré realizowal taktyke nieangazowania si¢ w dlugotrwata walke, a regularne
sity zachowywaly si¢ defensywnie, co spowodowalo liczne napigcia w malijskim
spoteczenstwie. Zotnierze oskarzali prezydenta o bezczynnoéé, co wywotato na
poczatku lutego masowe demonstracje ludnosci wobec braku zdecydowanej reakcji
rzadu na rebeli¢ Tuaregow [Berthemet 2012]. Szczegolnie protestowaty rodziny
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zohierzy, twierdzac, ze na froncie brakuje Zzywnosci i odpowiedniej broni. Unikanie
rozstrzygajacych uderzen miato zamaskowac¢ nieprzygotowanie armii Mali do pro-
wadzenia tego typu dziatan oraz stabe wyposazenie, ktdre nie moglo konkurowaé
ze sprzgtem powstancow.

Juz 4 lutego zintensyfikowano ofensywe i rebelianci zaatakowali Kidal. W oba-
wie przed ostrzalem z broni cigzkiej, ktory stosowaly sity rzadowe, ok. 3500 0sob
opuscito miasto i udalo si¢ do Mauretanii. Z kolei przedstawiciele Migdzynaro-
dowego Czerwonego Krzyza podawali, ze az 10 tysiecy osob ucieklo do Nigru
w wyniku star¢ armii malijskiej z rebeliantami m.in. niedaleko Ménaki [Tuareg
Rebels Attack... 2012]. Tuaregowie opanowali w lutym takie miasta, jak Tessit
czy Fatélé. Natomiast 4 marca bojownicy z MNLA podjeli kolejna probg podpo-
rzadkowania sobie Tessalitu. Celem nadrzednym byto przejecie bazy wojskowej
oraz lotniska znajdujacego si¢ w miescie, ktdre bylo wykorzystywane do transportu
zywnosci dla malijskich zomhierzy przez aktorow zewngtrznych (np. USA) [Mali:
nouveaux... 2012]. Ostatecznie Tessalit zostal zajety przez rebeliantéw 11 marca.
W rezultacie sily rebelianckie kontrolowaty wigksza czgs¢ poénocnego Mali.

W nocy z 21 na 22 marca armia malijska przeprowadzita szturm na patac prezydenc-
ki w Bamako i obalita Tour¢. Na czele zamachu stanu stanat kapitan Amadou Sanogo.
Aresztowano najblizszych wspolpracownikoéw prezydenta. Przyczyna podjgcia tego
kroku byta frustracja zohierzy z powodu utraty potnocy oraz pasmo klgsk w starciach
z rebeliantami. Warto zwroci¢ uwage, ze rzeczywiste niezadowolenie z bra-
ku kontroli nad potnocnymi obszarami wynika z faktu, ze powstancy przejeli
zwierzchnictwo nad szlakami przemytniczymi, ktore byty zrodlem dochodow
dla armii. Nastgpnego dnia przedstawiciel junty wojskowej, porucznik Amadou
Konare, oglosit przejecie wladzy w panstwie przez Narodowy Komitet na rzecz
Przywrocenia Demokracji 1 Panstwa (fr. Comité National pour le Redressement
de la Démocratie et la Restauration de 1’Etat — CNRDR). Pierwotnie Komitet
liczyt 15 wojskowych, jednak kilka dni p6zniej Sanogo zaprezentowat tre§¢ nowej
konstytucji, zgodnie z ktora szefem panstwa pozostawal przewodniczacy CNRDR,
wybierajacy ministrow. Struktur¢ CNRDR mialo tworzy¢ 41 czlonkéw (26 woj-
skowych 1 15 cywilnych). Komitet mial sprawowa¢ wtadz¢ do czasu wyborow,
ktorych terminu jednak nie ustalono [Kubiak 2014: 356].

Zamach stanu zostat jednomyslnie potgpiony przez spoteczno$¢ migdzynarodo-
wa. Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) podjeta decyzje
o wykluczeniu Mali ze swoich struktur, jednoczesnie nawotujac wojskowych do prze-
kazania wtadzy cywilom. Co wigcej, zagrozono natozeniem sankcji ekonomicznych
m.in. w postaci zamrozenia aktywow junty oraz zakazu podrézowania jej cztonkow.
Przedstawiciele ECOWAS planowali tez przeprowadzenie rozmowy z Amadou Sanogo
w celu jak najszybszego przywrocenia porzadku konstytucyjnego w panstwie,
jednak po zywiotowych demonstracjach zwolennikéw zamachu stanu na ptlycie
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lotniska w Bamako zdecydowano si¢ na odwotanie bezposrednich rokowan. Wobec
tych wydarzen panstwa skupione w tej organizacji wystosowaly do junty 29 marca
72-godzinne ultimatum z Zzadaniem rezygnacji z wtadzy [Daniel 2012]. Wprowadzo-
no tez w stan gotowosci dla 2 tysigcy zohierzy sit szybkiego reagowania. Wobec
niedostatecznej reakcji rzadzacych zaczgto wdraza¢ sankcje wobec Mali. Nalezy
tez podkresli¢ duze poparcie spoteczne dla wladzy wojskowych. Obywatele byli
rozczarowani charakterem demokracji w Mali, ktorg dotykaty naganne zjawiska,
takie jak nepotyzm i korupcja. Ostatecznie wladza zostata przekazana organom
cywilnym 26 kwietnia.

W tym samym czasie bojownicy z MNLA przy wsparciu organizacji islam-
skich wykorzystali wewngtrzna niestabilno$¢ panstwa po obaleniu prezydenta oraz
stabo$¢ armii 1 przystapili do dynamicznych atakow na kluczowe regiony w pot-
nocnym Mali. W ciagu zaledwie kilku dni (30 marca — 2 kwietnia) zajeli Kidal,
Gao i1 Timbuktu. W rezultacie Mossa Ag Attaher, rzecznik MNLA, 6 kwietnia
oglosit niepodlegtos¢ Azawadu, jednoczes$nie potwierdzajac nienaruszalno$¢ granic
z panstwami o$ciennymi oraz stosowanie si¢ do zapisow Karty NZ. Wezwano
spotecznos¢ migdzynarodowa do uznania secesji Azawadu, jednak zarowno Unia
Afrykanska, jak i panstwa Unii Europejskiej potgpity ten akt, podkreslajac jego
niewazno$¢ oraz niewiazacy charakter dla innych aktoréw panstwowych. Nie-
zwykle istotna jest reakcja jednego z sojusznikow MNLA, ugrupowania Ansar
Dine. Szef pionu wojskowego Omar Hamaha skrytykowal proklamowanie panstwa
Azawad. Wspotpraca migdzy tymi organizacjami nie mogta przebiega¢ harmonijnie
ze wzgledu na rézne cele prowadzenia dzialan zbrojnych na terenie Mali. Strate-
gicznym zamierzeniem MNLA byto utworzenie niezaleznego panstwa Tuaregow,
zdecydowanie dystansujac si¢ od religijnej ideologii. Z kolei islamistyczne Ansar
Dine dazyto do wprowadzenia szariatu w calym Mali, co juz od kwietnia byto
realizowane m.in. w Timbuktu [Fessy 2012].

Wedlug Biura Narodow Zjednoczonych do Spraw Koordynacji Pomocy
Humanitarnej, od rozpoczgcia walk do konca kwietnia 2012 r. ok. 284 tysiace
0sob opuscito swoje domostwa w wyniku konfliktu zbrojnego na pétnocy Mali,
a 107 tysigcy uznaje si¢ za przymusowo wysiedlonych, natomiast 177 tysigcy
uciekto, szukajac schronienia w sasiednich panstwach: Algierii, Mauretanii, Burkina
Faso, Nigrze. Z kolei Human Rights Watch zwraca uwagg na masowe tamanie
Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego (MPH), czyli popehienie wielu zbrodni
wojennych przez separatystyczne i islamistyczne oddzialy paramilitarne. Nagmin-
nie stosowano przemoc seksualna; wykorzystywano dzieci ponizej 13 roku zycia
jako zomhierzy; miasta bgdace pod kontrola bojowek byly pladrowane. Cztonko-
wie Ansar Dine, starajac si¢ wprowadzi¢ szariat na tym obszarze, wykonywali
publiczne kary chtosty, amputacji, niszczyli miejsca, w ktérych mozna uprawiac
niedozwolone przez islam praktyki, np. bary, gdzie sprzedawano alkohol, Iub lo-
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kale zwiazane z prostytucja. Stosowano tez drastyczne kary za nieprzestrzeganie
regut koranicznych. Czgsto tez dopuszczano sig zbiorowych egzekucji. Grabiezy
szczegolnie poddawane byty koscioty chrzescijanskie, niszczono wszelkie ikony
bedace obiektem kultu wiernych [Mali: War Crimes... 2012].

Mimo sprzecznosci w sferze motywacyjnej MNLA i1 Ansar Dine podpisaty 26 maja
porozumienie, w ktorym obie strony zgodzity si¢ na wprowadzenie prawa islamskiego
w Azawadzie, co w praktyce oznaczato przyznanie si¢ MNLA do utraty kontroli
na rzecz islamistow. Mimo przewagi liczebnej] MNLA to Ansar Dine osiagngto tak-
tyczny sukces, ktdrego podstawa byta mocno zmotywowana oraz wysoko zdyscy-
plinowana kadra [Kubiak 2014: 358]. Szybko okazalo si¢, ze deklaracja wzajemne;j
wspotpracy miata jedynie wzmocni¢ pozycjg rebeliantow, a rzeczywisty kompromis
nie zostal osiagnigty. Walki pomigdzy koalicjantami wybuchty juz w czerwcu.
Ansar Dine wspierane przez islamistow AQIM oraz MUJAO zaczgto powigkszac
swoja dominacj¢ nad sitami MNLA. Konsekwentnie wdrazajac szariat w zajgtych
miastach, dopuscili si¢ licznych dewastacji dobr kultury, stanowiacych naturalne
dziedzictwo Mali, np. niszczac stynne grobowce sufickich $wigtych w Timbuk-
tu, uznane przez UNESCO za pomniki Swiatowego Dziedzictwa Kultury, gdyz
byly niezgodne z prawem islamskim. Migdzynarodowy Trybunat Karny opisat te
poczynania jako prawdopodobne zbrodnie wojenne [Timbuktu Heritage... 2012].
Ostatecznie islamisci przejeli 12 lipca catkowita kontrolg nad Azawadem.

W obliczu rosnacej przewagi islamistow Dioncounda Traoré, petniacy obowiazki
prezydenta Mali, zwrdcit si¢ do panstw ECOWAS o jak najszybsza interwencj¢ zbrojna
w celu pacyfikacji paramilitarnych jednostek terrorystycznych w potnocnym Mali.
Cztonkowie ECOWAS przyjeli 11 listopada 2012 r. w Abudzy plan interwencji
w Mali. Zaktadatl on utworzenie sit o liczebnosci 3,3 tysiaca zohlierzy z panstw
afrykanskich; swoj udzial zadeklarowaly takie panstwa, jak: Senegal, Nigeria,
Niger, Togo, Ghana, Burkina Faso. Jednoczesnie UE zapowiedziala utworzenie
misji szkoleniowej w celu zwigkszenia przygotowania regularnej armii Mali do
prowadzenia efektywnych dziatan zbrojnych [Tobota 2012]. Planowana interwencja
byta mocno popierana przez Francj¢. Panstwa RB ONZ zatwierdzily francuski
projekt rezolucji w sprawie Mali na posiedzeniu 20 grudnia. Rezolucja nr 2085
zezwala na rozmieszczenie oddzialow Migdzynarodowej Misji Wsparcia w Mali
pod Dowddztwem Sit Afrykanskich (African-led International Support Mission
to Mali — AFISMA). Misja otrzymala roczny mandat. Jej najwazniejszymi za-
daniami byto: odbudowanie zdolnosci sit bezpieczenstwa Mali, wsparcie wtadz
w odzyskaniu kontroli nad pétnocnymi obszarami panstwa i zmniejszenie zagro-
zenia ze strony wystgpujacych tam grup ekstremistow, udzielenie pomocy wia-
dzom malijskim w wypetnianiu ich obowiazku obrony ludnosci cywilnej, wsparcie
dla rzadu w przekazywaniu pomocy humanitarnej poszkodowanej ludnosci oraz
umozliwieniu powrotu uchodzcom i wysiedlenicom. Ponadto rezolucja zezwala na
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uzycie wszelkich niezbednych $rodkow w celu wypehienia powyzszych zatozen,
jednoczesnie nie zapominajac o przepisach MPH i poszanowaniu integralno$ci
terytorialnej oraz suwerennosci Mali [Resolution 2085 2012].

Islamscy rebelianci, cheac zaskoczy¢ zewngtrzne sily szykujace si¢ do in-
terwencji, zaatakowali pierwsi na poczatku stycznia 2013 r. Ofensywa grup ter-
rorystycznych ukierunkowana byla na potudniowy obszar Mali. Juz 10 stycznia
bojownikom udato si¢ zaja¢ miasto Konna potozone przy drodze taczacej Gao
z Sévaré. Rownoczesnie zaatakowano tez Mopti, ktoérego opanowanie oznaczato-
by przejecie kontroli nad baza lotnicza w Sévaré, co uniemozliwitoby swobodne
operowanie zagranicznych wojsk w Mali oraz pozwolitoby zatozy¢ tam kwatere
szkoleniowcow armii malijskiej.

Ze wzgledu na dynamiczne dziatania radykatow z poinocy oraz mozliwosé
przejecia przez nich kontroli nad calym obszarem Mali, prezydent Francji Frangois
Hollande zarzadzil rozpoczgcie operacji reagowania kryzysowego z udzialem sit
francuskich. Motywacja prezydenta V Republiki byta wielowatkowa. Nalezy pod-
kresli¢, ze Mali wraz z innymi panstwami afrykanskimi stanowi pré carré — tra-
dycyjna strefe wpltywow Francji. Paryz stosowal neokolonialng politykg wobec
bytych posiadtosci afrykanskich, okreslana mianem Frangafrique. Cechowato ja
wzmacnianie ekonomicznego uzaleznienia bytych kolonii od Francji, jej duze
zaangazowanie w wewngtrzne sprawy tych panstw, wspieranie wtadz przychyl-
nych Francji, nie liczac si¢ z opinia spoteczenstw, oraz stata obecno$¢ wojsko-
wa sit francuskich na ich terenie. Chociaz byly prezydent V Republiki Nikolas
Sarkozy oficjalnie zapowiedzial odejscie od realizacji Frangafrique w 2008 r., to
jednak jej przejawy nadal byly widoczne w dziataniach Francji, np. w 2008 r.
francuskie sity specjalne obronily dyktatora Czadu przed puczem wojskowym.
Hollande chciat definitywnie zakonczy¢ okres duzego zaangazowania Francji
w wewngtrzne sprawy panstw Afryki, dlatego decyzja o podjeciu interwen-
cji byta niezwykle trudna. Obawy prezydenta dotyczyly rowniez potencjalnej
»afganizacji” konfliktu i trudnej walki z do§wiadczonymi dzihadystami. Decyzja
o interwencji zapadia ze wzgledu na zblizenie si¢ rebeliantéw do Mopti, ktoérego
zdobycie mogloby umozliwi¢ im marsz na stolicg i uzyskanie kontroli nad catym
Mali oraz ryzyko przejgcia przez nich strategicznej bazy lotniczej w Sévaré [Czerep
2013b:]. Warto podkresli¢, ze zagrozenia generowane przez dziatania islamskich re-
beliantow bezposrednio dotyczyty partykularnych intereséw Francji. Z jednej strony,
w Bamako zamieszkiwalo 6 tysiecy Francuzow [Arieff 2013], co sktonito wiadze do
wystapienia w obronie swoich obywateli, z drugiej, konflikt moglby rozprzestrzenic
si¢ na panstwa sasiadujace z Mali. Z perspektywy francuskiej najwicksze obawy
wigzaly si¢ z przeniesieniem dziatan na teren Nigru, ktory jest kluczowym panstwem
w kontekscie francuskiego bezpieczenstwa energetycznego. Niger jest trzecim
producentem uranu na §wiecie, a Francja korzysta z jego zasobow od ponad 40 lat.
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Firma Areva przewozi statkami az 3000 ton rocznie rudy uranu z Nigerii do Francji,
ktorej 2/3 energii pochodzi z elektrowni jadrowych [Diallo 2012].

Operacja Serval rozpoczgla si¢ 11 stycznia 2013 r. bombardowaniami pozycji
islamistow. Wojska francuskie wykorzystaly w powietrznej fazie operacji m.in.
mysliwce Rafael, Mirage 2000, Mirage F1, samoloty tankowania powietrznego
KC-130, transportowce C-130 Hercules. W dziatania wlaczyli si¢ rowniez fran-
cuscy sojusznicy z NATO, udzielajac sitom francuskim wsparcia logistycznego
oraz wyznaczajac sity powietrzne majace wspiera¢ dalsze bombardowania. Szcze-
golne znaczenie miata pomoc USA, Kanady 1 Wielkiej Brytanii [Kubiak 2014:
360-361]. Oprocz ostrzatu pozycji bojownikow sity migdzynarodowe niszczyty
rowniez ich infrastrukture wojskowa oraz obozy treningowe, co pozwolito za-
hamowa¢ zainicjowana ofensywe¢. W odpowiedzi na bombardowania rebelian-
tow w Mali, dziatacze AQIM uderzyli w pola gazowe znajdujace w Ajn Amnas
i wzigli jako zaktadnikow setki algierskich oraz zagranicznych pracownikéw tego
kompleksu. W efekcie kilkudniowych dziatan terrorystow oraz odpowiedzi zbroj-
nych Algierii, zgingto 37 przetrzymywanych obcokrajowcow [Crumley 2013].
Prawdopodobnie przeprowadzony atak terrorystyczny miat zniechgci¢ spotecznosée
migedzynarodowa do angazowania si¢ w konflikt malijski, ktéra powinna obawia¢
si¢ takich dziatan na terytorium panstw bioracych udzial w operacji reagowania
kryzysowego.

Rownoczesnie do prowadzonych dzialan w strefie powietrznej Mali, na teren
panstwa zaczely przybywac jednostki afrykanskiej misji AFISMA. Chociaz jej
rozpoczecie planowano na wrzesien 2013 r., jednak zaczgto pospiesznie przerzucaé
wojska do Mali z powodu niestabnacej determinacji islamistow. Pierwsze oddziaty
nigeryjskie pojawily si¢ 17 stycznia. Dzien wczesniej sily francuskie zainicjowaty
marsz na potnoc. Sitom malijskim, $cisle wspdtpracujacym z francuskimi oddzia-
fami, udato si¢ 21 stycznia odbi¢ miasto Diabaly [Kubiak 2014: 360-361]. W ko-
lejnych dniach pierwszej fazy ofensywy ladowej przejeto kontrolg nad tak waznymi
miastami, jak m.in. Gao (26 stycznia) czy Timbuktu (28 stycznia). Niedtugo po
rozpoczgeiu ofensywy ladowej przez sity Francji 1 panstw afrykanskich Rada UE
podjeta decyzjg o utworzeniu misji szkoleniowej EUTM Mali. Pomoc wojskowa
tej misji obejmowata m.in. szkolenie i doradztwo w zakresie organizacji systemu
dowodzenia. Priorytetowym zatozeniem miato by¢ prowadzenie szkolen dotycza-
cych praw cztowieka, MPH oraz cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Skfad
misji tworzyto 450 zohierzy (200 byto bezposrednio zaangazowanych w dziatal-
nos¢ szkoleniowa, natomiast pozostala czg$¢ zapewniala ochrong misji). Mandat
misji ustanowiono na 15 miesigcy [Rekawek, Terlikowski 2013]. Ze wzgledu na
brak zaangazowania EUTM w dziatania bojowe inicjowane przez sity francuskie
i AFISMA niniejszy gest nalezy traktowac jedynie jako deklaracj¢ polityczna,
a nie realne wsparcie.
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W kolejnych dniach rozpoczeta si¢ druga, trudniejsza faza ofensywy ladowe;.
Po pokonaniu islamistow w Kidal (30 stycznia) oddzialy terrorystyczne zdecydo-
waly si¢ na opuszczenie baz w malijskich miastach i prowadzenie dziatan z pus-
tynnych, gorzystych terenéw na pograniczu Algierii i Mali. W tym samym czasie,
sity interweniujace nawiazaty kontakt z przedstawicielami MNLA, ktorzy zawarli
z nimi porozumienie — do regionu Kidal nie weszla armia malijska, w zamian
MNLA zaoferowat udziat swoich jednostek w operacji Serval oraz przystapie-
nie do negocjacji z Bamako [Repetowicz 2013]. Tuaregowie przyzwyczajeni do
operowania w niekorzystnych warunkach pustynnych byli bardzo efektywna sita
wspomagajacg walke z ekstremistami. Cztonkowie grup terrorystycznych od lat
szkoleni w obrgbie plaskowyzu Adrar des Iforas z sukcesami wdrazali taktyke
partyzancka, m.in. atakowali pojedyncze patrole zagranicznych wojsk, przepro-
wadzali tez rajdy na garnizony i posterunki oraz organizowali zamachy samo-
bojcze. Sity interweniujace podejmowaly inicjatywy na rzecz oczyszczenia tego
terenu oraz calej poétnocy z islamskich bojownikoéw, toczac krwawe starcia m.in.
w Gao [French Clash... 2013]. Ostatecznie teren Azawadu zostat spacyfikowa-
ny do konca kwietnia 2013 r., a kontrolg przej¢ta armia malijska przy wspar-
ciu wojsk francuskich i panstw, ktore wspottworzyly misj¢ AFISMA. Z kolei
18 czerwca udato si¢ podpisa¢ zawieszenie broni migdzy tuareskimi organizacjami
MNLA i HCUA (Wysoka Rada na rzecz Jednosci Azawadu) a wladzami Bamako
w Wagadugu (Burkina Faso). Porozumienie dotyczyto organizacji wyborow pre-
zydenckich 28 lipca oraz przysziego porzadku rozméw pokojowych. Zaktadato
powr6t administracji centralnej na tereny polnocne opanowane przez MNLA oraz
HCUA. Kwestie dotyczace dalszego toku rokowan malijsko-tuareskich oraz wa-
runkéw rozbrojenia bojownikow miaty by¢ ustalone z nowymi wladzami w cia-
gu dwoch miesigey [Rekawek 2013]. Nowym prezydentem Mali zostal Ibrahim
Boubacar Keita.

4. Podsumowanie — implikacje konfliktu

Od konca czerwca 2013 r. mozna bylo zaobserwowaé stopniowe zmniejszanie
liczebnos$ci oddziatow francuskich, ktore przekazywaly odpowiedzialnos¢ za
utrzymywanie pokoju na kontrowersyjnych obszarach Mali regionalnym sitom.
Jednak nie oznaczato to konca zaangazowania Francji w dzialania przeciwko
rozprzestrzeniajacemu si¢ terroryzmowi w Afryce. Implikacja wojny w Mali byto
zainicjowanie operacji Barkhane w 2014 r. Podstawowym celem operacji bylo
stworzenie korzystnych warunkow do rozwoju lokalnych sit antyterrorystycznych.
Francja wydzielita kontyngent wojskowy liczacy 3 tysiace zohierzy, ktory zostat
rozmieszczony na obszarach: Mali, Nigru, Mauretanii, Burkina Faso oraz Cza-
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du. Centrum operacyjne ulokowano w stolicy Czadu — Ndzamenie. Do dyspo-
zycji gtownodowodzacego operacja antyterrorystyczna gen. Jaen-Pierre Palasseta
oddelegowano m.in. 6 samolotow bojowych, 4 bezzatogowe statki powietrzne,
7 samolotow transportowych, 20 helikopterow wojskowych, 200 transporteréw
opancerzonych oraz 200 innego typu pojazdéw. Oprocz przeprowadzania szkolen
lokalnych sit zbrojnych, wojska francuskie biorg aktywny udziat w atakach na
cztonkow AQIM [Raubo 2014].

Oddziaty francuskie (3850 zotnierzy) wykonaly podczas operacji Serval 130 lo-
tow bojowych, 35 misji wspierajacych oraz 55 misji transportowych. Catkowity
koszt, ktory poniosta V Republika, zwiazany z prowadzeniem dzialan to 205 milio-
néw euro (w tym 91 miliondw przeznaczono na transport strategiczny, 55 milionow
na oplacenie personelu oraz 59 milionéw na inne wydatki zwiazane z inicjowaniem
akcji wymierzonych w islamskich bojownikow) [Svitak 2013]. Zaangazowanie
militarne Francji w konflikt malijsko-tuareski byto sukcesem wizerunkowym Fran-
coisa Hollanda, ktory okazat si¢ rozwaznym politykiem, realizujacym wizj¢ Francji
jako jednego z czolowych decydentow w kwestiach bezpieczenstwa. Jednoczes$nie
V Republika umocnita swoje wplywy w Afryce oraz zabezpieczyta partykularne
interesy na terenie Sahelu.

Jako skutek wojny, odnoszacy si¢ bezposrednio do sytuacji wewngtrznej Mali,
nalezy wskaza¢ poglebienie napie¢ etnicznych w panstwie. Lokalna ludnos¢ oraz
armia malijska podejmowaty akty odwetu oraz stosowaly zasade odpowiedzialno$ci
zbiorowej wobec Tuaregéw oraz Araboéw sprzyjajacych dziatalnosci grup terrorys-
tycznych. Wojsko Mali dokonywalo samosadéw na ludnosci tuareskiej w bazie
Sévaré, co sktonito amerykanskich szkoleniowcow do przyznania, ze chociaz udato
si¢ zwigkszy¢ gotowos¢ bojowa armii, to jednak morale Malijczykéw nadal po-
zostawato na niskim poziomie. Rowniez po tym, gdy potaczone sity malijskie
i francuskie weszly do Gao (27 stycznia), dochodzito do samosadéw na ludnosci
nomadycznej i arabskiej [Czerep 2013a: 3]. Nie mozna zapomina¢ o masowych
zniszczeniach dobr kultury podczas wojny, ktérych sprawcami byli cztonkowie
grup terrorystycznych kontrolujacych potnocne obszary. Szczegoélnie nalezy to
odnie$¢ do zniszczenia bezcennych manuskryptow w Timbuktu. Przechowywano
tam pisma traktujace o religii, medycynie, astronomii czy np. o historii imperium
Songhai. Podczas 10-miesigecznej wiadzy AQIM i Ansar Dine nad tym obszarem
kolekcja manuskryptéw nie byla obicktem zainteresowania islamistow, mimo de-
wastacji 1 burzenia sufickich mauzoleéw. Jednak kiedy stato si¢ oczywiste, ze
sity francuskie podejma probe odbicia Timbuktu, bojownicy spalili manuskrypty.
Podaje sig, ze ogien strawit ok. 2 tysigcy dokumentow [Czerep 2013a]. Jedna
z kluczowych implikacji wojny byta rowniez ogromna fala uchodzcéw, ktéra biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow szacowato
na 173 tysiace osob w lipcu 2013 r.; 49 975 0s6b znalazto schronienie w Burkina
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Faso; 48 710 w Nigrze; 74 907 w Mauretanii oraz 1500 w Algierii. Z kolei
liczbg 0s6b przymusowo przesiedlonych wewngtrznie okresla si¢ na 353 tysigcy
[Lejeune-Kaba 2013].
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The Determinants and Course of the Armed Conflict in Mali
during 2012-2013

Summary. The paper is focused on the determinants and course of the armed conflict in Mali during
the years 2012-2013. The content is concentrated on the involvement of French forces in the context
of Serval crisis response operations. In addition, the author also described the internal and external
implications of this conflict.
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Przemoc, narkotyki i bezpieczenstwo publiczne
jako wyzwanie dla Swiata polityki

w wieku XXI na przykladzie

wybranych panstw Ameryki Lacinskiej

Streszczenie. W artykule przeanalizowano kluczowe problemy bezpieczenstwa publicznego w wybra-
nych panstwach Ameryki Lacinskiej, ktory to region bywa postrzegany jako przestrzen szczeg6lnie
narazona na wyzwania stojace przed elitami politycznymi probujacymi radzi¢ sobie z wyzwaniami
wspolczesnego $wiata, w optyce spotecznej, gospodarczej i politycznej. Zwrocono szczegdlng uwage
na kwestie dotyczace intensyfikacji przemocy zwiazanej z nierozwiazanym od kilku dekad problemem
produkcji i eksportu narkotykow.

Stowa kluczowe: Ameryka Lacinska, narkobiznes, bezpieczenstwo publiczne, Meksyk, Honduras

1. Wprowadzenie

Narkobiznes jest przejawem problemow w funkcjonowaniu systemu spoteczno-
-politycznego w Meksyku, ale rowniez w wielu innych panstwach regionu. Jego
zrodet nalezy doszukiwac si¢ w historii, nader obficie naznaczonej przyktada-
mi organizowania zycia na podstawie norm stanowionych w zgodzie z relacja
patron — klient oraz bliskim usytuowaniu nieopodal amerykanskiego imperium.
Niesprawiedliwa dystrybucja dobr publicznych zaowocowata wytworzeniem sig¢
sytuacji, w ktorej obok nielicznej grupy osob posiadajacych na wylacznos¢ moz-
liwos¢ dysponowaniem majatkiem liczonym w miliardach USD, m.in. Carlos Slim
Helu i Ricardo Salinas Pliego w dziedzinie telekomunikacji czy Alberto Bailleres
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Tabela 1. Opinie studentow z Tijuany na temat narkobiznesu w Meksyku

Opinie mlodziezy Akceptacja dla opinii [w %]
Narkobiznes jest bardzo zyskowna dziatalnoscia 92,5
Narkobiznes jest bardzo ryzykowna dziatalno$cia 92,5
Narkobiznes wptywa na bezpieczenstwo publiczne w Tijuanie 92,5
Latwo jest zajac si¢ narkobiznesem 72,0
Obecnos¢ narkobiznesu w Tijuanie nie spada 66,5
Przemyt narkotykow wzrasta 65,8
Niechgtnie dziela przestrzen zyciowa z narkobiznesem 58,0
Nie popieraja kary smierci dla przemytnikow 58,0
Popieraja karg¢ $mierci dla przemytnikow 28,0
Wyrazaja obojetny stosunek do przemytnikow 45,0
Odrzucaja narkobiznes 20,5
Wyrazaja strach przed narkobiznesem 16,0
Narkobiznes to sprzedaz srodkéw nielegalnych 30,7
Narkobiznes powoduje destrukcje spoteczng 28,0
Narkobiznes to przestgpstwo i przemoc 14,0

Zrodto: Drzewiecka 2011: 140.

w przemysle wydobywczym [Bloomberg Visual Data... 2016], mamy do czynienia
z wigkszoscia, ktéra w znacznym stopniu odczuwa skutki nierownosci. Meksyk
staje si¢ zatem dobrym przykladem, by zaobserwowac¢ relacje pomigdzy skala nie-
sprawiedliwosci spolecznej a powiazang z nia nieefektywnoscia panstwa w obszarze
polityki spotecznej, ktéra bywa okreslana jako podstawowa przyczyna obecnych
problemow!.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze problem narkobiznesu ma przemozny wpltyw
na dalszy rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Meksyku. Po podjeciu proby
demokratyzacji systemu politycznego w minionych latach ponownie zwrdcono
szczeg6lna uwagg na potrzebe uzycia radykalnych srodkow, aby rozwiazac¢ problem
o podtozu spoteczno-gospodarczym. Tym samym niektorzy autorzy przyznaja, ze
proces tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego w Meksyku napotyka na zdecydo-
wany opor ze strony klasy rzadzacej, wtascicieli ziemskich oraz uprzywilejowanej

! Bardzo dobrze zwiazek pomigdzy nieobecnos$cia panstwa a skala przemocy w Ameryce Lacin-
skiej wyjasnit R.C. Fernandes, ktory stwierdzit, ze: ,,w wigkszosci krajow znaczna czgs¢ spoleczenstwa
i zycia spofecznego nie jest zintegrowana z systemem prawnym. [...] Spoteczenstwo nieformalne jest
zwigzane z wlasnymi osrodkami wiadzy, m.in. ekonomicznej. To jest tzw. wladza rownolegla. Cale
grupy (rodziny, mafia, oligarchowie) sprawuja ja niezaleznie od panstwa, rzadu, systemu prawnego.
,,Wladza réwnoleglta” to nie zawsze (cho¢ czgsto) sfera przestgpcza, ale zawsze autorytet, ktory ma
kontrolg nad danym obszarem” [por. Fernandes 2011: 13-14].
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mniejszosci, wywodzacej si¢ z dawnego systemu PRI%. Urszula Drzewiecka uwaza,
ze rOwnie wazne staje si¢ zwrocenie uwagi na przenikanie akcentow ze $wiata
narkobiznesu do kultury powszechnej i tym samym wytwarzanie wrazenia, na
mocy ktorego narkotyki stajq si¢ oczywistym sktadnikiem tejze [Drzewiecka 2011:
140-141]. Autorka przywotuje wyniki badan, przeprowadzonych wsrdéd mlodziezy
akademickiej w Tijuanie (tab. 1).

Wyraznie wida¢, ze narkotyki staly si¢ jednym z kluczowych elementow,
wystepujacych w kulturze publicznej w Meksyku. Wysoki poziom akceptacji dla
powszechnosci tego zjawiska oraz niewielka korelacja z potgpianiem dziatalno$ci
narkobiznesu $wiadczy¢é moze o wystgpowaniu dwoch swiatow, ktore wzajemnie si¢
przenikaja i tworza trudne do rozerwania wigzi. Znaczaco tatwiejsza staje si¢ tym
samym dziatalno$¢ narkobiznesu, gdyz przeniknigcie do $wiata kultury powoduje
wzrost postaw afirmujacych wsrdd spoteczenstwa, probujacych z kolei wyodrebni¢
$wiat przemocy od narkobiznesu. Moze to wskazywac na jedna z przeszkod stojacych
na drodze do pelnego rozwiazania problemu, gdyz kwestia narkotykowa staje si¢
powoli elementem tozsamosci samych Meksykanow [Drzewiecka 2011: 140-141].

2. Meksyk i Honduras jako panstwa
szczegolnie (nie)bezpieczne w Ameryce Lacinskiej

Préba podjecia zdecydowanych dziatan przez wiadze publiczne w poszczegolnych
czesciach kraju nie przynosi oczekiwanych rezultatow. Wzrost poczucia bezpie-
czenstwa wsrod obywateli niemozliwy jest do osiagnigcia dziataniami militarnymi
i pozaprawnymi, co dobrze pokazuja przyktady wladz samorzadowych, ktore zacze-
ly wymierza¢ sprawiedliwos$¢ za posrednictwem trybunatéw ludowych. Najbardziej
jaskrawym przyktadem bylo dziatanie burmistrza miasta San Pedro Garza, ktory
swoje nielegalne dziatania ogtaszal publicznie na konferencjach prasowych?®. Taki
model realizowania polityki na szczeblu lokalnym doprowadzit do krotkotrwa-
fej 1 de facto medialnej poprawy sytuacji, ale jednoczesnie unaocznil potrzebg
daleko idacych zmian w zakresie powstrzymania dalszego wzrostu nierownosci

2 Ed Vulliamy wprost stwierdza, ze system powiazan przynosi zysk wszystkim zainteresowa-
nym podmiotom: ,,NAFTA byta prawdziwym btogostawienstwem dla biznesu i wolnego handlu,
cho¢ wprowadzenie tego uktadu znacznie ograniczylo liczbg miejsc pracy po amerykanskiej stronie
granicy i odmienilo gospodarke¢ Meksyku oraz pogranicza. Dla karteli narkotykowych NAFTA byta
darem niebios: idealng przykrywka dla nielegalnego handlu, ktéry w ciagu jednej doby rozroést sig
odwrotnie proporcjonalnie do ilosci dokumentacji i pozwolen koniecznych do transportu towarow”
[por. Vulliamy 2012: 318}.

* Dziatania burmistrza miasta zostaty przedstawione w filmie dokumentalnym w rezyserii Ami-
liano Altuni, Carlosa Federico Rossiniego oraz Diego Osorno Burmistrz [2012].
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w stosunkach spotecznych, bedacych podstawowa przyczyna nasilenia proble-
mu w XXI w. Niemozno$¢ podjecia efektywnych dziatan przy uzyciu legalnych
srodkéw nie moze stanowi¢ podstawy do politycznej legitymizacji tychze po
fakcie ich zastosowania. Uzasadnienie terroru, uzywanego przez wiladze lokalne,
wyzszymi celami spotecznymi, prowadzi jedynie do fizycznego wyeliminowania
bezposredniego i tymczasowego zagrozenia. Jednoczesnie proces, ktory stat si¢ jego
zarzewiem w dalszym ciagu postepuje i prowadzi do wystapienia niebezpiecznych
konsekwencji w zwielokrotniony sposob?.

Kwestia bezpieczenstwa publicznego stata si¢ podstawowym punktem odniesie-
nia dla wielu partii politycznych, bedacych orgdownikami zaprowadzenia spokoju
na drodze konfliktu zbrojnego. Zaréwno poprzedni prezydent Felipe Calderon,
ktory do wojny z narkotykami zaangazowal meksykanska armig, jak tez obecny
przywddca Enrique Pefia Nieto zdaja si¢ nie dostrzega¢ spotecznych uwarunko-
wan problemu, co w konsekwencji prowadzi do poszukiwania rozwigzan poza
najwazniejsza ze sfer. Nalezy pamigtac, ze kategoria bezpieczenstwa w dyskursie
publicznym jest wykorzystywana instrumentalnie — w zaleznosci od biezacych inte-
resow poszczegdlnych podmiotow politycznych. W Ameryce Lacinskiej dodatkowo
kwestia bezpieczenstwa, ze wzgledu na historyczne uwarunkowania i dtugoletnie
sprawowanie wladzy przez wojsko, jest tematem szczeg6lnie waznym i zwiazanym
w sposOb bezposredni ze struktura spoleczna. Kariera w armii dla warstw uprzy-
wilejowanych stanowita wyraz ich szczegolnej pozycji w hierarchii spotecznej,
a zajmowanie nizszych stanowisk przez przedstawicieli ubogiej wigkszosci zakta-
dato niewielka szans¢ na awans spoteczny, cho¢by w ograniczonym zakresie. Tym
samym owo powigzanie $wiata militarnego z politycznym powodowato, ze w wielu
panstwach regionu to wlasnie armia byta i w dalszym ciagu jest postrzegana jako
gwarant bezpieczenstwa publicznego, cho¢ niezwykle czgsto (m.in. w Meksyku,
Peru czy w Kolumbii) dochodzito do wielu naduzy¢ w wykorzystywaniu jednostek
wojskowych w celu rozwiazania biezacych problemow politycznych i spotecznych’.
Jednakze problem bezpieczenstwa publicznego dotyczy w zdecydowanie wigkszej
skali ludzi ubozszych anizeli majetnych. Poziom zamoznos$ci jest najwazniejszym
czynnikiem decydujacym o stopniu narazenia na niebezpieczenstwo, zwigzanym
z mozliwoscia wystapienia przemocy. Ludzi ubogich nie sta¢ na prywatng ochrong,
ich domy sa potozone w niebezpiecznej dzielnicy, a podr6éz do pracy czy szkoty

4 Podobnie rzecz wyglada, gdy opierajac si¢ na metodach walki zbrojnej, podejmuje sig stara-
nia, aby wyeliminowa¢ zjawisko terroryzmu grup politycznych czy obecnie religijnych. Niezwykle
czgsto politycy bedacy u wladzy argumentuja, ze stan nadzwyczajnego zagrozenia legitymizuje ich
pozaprawne dziatania. Co wigcej, nie jest to problem tylko panstw rozwijajacych sig, a wydarzenia po
zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. unaocznity, Ze tego typu dziatania moga mie¢ charakter globalny.

5 Najczesciej w tym kontek$cie wymienia si¢ nielegalne operacje jednostek paramilitarnych,
wspieranych przez oddzialy wojskowych w latach 90. ubieglego wieku [por. Katuza 2003: 20-21;
Sniadecka-Kotarska 2006: 39].
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zwigzana jest z pokonywaniem duzych odleglosci po ,,nie swoim” terenie, bedacym
pod tzw. opieka innej grupy zbrojnej. Bardzo dobrze codzienne problemy egzys-
tencji mieszkancoéw z obszaréw objetych konfliktem narkotykowym w Meksyku
opisuje Ioan Grillo w ksiazce El Narco®.

Proces przenikania si¢ $wiata polityki i przestgpczosci zorganizowanej jest
najwazniejszym przejawem zwiazanym z dtugotrwatoscia konfliktu i brakiem efek-
tow w realizacji pierwotnych celow polityki antynarkotykowej’. Na przestrzeni lat
okazalo sig, Zze po stronie panstwa brakuje elementéw zarzadzania strategicznego
w zakresie wyznaczenia celdéw i mozliwych do uzycia $rodkoéw. Warto zwrdcic
uwage na fakt, ze pierwotne dziatania, podejmowane juz w latach 80. ubieglego
wieku, miaty na celu przede wszystkim ograniczenie przemytu narkotykow, ktore
byly produkowane w krajach andyjskich. Meksyk wtenczas pehit role kanatu
przerzutowego pomigdzy producentami a docelowymi rynkami zbytu. Jednakze
rosnace zapotrzebowanie na rozmaite rodzaje srodkow odurzajacych w Stanach
Zjednoczonych spowodowato, ze to wlasnie w Meksyku, ze wzgledu na dogodne
potozenie, tania site robocza, a takze niewielka realna kontrolg ze strony sit policji,
rozwingta si¢ dziatalno$¢ producencka [Grillo 2012: 118-119]. Nie moze zatem
dziwi¢ fakt, ze u zrodet negatywnej zmiany sytuacji w ostatnich latach stoja argu-
menty natury gospodarczej — wraz z wyzszymi kosztami prowadzenia dziatalnosci
musza rosna¢ zyski, zatem kartele narkotykowe zaczely wykraczaé poza wezesniej
ustalone ramy. Staly si¢ jednoczesnie zbyt duzymi przedsigwzigciami i w trwaly
sposob wrosnigtymi w system polityczny panstwa, aby ich proba dostosowania do
zmieniajacej si¢ sytuacji zewngtrznej nie odbyla si¢ w chaotyczny sposob.

Koszty spoteczne kampanii wojennej prowadzonej od kilku lat na terenie Mek-
syku z przestgpczoscia zorganizowang sa znaczne. Szacuje sig, ze w okresie sprawo-
wania rzadow przez Calderona $mier¢ w wojnie narkotykowej poniosto 60 tysigcy
0sob [Derwich 2014: 18]. Realna mozliwo$cia wyjscia z sytuacji w chwili obecnej
nie jest juz tylko rozwigzanie problemu z samym rynkiem narkotykow. Kartele pod-
jety inne rodzaje dziatalnoSci przestgpczej (m.in. handel ludZzmi, przemyt towaréw
luksusowych), dlatego nawet ograniczenie mozliwosci czerpania zyskow z jednej
gatezi biznesu nie spowoduje zasadniczej zmiany. Jednakze nie oznacza to, ze
argumenty licznych zwolennikow rozwiazywania probleméw polityki narkotykowej

¢ Sam reportaz z miejsc ogarnigtych konfliktem narkotykowym zawiera wiele $wiadectw o nie-
zwyklym wprost okrucienstwie wszystkich zaangazowanych stron [por. Grillo 2012].

7 Niezwykle trafnie proces ten opisuje Karol Derwich: ,,Trzeba wyraznie podkresli¢, iz kartele
narkotykowe w Meksyku nie powstaly w ostatnich latach. Przeszty one znamienng ewolucjg, ktora
doprowadzita zaréwno do tego, iz staly si¢ one potgznymi organizacjami dysponujacymi najrozmait-
szymi $rodkami niezbgednymi do prowadzenia réznego rodzaju nielegalnych dziatan, jak i do zmiany
ich pozycji w stosunku do instytucji panstwa. Nie moga zatem juz by¢ traktowane jako zwykle
gangi zajmujace si¢ produkcja i handlem narkotykami. Obecnie sa to potgzne organizacje, ktorych
dziatania niejednokrotnie mozna poréwnac do transnarodowych korporacji” [por. Derwich 2014: 7].
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przez panstwa, w ktorych srodki odurzajace podlegaja kontroli, nie zastluguja na
uwazna analize i probg podjecia dyskusji w celu wypracowania nowego mode-
lu postgpowania w obszarze polityki migdzynarodowej, realizowanej w dwojaki
sposob — reformujac systemy bezpieczenstwa w poszczegolnych panstwach oraz
podejmujac proby zawarcia nowego, ponadpanstwowego porozumienia zaktadaja-
cego liberalizacjg kwestii narkotykowej [Fernandes 2011: 15-17].

Wzmocnienie systemow bezpieczenstwa jest mozliwe do wykonania, lecz wy-
maga zaangazowania wspolnoty migdzynarodowej w zakresie udostepnienia srodkow
i zasobow, dzigki ktérym mozliwe stanie si¢ powotanie do zycia nowej instytucji
dbajacej o porzadek publiczny. Dotychczasowe do$wiadczenia panstw w walce
z kartelami narkotykowymi pokazuja, Ze bez zewngtrznej pomocy, m.in. w zakresie
programow szkolenia, dostgpu do nowoczesnych technologii, ale takze zmiany
sposobu postrzegania sit policyjnych, niezwykle trudno jest dokona¢ zmian, ktore
przyniosa pozytywne efekty. Przyklad Meksyku jest o tyle znaczacy, ze obrazuje
proces degradacji spotecznego zaufania do instytucji bezpieczenstwa ze wzgledu
na jej dwuznaczng dziatalno$¢. Wraz z uptywem lat kolejne projekty, m.in. proba
powotania generalnej policji $ledczej, nie powiodty si¢ ze wzgledu na ograniczenia
finansowe oraz zwiazana z tym infiltracja stuzb przez kartele narkotykowe. Proba
wyjScia z tej sytuacji bylo podjecie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi i przy-
jecie Inicjatywy Mérida, w wyniku ktorej od 2012 r. przekazywana jest pomoc
finansowa oraz umozliwiono dostgp stronie meksykanskiej do nowych technologii
[Derwich 2014: 17]. Reakcja partnerow z poéinocy jest w tym zakresie zdecydowanie
spozniona. W obecnym stanie rzeczy wszelkie naktady moga przynies¢ ograniczone
efekty ze wzgledu na znaczna skalg zjawiska. Ponadto przeznaczone $rodki i ich
ograniczenie czasowe moga pozwoli¢ jedynie na dorazna poprawe sytuacji, lecz
nie daja gwarancji, ze w niedalekiej przysztosci program bedzie kontynuowany®.

Niezwykle zblizonym pod wzgledem uwarunkowan spoteczno-politycznych
panstwem regionu, gdzie w wyniku nierdwnosci spotecznych narodzita si¢ przemoc
i wynikajace z niej zagrozenie bezpieczenstwa publicznego, jest Honduras. Nalezy
odnotowac¢ fakt, ze to wlasnie Honduras jest jednym z najbardziej nierownych
panstw pod wzgledem dystrybucji dochodow w Ameryce Lacinskiej [Roczon 2013:
17]. Za ten stan rzeczy odpowiadaja przede wszystkim problemy strukturalne, wérod
ktorych najistotniejsza staje si¢ kwestia wystgpowania przemocy w polityce i zyciu

8 ‘W krytyczny sposob na temat samego planu pomocy wypowiadat si¢ m.in. Marcin Maro-
szek, ktory stwierdzil, ze ,,jak dotad w jego ramach przekazany zostat zaledwie niewielki procent
z obiecanych 1,3 miliarda USD — i tak $miesznej kwoty w poréwnaniu z 20 miliardami USD
uzyskiwanymi rocznie z narkohandlu przez meksykanskie kartele. Niezbgdna jest nowa, znacznie
wigkszej skali inicjatywa, ktora realizowana bgdzie w $cistej wspotpracy ze wszystkimi krajami
regionu. Jej nieodfacznym elementem musi by¢ nie tylko zwalczanie karteli narkotykowych, handlu
bronig czy korupcji, ale rowniez aktywna praca u podstaw wérod spoteczenstw regionu, ich edukacja
i stwarzanie im mozliwosci rozwoju spoteczno-ekonomicznego” [por. Maroszek 2010].
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publicznym. Co wigcej, potaczenie negatywnych zjawisk i proceséw spotecznych,
wsrod ktorych znamienna staje si¢ emigracja znacznej liczby obywateli dotknigtych
bezposrednio przez przemoc i powstate w jej wyniku dodatkowe problemy, m.in.
wykorzystywanie dzieci przez gangi, niezwykle wysoki wskaznik morderstw czy
nieobecno$¢ instytucji panstwa w miejscach najbardziej niebezpiecznych, dopro-
wadzito do calkowitej erozji systemu politycznego. W Hondurasie, bedacym pan-
stwem, gdzie wspotczynnik zabojstw od wielu lat jest jednym z najwyzszych, obok
Salwadoru, w catym regionie bezpieczenstwo publiczne jest tematem niezwykle
trudnym do analizy (tab. 2).

Tabela 2. Wskaznik zabdjstw w latach 2000-2012 w panstwach Ameryki Srodkowej
przypadajacy na 100 tysigcy mieszkancow

Panstwo | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Belize 17,2 | 26,1 | 34,6 | 25,9 | 29,8 | 29,8 | 33,0 | 33,9 | 35,1 | 32,2 | 41,8 | 39,2 | 44,7
Gwatemala | 25,9 | 28,1 | 30,9 | 35,1 | 36,4 | 42,1 | 45,3 | 43,4 | 46,1 | 46,5 | 41,6 | 38,6 | 39,9
Honduras | 50,9 | 54,8 | 55,8 | 61,4 | 53,8 | 46,6 | 44,3 | 50,0 | 60,8 | 70,7 | 81,8 | 91,4 | 90,4
Kostaryka 64| 64| 63| 72| 66| 78| 80| 83 [11,3| 114 |11,3]10,0| 8,5
Meksyk 10,3 98| 95| 93| 85| 90| 93| 7.8|12,2]|17,0|21,8|22,8|21,5
Nikaragua | 9,3 10,4 | 10,6 | 11,9 | 12,0 | 13,4 | 13,1 | 12,8 | 13,0 | 14,0 | 13,5 | 12,5 | 11,3
Panama 9,81 9,8(12,0|104| 93108 | 10,8 | 12,7 | 18,4 | 22,6 | 20,6 | 20,3 | 17,2
Salwador | 39,3 | 36,9 | 37,0 | 36,4 | 45,8 | 62,2 | 64,4 | 57,1 | 51,7 | 70,9 | 64,1 | 69,9 | 41,2

Zrodto: Global Study on Homicide 2013.

Analizujac dane szczegotowe, potwierdzenie znajduje wniosek, ze w catym
regionie mamy do czynienia ze wzrostem przemocy w najbardziej drastycznej
formie. Szczegdlnym okresem byl koniec poprzedniej dekady, kiedy w wielu pan-
stwach zaobserwowano skokowy wzrost liczby zabojstw, m.in. w analizowanym
wcezesniej Meksyku, Panamie czy Salwadorze, jednakze najbardziej dramatyczna
sytuacja, ze wzgledu na osiagniecie stabilizacji poziomu wskaznika zabdjstw, wys-
tepuje wlasnie w Hondurasie. Manuel Zelaya, przywodca centroprawicowej Partii
Liberalnej, wygral wybory prezydenckie w 2006 r., akcentujac potrzebg zmierzenia
si¢ z problemem przemocy i stojacej u jej podstaw strukturalnej nieréwnosci.
Pierwsze miesiace sprawowania rzadéw pokazaly, ze postulowana zmiana byta
nie tylko hastem wyborczym, ale programem, ktory prezydent chce rzeczywiscie
wdrozy¢. Na poczatku 2007 r. pensja minimalna w kraju zostata znaczaco pod-
wyzszona; Narodowy Bank Hondurasu odszedt od walki z inflacja, przeznaczajac
czes¢ srodkow w ramach rezerw walutowych na uruchomienie programu wsparcia
dla matych przedsigbiorcéw z terenow wiejskich, a takze podjat proby nawiaza-
nia ponadpartyjnego porozumienia z opozycyjnymi konserwatystami [Lemoine
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2009: 2]. Proba zmiany obowiazujacej od 1982 r. konstytucji doprowadzita w kon-
sekwencji do przeprowadzenia przez opozycj¢ 28 czerwca 2009 r. zamachu stanu
[Caceres di lorio 2010: XXI]. Prezydenta oskarzono o probg bezprawnego prze-
dhuzenia sprawowania rzadéw o kolejna kadencje w sytuacji, gdy konstytucja na
to nie zezwalata. Podjgcie prac nad zorganizowaniem wyborow do Zgromadzenia
Narodowego, ktore mialo wdrozy¢ kolejne zmiany socjalne, zostalo odebrane przez
wilascicieli ziemskich i wojsko jako wrogi akt, co poskutkowato przejeciem wta-
dzy przez opozycje poprzez wywiezienie prezydenta Zelayi poza granice kraju.
Spoteczny op6r oraz zagraniczne sankcje dyplomatyczne nie przyniosly zadnych
skutecznych rozwiazan; na urzad prezydenta zostal zaprzysi¢zony przywddca do-
tychczasowej opozycji — Porfirio Lobo’.

3. Zakonczenie

Zamach stanu, w wyniku ktérego Manuel Zelaya zostat pozbawiony urzedu pre-
zydenta, ewidentnie pokazuje, ze mechanizmy zmiany wiadzy, ktore wydawato
sig, iz zostaly porzucone przez panstwa Ameryki Lacinskiej, nadal maja miejsce
i w przypadku wystapienia stanu zagrozenia interesow grup posiadajacych realna
wladze, moga zosta¢ wykorzystane w przestrzeni politycznej. Srodowisko mig-
dzynarodowe wyrazito sprzeciw wobec bezprawnych dziatan, lecz nie podjeto
znaczacych krokéw, m.in. ze wzglgdu na brak jednoznacznych dziatan ze strony
Stanow Zjednoczonych.

Warto zauwazy¢, ze zmiana wladzy doprowadzita do wycofania si¢ Hondurasu
z wdrazania odwaznych reform socjalnych, jednoczesnie przywracajac dyskryminu-
jace pracownikow najemnych prawodawstwo. Nowe wladze poszly nawet o krok
dalej i doprowadzily do zmiany konstytucji w zakresie utworzenia specjalnych okre-
gow municypalnych, wylaczonych spod wiadztwa honduraskiego ustawodawstwa
na rzecz przepisoOw lokalnych, przyjmowanych wraz z pojawianiem si¢ zagranicz-
nych inwestoréw [Miller 2015: 273-274]. Stworzenie niespotykanych dotychczas
warunkéw do lokowania $rodkow finansowych w honduraskich maquilladoras,
korzystajac z meksykanskich do$wiadczen, wiazato si¢ z odsunigciem od wiadzy
prezydenta realizujacego zbyt socjalny program, a z drugiej unaocznito priorytety
rozwojowe kraju, gdzie skutkiem ubocznym wycofania si¢ panstwa z wielu sfer byt
powrot na niespotykana dotychczas skalg brutalnosci i przemocy, ktorej Honduranie
doswiadczaja w zyciu codziennym [Phillips 2014].

° Formalne potwierdzenie legitymacji do rzadzenia zostalo wyrazone poprzez akt wyborczy,
ktory odbywat si¢ w warunkach stanu wyjatkowego i stanowil jedynie namiastkg sprawiedliwego
i wolnego wyboru [por. Vigna 2010: 8].
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Violence, Drugs, and Public Safety as a Challenge to the World
of Politics in the Twenty-First Century
Based on Selected Countries of Latin America

Summary. The article analyzes the key problems of public security in selected countries of Latin
America, which for many years, as the region is sometimes perceived as a space particularly vulnerable
to the challenges faced by political elites, is trying to cope with the challenges of the contemporary world
in social, economic, and political policy. Special attention was paid to issues related to the intensification
of violence related to unsolved problem, for several decades, of the production and export of drugs.

Keywords: Latin America, narco-business, public security, Mexico, Honduras
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»Zle dzieci”. Przygotowanie do zabijania
w wojnach i konfliktach zbrojnych
na kontynencie afrykanskim

Streszczenie. Przygotowanie niepetnoletnich rekrutow do zabijania bylo i jest centralng osia wielu
wojennych mobilizacji. Dzieci i mtodziez — wcielane pod przymusem badZz dobrowolnie zasilajace
szeregi armii i bojowek — odgrywaja kluczowa rolg w tych dziataniach. Stad w tekscie omowione
zostaly praktyki rekrutacji i przygotowania dzieci do walk w charakterze Zotnierzy i ich pomocnikow
w wojnach i konfliktach zbrojnych na kontynencie afrykanskim ze szczegdlnym uwzglednieniem
ostatniej dekady. Termin ,,zte dzieci” uzyty w tytule tekstu ma dwojakie znaczenie. Po pierwsze
symbolizuje zawarte w dyskursie jednostronne, stereotypowe reprodukcje i medialne prezentacje
dzieci-zohierzy jako ztych, wykolejonych i zagrazajacych spotecznemu porzadkowi, czyli tych, dla
ktorych nie ma juz miejsca w spoleczenstwie. Drugie za$ znaczenie to metafora aberracji, jakich
dzieci-zohierze doswiadczaja i jakim sa poddawane w procesie wychowania do zabijania ze strony
dorostych w coraz bardziej radykalizujacych sig¢ srodowiskach.

Stowa kluczowe: dzieci, dzieci-zolierze, wojny, konflikty zbrojne, przygotowanie do zabijania,
Konwencja o Prawach Dziecka

" Tekst w wersji rozszerzonej w jezyku angielskim planowany jest do ztozenia do publikacji
pokonferencyjnej. Autorka prezentowata tezy niniejszego tekstu na konferencji migdzynarodowe;j
Child Soldiers in Central African Republic: From the adaptation to kill to the strategy of survival —
Children and War: Past and Present 2016. Third international multidisciplinary conference organised
by theUniversity of Salzburg and the University of Wolverhampton, in association with the UN Office
of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, Salzburg,
Austria, 13-15 July 2016, www.wlv.ac.uk/media/departments/faculty-of-social-sciences/documents/
Programme.pdf [dostgp: 17.11.2016].
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1. Wstep

Wojna i politvka od zawsze byly grq dorostych, a dzieci
od zawsze byly stronq, ktéra przegrywala'.

,Zadne dziecko nie rodzi si¢ morderca” — to hasto wprowadzajace w problema-
tyke fotoreportazu Luca Bassompierre: Nie urodzilismy sie zabojcami (We weren t
born killers). Autor przy pomocy trzech symbolicznych elementéw zawartych na
czarno-biatych fotografiach prezentuje tragiczna histori¢ dzieci-zotnierzy w Afryce
1 podejmuje probe uswiadomienia widzom negatywnej mocy stereotypu dzieci
zaangazowanych w walki. Pierwszym elementem prezentacji sq afrykanskie maski
symbolizujace Afryke i wielokulturowe dziedzictwo jej mieszkancow. Drugi ele-
ment to bron obrazujaca zbrodnie ngkajace afrykanskie panstwa i spoteczenstwa.
Trzeci element za$ to dzieci symbolizujace potrzebe odpowiedzialnego wychowania
1 socjalizacji nowych pokolen oraz obowiazek, jaki spoczywa na dorostych, a ktory
dotyczy czuwania, aby dzieci nie staly si¢ mordercami. Owa symboliczna triada
kreuje jednoznaczny przekaz: to sposoby wychowania dzieci, mechanizmy psycho-
spoteczne, wladza i wpltyw $rodowiska, a nie kolor skory, przynaleznos$¢ etniczna,
plemienna czy narodowo$¢ ksztaltuja dzialania nieletnich i staja si¢ faktyczna
przyczyna zbrodni popetianych przez dzieci i mtodziez. Wirtualna wystawa ma
zwraca¢ uwage na to, ze Swiat falszywie osadza i niesprawiedliwie stygmatyzuje
dzieci, uwiktane w naruszenia prawa, nie biorac pod uwage samej przyczyny
owych naruszen [Bassompierre] i uwarunkowan im towarzyszacych. Jednak de
facto nie wyczerpuje tematu jednostronnego, stereotypowego ogladu i prezentacji
dzieci-zotnierzy postrzeganych w kategoriach ztych, wykolejonych i zagrazajacych
spotecznemu porzadkowi [Podder 2012].

Swiat skutecznie umiejscowit zjawisko dzieci-zohierzy w dyskursie globalnym,
odwolujac si¢ m.in. do tzw. tezy o nowym barbarzynstwie Roberta Kaplana [1994]
1 demonizujac — w przekazie medialnym — konflikty toczace si¢ w panstwach
Globalnego Poludnia, w ktérych udziat biora dzieci i mtodziez.

Teza ,,nowego barbarzynstwa” Kaplana zwigzana jest z jego teoria ,,nowych
wojen’?, jednak nie czyni samej tylko Afryki conradowskim ,,jadrem ciemnos$ci”,

' Fragment wypowiedzi 17-letniej Elisy na specjalnej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ,
2002, www.unicef.org/specialsession/voices [dostep: 3.10.2016].

2 Autor podkres$la w niej prymitywny, plemienny charakter konfliktow w krajach rozwijajacych
sig, biednych lub zdestabilizowanych, w przeciwienstwie do wojen ,,starych”, czyli ,,cywilizowanych”,
toczonych migdzy rzadami krajow rozwinigtych. Podczas gdy ,,stare wojny” narzucaly jasne rozr6z-
nienie migdzy ,,panstwem, armia a obywatelami” i definiowaly ich oddzielne role, ,,nowe wojny” sa
chaotyczne, prymitywne, plemienne. Za$ strony konfliktow kieruja si¢ w nich interesami plemiennymi,
grupowymi a nie panstwowymi. Kaplan przewidywat, ze ,,nowe wojny” sa nieunikniona przyszto$cia
réwniez poza miejscami uwazanymi za ,,prymitywne”, a wigc w §wiecie zachodnim [1999].
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pelnym chaotycznych, prymitywnych i nichumanitarnych dziatan wojennych. Row-
niez brak przejrzystych kryteriow w zakresie rozroznien dotyczacych panstwa, armii,
obywateli jak tez sprzeczno$ci w definiowaniu 6l walczacych w poszczegolnych
krajach, stanowia przepustke do rekrutacji i wykorzystywania dzieci i mtodziezy
w dziataniach zbrojnych na catym $wiecie. Kazda wojna, kazdy konflikt zbroj-
ny ,,zawsze dotyczy dziecka w sposob bezposredni (osobg dziecka) lub posredni
(poprzez wplyw na system opieki, edukacji, a takze rodzicow i innych krewnych
dziecka)” [Prucnal 2012: 122]. Helen Brocklehurst [2009] pisze, ze pojawienie si¢
okreslenia ,,dziecko-zohierz” wyznaczyto punkt zwrotny, w ktorym pojecie dziecin-
stwa funkcjonujace w spoteczenstwie stato si¢ niewspotmierne do konceptu wojny.
Dziecko-zohierz odstania wigc prawdziwe oblicza nowoczesnych wojen, ktére nie
tylko represjonuja, ale bezposrednio wykorzystuja dzieci do walk, okaleczajac je
W sposoOb bardziej bezduszny i systematyczny niz kiedykolwiek i tworzac nowa
jakos¢ migdzynarodowej kultury przemocy. Dziecko-zotierz wywoluje poczucie
dyskomfortu, uswiadamia, jak glgboka przepas¢ istnieje migdzy normami prawa
migdzynarodowego a ich stosowaniem w praktyce.

Kolejnym czynnikiem konceptualizujacym dzieci-zotierzy w kategoriach ofiar
i niebezpiecznych archetypow zwiastujacych nieszczgscie stata si¢ medialna de-
monizacja konfliktow, w ktorych biora udziat najmtodsi [wigcej Lee 2009: 12].
Konflikty i wojny na kontynencie afrykanskim (przyktadowo w Sierra Leone,
Rwandzie, Liberii, Sudanie, Darfurze, Somalii, Ugandzie, Demokratycznej Re-
publice Konga, Republice Srodkowoafrykanskiej) media ukazuja jako symbol
barbarzynstwa ,,innych”, jednostronnie i bez glgbszej analizy prezentuja uczest-
nictwo dzieci w walkach, wskazujac wielokrotnie — za pomoca obrazu i stowa — na
irracjonalno$¢, wynaturzenie, bezzasadno$¢ i brutalnos¢ tego typu praktyk [wigcej
Drumbl 2013: 129-130]. Medialne zabiegi szokowania odbiorcow — poprzez suges-
tywne zdjecia i hasta — podtrzymuja tym samym obraz wszechobecnych w kra-
jach Afryki konfliktow 1 wojen, znieksztalcaja wizerunki dzieci-zolnierzy, czyniac
z nich uprzedmiotowiona masg nieposiadajacych moralnych zahamowan, matych,
bezimiennych dorostych. Réwnie czgsto dziennikarze, korespondenci wojenni,
misjonarze, pracownicy organizacji pomocowych nie daja dzieciom i mtodziezy
prawa do wypowiedzi, do zabrania glosu w sprawach, ktére bezposrednio ich
dotycza, a wigc nie prezentuja perspektywy dziecka®.

Media wkomponowuja przerazajace wizerunki dzieci-zolierzy w tto egz-
otycznych krajobrazow i postkolonialnych wojen oraz konfliktow. Nie ttumacza
sytuacji i polityki historycznej, zjawiska zacierania si¢ granic pomigdzy walczacy-
mi a cywilami [Zwolinski 2009: 217] oraz odmiennych kontekstéw (w tym tzw.

3 W tym kontekscie Manfred Liebel wskazuje potrzebg postawienia kluczowego pytania o przed-
stawienie sytuacji z perspektywy dzieci uczestniczacych w konfliktach zbrojnych: czy dziataja one
z whasnej woli, czy tez pod przymusem [wigcej Liebel 2015: 300].
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,»wrazliwych kontekstow”), w ktorych mamy do czynienia z r6znymi modelami
dziecinstwa [James, Jenks, Prout 1998: 124-145; Qvortrup 2005: 1-20; Prout 2005:
7-34; Cook 2009: 5-10], warunkujacymi (lub nie) przyzwolenie na $wiadomy
rozwo0j dziatalnosci spotecznej i politycznej dziecka i wypetniania — wynikajacego
z tradycji — obowiazku badz zobowiazania walki. W efekcie utrwalaja spoleczne
wizerunki matych niewolnikow wojen, wkomponowanych w artystyczna materi¢
grozy, jaka buduje stowo i obraz. Co wigcej, zawarte w globalnym przekazie me-
dialne reprezentacje i opisy dotyczace dzieci zohierzy sa czgsto fragmentaryczne,
ogodlnikowe, splaszczone. Wyplywa z nich dramatyczny metapatos, pozbawio-
ny rzetelnej analizy zjawiska i mikrorozwazan odnoszacych si¢ do kluczowych
w tej materii czynnikow historycznych, spotecznych, ekonomicznych, politycznych
czy kulturowych, jak tez nieuwzgledniajacy kulturowo-spotecznych ram dziecin-
stwa warunkujacych (badz nie) partycypacj¢ dziecka w dziataniach wojennych.
Oczywiscie nie nalezy zapomina¢, ze byle dzieci-zolnierze czgsto odmawiaja
udzialu w badaniach, nie chca mowi¢ i udziela¢ wywiadow, bo boja si¢ odwetu
[Mendelsohn, Straker 1998: 404]. Maja réwniez prawo do niezabierania glosu,
prawo do milczenia.

W raporcie dla ONZ z 1996 r. Wplyw konfliktow zbrojnych na dzieci [1996]
Gragy Machel definiowata toczace si¢ u schytku XX w. wojny w panstwach post-
kolonialnych jako ,,porzucenie wszelkich standardow”, wskazujac na wszechobec-
ne tam ,,poczucie zaburzenia i chaosu”. Twierdzila, Ze pojawienie si¢ nowych
wojen doprowadzito do bezprecedensowego poziomu tamania praw czlowieka
m.in. w stosunku do dzieci uwiklanych w konflikty zbrojne. Trudno nie zgo-
dzi¢ si¢ z zasadnoscia tej tezy. Za sprawa publikacji Machel ogolno§wiatowa
kampania, majaca na celu powstrzymanie wykorzystywania matych zoierzy
nabrata medialnego rozpgdu. W roku 2000 przyjeto Protokot Fakultatywny do
Konwencji Praw Dziecka w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych*
(wszedt w zycie w roku 2002). Jednym z najwigkszych osiagnie¢ tego doku-
mentu bylo podniesienie minimalnego wieku poborowego z 15 do 18 lat’. Proto-
koty fakultatywne do czterech Konwencji Genewskich z roku 1949, Konwencja
o Prawach Dziecka i Statut Rzymski Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
okreslaja minimalny wiek poboru na 15 lat. Obroncy praw dziecka podjeli sta-
rania o zrownanie wieku minimalnego z definicja Konwencji o Prawach Dziec-
ka gloszaca, ze ,,dzieckiem jest kazda istota ludzka ponizej osiemnastego roku
zycia”. W 1997 r., odwolujac si¢ do zalecen z Raportu Machel, powotano tez
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ do spraw Dzieci i Konfliktow

4 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children
in Armed Conflict, General Assembly Resolution 54/263 adopted May 2000.

5 Guide to the Optional Protocol on the Involvement of Children in Armed Conflict, December
2003, UNICEF, New York: Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, 7-8.
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Zbrojnych®. Kluczowym celem jego dzialalno$ci mialo by¢ analizowanie
i monitorowanie charakteru, specyfiki i skali werbunku dzieci i innych przes-
tepstw przeciwko dzieciom, jak rowniez tematyka ich rozbrojenia, demobi-
lizacji i reintegracji w ramach prowadzonych w danym panstwie operacji
pokojowych.

To bezsprzecznie wazne zmiany. Jednak jednostronne przedstawienie rekrutacji
i dobrowolnego angazowania si¢ dzieci w dziatania wojsk i grup rebelianckich
w publikacji Machel wzmocnilo stereotypowy wizerunek dzieci-zohierzy. Au-
torka bowiem nie uwzglednita sytuacji skrajnych, w ktorych armia badz grupa
rebeliantow stawaty si¢ jedynym gwarantem przetrwania dziecka, zapewniajac
mu pozywienie, namiastke bezpieczenstwa i opieki, bycie w grupie ,,pod okiem”
starszych. Narracj¢ Machel odnoszaca si¢ do dzieci-zohierzy jako ofiar nowych
rodzajow wojen powielano w raportach humanitarnych i raportach dotyczacych
famania praw czlowieka — dziecka peliacego rol¢ Zohlierza. Owa jednostronno$é¢
doprowadzita tez do utrwalenia prezentowanego obrazu dzieci w $§wiecie barba-
rzynskich, zbrodniczych, wynaturzonych praktyk Globalnego Potudnia i stosowania
narracji wladzy (ze strony krajow udzielajacych pomocy i organizujacych misje
pokojowe) w walkach politycznych, gloszacych wyzszo$¢ liberalnych zasad §wiata
zachodniego. Co wigcej, uwypuklona kwestia ,,barbarzynskich dziatan innych”
wzmocnita dazenia panstw Globalnej Polnocy do realizacji misji humanitarnych
na terytoriach panstw Globalnego Potudnia. Wiliam Easterly, byty ekonomista
Banku Swiatowego, zwraca uwagg, ze ,,polityczne kryzysy, ktore sa w czotdowkach
gazet dzisiaj, [...] maja swoje korzenie w tym, jak Zachod traktowat w przesztosci
narody [...]. Spojrz na wspodtczesne naglowki, a znajdziesz machinacje dawno
zapomnianego kolonialnego Planisty” [Easterly 2008: 241-242]. Jednak dzieci-zol-
nierze od zawsze byly obecne na polach walk dorostych. Walczyly w starozytnej
Sparcie, Starozytnym Rzymie, w I i1 Il wojnie $wiatowej, braly udziat w rewolucji
amerykanskiej, zatem nie mozna moéwic¢ o tym, ze zrodla kryzysu zwigzanego
z tym zjawiskiem leza w anomii wspodtczesnych wojen, jakich doswiadczaja kraje
postkolonialne [Rosen 2005: 12]. Swiat potrzebuje matych rekrutow, a stereotypowy
wizerunek dziecka-zothierza wydaje si¢ odpowiada¢ na medialne zapotrzebowanie
$wiata wirtualnego.

Probe redukcji stereotypowych wizerunkow dzieci-zotnierzy od wielu lat po-
dejmuje Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF). W kam-
paniach, raportach i informacjach UNICEF uzywany jest coraz czgsciej jezyk
wrazliwy na dziecko, thumaczacy sytuacyjnosé¢, ztozonosc¢ i wieloaspektowos¢ pro-
cesu rekrutacji dzieci do rzadowych i opozycyjnych grup zbrojnych oraz bojowek

¢ Rezolucja Zgromadzenia Narodowego 51/177 z dnia 16 pazdziernika 1996 r. zalecita stworzenie
stanowiska Specjalnego Przedstawiciela ds. Dzieci i Konfliktow Zbrojnych [za Victims, Perpetrators
or Heroes... 2006].
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rebelianckich. W badaniach i diagnozach sytuacji dzieci doswiadczonych pigtnem
wojny podejmowane sa rowniez proby udzielenia dzieciom glosu, ich partycypacji
w tworzeniu raportow ukazujacych rzeczywistos¢ dziecka walczacego, uciekaja-
cego, podejmujacego probe przetrwania.

2. Dziecko-zolierz

Drziecko jest [...] nierzadko dostarczycielem trudnych
prawd [Orzet 2014].

Zanim przejde do analizy procesow i praktyk przygotowujacych dzieci do zabija-
nia, przybliz¢ — przez pryzmat wybranych pozycji literatury naukowej i raportow
organizacji migdzynarodowych — kategori¢ dzieci-zotierzy. Kategoria ta, cho¢
medialnie rozpoznawalna, nie jest tak dobrze znana, jak inne kategorie, w ktdre
z uwagi na swoje trudne potozenie, ,,wrazliwe konteksty” i sytuacj¢ spoteczna czy
rozwojowa wpisane sa dzieci — ofiary, §wiadkowie 1 sprawcy we wspotczesnych
konfliktach i wojnach.

Co wigcej, opis dos§wiadczen najmtodszych wylaniajacy si¢ z relacji zawar-
tych w dziecigcych narracjach, publikacjach naukowych, literaturze popularno-
naukowej, aktach sadowych czy raportach organizacji migdzynarodowych jest
niezwykle mroczny, brutalny, niejednokrotnie trudno uwierzy¢ w okrucienstwo,
jakiego dos$wiadczaja zwerbowane dzieci-zoklierze [por. Markowska-Manista
2012b: 213].

Studia nad udziatem dzieci i mtodziezy we wspotczesnych konfliktach zbroj-
nych obejmuja wiele interdyscyplinarnych, migdzynarodowych badan i analiz.
Badacze odnosza si¢ w nich zar6wno do zagadnien udziatu dzieci zomierzy w wal-
kach przy zastosowaniu kryterium geograficznego (studia przypadkéw odnoszace
si¢ do konkretnych panstw i regiondw), jak i kryterium przyczyn, konsekwencji
i skutkow (studia przegladowe i porownawcze) oraz analiz zorientowanych na
konkretne przypadki, czynniki ryzyka rekrutacji, ztozonej dziecigcej mobilizacji,
procesu zabijania oraz prob demobilizacji, reintegracji i inkluzji spotecznej dzieci
w okresie powojennym, z uwzglgdnieniem zmian spotecznych i politycznych.
Analiza tekstow naukowych i popularnonaukowych z lat 2000-2015 wykazata, ze
w literaturze anglo- i niemieckojezycznej dominuja publikacje po$wigcone dzie-
ciom-zothierzom jako kategorii dualnej: ofiarom i sprawcom (dzieci-zotierze jako
ofiary-sprawcy i sprawcy-ofiary) [Govier 2015; Wessells 2006; Tiefenbrun 2007,
Ryan 2012], $ciezkom mobilizacji i roli dzieci w wojnach i konfliktach dtugiego
trwania [Cohn, Goodwin-Gill 1994; Dahlmann 2000; Wessells 2006; Mazurana,
McKay 2001; Russmann 2004; Pittwald 2004; Brett, Specht 2004; Singer 2006;
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Honwana 2011; Ozerdem, Podder 2016] oraz prawnym aspektom’ angazowania
,»zwyktych” nieletnich w zorganizowane praktyki torturowania i zabijania ,,zwy-
ktych ludzi” [Drumbl 2012a; Sloth-Nielsen 2016; Francis 2007; Grover 2012].
Z uwagi na nowe konflikty i nowe metody werbunku dzieci i mtodziezy do grup
zbrojnych, m.in. te zwiazane z dzihadystycznym ugrupowaniem Islamskie Panstwo
Iraku i Lewantu (ISIS lub ISIL), lista eksplorowanych zagadnien, odnoszacych
si¢ do dzieci-zoierzy, podejmowanych w publikacjach naukowych begdzie sig
wydtuza¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo ogromnego zainteresowania badaczy
terroryzmem po 11 wrze$nia 2001 r., tematyka uczestnictwa dzieci w organizacjach
terrorystycznych zostata w duzym stopniu pominigta.

Kolejnym zrédtem informacji o dzieciach-zotierzach sa raporty i publikacje
przygotowywane przez organizacje migdzynarodowe. Wypowiedzi bylych dzie-
ci-zohierzy zebrane przez NGO?®, zawarte w ich biografiach i autobiografiach
wzmacniaja dyskurs o wychowaniu i socjalizacji do przemocy i zabijania. Prace
naukowcdw, pamigtniki bytych rekrutoéw [Beah 2007b; Jal, Davies 2010], przekazy
organizacji migdzynarodowych i doniesienia korespondentéw wojennych, aktywis-
tow, lobbujacych na rzecz zaprzestania rekrutacji dzieci, obszernie dokumentuja to
zjawisko [wigcej Adults Wars. .. 2003]. Jednak ze wzgledu na r6znorodnos¢ zadan,
jakie dzieci 1 mtodziez wykonuja w ramach sit zbrojnych, dokladna definicja ,,zot-
nierza” w tym kontekscie jest trudna do okreslenia, zas chaotyczne i niebezpieczne
okolicznos$ci utrudniaja statystyke.

W literaturze naukowej poswigconej dzieciom-zohlierzom — ofiarom, spraw-
com i $wiadkom we wspolczesnych wojnach i konfliktach zbrojnych dominuje
podejscie wiktymizacyjne®. W praktyce trudno jest oddzieli¢ ofiary od sprawcow.
Czgsto status ofiary zbiezny jest ze statusem sprawcy i $wiadka [Govier 2015].
Co wigcej, ochronny status dzieci 1 przejsciowy status nastolatkow, w potaczeniu
ze $wiadomoscia, ze dzieci i adolescenci moga by¢ stosunkowo tatwo manipulo-
wani, poteguja zlozono$¢ przypisywania im winy. Wiele sadow okazato niechgé¢
do przypisywania odpowiedzialno$ci dzieciom za ich dzialania podczas wojny
[Wessells 2006: 220-221].

Dwucztonowy termin ,,dziecko-zotnierz” ztozony jest z dwdch przeciwstawnych
sobie desygnatow. Nieostry definicyjnie termin ,,dziecko” wpisany jest w naukowo-
-badawcze obszary pedagogiki, psychologii, socjologii i wielu innych dyscyplin

7 Zagadnienia te szeroko prezentuja raporty przygotowane przez migdzynarodowe organizacje
dzialajace na rzecz praw dzieci.

8 www.warchild.org.uk [dostep: 17.11.2016].

° Judith Ennew — badaczka i dziataczka spoteczna, przeciwstawiata si¢ brakom wysokiej jakosci
systematycznych informacji na temat zycia dzieci i ich codziennych doswiadczen oraz dominacji
podejscia ,,wiktymizacji” nie tylko w przypadku badan nad dziecinstwem, ale rowniez w przypadku
praktyk profesjonalistow pracujacych z dzie¢mi [wigcej Ennew i in. 2009: 365-378].
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i subdyscyplin, w ktorych ulokowane sa zagadnienia wychowania i edukacji zwiaza-
ne z dziecinstwem, rodzina i ogniskiem domowym. Kojarzony jest z zakorzeniona
w rodzinie doby nowozytnej klasyczna wyktadnia troski o jednostke, ktora nie
osiagneta jeszcze pelnej dojrzatosci 1 samodzielnosci [por. Aries 2010: 329]. Termin
,»dziecko” odnosi si¢ do etapow spolecznie konstruowanego dziecinstwa'® i faz
dziecigcego rozwoju, a wigc do okresu ochrony z uwagi na wzrost, formowanie
sig tozsamosci 1 uspotecznianie najmniejszych obywateli. Koncepcja dziecka ule-
gala przeobrazeniom zar6wno w wymiarze temporalnym, jak i geograficznym.
W prawie migdzynarodowym Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.!! w art. 1
definiuje dziecko w nastepujacych stowach: ,.dziecko, to kazda istota ludzka po-
nizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono
weczesniej pelnoletno$¢”. Definicja dziecka z uwagi na specyficzne uwarunkowania
kulturowe panstw na kontynencie afrykanskim zostata zawarta w Afrykanskiej
karcie praw 1 dobrobytu dziecka. Ustalono w niej, Ze ,,dzieckiem jest kazda istota
ludzka, ktora nie przekroczyta 18. roku zycia” [Afrykanska karta... 1990; African
Charter... 1999].

Natomiast pojgcie ,,zolnierz” — protagonista wojny, wpisuje si¢ przede wszyst-
kim w politologiczne i socjologiczne teorie obronnosci, problematyke dziatan
militarnych lub quasi-militarnych, aktywno$ci zbrojnej i zaangazowania w pro-
wadzone dzialania wojenne. Atak, opresyjno$¢, przemoc, walka, gwatt to czgste
skojarzenia powigzane z czynno$ciami wykonywanymi przez walczacych zohmierzy.
W potaczeniu stow: ,,dziecko” i ,,zolierz” napotykamy zatem na konflikt. Ta
stowotworcza antynomia okresla i definiuje znaczng liczebnie grupe dziecigcych
rekrutéw, ktorzy pod przymusem badz dobrowolnie znalezli si¢ w szeregach
wojsk lub grup rebelianckich w XXI w. Wojna bedaca aktem maksymalnej prze-
mocy, przy zastosowaniu ktorej, jak pisze Carl von Clausewitz [2010], nie ma
granic, otwiera przestrzen wielowymiarowych aberracji. Za$ sama logika wojny —
na co wskazuje Michael Walzer — jest statym parciem ku skrajnosci moralnej
[2010: 66].

Termin ,,dziecko-zotnierz” pojawia si¢ w wielu raportach i rezolucjach orga-
nizacji migdzynarodowych [Nowakowska-Matusecka 2012: 25-26]. Odnosi si¢ do
kazdej osoby ponizej 18. roku zycia, ktora zostata wlaczona lub w jakikolwiek
inny sposob wykorzystana w ramach dzialan wojennych przez grupg zbrojna. Obej-
muje on zardwno dzieci wcielone do armii 1 bojowek, jak i dzieci bedace czgscia
jakiejkolwiek regularnej badz nieregularnej silty, formacji zbrojnej'?. Termin ten

10 Wskaza¢ nalezy, ze dziecko i dziecinstwo maja zréznicowane znaczenie w réznorodnych
kontekstach kulturowych [wigcej Tromsdorff (red.) 1995].

" www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language version.pdf [dostgp: 17.11.2016].

12 Definicja na podstawie: Cape Town Principles and Best Practices on the Recruitment of
Children into the Armed Forces and on Demobilization and Social Reintegration of Child Soldiers
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dotyczy zaréwno dzieci walczacych, bojownikow, jak tez dzieci uwiktanych w prze-
rézne zaleznosci wewnatrz systemu werbujacego, a wige postancéw, szpiegow,
kucharzy, tragarzy, dziewczynki i chlopcow wykorzystywanych do $wiadczenia
ustug seksualnych i przymusowych matzenstw oraz kazdego, kto towarzyszy takim
grupom (poza cztonkami rodziny) [Louder than Words... 2012: 8]. W roku 1997
na konferencji UNICEF i innych $wiatowych organizacji pozarzadowych przyjeto
definicje, ktora mowi, ze dzieckiem-zolierzem jest ,,chtopiec lub dziewczynka po-
nizej osiemnastego roku zycia bedacy, dobrowolnie lub pod przymusem, cztonkami
jakiej$ formacji zbrojnej, rzadowej lub walczacej z jakim$ rzadem”. Klasyczna
1 najczgsciej przywotywana definicja dziecka-zotierza opracowana przez Koalicjg
na rzecz Zaprzestania Wykorzystywania Dzieci Zotierzy (The Coalition to Stop
the Use of Child Soldiers) wskazuje, ze dziecko-zohierz to: ,jakakolwiek osoba
ponizej 18. roku zycia, ktora jest czlonkiem badz jest wlaczona do rzadowych sit
zbrojnych albo jakiejkolwiek regularnej lub nieregularnej sity zbrojnej czy grupy
zbrojnej, niezaleznie od tego, czy konflikt zbrojny si¢ toczy, czy nie.

Dzieci zohierze biora udzial w wykonywaniu szerokiego zakresu czynnosci,
w tym: udziat w walkach, podktadanie min i materiatbw wybuchowych, dokony-
wanie zwiadow, szpiegowanie, bycie przyneta, postancem badz straznikiem, trening,
nauka musztry i inne przygotowania do walki, petnienia funkcji logistycznych
i wspierajacych, bycie tragarzem, gotowanie, prace domowe oraz niewolnictwo
seksualne i inne rodzaje naboru dla celow seksualnych” [cyt. za Czyzewski 2009:
27-28]. W roku 1997 na konferencji UNICEF w Kapsztadzie uchwalono, ze pojgcie
dziecka-zohierza obejmuje ,.kazda osobe w wieku ponizej osiemnastego roku zycia,
ktora jest cztonkiem wszelkiego rodzaju regularnych i nieregularnych sit zbroj-
nych oraz ugrupowan zbrojnych i wystepuje w nich w jakimkolwiek charakterze,
wlaczajac w to m.in. funkcje kucharzy, bagazowych, postancow oraz wszelkich
innych 0sob takim grupom towarzyszacych z wyltaczeniem jedynie cztonkow ich
rodzin. Definicja powyzsza dotyczy takze dziewczat rekrutowanych do celéw sek-
sualnych oraz zmuszanych do malzenstw”'. Rowniez w tzw. zasadach paryskich
z dnia 6 lutego 2007 r. [The Paris Principles... 2007; Butowt 2012] wskazano, ze
dzieckiem-zohierzem jest osoba ponizej osiemnastego roku zycia zwiazana z sitami
lub grupami zbrojnymi, przy czym okreslenie ,,zwigzana” oznacza zatrudnienie lub
wykorzystanie dziecka przez sity i grupy militarne badz quasi-militarne.

in Africa, UNICEF, www.unicef.org/emerg/index_ childsoldiers.html [dostgp: 17.11.2016]; Categories
of Invisible Children Served by The Global Fund for Children’s Grantee Partners 2011-2012, 2012,
raport The Global Fund for Children, s. 2, http://globalfundforchildren.org/wp-content/uploads/2012/01/
Invisible-Children.pdf [dostgp: 17.11.2016]; pisze o tym réwniez Marek Gaska [2008: 42].

13 Cape Town Principles and Best practices Adopted at the Symposium’ on the Prevention of
Recruitment of Children into the Armed Forces and on Demobilization and Social Reintegration
of Child Soldiers in Africa, 27-30 April 1997, Cape Town, South Africa, www.unicef.org/emergen-
cies/files/Cape_Town_Principles(1).pdf [dostgp: 17.11.2016].
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Termin ,,dziecko-zotnierz” symbolizuje wspotczesnie dzieci i mtodziez zglasza-
jace sig, werbowane 1 walczace we wszystkich bezprawnie tworzonych i dziataja-
cych grupach zbrojnych, a wigc i mtodych terrorystow, ktdrzy dorastali, a nawet
urodzili si¢ w Europie. Wydarzenia 2015 1 2016 r. pokazuja, ze osoby ponizej
18. roku zycia nie zawsze sa pasywnymi ofiarami rekrutowanymi przez sity mi-
litarne i quasi-militarne w tym ugrupowania terrorystyczne. Niekiedy podejmuja
racjonalng decyzj¢ oparta na przekonaniu, ze brak walki — unikanie walki jest
gorsze niz sama walka [wigcej: Brett, Specht 2004; Ballesters Duarte 2010]. Tego
typu dziatanie — w $wietle art. 1 Konwencji o prawach dziecka oznacza, ze kazda
osoba ponizej 18. roku zycia begdzie zarowno sprawca, jak i ofiara terroryzmu.
W konsekwencji oznacza to, ze dzieci moga podlega¢ surowym, antyterrorystycz-
nym regulacjom prawnym.

W niektorych przypadkach dzieci sa osadzane na tej samej zasadzie co dorosli,
poniewaz nie wszystkie kraje posiadaja konkretne prawo karne przeznaczone dla
nieletnich i wyspecjalizowane zasady proceduralne. Fakt ten wydaje si¢ niepo-
kojacy, jesli wezmie si¢ pod uwage eskalacje konfliktoéw zbrojnych, w ktdrych
uczestnicza dzieci oraz to, ze Stany Zjednoczone, bedac jednym z najwazniejszych
aktorow w dyskursie na temat terroryzmu i dziatan kierowanych przeciwko grupom
terrorystycznym, nie ratyfikowaly Konwencji o prawach dziecka.

3. Profil i motywy bycia dzieckiem-zolnierzem

Granicznos¢ doswiadczen zaciera specyfike dziecinstwa,
zdominowanego przez chec przetrwania. Pozostaje obna-
zone zycie [Orzet 2015: 11].

Nie istnieje jeden profil dziecka-zohierza. Wiek, poziom (badz brak) wyksztatcenia
1 umiejetnosci dzieci roznig si¢ w zaleznosci od miejsca, z ktérego pochodza,
uwarunkowan, pozycji oraz roli, jaka maja odgrywac, i wptywu $rodowiska, do
ktorego przynaleza. Réwnie zroznicowane sa motywy bycia dzieckiem-zotierzem
(zaznaczy¢ nalezy, ze ta kwestia nie dotyczy dzieci porwanych, zwerbowanych
pod przymusem, sprzedanych do walki).

Rekrutacja dzieci-zotierzy ma wiele obliczy i przybiera zroznicowane formy.
W narracjach bytych dzieci-zohierzy odnajdziemy informacje o tym, Zze powiazanie
z grupa zbrojna uratowalo dziecku zycie, stanowito jedyne dostgpne zrodto pozy-
wienia, schronienia i ochrony. W niektdrych przypadkach dziecko, uciekajac od
tragicznych losow rodzinnych [Govier 2015: 34], przylaczato si¢ do armii badz bo-
jowki rebelianckiej, gdyz byta to jedyna szansa na przetrwanie. Dziecko bez ochrony
i opieki moze zosta¢ zmuszone do walki ideologicznej, o sprawiedliwo$¢ 1 rownosc,
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obrong czci 1 honoru. Po do$wiadczeniu wielu strat, moze podjac¢ probe walki dla
zemsty. Dziecko moze tez dostrzega¢ swoja aktywna role w grupach zbrojnych
jako preferowana w stosunku do wysoce restrykcyjnej roli narzuconej mu w wy-
niku praktyk/wartosci ptci w bardzo konserwatywnym spoteczenstwie, do ktorego
przynalezy [Govier 2015: 34-35]. Istnieje wigc wiele powodow, dla ktorych dziecko
moze z wlasnej woli przylaczy¢ si¢ do grupy zbrojnej i podja¢ decyzje o walce.

Niektorzy z rekrutow wierza, ze walcza o wyzwolenie, o godne zycie dla
rodziny, wspolnoty, narodu, panstwa. Inni, dorastajac w kulturze przemocy, nie
znajac okresu pokoju i stabilizacji spoteczno-politycznej, kieruja si¢ checia odwetu,
zemsty za zle traktowanie, utratg bliskich, splamienie honoru rodu. Jeszcze inni chca
udowodni¢ swoja meskos¢, dorostosé, patriotyzm, odwage i taczno$¢ z wartosciami
wspolnoty badz sam fakt partycypacji w dziataniach dorostych [por. Bartkiewicz
2010]. ,,Ubostwo, zniszczenia wojenne i1 brak perspektyw na zycie — powoduja,
ze dzieci widza w armii jedyne zrodlo utrzymania i przezycia. Duza liczba staje
si¢ przedmiotem manipulacji i naciskow ze strony otoczenia: rodziny, szkoly czy
wspolnot wyznaniowych. Propaganda i religijny zapat sktania je do walk, wierzac,
iz walcza w stusznej sprawie” [Bartkiewicz 2010].

Praktykom majacym uczyni¢ z dziecka-zolierza, bojownika aktywnego
i postusznego wykonawce rozkazoéw dorostych badz rowiesnikéw sprzyja klimat
walk 1 destabilizacji zarowno w panstwach w regionach Afryki Arabskiej, jak
i Subsaharyjskiej. Werbunek nie omija réwniez dzieci pozostajacych w obozach
dla uchodzcow. Przyktadowo rekrutacja dzieci ponizej 18. roku zycia do ruchdéw
rebelianckich w obozach w Jordanii wynika rowniez z pobudek ekonomicznych.
Raport ONZ wskazuje, ze za kazdego rekruta rodziny mtodych bojownikéw otrzy-
muja miesigczne wynagrodzenie, a nawet pierwszenstwo w dystrybucji pomocy
zywno$ciowe] i pomoc pienigzng w obozie [Luck 2013].

Konieczne jest w tym miejscu stwierdzenie, ze praktyki werbunku i dobrowol-
nego wstgpowania dzieci w szeregi armii wystgpowaly i wystepuja na wszystkich
kontynentach (konflikty, wojny, rzezie, masakry, ludobdjstwa sa wpisane w dzieje
ludzkosci) i nie ograniczaja si¢ do dramatycznej sytuacji dzieci zotnierzy w pan-
stwach na kontynencie afrykanskim. Historia bowiem nigdy nie miata litosci dla
najmiodszych. Juz w starozytnej Sparcie surowe wychowanie wdrazane od najmtod-
szych lat szykowalo na stuzbg panstwu [Kulesza 2003: 69]. Dazenie do stworzenia
zohierza idealnego zaktadato trenowanie niemowlat, za$ system spartanskiego wy-
chowania panstwowego agoge zaktadat procesualng, wieloletnia formacjg (trening
i hartowanie) dzieci na idealnych wojownikdéw-obywateli. Celowe programowanie
i wychowywanie dzieci na wojownikéw, zotnierzy wpisane jest w dzieje wielu
spoteczenstw i narodow. Swiat dorostych, poddajac je wptywom ideologicznej
propagandy, czyni z nich ,,armatnie migso”, ,,tanig sil¢” dziatan wojennych, odziera
z dziecinstwa i komplikuje proces dorastania i wchodzenia w akceptowane role
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spoteczne. Kolejnym przyktadem sa faszystowskie Niemcy; tamtejsze wychowa-
nie dla wspolnoty narodowej zakladato obowiazkowa przynaleznos¢ (od 1936 r.)
wszystkich uczniéw do Jungvolk: 10-13 lat badz do Hitlerjugend: 14-18 lat [Lit-
tlejohn 1988]. Za§ w czasie wojen napoleoniskich'* i T wojny $§wiatowej dzieci
wstgpowaly do legionéw i braly czynny udziat w walkach zbrojnych'. Podobne
tropy odnajdujemy na ziemiach polskich w okresie zaborow. Wtedy to nieletni,
a szczegodlnie chtopey z rodzin pielggnujacych tradycje patriotyczne, ktadacych duzy
nacisk na wychowanie w duchu honoru i mito$ci ojczyzny, czynnie uczestniczyli
w powstaniach. Programowanie dzieci na wojownikow w réznych kulturach byto
praktyka powszechnie znana na przestrzeni wiekoéw, za§ wojny dorostych nigdy
nie omijaly najmtodszych. W latach 90. XX w. zjawisko dzieci Zotnierzy doty-
czyto réwniez kontynentu europejskiego, wystgpowato w Irlandii Péinocnej 1 na
Batkanach. Wraz ze zmiana charakteru dziatan wojennych i taktyk stosowanych
przez rézne ugrupowania zbrojne, jak rowniez w wyniku pojawienia si¢ nowego
typu wojen [wigcej Miinkler 2004; Kaldor 1999], rozprzestrzeniania si¢ konfliktow
oraz ich eskalacji po zakonczeniu zimnej wojny dzieci coraz czesciej stawaly si¢
czynnymi i biernymi ofiarami-sprawcami konfliktéw zbrojnych inicjowanych przez
dorostych [na podst. Markowska-Manista 2012a].

4. Oblicza wojennych inicjacji

Wspdtczesna inicjacja do przemocy i walki ma wiele twarzy. Jest uwarunkowana
czasem, miejscem i polityczno-spoteczna specyfika konfliktu zbrojnego badz wojny
oraz ideologia, jaka kieruja si¢ jej przywodcy i1 zapotrzebowaniem na rekrutow,
gdyz wojna z udziatem dzieci si¢ optaca. Juz pierwszy krok — przymusowa rekru-
tacja, a wigc werbunek dzieci na zohierzy'®, powiazana jest czgsto z konkretnymi
aktami przemocy i zastraszania.

Philip Zimbardo, wskazujac na zespot czynnikdéw i1 proceséw spotecznych,
ktére wystepujac tacznie, moga sprowadzi¢ dobrych ludzi na droge zta, wyrdznia:
,bezrefleksyjne przekroczenie granicy migdzy dobrem i zlem; nawet niewielki
«pierwszy krok» [...]; Slepe postuszenstwo wobec autorytetow; dehumanizacja
innych oséb; zaakceptowanie stanu rozproszenia odpowiedzialno$ci; anonimizacja;
poddanie si¢ antyspotecznej presji grupy; przyjecie ideologii, w ktdrej cel uswigca
srodki” [Zimbardo 2011: 15].

4 Kapral Michat Wilczek, szwolezer gwardii, odznaczony przez Napoleona Bonaparte w czasie
zdobywania Madrytu miat 16 lat.

15 Przyktadem jest grupa Orlat Lwowskich ztozona z prawie 1,5 tysiaca dzieci i mtodziezy (od
9 do 18 lat) bioracych czynny udzial w walkach o Lwow w latach 1918-1920.

16 Zostata uznana przez Migdzynarodowy Trybunat Karny za zbrodni¢ wojenna.
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Dzieci zmuszane sa do zabijania cztonkow wilasnych rodzin, przyjaciot lub
wspotmieszkancow wsi. Uczestnicza w makabrycznych rytuatach, ktorych celem
jest doprowadzenie matych rekrutow do permanentnej alienacji i odseparowania
od rodziny, domu i spotecznosci. Ponadto po zwerbowaniu do sit zbrojnych dzieci-
-zohierze moga doswiadczaé nieustannego Zycia na wojnie, a wigc zréznicowanych
form przemocy fizycznej i psychicznej, przymusowej pracy, niewolnictwa seksu-
alnego, przymuszonego zazywania narkotykow, bycia torturowanymi, stosowania
tortur wobec innych, wreszcie popetniania morderstw. Jednak przed uczestnictwem
w dziataniach majacych na celu mordowanie i torturowanie — co podkresla Go-
vier — ,,dziecko przechodzi pranie mozgu, poddawane jest grozbom, narkotyzowane
i upajane alkoholem” [2015: 33].

Mtodzi rekruci, jak pisze Karolina Janiszewska, ,,do stuzby przygotowywali si¢
w obozach. W zaleznosci od warunkow i towarzyszacych okolicznosci, szkolenie
przybierato posta¢ mniej lub bardziej zorganizowana, a trwato zazwyczaj od kilku
do kilkunastu dni, a nawet kilku miesigcy. Jego celem byto przede wszystkim jak
najlepsze przystosowanie dzieci do nowego trybu zycia” [2013: 186]. Kluczo-
wym aspektem wojskowych i rebelianckich szkolen przeznaczonych dla mtodych
rekrutow jest ztamanie wigzi taczacej najmtodszych zohierzy z bliskimi, innymi
osobami ze znanego im otoczenia i ze Srodowiskiem, z ktoérego pochodza, oraz
stworzenie nowej, wojennej, zdehumanizowanej osobowosci. Potwierdzaja to stowa
Barbary Roberts, ktora pisata, ze: ,,zolnierz musi nauczy¢ si¢ dehumanizowac inne
osoby 1 zamieni¢ je w cel, musi odcia¢ si¢ od wlasnych uczué troski i od relacji
ze spoleczenstwem. Przetrwanie i kompetencje Zotnierza zaleza od tego procesu”
[1984: 197]. Z kolei Alcinda Honwana w swej ksiazce podkresla, ze zrekrutowani
»mlodzi chtopcy i dziewczgta inicjowani byli do przemocy w przemyslanym pro-
cesie zastraszania. Zastraszeni, przygotowywani byli do terroryzowania innych”
[2011: 65]. Doswiadczanie przez dziecko cierpienia spowodowane zastraszaniem
i zadawaniem fizycznego bolu oraz cierpienia z uwagi na zmuszanie dziecka do
stosowania przemocy wobec innych ,,przeplataly i wzmacnialy si¢ wzajemnie”
[2011: 65]. ,,Po bezwzglednym okresie szkolenia i poddawania wielokrotnym groz-
bom, dziecko moze bra¢ udzial w aktywnej walce i powaznych wykroczeniach,
takich jak tortury, gwatlt czy grabiez” [Govier 2015: 33].

Wiktymizowane dzieci, doswiadczajace cierpienia, poddane brutalnym prak-
tykom przymusu staja si¢ najbardziej bezwzglednymi Zotierzami. Co wigcej,
dzieci wydaja si¢ doskonatymi kandydatami na Zotnierzy, gdyz: ,,nie czuja strachu
przed $miercia — wlasng ani cudza, bo w przeciwienstwie do dorostych, nie mysla
o nigj. [...] Nie boja sig, bo zdazyli przezy¢ tak niewiele, tak niewiele poznali, tak
niewiele maja do stracenia. Brak im doswiadczen, zamierzen i marzen, zobowiagzan
i obowiazkow” [Jagielski 2009: 62-63]. Wielogodzinne wymagajace i wyczerpu-
jace fizycznie szkolenia wojskowe maja doprowadzi¢ dzieci do ekstremalnego
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wyczerpania fizycznego. Strach, zmgczenie 1 bol bowiem stanowia podstawe do
kontrolowania umystéw i sprzyjaja procesowi ideologicznej indoktrynacji dzieci
i mtodziezy. Zniewolenie ciat pozwala na podporzadkowanie umystow. Nieletnimi
fatwo manipulowa¢ [por. Honwana 2011] zaréwno poprzez $rodki ideologiczne, jak
1 przy zastosowaniu rozwiagzan sitowych. Honwana [2011], dokumentujac sytuacje
dzieci-zolierzy w Mozambiku i Angoli, szczegotowo opisata proces przygotowania
dzieci do pehienia funkcji zohierzy. Niektore z etnograficznych narracji wskazuja
na wlaczanie we wspoétczesne szkolenia tradycyjnych obrzedow i rytuatow. Jed-
nym z opisanych przez badaczkg jest rytuat praktykowany przez JURA', podczas
ktorego mtodych Zotierzy zmuszano do $piewu i tanca nieprzerwanie przez cala
noc, co niosto ze soba psychiczne i fizyczne konsekwencje [Honwana 2011].

Cho¢ pewne warunki i sytuacje, w ktorych pozbawienie kogo$ zycia uwazane
jest za akceptowalne, r6znig si¢ miedzy kulturami i narodami, samo zabijanie (ob-
warowane tabu w kulturach) postrzegane jest jako ostateczny srodek zarezerwowany
jedynie dla $cisle okreslonych okolicznosci. W sytuacji przyzwolenia na zabijanie
i torturowanie ze strony wladz panstwowych czy rebelianckich odpowiedzialnos¢
za to dzialanie przyjmuja bezposredni sprawcy.

Proces inicjacji, jakim jest szkolenie wojskowe mtodszych i starszych rekru-
tow — w zamierzeniu — ma przygotowac ich nie tylko do dokonywania brutalnych
czynow (w tym zabdjstw, tortur) na rozkaz, lecz rowniez do tego, by poradzi¢ sobie
emocjonalnie z konsekwencjami dziatan, jakimi sa morderstwa jednostek, rzezie
i masakry grup. W konfliktach i wojnach domowych toczacych si¢ w panstwach
afrykanskich'® przy uzyciu przemocy, sity i wladzy inicjowano dorostych i dzieci
do stosowania przemocy i gtdéwnego celu szkolen, jakim jest zabijanie. Jednak
nalezy zauwazyc¢, ze zarowno dorosli, jak i dzieci-zotierze nie byli przygotowani
emocjonalnie na konsekwencje sprawstwa przemocy, oprocz samego doswiadczania
przemocy. Zaro6wno warunki konfliktu zbrojnego, jak i wojny domowej tworza znie-
ksztatcona i destrukcyjna, a tym samym problematyczna forme¢ osobowosci zotnierzy
zabojcoéw (ofiar-sprawcow), ktora nie pasuje do spoteczenstwa w czasie pokoju.

5. Zakonczenie

Cho¢ konflikty w Sierra Leone, Mozambiku, Angoli, Demokratycznej Republice
Konga, Republice Srodkowoafrykanskiej, Sudanie, Darfurze czy péocnej Ugandzie

17 JURA to organizacja mtodziezowa funkcjonujaca w ramach UNITA — The National Union for
the Total Independence of Angola. Wigcej na ten temat pisze Alcinda Honwana [1998].

18 Wéréd nich m.in. Angola, Mozambik, Demokratyczna Republika Konga, Republika Srodkowo-
afrykanska, Uganda w XXI w.
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byly szeroko komentowane w mediach, Afryka nie pozostaje jedynym kontynentem,
na ktorym dzieci uwiktane sa w przemoc polityczna. Powszechna dostepnos¢ broni
w wielu panstwach Afryki Subsaharyjskiej i arabskiej oraz nielegalny handel bronig
lekka'® przyczyniaja si¢ do przedtuzania i zintensyfikowania przemocy, ktora jest
czgsto celowo skierowana na najbardziej wrazliwych i najstabszych (z uwagi na
mozliwosci spotecznej 1 politycznej partycypaciji) cztonkoéw spoleczenstwa: dzieci
1 mtodziez [por. Beah 2010: vii]. Przygotowanie niepelnoletnich rekrutéw do za-
bijania byto i jest centralng osig wielu wojennych mobilizacji na catym $wiecie.
Dzieci i mtodziez odgrywaja kluczowa role w dziataniach zbrojnych inicjowanych
przez dorostych.

W tek$cie starano si¢ przyblizy¢ praktyki przygotowywania dzieci do walk
w charakterze Zzotnierzy i ich pomocnikow w wojnach i konfliktach zbrojnych na
kontynencie afrykanskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem czasu ostatniej deka-
dy. Praktyki te, stanowiac pewien ciag dzialan i zmian o nakreslonym kierunku
i o okreslonych wilasciwosciach, wpisuja sig¢ w destrukcyjny — z punktu widzenia
pedagogiki spotecznej i psychologii rozwojowej — proces wychowania miodego
pokolenia. Z uwagi na negatywny psychospotecznie i politycznie charakter tego
typu oddzialywan, niehumanitarne metody oraz nieetyczne narzg¢dzia stosowane
w owym procesie wychowawczym mozemy mowi¢ o celowym przekraczaniu
granic wychowania w kierunku tamania praw dzieci wynikajacych z zapisow prawa
migdzynarodowego, w tym Konwencji o prawach dziecka, Afrykanskiej karty praw
i dobrobytu dziecka i Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne.

To, co w kwestii dzieci-zolierzy wydaje si¢ szczegdlnie trudne do zrozumienia,
to ich dualna rola. Angazujac si¢ badz bedac angazowanymi w akty zabodjstwa,
tortur, okaleczen, wydaja si¢ zar6wno sprawcami, jak i ofiarami. ,,Walczace dziecko
jest wyraznie aktywnym wykonawca aktow przemocy, nawet jesli nie jest moralnie
odpowiedzialne za swoja sytuacje lub poszczegodlne czyny dokonane w tej sytuacji.
Na pewnym poziomie jest to jasne i oczywiste, lecz na innym moze by¢ mylace
zarO6wno w teorii, jak i praktyce. Jest to teoretycznie mylace, poniewaz niewinne
(dziecko) wydaje si¢ winne, a pasywna (ofiara) jest mocno aktywna. Od strony
praktycznej jest to mylace ze wzgledu na kwestie etyki wojskowe;j, rehabilitacji
i reintegracji” [Govier 2015: 35].

Prawo migdzynarodowe nie zapewnia absolutnej i niekwestionowanej ochrony
dzieciom uwiktanym w walki zbrojne i terroryzm. Pytanie, jakie nasuwa si¢ po
analizie najnowszych tekstow o dzieciach werbowanych do walki i szkolonych do

1 Bron lekka stata si¢ ogdlnodostgpna, porgczna, lekka i tatwa w utrzymaniu i obstudze, co
wplywa na zwigkszenie liczby matych zotnierzy w szeregach armii rzadowych i rebelianckich.
Bron lekka w niektorych krajach kontynentu afrykanskiego kosztuje zaledwie kilka dolaréw [wigcej
Kalis 2002].
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zabijania, brzmi: czy kto§ nam, dorostym, zapewnia bezpieczenstwo w $wiecie,
w ktoérym nie mamy narzedzi do diagnozowania dzieci pod katem ich gotowosci
do zabijania cywilow i oszacowania ryzyka wystapienia nowej jakoSci masakr
terrorystycznych, ktorych sprawcami beda najmtodsi mieszkancy globu? Pytanie
to pozostaje bez odpowiedzi.
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“Bad Children” — Training to Kill in Wars and Armed Conflicts
on the African Continent

Summary. Training underage recruits to kill has been the central axis of many cases of military
mobilization. Children and youth — forcibly recruited or voluntarily swelling the ranks of armies
and armed groups — play a key role in these undertakings. The present text discusses the practices
of training children to fight as soldiers and their aid in wars and armed conflicts on the African
continent, with a particular focus on the last decade. The term “bad children” used in the title of
the text has a twofold significance: firstly, it symbolizes the one-sided, stereotypical reproduction
and media representation of child soldiers as evil, depraved, and threatening social order, i.e. those
who have lost their place in society; the second meaning is a metaphor of an aberration which
child “soldiers” experience and which they are submitted to in the process of being raised to kill —
a process initiated by adults.

Keywords: children, child-soldiers, wars, armed conflicts, training to kill, Convention on the Rights
of the Child
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Artykul recenzyjny ksiazki Piotra Stanka

Przystanek Lamsdorf. Powstancy warszawscy

w obozie jenieckim Stalag 344

Centralne Muzeum Jencéw Wojennych w Lambinowicach-Opolu,
Opole 2015, ss. 176

Historia powstancow warszawskich, ktorzy trafili do jenieckich obozéw Wehr-
machtu, nie zostata do tej pory catoSciowo opracowana. Wczesniej byla jedynie
sygnalizowana w pracach kilku badaczy, m.in. Juliusza Pollacka, Janusza Sawczuka,
Edmunda Nowaka.

Piotr Stanek, ktory kieruje Dziatlem Naukowym Centralnego Muzeum Jencow
Wojennych w Lambinowicach-Opolu, w ksiazce Przystanek Lamsdorf. Powstancy
warszawscy w obozie jenieckim Stalag 344 podjat probe przedstawienia losu grupy
jencow-powstancow warszawskich, ktorzy trafili do Stalagu 344. Zrobit to, nie
tylko kumulujac w ksiazce dotychczasowe ustalenia naukowcow, ale i zweryfikowat
podawane przez nich informacje, opierajac si¢ na kwerendach przeprowadzonych
w archiwach krajowych i zagranicznych oraz relacjach $wiadkow zdarzen.

Dla Polakoéw Powstanie Warszawskie jest jednym z najwazniejszych wyda-
rzen Il wojny $wiatowej. W akcie kapitulacji, podpisanym 2 pazdziernika 1944 r.
w Ozarowie Mazowieckim, powstancy-zolierze Armii Krajowej zostali uznani
przez Niemcoéw za jencéw wojennych. Zagwarantowano im ten status zgodnie
z Konwencja Genewska z lipca 1929 .

Z 17-18 tysigey powstancow, ktorzy trafili do niemieckiej niewoli, okoto 6 ty-
sigcy wystano pociagami towarowymi z obozu przejsciowego w Ozarowie do
obozu w Lamsdorfie. Znajdujacy si¢ tam Stalag 344 stal si¢ miejscem niewoli
najwigkszej liczby ocalencow z Powstania. Dla zdecydowanej wigkszosci z nich
byt to jednak tylko przej$ciowy oboz, z ktdrego szybko przemieszczono ich w glab
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Trzeciej Rzeszy. Do tego faktu autor nawiazuje juz w tytule ksiazki, piszac o sta-
lagu Przystanek Lamsdorf.

Ksiazka zostata podzielona w logiczny sposob na szes¢ czgsci. W kazdej z nich
autor przyblizyt inne aspekty pobytu powstancow-jencéw w obozie.

W czesci zatytutowanej Droga do Stalagu 344 zostal zarysowany przebieg
zdarzen po podpisaniu kapitulacji przez powstancow, w efekcie czego duza ich
grupa znalazta si¢ w Lamsdorfie, ktory byt jednym z najwigkszych obozow je-
nieckich Il wojny (acznie przeszio przez niego ok. 300 tysigcy jencoéw, w tym
200 tysigcy zolierzy Armii Czerwonej). Autor opisat trudne warunki podrozy
wagonami towarowymi oraz przemarsz powstancow-jencow ze stacji kolejowe;j
Lamsdorf do oddalonego o 6 kilometrow Stalagu 344. Zwrocit uwage na brutalne
traktowanie Polakéw przez Niemcow. Przywotane w ksiazce relacje $wiadkow
doskonale oddaja tragizm sytuacji jencow.

Doktor Stanek opisuje tez doktadnie ustalenia historykow w kwestii liczby
powstancow-jencow, poczynajac od najstarszych szacunkow (mowiacych o 15 378,
16 866, 16 688, przez 18 tysigcy, 20 tysigcy, 22 tysiace, a nawet 30 tysigcy),
a konczac na jednym z najnowszych ustalen okreslajacych liczbg jencow na 17 443.
Autor stusznie zauwaza, ze doktadno$¢ réwniez tej ostatniej liczby jest pozorna
i,,wynika raczej z wymogoéw wojskowej sprawozdawczosci anizeli z rzeczywistego
policzenia wszystkich jencow”. Za J. Sawczukiem i Romanem Ciasnochg Piotr
Stanek przyjmuje, ze w Stalagu 344 Lamsdorf w pazdzierniku 1944 r. znalazlto
sig¢ 5789 powstancow-jencéw przywiezionych z obozu w Ozarowie Mazowieckim,
a w listopadzie dowieziono tam jeszcze 6 powstancow ze Stalagu 367 w Czgsto-
chowie. Liczba ta jest praktycznie zgodna z danymi uzyskanymi przez autora na
podstawie analizy ewidencji numeréw obozowych. Ale i tu, co zrozumiate, Stanek
czyni shuszne zastrzezenie o braku stuprocentowej pewnosci. Zidentyfikowanie
i — co za tym idzie — zliczenie kazdego wigZznia-jenica nie jest, i nigdy nie bedzie,
mozliwe.

W drugiej czesci Warunki obozowe autor przyblizyl codzienno$¢ wigzniow
w obozie. Krok po kroku przeanalizowal warunki rejestracji, zakwaterowania,
wyzywienia 1 opieki medycznej wigzniow. Bazowat tu zarowno na dokumentach,
jak 1 relacjach swiadkow. W ksiazce zamieszczone zostaly réwniez reprodukcije
wykonanych w obozie fotografii. Uzupehieniem tej czgsci jest przywolanie wyjat-
kowych zdarzen obozowych pojawiajacych si¢ w relacjach $wiadkoéw. Chodzi np.
o opis spotkania dwoch braci, z ktorych jeden byt straznikiem, a drugi powstan-
cem-wigzniem. Dobrze oddaje to ztozono$¢ obozowej rzeczywistosci.

W rozdziale trzecim Powstancze grupy w Stalagu 344 Lamsdorf autor scharak-
teryzowal sytuacj¢ poszczegolnych grup powstancow, tj. oficerow, kobiet-zomierek
AK, mlodocianych oraz powstancow Zydow. Pordwnujac warunki bytowe kazdej
z tych grup, autor zwrocit uwage na odmiennos¢ ich potozenia. Wyodrebnit rowniez
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grupe ludnosci cywilnej z Warszawy, wysiedlonej po Powstaniu i umieszczonej
m.in. w Lamsdorfie. Zazwyczaj cywile byli w tym obozie znacznie krocej niz
powstancy-zotnierze. Na uwage zastuguja rowniez opisy relacji migdzy wigzniami,
wigzniami i Niemcami oraz podejmowanych prob ucieczek.

W rozdziale czwartym Jency wobec obozowej rzeczywistosci autor przybliza
funkcjonowanie samorzadu jenieckiego oraz przywotuje przyktady obrony jeniec-
kich praw powstancow, ktore im formalnie zagwarantowano w akcie kapitulacji.

W rozdziale piatym Zycie kulturalno-oswiatowe religijne i sportowe dr Sta-
nek pokazuje troske jencow o rozwoj duchowy, m.in. poprzez cykle pogadanek
dotyczacych jezyka polskiego, historii czy plastyki. Nawet tak skromne dziatania
w warunkach obozowych mialy istotny wplyw na morale osadzonych i podtrzy-
mywaty ich na duchu.

Rozdzial szésty Transporty powstancze ze Stalagu 344 Lansdorf dotyczy wy-
wozenia powstancéw do innych niemieckich obozéw. Stanek zwraca uwage na
dramatyczny przebieg marszéw ewakuacyjnych, w ktorych tuz przed zakonczeniem
wojny wiele osob stracito zycie. Na koniec przywotuje dylemat, przed jakim sta-
neli wyzwoleni powstancy: wraca¢ do opanowanego przez komunistow kraju czy
zosta¢ na Zachodzie? Wigkszo$¢ z nich wybrata powrdt do swoich rodzin — i do
,hiezbyt wolnej” Polski.

Piotr Stanek — autor i jednoczesnie pracownik Centralnego Muzeum Jencow
Wojennych w Lambinowicach-Opolu — wyraznie podkresla, ze od poczatku w mu-
zeum starano si¢ upamigtni¢ powstancéw warszawskich, np. organizowane byty
(i sa nadal) spotkania z nimi, aby w ten sposob budowa¢ pamig¢ o przesztosci.

Przywotana przez autora bibliografia jest bardzo bogata. Pewnym mankamen-
tem publikacji jest brak indeksu nazwisk. Z pewnoscia jednak ksiazka porzadkuje
i aktualizuje, a niekiedy precyzuje wiedzg na temat loso6w powstancoOw warszaw-
skich, ktorzy trafili do Stalagu 344 i weryfikuje przeprowadzone dotychczas badania
w tym zakresie . Dlatego tez recenzowang ksiazke uwazam za poznawczo bardzo
wartosciowa.

Alicja Bartus$

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Wydzial Zamiejscowy w Chorzowie
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Omowienie ksiazki Michala Lisa

Mniejszo$¢ niemiecka na Slgsku Opolskim 1989-2014.
Z bagazem przeszlosci w realiach wspolczesnosci
Panstwowy Instytut Naukowy, Instytut Slaski w Opolu,

Opole 2015, ss. 144

W Wydawnictwie Instytutu Slaskiego w Opolu ukazala si¢ ciekawa i warto$ciowa
ksiazka prof. dr hab. Michata Lisa, wieloletniego pracownika naukowego tegoz
Instytutu oraz wyktadowcy Uniwersytetu Opolskiego, znanego badacza najnowszej
historii Polski, w tym przede wszystkim dziejow Slaska w pierwszej potowie XX
stulecia. Podtytut pracy oraz zakreslona cezura czasowa wyraznie wskazuja, ze tym
razem Lis swoje zainteresowania badawcze przenidst na ¢wiercwiecze przetomu
XX 1 XXI w., jak gdyby w zupetnie inne warunki polityczne i spoteczne. Tym-
czasem problem, ktorym si¢ zajat w tej publikacji, jest niemal $cisle powigzany
z badaniami, ktore wczesniej prowadzit. Wystarczy przypomnie¢, ze dotyczyty
one m.in. takich kwestii, jak: odrodzenie narodowe na Slasku na przetomie XIX
i XX stulecia, powstania $laskie oraz plebiscyt na Gornym Slasku i Slasku Opol-
skim, dziatalno$¢ polskich organizacji na ziemiach, ktére po powstaniach pozostaly
w granicach Rzeszy i znalazly si¢ w szczeg6lnie trudnych warunkach po przejeciu
wladzy w Niemczech przez Adolfa Hitlera. Istotny wptyw na poznanie jednej
z najwazniejszych kwestii tego regionu — w stosunkach spoteczno-politycznych —
to jest kwestii narodowej, miaty wlasne obserwacje autora z okresu powojennego,
czyli procesu weryfikacji, przesiedlen ludnosci niemieckiej do stref okupacyjnych
Niemiec czy wreszcie kilku ,,fal” wyjazdow do panstw niemieckich, motywowa-
nych gltéwnie wzgledami politycznymi i ekonomicznymi oraz akcja tzw. taczenia
rodzin, ktore nastgpowaty w latach 1956-1980, a nawet po roku 1989.
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Michat Lis jako mieszkaniec Slaska Opolskiego, ktorego losy historii w 10.
roku zycia rzucil na piastowskie ziemie, najpierw z autopsji poznawal wspolczes-
ne stosunki, a dopiero po jakim$ czasie, juz jako historyk, zajat si¢ badaniem
najnowszych dziejow tego regionu, tak wyjatkowego ze wzgledu na stosunki na-
rodowosciowe. Ztozono$é tych stosunkow zawierata si¢ m.in. w tym, ze na Slasku
Opolskim, mimo kilkusetletniej germanizacji, przetrwaly duze skupiska polskiej
ludnos$ci rodzimej. Wedlug niemieckiego spisu powszechnego z 17 maja 1939 r.,
mimo niekorzystnych uwarunkowan politycznych, na ogoélna liczbg 1 065 344 os6b
ludno$¢ rodzima — polska — stanowita 45,3%, a niemiecka wraz z innymi grupa-
mi narodowymi — 54,7%. Jesli przypomnimy, ze zwycigskie mocarstwa (,,wielka
trojka”) przyjely zasadg, ze z obszaru migdzy wschodnia granica Trzeciej Rzeszy
z 1938 1. a Nysa Luzycka i Odra nalezy wysiedli¢ ludno$¢ niemiecka i zasiedli¢
te ziemie ludnoscia polska z Kresow wiaczonych do ZSRR oraz przeludnionych
terenow Polski centralnej, a takze powracajacymi tysiacami rodakdow, ktorych wojna
rozrzucita po calej Europie', przyzna¢ musimy, ze bylo to wazne zadanie.

Wytacznie administracyjne podejscie wtadz odradzajacego si¢ panstwa polskie-
go do tej kwestii bytoby wielkim, nicodwracalnym btedem, a przyznac trzeba, ze
istniaty okolicznoS$ci 1 przestanki, by tak postapi¢, gdyz juz w kwietniu 1945 r.
przybyly na Slask Opolski pierwsze transporty z repatriantami z Kresow bylej
I Rzeczypospolitej, ktorych nalezato osiedli¢ na poniemieckich gospodarstwach
rolnych oraz w przyzwoitych mieszkaniach w miastach i miasteczkach, a nie w ba-
rakach 1 osrodkach przejsciowych. Trudnos¢ rozwiazania tego problemu wynikata
m.in. z faktu, ze polska ludnos$¢ przesiedlana, jak to potocznie okreslano — ,,zza
Buga”, nie znata specyfiki stosunkéw narodowosciowych na Slasku Opolskim,
a tym samym nie rozumiala ,,opieszatoéci” w procedurze akcji osiedlenczej.

Patrzac z perspektywy 70 lat na te wydarzenia, wlasciwie na rozwiazywanie
w powojennym klimacie spotecznym i politycznym kwestii narodowej, przyznaé¢
trzeba, ze w przypadku Slaska Opolskiego to spowolnienie akcji osiedlenczej byto
w pehi uzasadnione. Przeprowadzenie w tym regionie akcji weryfikacyjnej byto
nie tylko zasadne, ale tez sprawiedliwe i wrgez konieczne dla stabilizacji stosun-

! Przestanki koncepcji przesunigcia polskiej granicy zachodniej widoczne byly juz na konfe-
rencji w Teheranie, jednak dopiero 20 listopada 1945 r. Rada Kontroli w Berlinie zatwierdzila plan
wysiedlenia ludnosci niemieckiej m.in. z Polski, Czechostowacji i Wegier. Ustalono wowczas, ze
z Polski wysiedlonych zostanie 3,5 miliona Niemcoéw do radzieckiej i angielskiej strefy okupacyjne;.
Jeden ze wspottworcow zalozen tej polityki, prezydent USA Harry Truman, skladajac sprawozdanie
przed Kongresem w dniu 9 sierpnia 1945 r., stwierdzit m.in: ,,Na wschod od linii Curzona znajduje
si¢ ponad 3 miliony Polakow, ktorzy maja wroci¢ do Polski. Potrzebuja oni miejsca do osiedlenia
si¢. Nowy obszar na zachodzie byt dawniej zaludniony przez Niemcow. Jednakze wigkszos¢ z nich
opuscitfa (ten obszar) w obliczu nadchodzacej Armii Radzieckiej. ZostaliSmy poinformowani, ze tylko
okoto poéttora miliona (Niemcdw) pozostato” [cyt. za Z. Kowalski 1983: 636].

2 Szerzej problem wysiedlenia i osadnictwa omawiaja m.in.: Franciszek Serafin [1973] i Zdzistaw
Lempinski [1979] oraz Jan Misztal [1990].
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kow spolecznych, stanowilo wyraz wdzigcznos$ci dla rodzimej ludnosci polskiej
za zachowanie jezyka polskiego, kultury oraz obrzadkow religii swoich przodkow,
pielegnowanych od czasow piastowskich.

Nie moga zmieni¢ tej oceny pojawiajace si¢ od czasu do czasu glosy, ktore od-
rodzenie si¢ mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz nasilenie wyjazdow do Niemiec
uzasadniaja pobtazliwoscia wiadz polskich w powojennych akcjach weryfikacyjnej
i rehabilitacyjnej. Z pewno$cia w toku ich przeprowadzania popetniono wiele
bledow i to w obie strony, zezwalajac jednym na pozostanie w Polsce, innych za$
kwalifikujac do wysiedlenia, nawet tych, ktorzy legitymowali si¢ rodzinng tradycja
powstancza. Na szczgscie byly to pojedyncze przypadki, czgsto motywowane proba
odwetu, checig przejgcia domu czy majatku, i zwalczane przez wladze panstwowe.

W tym miejscu trzeba przypomnie¢ wyjatkowa rol¢ w sprawiedliwym rozwia-
zaniu tej kwestii takich dziataczy politycznych i1 panstwowych, jak: gen. Aleksander
Zawadzki, ptk Jerzy Zigtek, Arkadiusz Bozek czy wreszcie dziatacze skupieni wokot
Komitetu Obywatelskiego Polakow Slaska Opolskiego, ktorzy w latach okupacii
prowadzili dziatalno$¢ w Krakowie i Warszawie, koncentrujacg si¢ wokot przysztych
zadan na wyzwolonym Slasku. Dzigki osobistym kontaktom z gen. Zawadzkim,
petnomocnikiem Rzadu Tymczasowego na wojewoddztwo $laskie oraz Slask Opol-
ski, zolierze Armii Czerwonej otrzymali informacje o specyfice narodowosciowej
Opolszczyzny. Juz w polowie lutego 1945 r. dotarta do nich specjalna ulotka oraz
okolicznosciowy plakat. Ulotka ta zawierata m.in. nastepujace stwierdzenia: ,, Zohie-
1ze zwycieskiej Armii Czerwonej! Wkroczyliscie na obszary Slaska Nadodrzanskiego,
ktory jest rownie polski, jak wyzwolone przez Was ziemie Rzeczypospolitej. Weszlis-
cie na obszary Polski najbardziej ukrzywdzone przez germanskiego barbarzynce,
a lud polski, gospodarz tych ziem, byt przez zaborcg systematycznie wynaradawiany,
germanizowany i socjalnie niszczony. Wielki kapital niemiecki i migdzynarodowy
oraz obszarniczy, posiadacze majatkéw od wiekéw zyja tu z pracy ludu polskiego,
ktéoremu niemieckie urzedy narzucily przymusowe poddanstwo niemieckie. Stad
na ziemiach tych odr6zni¢ mozna Polakéw od Niemcdéw nie po paszporcie, lecz
po tym, ze Polak umie po polsku, a Niemiec nie. Zohierze sojuszniczej Armii
Czerwonej! Weszliscie w kraj krzywdy. W kraju tym zyja Polacy — szeroka masa
pracujacego ludu wiloscianskiego i robotniczego, a obok nich pasozyty — Niem-
cy, ktorzy jeszcze dzi$, przywdziawszy maske, osmielaja si¢ zerowa¢ na polskiej
krzywdzie i paralizowa¢ wyzwolenie polskiego ludu. Pamigtajcie, Zze lud polski na
Slasku Nadodrzanskim krzywdzony tak straszliwie przez przemoc germanska widzi
w Was, zolnierze zwycigskiej Armii Czerwonej, swych wybawcow i obroncow.
Podajcie temu ludowi bratnia reke” [Osmanczyk 1973: 46].

Mimo wielu trudnos$ci, wynikajacych z obiektywnych przestanek, wtadze woje-
wodztwa $lasko-dabrowskiego z uporem, konsekwentnie, realizowaly wytyczne Za-
wadzkiego do obu akcji: weryfikacyjnej i rehabilitacyjnej, zawarte w stwierdzeniu
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wielokrotnie powtarzanym: ,,Nie chcemy ani jednego Niemca, nie oddamy ani
jednego Polaka” [zob. Zawadzki 1945; szerzej Kantyka 2013: 83-94].

Akceptujac pewna przesade zawarta w powyzszym stwierdzeniu, trzeba przy-
znac, ze aktualny stan badan potwierdza wysoka oceng tych akcji, przestrzeganie
zasad humanitarnych, korygowanie w trybie odwotawczym podjetych bigdnych
decyzji, wreszcie tgpienie wszelkich przypadkéw naduzy¢ [Kantyka 2013: 84-94].

Oceniajac z perspektywy kilku dziesiecioleci akcje weryfikacyjna (na Slasku
Opolskim) oraz rehabilitacyjna na terenie bytego wojewodztwa §laskiego, trzeba
pamigta¢, w jakich uwarunkowaniach spoteczno-politycznych i gospodarczych byty
one przeprowadzane. Dla odradzajacego si¢ panstwa polskiego po straszliwej wojnie,
dla jego stabilizacji wewngtrznej 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego w nowych
granicach terytorialnych, oddzielenie ludnosci niemieckiej od polskiej, zwlaszcza na
ziemiach piastowskich, ktore wiaczono do panstwa polskiego, byto zadaniem prioryte-
towym nie tyle w odniesieniu do aktualnej sytuacji, ile do perspektywy jego rozwoju
w dalszych dziesigcioleciach. Odbudowa niemal od podstaw panstwa polskiego jako
jednonarodowego miata zasadnicze znaczenie dla jego stabilizacji. Wyeliminowany
bowiem zostal z zycia panstwa jeden z waznych czynnikow konfliktogennych, czyli
spory narodowosciowe. W tym kontekscie oddzielenie ludnosci niemieckiej byto
wazne dla stabilizacji wewnetrznej panstwa, przede wszystkim w okresach kryzysow
spoteczno-politycznych, tj. w latach: 1956, 1968-1970 czy w latach 80. XX stulecia.
Prawidlowe, sprawiedliwe przeprowadzenie tych akcji, w mysl postanowien i pod
nadzorem instytucji oraz organizacji migdzynarodowych, przyczynilo si¢ do wyeli-
minowania czynnika narodowosciowego z konfliktow wewngtrznych.

Informujac o zawartosci tresciowej, znaczeniu i wartosci nowej ksiazki Michata
Lisa, $wiadomie przywolalismy niektore fakty, wydarzenia, ktore legly u podstaw
ksztaltowania polityki narodowosciowej w Polsce Ludowe;j, gldownie w odniesieniu
do Slaska Gérnego i Slaska Opolskiego. Autor pracy Mniejszos¢ niemiecka na
Slasku Opolskim 1989-2014 $wiadomie ograniczyl rozwazania nad geneza mniej-
szo$ci niemieckiej na Opolszczyznie, gdyz kwesti¢ t¢ przedstawil we wczesniej-
szych swoich publikacjach, a w przypisach i bibliografii przywotat prace innych
autorow, ktorzy badali zagadnienie mniejszosci niemieckiej w Polsce. Ograniczenie
rozwazan nad problemem mniejszosci niemieckiej na Slasku Opolskim do lat 1989-
-2014 uzasadnit on tym, ze opublikowana ksiazka powstata na podstawie wynikow
badan prowadzonych w ramach programu resortowego RPBPIII36 ,,Przeobrazenia
spoteczne i narodowe na Slasku”, koordynowanego przez Uniwersytet Wroctawski
(zespot prof. Wojciecha Wrzesinskiego). Lis kierowal jednym z podtematow, ktory
zlecony zostat Instytutowi Slaskiemu w Opolu. ,,Jednym z pierwszych efektow tych
badan — jak przyznat Autor — byta rozprawa Ludnos¢ rodzima na Slasku Opolskim
po Il wojnie swiatowej (1945-1993)” [Lis 1993: 19]. Innym waznym czynnikiem,
sktaniajacym do dalszych badan przede wszystkim problemu mniejszosci niemieckiej
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na Opolszczyznie, ktory ponownie odzyt w klimacie przemian ustrojowych w Polsce
po roku 1989, staly si¢ dziatania i w pewnym sensie wymuszona przychylnosé¢
rzadu Tadeusza Mazowieckiego dla przyznania praw mniejszo§ciom narodowym.

Pewne demonstracyjne zachowania, wyzwalajace w$rdd ludnosci autochtonicz-
nej proniemieckie nastawienie w miejscowosciach zdominowanych przez ludnos¢
rodzima, a wiec zweryfikowana, byly szokiem dla wtadz oraz polskiej ludnosci
naptywowej. Wtasciwie do roku 1957 sympatie te byly ukrywane, gdyz pozosta-
waly one w sprzeczno$ci z powojennymi deklaracjami oraz postgpowaniem. Lis na
podstawie wiasnych badan oraz ustalen polskich i niemieckich historykow wskazat
niektdre przyczyny ewolucji postaw narodowych czesci ludno$ci autochtonicznej
Opolszczyzny, wyraznie uwidocznionych w tzw. okresie przemian popazdzierniko-
wych, zapoczatkowanych wydarzeniami z jesieni 1956 r., a z cata moca nie tylko
ujawnionych, ale wrecz demonstrowanych w ostatnim 27-leciu, tzn. po roku 1989.

Szczegolnie ostre 1 gtosne formy to wotanie, upominanie si¢ o powroét do jezy-
ka 1 kultury niemieckiej, a nawet porzadku spoteczno-gospodarczego odnotowano
w dwoch dekadach przetlomu XX i XXI w., wykorzystujac do nagtasniania tych za-
dan klimat przemian ustrojowych, w tym trwajaca wiele lat dyskusj¢ nad projektami
nowej Konstytucji Rzeczypospolitej. Najpierw upominano si¢ o swobode¢ kontaktow
z rodzinami mieszkajacymi w obu panstwach niemieckich oraz zgodg na przesie-
dlanie si¢ do Niemieckiej Republiki Federalnej, nastepnie o prawa dla mniejszosci
niemieckiej w Polsce, a potem o zapisy Konstytucji z 1997 r., ktéra w art. 32, pkt 2
stwierdza: ,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”, za§ w art. 35 zawiera nast¢pujace
ustalenie: ,,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do
mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego je¢-
zyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury. 2. Mniejszosci
narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji shuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz uczestnictwa
w rozstrzyganiu sporéw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej.

Trzeba przyznaé, ze dziatalno$¢ odradzajacej si¢ mniejszosci niemieckiej w Pol-
sce wywarla istotny wplyw na mobilizacj¢ wtadz polskich do przygotowania ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jgzyku regionalnym, ktora Sejm
RP przyjat 6 stycznia 2005 r.

Droge do uregulowania tych kwestii otwarto spotkanie szeféw rzadéw — Hel-
muta Kohla i Tadeusza Mazowieckiego w Krzyzowej na Dolnym Slasku w roku
1989. Jak podkreslit Lis, wydane wowczas wspdlne o§wiadczenie ,,stato si¢ prze-
lomem w traktowaniu mniejszosci niemieckiej w Polsce. W transmitowanym przez
publiczna telewizje¢ elemencie wizyty — celebrowanej przez opolskiego biskupa
ks. prof. Alfonsa Nossola Mszy Pojednania w Krzyzowej, odbiorcy mogli zobaczy¢

3 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.
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uczestnikow uroczystosci, w tym delegacje mniejszosci niemieckiej, wyrdzniajace
si¢ transparentami, na ktorych znalazly si¢ m.in. nazwy miejscowosci w brzmie-
niu ustalonym w okresie nazistowskich chrztow oraz hasta: Slask byt i bedzie
niemiecki” [Lis 1993: 71-72].

Spoteczenstwo polskie z jednej strony bylo zadowolone z zapowiedzi norma-
lizacji stosunkow Polski z Niemcami, z drugiej za$ zaszokowane pojawieniem si¢
w Polsce, jak wulkanu, niemieckiej mniejszosci narodowej, ktorej centrum wybuchu
zlokalizowane zostato na Slasku Opolskim w granicach sprzed II wojny $wiatowej,
a wigc obejmujacych Zabrze, Gliwice, Bytom i Raciborz.

Zaskoczenie wigkszosci spoteczenstwa oraz wladz panstwa polskiego tym ,,wy-
buchem”, czyli ujawnieniem si¢ mniejszosci niemieckiej, wynikato z powszechnej
akceptacji poprawnosci przeprowadzonych akcji — weryfikacyjnej i rehabilitacyjne;.
Taka oceng prezentowaly wyniki licznych badan naukowych prowadzonych po roku
1957. Ten stan wiedzy utrwalata oficjalna propaganda, a poglebiata intensywna
repolonizacja. Posrednio dziatania te wspierat takze Kosciot rzymskokatolicki,
scislej jego polscy ksigza. I tak na przyktad ks. dr Bolestaw Kominek w pierwszym
liscie pasterskim odczytywanym z ambony 14 wrzesnia 1945 r., kreslac najblizsze
zadania, jakie staly przed narodem polskim na obszarach ziem zaboru pruskiego
i okupowanych przez Trzecia Rzeszg, pisat: ,,Wspolnymi sitami bgdziemy usuwac
obce rupiecie 1 popioty, ktore z biegiem wiekoéw coraz grubsza warstwa nakrywaty
rodzime, ojczyste, polskie wartosci naturalne na tych ziemiach, te skarby naturalne,
ktorymi Bog obdarza cztowieka, a ktore nalezy wysoce ceni¢, bo deptanie po nich
zawsze przynosi szkody nieobliczalne jednostkom i calym spoteczenstwom™ [Lis
1993: 71-72].

Od uznania istnienia i zalegalizowania mniejszosci niemieckiej w Polsce minglo
juz 26 lat*. Chociaz wiele juz powiedziano i napisano na ten temat, to jednak
w wielu regionach kraju, nawet wérdd ludzi wyksztatconych, brak wiedzy o genezie
w blednie przeprowadzonych akcjach: weryfikacyjnej i rehabilitacyjnej na Opol-
szczyznie oraz na terenie bylego wojewodztwa $laskiego. Jednoznaczna odpowiedz
na to pytanie jest trudna i ztozona. NajczgSciej sugerowana opinia, sprowadzajaca
si¢ do stwierdzenia, ze nagle pojawienie si¢ mniejszo$ci niemieckiej byto skutkiem
zle przeprowadzonej akcji oddzielenia ludnosci niemieckiej od ludnos$ci rodzimej,
polskiej, jak tez ,,przymknigciem oka” na kamuflowanie w latach 1945-1947 przy-
naleznosci narodowej przez znaczna cze$é ludnosci Slaska Gérnego i Opolskiego,
nie wyjasnia tego problemu. Wspomniane czynniki niewatpliwie miaty pewien

4 Przyjmuje sig, ze proces ten zapoczatkowaty ustalenia przyjete podczas wizyty Helmuta Kohla
w Polsce oraz decyzji sadow w Katowicach (z 19 stycznia 1990 r.) i Czgstochowie (z 23 stycznia
1990 r.), zezwalajace na zarejestrowanie Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Ludnosci Pochodzenia
Niemieckiego.
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wplyw na odradzanie si¢ niemieckiej mniejszosci narodowej na tym terenie, jednak
swoistym rodzajem roztadowania napig¢ na tle narodowo$ciowym staly si¢ akcje
emigracji do RFN za zgoda wladz panstwa polskiego, najdtuzej pod szyldem ta-
czenia rodzin. Jak wynika z niemieckich deklaracji, tylko w okresie 1950-1982 do
Niemiec wyjechato z Polski ponad 713 tysigcy osob. Okoto roku 1983 — w duzym
stopniu z inspiracji i pod wptywem naciskow z Bonn na Warszawg — rozpoczgto
wysuwac zadania w sprawie uznania istnienia w Polsce mniejszosci niemieckiej
oraz przyznania jej praw przynaleznych mniejszosciom narodowym. Dziatania te
wplynely w sposdb znaczacy na istotg sporow wokol problemu mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce. Jednak nie uproscily jej, lecz skomplikowaly 1 wydluzyly ja,
gdyz do sporow o prawo do wyjazdu i osiedlenia si¢ w Niemczech doszta teraz
kwestia uzyskania praw przystugujacych mniejszosciom narodowym i w wielu przy-
padkach podwojnego obywatelstwa, co bezposrednio wptywato na destabilizacje
spolecznosci lokalnych. W przypadku Slaska Opolskiego czym$ szokujacym byto
to, ze mniejszos¢ niemiecka ujawnila si¢ przede wszystkim na wsiach i w matych
miasteczkach, ktore obronity si¢ przed totalna germanizacja, zachowaty polski
jezyk i kulturg¢ oraz patriotyczna postawg w latach powstan $laskich, plebiscytu
i prusko-hitlerowskich powszechnych spiséw ludnosci.

Konfrontacja obrazu map narodowosciowych Slaska Opolskiego z przetomu
wiekow: XIX 1 XX oraz XX i XXI szokuje, zmusza do myslenia, szukania przy-
czyn tych zmian. Rodzi si¢ bowiem pytanie, co stato si¢ w drugiej potowie XX
stulecia, ze w miejscowosciach, w ktorych ludnos$¢ polska przez wieki bronita
polskiej tozsamosci narodowej, walczyta o powrot tych ziem do panstwa polskiego,
m.in. podczas I i II wojny $wiatowych, nastapita tak radykalna zmiana postawy
narodowej, deklarowana na przetomie wieku XX i XXI.

Ksiazka profesora Lisa, rzeczowa, dobrze udokumentowana, chtodna w re-
fleksji w odniesieniu do opisywanych wydarzen, daje odpowiedz na wigkszos¢
pojawiajacych si¢ pytan, sktania do poszukiwania odpowiedzi w bogatej litera-
turze, ktora autor przywotuje i rekomenduje, oraz w wynikach dalszych badan
interdyscyplinarnych, do ktorych zachgca. Ksiazka Lisa i to wezwanie umacniaja
w przekonaniu, Ze spelni ona wazna rolg w ksztattowaniu wiedzy o tym — dla
niektorych — epizodzie najnowszej historii Polski i Europy, jednak bardzo waznym
dla dziejow wspolczesnych kontynentu europejskiego. Ostabnigcie ostrosci sporow
wokot problemu niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce zdaje sig¢ potwierdzaé
istnienie mozliwosci politycznych rozwiazywania konfliktéw narodowosciowych,
ktore, niestety, nadal jeszcze sa uspionym wulkanem.

Przyczyn istniejacych na tym tle konfliktow trzeba szuka¢ nie tylko w bie-
zacych dzialaniach, ale takze w modnej 1 glosnej wspolczesnie tzw. polityce
historycznej. Szukajac przyczyn wyjasnienia ,,wybuchu mniejszosci niemieckiej na
Slasku na poczatku XXI w., wyrazonego w formie sktadania imiennych deklaracji,
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w wojewoddztwie opolskim: na 1 065 043 mieszkancow — 106 885, to jest 10,03%,
w wojewodztwie $Slaskim na 4 742 874 mieszkancow — 31 882, czyli 0,67%, war-
to siggna¢ do historii, do oceny wydarzen z pierwszych lat Polski Ludowej, do
przywotanych przez Michata Lisa wypowiedzi, m.in. Arkadiusza Bozka i Edmunda
Osmanczyka, przywodcow ludu §laskiego z czasow niewoli, ktérzy posrednio
wskazali przyczyny zmian deklaracji przynalezno$ci narodowej. Oceniajac w tym
kontekscie polityke panstwa polskiego, Bozek pisat: ,,Najwigkszy wrog nie mogltby
wymysli¢ tego, co oni robia [...] ptakac si¢ chce, kiedy sobie przypominam dzieje
ostatnich lat. Ilu najszlachetniejszych skrzywdzili, ile szkdd narobili sprawie naro-
dowej, ilu zameczyli za to chyba, Ze byli wiernymi Polsce, ze mimo przesladowan,
mimo udrek w najcigzszych godzinach kochali ja. Z daleka przez wieki stuchali
bijacego serca Polski, ktérej nie widzieli, ktorej nie znali, a ktora byta symbolem
wszystkich cnot. Niemcy usitowali zetrze¢ wszelki $lad polskosci tej ziemi, ale
nie zdotali wytgpi¢ jej w naszych szeregach” [Wiktor 1991: 266].

Odpowiadajac na postawione wczesniej pytanie, skad na Slasku u schytku
XX w. znalazta si¢ mniejszo$¢ niemiecka, moze warto zacytowac stowa socjo-
loga — prof. Marii Szmei — autorki takich prac, jak: Pamieé o przesztosci w dys-
kusjach internetowych dotyczqcych Slaska: jak zapamietywana jest przeszio$é?
[2010], Polityka historyczna na Slgsku: Niemcy — Polacy — Slqzacy [2015], Spisy
narodowe, ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych a budowa tozsa-
mosci Slgskiej [2015], ktéra w artykule Nie ma jednego Slgska zamieszczonym
w ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 4.11.2016 r. posrednio odniosta si¢ do problemu
wielonarodowosciowego charakteru Slaska.

Autorka pisze m.in. tak: ,,Slask jest pograniczem. Jest to pogranicze zaréwno
etniczne, jak i kulturowe. Etniczne, bo od wczesnego sredniowiecza na tym obsza-
rze mieszkali ludzie o r6znym pochodzeniu. Byt to teren, przez ktory przechodzity
szlaki handlowe, a po licznych wojnach byt zasiedlany przybyszami z zewnatrz.
Przez Bramg Morawska wedrowali ludzie z potudnia, ze wschodu na zachod (Ki-
jow, Lwow, Krakow, Wroctaw, Drezno) tez przechodzili przez Slask [...]. Zawsze
tez na Slasku pojawiali si¢ nowi ludzie, ktérzy po paru pokoleniach czuli sie
Slazakami. Ci, ktorzy osiedli na Slasku w XII, XV czy XIX w., sa uznani obecnie
za Slazakow. Gorzej z tymi, ktérzy naptyngli w ostatnich 70 latach. Nie wszyscy
z nich chea byé Slazakami i nie wszyscy utozsamiaja si¢ ze $laska kultura regio-
nu. Niektérzy z nich stang si¢ «nowymi Slazakami», inni pozostana Polakami”
[Szmeja 2016].

Konczac swoje rozwazania na temat przesztosci, wspotczesnosci i przysztosci
Slaska, autorka stwierdzita: ,Nie ma tez jednej przesztosci na Slasku i jednych
wspomnieni. Inaczej pamigtaja czasy niemiecko-nazistowskie mieszkancy Slaska
Opolskiego, inaczej wschodniej czgsci regionu, ktora nalezata do Polski. Tragedia
$laska jest wydarzeniem, ktore taczy wszystkich mieszkancow Gornego Slaska, ale
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juz w mniejszym stopniu Slaska Cieszynskiego. Prywatne do§wiadczenia wojenne
tez sg inne. Jedni z Wehrmachtu trafili do ZSRR, inni do Armii Andersa. Jeszcze
innym udato si¢ unikna¢ wcielenia do armii.

Zatem, kiedy mowimy o Slasku, trzeba pamigta¢, ze nie ma jednego Slaska”
[Szmeja 2016]. Nieznajomos¢ tego zréznicowania kulturowego, specyfiki regionu,
wsrod politykow, ktorzy rzadzili powojenna Polska, niewatpliwie miala istotny
wplyw na konflikty narodowosciowe i spoteczne w tym regionie. Nie mozna jednak
ich przecenia¢ w kontekscie poszukiwania zrodet, najpierw deklaracji checi maso-
wych wyjazdow do NRF/RFN, a nastgpnie uczestnictwa w dziatalnosci organizacji
niemieckiej mniejszoséci narodowe;j’.

Jan Kantyka

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Wydzial Zamiejscowy w Chorzowie
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e z objasnieniem uzytych skrétow

Tabele

e ponumerowane, opatrzone tytutem oraz zrédtem (np.
opracowanie wiasne)

e z odwotaniem w tek$cie (np. zob. tab. 1, a nie: zob.
tabela ponizej/powyzej)

e kazda rubryka wypetniona trescig

o skréty uzyte w tabeli — objasnione pod nig

Wzory matematyczne

e przygotowane w programie Microsoft Equation 3.0

e poprawnie zapisane potegi i indeksy

e zmienne — kursywa, liczby i cyfry — pismem prostym
e znak mnozenia to: - lub x (nie gwiazdka czy ,iks”)

e pisownia jednostek — wedtug uktadu Sl

e symbole objasnione pod wzorem



The WSB University Press Instructions for Authors Submitting Their Contributions in English

General requirements
e only complete submissions are accepted — single printed
copy and electronic source file (*.doc or *.rtf format)
e ensure your text contains no phrases by which your author-
ship could be identified, e.g. In my 2008 book | pointed out...
is not allowed and should be replaced with e.g. In his 2008
book John Smith pointed out...
Text layout
e author’s first and last name, academic degreeftitle
e organization/institution (if applicable)
e phone number, e-mail address, mailing address
o title of book/paper in English and Polish
e summary in English and Polish (up to 1000 words including
spaces)
e keywords in English and Polish (up to 8 words)
e introduction
e body text — organized into chapters, each with unique title
e conclusion (findings, recommendations)
e bibliography — complete list of sources referenced
Size limit
e up to 40 000 characters (roughly 22 pages, 1800 characters
per page) including tables and figures
Margins
e 2.5 cm each
Page numbering
e continuous throughout the text, using Arabic numerals, placed
at the bottom of page (footer)
Body text
o typeface: Times New Roman, 12 pts
e line spacing: 1.5 line
e highlights or emphasis: apply bold print
o foreign (non-vernacular) words and expressions: italicized
e people’s names: give full name (including all given names and
last name) at first mention; for any further references — quote
last name only
e abbreviations and acronyms: when first used, give complete
phrase (name), including its abbreviation in brackets, e.g. Infor-
mation and Communication Technology (ICT); onwards — use
abbreviation only
e numbers consisting of up to 4 digits: use no thousands se-
parator (5000 rather than 5,000 or 5 000); numbers composed
of 5 or more digits — insert space every three digits starting
from right (5 000 000 rather than 5,000,000)
e decimal fractions should be separated by points (2.25)
In-text citations
e placed within the text and enclosed in square brackets: author’s/
editor’s last name, publication year [colon], page or page range, e.g.
[Meyer 2010: 31-40] or [Dubisz (ed.) 2003: vol. 3, 104]
e when there are more than three authors, give name of first
(primary) author only, followed by the phrase et al.:
[Kaczmarek et al. 2005: 56-67]
e in case no author/editor is indicated, three to five initial words
from title (of published work) should be quoted instead:
[The Norton Anthology 2012]
o if reports or studies are referenced, name of sponsoring
institution and year of publication should be given:
[Eurostat 2014] or [GUS 2015]
e additional information may be included if deemed necessary
or appropriate, e.g.:
[cf. Hadzik 2009: 38] or [as cited in Szromek 2010: 52]
e when simultaneously referencing more than single source, quote
these in chronological order, separating them with semicolons:
[Mansfeld 1987: 101-123; Jagusiewicz 2001: 40-73; Meyer
2010: 89-101]
o if citing multiple works published by same author in same
year, subsequent letters of alphabet should be appended to
publication year to disambiguate the references, e.g.:
[Nowak 2014a, 2014b]

Other references and footnotes

e any additional comments or explanations, references to
legislation, court rulings and decisions, as well as links to
Websites that are provided outside body text must be numbered
consecutively and placed at the bottom of page (footnote)

e footnotes should be typeset in 10 pt font with single line
spacing

Bibliography
e apply no numbering
e order all items alphabetically by last name of author/editor,
or by title of cited work in case authorship is not indicated; if
more than single work by same author is referenced, order
these chronologically by publication date
e journal articles — author’s last name and first name initial,
publication year, title of article [no italics], name of periodical
[italicized], volume/issue [colon], page range:
Spenner P., Freeman K., 2012, To keep your customers, keep it
simple, Harvard Business Review, 90(5): 108-114.
e books — last name and first name initial of author/editor,
publication year, title of book [italicized], place of publication
[colon], publisher:
Lane W.R., King K.W., Reichert T., 2011, Kleppner’s Adver-
tising Procedure, Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall.
e chapters in edited books — last name and first name initial of
chapter author, publication year, title of chapter [not italicized], in:
first name initial(s) and last name(s) of editor(s) (ed. or eds.), title
of edited book [italicized], place of publication [colon], publisher,
page range:
Cornwall W., 1991, The Rise and Fall of Productivity Growth,
in: J. Cornwall (ed.), The Capitalist Economies: Prospects
for the 1990s, Cheltenham, UK: Edward Elgar, 40-62.
o legislation
Council Directive 90/365/EEC of 28 June 1990 on the right
of residence for employees and self-employed persons who
have ceased their occupational activity.
Act of 4 February 1994 on Copyright and Related Rights,
Journal of Laws No. 24, item 83, as later amended.
e studies and reports

World Energy Council, 2013, World Energy Resources: 2013
Survey, London.
e online sources [in square brackets, indicate when website
was last accessed]
www.manpowergroup.com [accessed May 28, 2015]

Artwork and graphics

e editable, in black and white only, with no shading

e drawings, graphs and diagrams must be supplied in their
native electronic formats (*.xIs or *.cdr)

e photographs — supply source files (preferably *.tif); minimum
resolution: 300 dpi

e number all graphical components consecutively using Arabic
numerals

e for any artwork that has already been published elsewhere,
indicate original source (or otherwise state Source: own)

e apply no lettering in white against black background, whether
in bold or italics, and no black fills or excess frames

o if figure is referenced in the text, use its number rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Fig. 1, not:
see figure above/below)

o provide explanation of any abbreviations used

Tables

e numbered consecutively and consistently using Arabic nume-
rals

e including caption and reference to data source (e.g. Author’s
own research)

e use its number to refer to table in the text rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Table 1, not:
see table above/below)

e with no blank cells

e any abbreviations used must be expanded below table

Mathematical formulas

e processed using Microsoft Equation 3.0

e special attention should be given to correct placement of any
sub- or super-scripts

e variables —in jtalics; numbers and digits — in normal font style
e use “” or “x” only as the multiplication sign (rather than e.g.
asterisk or letter X)

e quantities should be represented in Sl units only

e any symbols must explained below formula



