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Od redakcji

Czwarty numer ,,Chorzowskich Studiow Politycznych” stanowi pierwszy
z dwoch zbiorow artykutow, dla ktdrych punktem odniesienia sa bariery wspolczes-
nej demokracji. Prezentowane teksty sa jednym z efektow projektu, ktory zainicjo-
wany zostal w 2011 roku przez Katedre Nauki o Polityce Wydziatu Zamiejscowego
w Chorzowie Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu pod kierownictwem prof.
nadzw. dr. hab. Sylwestra Wrobla. Uzyskane w jego efekcie wyniki badawcze po-
dzielone zostaly ze wzgledu na geograficzne wystepowanie analizowanych barier,
ktére utrudniaja — lub wrecz uniemozliwiaja — petna realizacje zasad demokratycz-
nych. Niniejsza czg$¢ pierwsza, obejmujaca osiem artykutow badaczy reprezentu-
jacych szereg polskich osrodkéw naukowych, pozostaje w krggu polskich zmagan
z demokracja. Kolejna natomiast podejmowac bedzie zagadnienia globalne, charak-
teryzowane przy wykorzystaniu materiatu empirycznego z réznych stron Swiata.

Juz na wstepie przyzna¢ nalezy, ze demokracja nie jest zjawiskiem ani no-
wym, ani rzadkim, ani tym bardziej sporadycznie podejmowanym w badaniach
naukowych. Zapewne wtasnie rowniez z tych powodow brak w nauce jedno-
znacznej i powszechnie przyjetej wyktadni owego zjawiska. Rownoczesnie jako
powszechne — przynajmniej w zachodnim krggu kulturowym — uznaé nalezy
postrzeganie demokracji jako zjawiska pozytywnego i tym samym pozadanego.
Jak pisat w ksiazce Teoria demokracji Giovanni Sartori, ,,az do lat czterdziestych
ludzie wiedzieli, czym jest demokracja i albo im si¢ podobata, albo ja odrzucali.
Od tamtej pory wszyscy glosimy, ze podoba si¢ nam demokracja, ale przestali-

$my wiedzie¢ (rozumieé, zgadza¢ si¢), czym ona jest”.

' G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 16.
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Przyja¢ nalezy, ze gtownymi motywami dziatalno$ci naukowej sa dazenie
do obiektywnego poznania i zrozumienia rzeczywistosci oraz dazenie do opa-
nowania rzeczywistosci i przeksztalcenia jej zgodnie z potrzebami cztowieka.
Wychodzac z takiego zatozenia, wyrozni¢ mozna szereg dopeiniajacych sig
potencjalnych obszarow badawczych zwiazanych z zagadnieniem demokraciji,
ktore — w celu pelnego wykorzystania przez nauke swoich mozliwosci w odnie-
sieniu do danego fragmentu rzeczywistosci — adekwatne powinny by¢ do po-
szczegoblnych funkcji naktadanych na nauke?. Poczynajac od fundamentalnych
rozstrzygnie¢ dotyczacych tego, czym jest demokracja i jak wyglada jej urze-
czywistnianie (jako realizacja funkcji opisowej 1 wyjasniajacej), poprzez probe
analizy mechanizmow jej uskuteczniania i perspektyw rozwoju (jako realizacja
funkcji prognostycznej i instrumentalnej), na poszukiwaniu uzasadnienia, dla-
czego powinna by¢ ona wprowadzana w zycie, konczac (jako realizacja — kon-
trowersyjnej wprawdzie — funkcji aksjologicznej). Wydaje si¢, ze wsrdd owego
szerokiego katalogu potencjalnych probleméw badawczych za zagadnienie nie-
zwykle ciekawe i heurystycznie uzasadnione, a przy tym relatywnie rzadziej
podejmowane, uznaé nalezy wilasnie analize barier demokracji. Przyjecie takiej
perspektywy badawczej pozwala réwnoczesnie odwotywac si¢ do wszystkich
wskazanych funkcji nauki w postaci: identyfikacji owych barier (funkcja opisowa),
ukazywania mechanizméw ich oddziatywania (funkcja wyjasniajaca), przewidy-
wania perspektyw rozwoju demokracji w obliczu istniejacych ograniczen (funkcja
prognostyczna), poszukiwania sposobow ich przezwycig¢zania (funkcja instrumen-
talna) oraz uzasadniania konieczno$ci takich dziatan (funkcja aksjologiczna).

Aktualnos¢ i ranga omawianego zagadnienia wynika z faktu, ze demokra-
cja wspotczesna, mimo niewatpliwych osiagnigc, napotyka istotne bariery, ktore
badz to hamuja jej rozwoj, badz tez ugruntowuja przeswiadczenie o jej licznych
niedostatkach. Nietrudno bowiem zauwazy¢ wyrazny rozdzwigk pomigdzy
demokracja postrzegana jako idea sprawowania wladzy politycznej (demokra-
cja polityczna) czy tez zorganizowania spoteczenstwa (demokracja spoleczna)
a faktycznymi przyktadami jej urzeczywistniania we wspotczesnych panstwach.
Wnioskowa¢ stad nalezy, ze albo owa idea nie przystaje do rzeczywistosci, albo
W rzeczywisto$ci wystepuja pewne zjawiska, ktore utrudniaja lub wrecz unie-
mozliwiaja jej realizacjg. Istnienie ,,jakich$” barier demokracji wydaje si¢ zatem
oczywiste. Wigkszego namystu wymaga natomiast proba ich jednoznacznej i pet-
nej identyfikacji, co uczyniono przedmiotem niniejszego numeru ,,Chorzowskich
Studiow Politycznych”.

W sktad prezentowanego zbioru wchodzi osiem artykutéw, w ktorych autorzy
prezentuja swoje wlasne, czasem kontrowersyjne, lecz mieszczace si¢ w szero-

2 Por. L. Wawrowski, Funkcje nauki a relacje miedzy teoriq a opisem, w: Czym jest teoria
w politologii?, red. Z. Blok, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 188-203.
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kim spektrum dyskursu politologicznego, poglady dotyczace wybranych aspek-
tow wspotczesnej polskiej demokracji. Jako pierwszy — stanowiacy tym samym
wprowadzenie do dalszych rozwazan — umieszczony zostal tekst Zbigniewa
Bloka podejmujacy problematyke glownych grzechow demokracji. Odnoszac
si¢ do szerokiego tta historycznego, autor wskazuje w nim, ze identyfikowane
bariery demokracji wynikaja z trzech grup grzechow demokracji. Po pierwsze,
»grzech pierworodny”, ktory wynika z tego, ze status ontologiczny demokracji
jest niejednorodny, podobnie jak status elementéw ja konstytuujacych. Po drugie,
»grzechy gtéwne” wynikajace z przemian zachodzacych w otoczeniu, majacych
zrodlo w szeroko pojmowanych zmianach w istocie i strukturze spoleczenstw
oraz w tadzie spotecznym, w strukturze instytucjonalnej i funkcjonalnej. Wresz-
cie, ,,grzechy powszechne”, ktore wywodza si¢ z samego charakteru danej demo-
kracji, ze sposobu jej funkcjonowania, z powodu nieprzestrzegania zasad, ktore
dany model demokracji implikuje, czy tez pomijania litery i ducha demokracji,
a takze $wiadomego jej wypaczania i patologizowania.

Dalsze rozwazania podzielone zostaty na dwie czgséci. Pierwsza z nich po-
dejmuje zagadnienia barier wspotczesnej polskiej demokracji w odniesieniu do
panstwa jako pewnej politycznej, spotecznej i ekonomicznej catosci. Otwiera ja
tekst Zbigniewa Machelskiego dotykajacy fundamentéw ksztattowania si¢ demo-
kracji w Polsce po 1989 roku. Zdaniem autora, przybiera ona raczej ksztatt tzw.
demokracji odgornej (wrecz fasadowej), gdzie procedury demokratyczne wpraw-
dzie sa zachowane, ale nie wystepuje autentyczna, merytoryczna rywalizacja elit,
programow 1 partii politycznych. Probujac odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny
takiego stanu rzeczy, poszukuje on barier stojacych na drodze do pelnej realizacji
demokratycznych zasad sprawowania wladzy. Artur Warzocha, biorac za punkt
wyjscia polska sceng polityczna, poszukuje barier utrudniajacych racjonalne po-
dejmowanie decyzji przez wyborcoéw. Podejmuje zatem rozwazania na temat ,,re-
zyserii” spektaklu, jakim staty si¢ obecnie wybory, ktéra ma w swym zamysle
odwolywac si¢ do czystych emocji obserwatorow sceny politycznej, bazujac na
ich wrazeniach, poczuciu smaku, czy nawet na ich odruchach, uniemozliwiajac im
jednoczesnie rzeczowa oceng tresci wypowiadanych przez politykow, a nastgpnie
dokonania chtodnej kalkulacji dotyczacej oddania glosu na konkretnego polity-
ka. Michat Korszun w swoim tekscie rozwaza kwestie polityki fiskalnej panstwa
wobec oczekiwan spotecznych. Wskazuje, ze dyskusja nad zasadno$cia poszcze-
golnych wydatkow jest uzalezniona od wezesniejszego sformutowania najwazniej-
szych zadan, celéw oraz roli, jaka ma spetnia¢ panstwo. Finalnie Maciej Banasik
i Maciej Thorz poszukuja barier polskiej demokracji w obszarze bezpieczenstwa
finansowego. Wskazuja oni, iz cho¢ konstytucyjne zasady budzetowe spetniaja po-
wszechnie przyjete standardy w zakresie kontroli nad finansami panstwa, to jednak
problemem zwtaszcza mtodych demokracji jest skupianie wigkszosci wladzy nie
w rekach organdw panstwa, a w rekach liderdéw partyjnych, ktérzy maja zasadniczy
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wplyw na personalna obsade tych organéw. Tym samym podstawowym zagroze-
niem dla finanséw publicznych w Polsce i bariera rozwoju polskiej demokracji jest
silna centralizacja finanséw publicznych, dajaca mozliwosci do licznych naduzyc,
nie tylko ekonomicznych, ale takze politycznych.

Druga cze$¢ niniejszego zbioru odnosi si¢ natomiast do barier polskiej de-
mokracji dostrzeganych przez badaczy na poziomie lokalnym i samorzadowym.
Krzysztof LabedZz w swoim tekscie, analizujac przyklady wyboréw do rad dziel-
nic, ukazuje mechanizmy, ktére w imi¢ intereséw politycznych skutecznie po-
wstrzymuja aktywnos$¢ mieszkancow zwiazana ze srodowiskiem lokalnym, co
mozna uzna¢ za $wiadome przeciwdziatanie postgpowi decentralizacji wladzy
(bedacej jedna z plaszczyzn demokratycznej zasady podzialu wiadzy), a jed-
noczesnie rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego. Joanna Kastelik-Fendryk
i Irena Chlebik charakteryzuja zjawisko biurokracji w administracji na przykta-
dzie organdéw zwiazku komunalnego. Odnoszac si¢ do obowiazujacych przepi-
sOw prawa, wskazuja, ze nie wszystkie z nich sg jasne i przejrzyste, co w praktyce
stwarza wiele problemow i stanowi istotna barierg dla realizacji demokratycznych
procedur sprawowania wladzy. W zamykajacym zbior tekscie Jerzy Mizgalski
i Cezary Szymanski, podejmujac kwestie funkcjonowania polskiej demokracji
przez pryzmat roli lokalnych mediow w procesie socjalizacji lokalnych elit poli-
tycznych, wskazuja m.in., iz mimo wszystkich niedoskonatosci lokalnej wtadzy
(politykow) 1 lokalnych mediéw masowych, swoistego rodzaju kohabitacja poli-
tyczno-medialna przyczynia si¢ do rozszerzenia demokracji bezposredniej oby-
wateli 1 ich wigkszej partycypacji.

Podsumowujac prowadzone rozwazania, zauwazy¢ nalezy, ze naukowa reflek-
sja nad barierami wspotczesnej demokracji nie nalezy do przedsigwzig¢ tatwych.
Identyfikujac potencjalne problemy badawcze, wskaza¢ nalezy zwlaszcza na na-
stepujace kwestie. Po pierwsze, problematyczne jest juz samo pojecie demokracii,
ktore moze by¢ wszak interpretowane na wiele sposobow. Na problem ten wskazuje
zwlaszcza otwierajacy zbidr tekst prof. Zbigniewa Bloka. Po drugie, bariery demo-
kracji moga przybiera¢ rézne formy i1 dotykaé roznych aspektow rzeczywistosci.
Konsekwencja tego faktu jest wyeksponowanie dwoch kluczowych watkow — po-
litycznego 1 ekonomicznego, ktére musza uzupelnione by¢ pozostatymi wymia-
rami zycia spotecznego. Po trzecie, demokracja jako zjawisko powszechne moze
przybieraé rézne postaci, co wymusza koniecznos¢ analizowania jej przez pryzmat
réznych panstw i poziomdéw zorganizowania spoteczenstw. Konsekwencja tego
ostatniego zalozenia jest rozdzielenie rozwazan dotyczacych poszukiwania barier
wystepujacych w przypadku polskiej demokracji od refleksji majacej charakter
bardziej globalny, ktora stanie si¢ przedmiotem kolejnego, piatego juz numeru
,,Chorzowskich Studiéw Politycznych”.

dr Ltukasz Wawrowski
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Zbigniew Blok

Grzechy glowne demokracji

1. Wstep

Mimo ze refleksja nad demokracja trwa juz ponad dwu i pot tysiaca lat, to
w dalszym ciagu kategoria ta ma nieokreslony status ontologiczny, epistemolo-
giczny, a tym samym i merytoryczny. Nieustannie formulowane sa nowe stanowi-
ska, odkrywane nowe aspekty demokracji, mnozone jej modele, ktorych kiedys
naliczytem 40 i przestatem liczy¢. Dlatego pytanie: Czym jest demokracja? — jest
pytaniem ciagle waznym, aktualnym i fundamentalnym dla politologii.

Oczywiscie nie bedg rozwijat tego tematu, poniewaz refleks;ji o istocie demo-
kracji wystarczyloby na niejedna ksiazke, ale zobligowany jestem do przedsta-
wienia pewnych konstatacji o przedmiocie, ktdéry ma by¢ poddany krytyce. Jesli
bowiem przyjeliby$my za stuszny poglad Giovanniego Sartoriego, ze demokracja
to pompatyczne stowo okreslajace co$, co nie istnieje, i uwierzylibySmy w prog-
noze Willy Brandta sformulowana w potowie lat siedemdziesiatych ubiegtego
wieku, iz za 20-30 lat demokracja w Europie Zachodniej pograzy si¢ w ota-
czajacym ja morzu dyktatury — nie mialoby sensu wypominanie jej grzechow
gtownych!. A zatem warunkiem zrealizowania tematu zakre$lonego w tytule jest
przyjecie pewnych zatozen dotyczacych istoty demokracji.

Status ontologiczny demokracji jest réznorodny, jest ona zarazem idea, pro-
cedura, instytucja, jak i praktyka spoteczna z wszelkimi tego konsekwencja-
mi natury epistemologicznej i metodologicznej. Daje to badaczom mozliwos¢

I Por. Y. Mény, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznosé¢ populizmu, w: Demokracja w obliczu
populizmu, red. J. Szacki, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007, s. 33; por. takze ,,The Economist”
12 marca 1974, s. 112.
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przyjmowania bardzo réznych zatozen, co powoduje, ze poszczegdlne systemy
refleksji teoretycznej sa ze soba nieporownywalne, a nawet moga by¢ ewidentnie
sprzeczne i wewnetrznie niekoherentne. Migdzy greckimi demokracjami bez-
posrednimi a demokracjami, ktore powstaty po XVII wieku, okreslanymi jako
przedstawicielskie jest zdecydowanie wigcej roznic niz podobienstw. Mimo od-
miennosci tych systemow, sa one krytykowane prawie tymi samymi argumenta-
mi. Czyli wigksze jest podobienstwo w skutkach powodowanych przez te systemy
niz w ich istotach.

Genezy demokracji przedstawicielskiej nie nalezy szuka¢ w ktorej$ z grec-
kich polis czy nawet wyprowadza¢ z republiki jako takiej, lecz nalezy uznac, ze
wyroslta ona z instytucji monarchistycznych i arystokratycznych Anglii i Szwecji.
Koncepcje demokracji przedstawicielskiej wlaczono do doktryny i teorii demo-
kratycznej pod koniec XVIII wieku w dos¢ arbitralny sposob, wtedy bowiem
uznano, ze niedemokratyczna koncepcja systemu przedstawicielskiego jest odtad
demokratyczna?.

Zaréwno w teorii, jak i praktyce politycznej wyprobowano juz wiele modeli
demokracji, z ktorych zaden nie spetnia oczekiwan spotecznych. Nie ustaja jed-
nak nadzieje, ze nowe modele zdotaja usunac¢ wigkszos¢ wrodzonych wad de-
mokracji, dlatego stale pojawiaja si¢ nowe opcje, nowe idee i warto$ci oraz nowe
instytucje demokratyczne. Warto si¢ zastanowié, czy istnieje szansa na usunigcie
istotnych w demokracji sprzeczno$ci, antynomii, ewentualnie, czy mozliwa jest
ich modyfikacja polepszajaca jako$¢ wspotczesnych demokracji.

2. Geneza slabych stron demokracji

Pierwszym powodem krytyki demokracji pojmowanej jako specyficzna for-
ma organizacji zycia zbiorowego byto to, ze najprawdopodobniej znikta ona z zy-
cia spolecznego ludéw pierwotnych i na wiele tysigcy lat wyparta zostata przez
formy organizacji oparte na autorytaryzmie, postuszenstwie badz despotyzmie.
Pojawila si¢ ona dopiero w V wieku przed nasza era na relatywnie krotki okres
historyczny, a zaczeta budowac swa powszechnos¢ przez ponad 200 lat, poczyna-
jac od drugiej potowy XVIII wieku, az po przetom XX i XXI wieku.

Etymologia stowa ,,demokracja” jest jasna, demos znaczy lud, kratia — pa-
nowanie. Problem za$ tkwi w tym, kto tworzy lud i co to znaczy, ze lud rzadzi.
Trzecim pojgciem kluczowym dla demokracji jest ,,dobro wspdlne”. Warto wige
poswigci¢ mu nieco uwagi. ,,Dobro wspolne” czy ,,dobro ogotu” nie zostaly nigdy
jednoznacznie zdefiniowane, mimo wielu préb czynionych na przestrzeni wie-
kéw przez autorytety moralne, naukowe, polityczne, instytucje czy organizacje

2 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Wydawnictwo Znak, Krakéw — Warszawa 1995, s. 46 i n.
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grup spotecznych. Nie ma tutaj miejsca na ich prezentacje, problematyka zostanie
zatem ograniczona do przedstawienia wtasnej konkluzji autora z tych dociekan.
Migdzy interesem wlasnym jednostki a interesem ogotu istnieja nieusuwalne r6z-
nice i stad nie da si¢ ostatecznie ustali¢ akceptowanego przez wszystkich ran-
kingu preferencji spotecznych, a tym bardziej rankingu preferencji obywateli
ustalonego metoda demokratyczng. Tym samym pojgcie dobra ogoétu, na reali-
zacje ktorego — wedtug niektérych teorii — zorientowana jest demokracja, jest
pojeciem niedefiniowalnym na poziomie spoleczenstwa jako catosci.

Dobro ogétu moze przybrac charakter badz to substancjalny, badz procedu-
ralny czy procesualny. Jego status ontologiczny bywa rdzny i dlatego musi by¢
ono negocjowane, moze powsta¢ w efekcie zgody i z woli obywateli. W tej sy-
tuacji musimy przyja¢ zatozenie, ze pojgcia dobra nie potrafimy okresli¢ nawet
w przyblizeniu. ,,Juz tylko nieliczni ufaja w istnienie dobra jednego i »same-
go w sobie«, upatrujac je w Absolucie, Bogu czy w jakiej$ wiecznej zasadzie™.
A zatem mozemy jedynie uzna¢ co$ za dobro, ale nie mozemy stwierdzi¢, ze to
jest dobro. Cos, co dzi$ uwaza si¢ za dobro, moze dobrem nie by¢ jutro*. Tym
bardziej jesli uwzglednimy realia polityczne, a wigc manipulacje programami
politycznymi czy glosowania taktyczne ,,co$ za co$”, to pojecie tzw. dobra ogotu
jeszcze bardziej si¢ oddala.

Z podobna sytuacja mamy do czynienia, gdy przeanalizujemy pozostate klu-
czowe kategorie demokracji. W greckich polis z ludu wykluczona byta wigkszosé¢
mieszkancow — wytaczone byly kobiety, cudzoziemcy (metojkowie) i niewolnicy.
W poréwnaniu z nimi wspotczesne demokracje sa zdecydowanie bardziej inklu-
zywne, chociaz w praktyce i dzisiaj rowniez obecne sa liczne faktyczne, prawne
czy nieformalne wykluczenia, np. cudzoziemcow, uchodzcow, ubogich, analfa-
betow itd.

Mimo r6znic pod tym wzgledem, migdzy demokracjami greckimi a wspot-
czesnymi zachodza pewne podobienstwa wynikajace z tego, ze struktura ludu
zawsze byta niejednorodna. Oczywiscie roznice we wspodlczesnych spoleczen-
stwach sa zdecydowanie wigksze niz w spotecznosciach starozytnych polis, ale
i tam — wbrew zalozeniom — w rzeczywistosci utrzymywaty si¢ one na dos¢ wy-
sokim poziomie.

Podziat na rzadzacych i rzadzonych nie jest zatem wytaczna cecha wspotcze-
snych demokracji. Polityka w Atenach i innych miastach greckich byta brutal-
na, twarda gra podporzadkowana osobistym ambicjom. Nie istniaty wprawdzie
wtedy partie polityczne, ale potgzna role odgrywaly frakcje oparte na wigzach

3 E. Nowak, K.M. Cern, Ethos w Zyciu publicznym, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2008, s. 25.

4 A. Scola, G. Reale, Dialog o wartosci cztowieka, Centrum Myéli Jana Pawla 11, Warszawa
2009, s. 152.
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rodzinnych i przyjacielskich. Za gtoszonymi publicznie sloganami na temat dobra
publicznego ukrywaly si¢ de facto interesy rodziny i przyjaciot. Przywddcy frak-
cji nie mieli nic przeciwko ostracyzmowi, aby przeciwnika czy konkurenta poli-
tycznego skaza¢ na banicje jako ,,niebezpiecznego dla demokracji”. Zabiegali tez
o to, by w zgromadzeniu ludowym brali udziat ich zwolennicy, a nieobecni byli
ich polityczni konkurenci po to, zeby przegltosowaé ich wersje ,,dobra ogdlnego™.
Struktura faktycznego, politycznie zaangazowanego ludu nie byta wigc identycz-
na ze struktura rzeczywista demos.

Z tych powodow uczestnictwo w polityce, partycypacja polityczna byla i jest
waznym komponentem kazdej demokracji, zarowno tej bezposredniej, jak i przed-
stawicielskiej. Kontrowersje natomiast powstaja wokot jej zakresu — stanowiska
sa w tym wzgledzie bardzo podzielone. Stato si¢ to podstawa do wyodrebnienia
dwoch przeciwstawnych koncepcji demokracji. Wedtug partycypacyjnych kon-
cepcji demokracji, najwazniejszym elementem jest uczestnictwo obywateli w po-
lityce. Perykles uwazal, Ze jednostka, ktora nie interesuje si¢ zyciem panstwa, jest
jednostka nie tyle bierna, ile nieuzyteczna, ,,tylko przez uczestnictwo obywateli
system moze by¢ prawdziwie demokratyczny™®. Z kolei elityczna teoria demo-
kracji, ktorej zalozenia sformutowat Joseph Schumpeter, uznaje, ze konstytutyw-
nym elementem systemu demokratycznego nie jest uczestnictwo obywateli, lecz
wspolzawodnictwo migdzy elitami. Zadaniem ludu jest wybdr przedstawicieli,
ktorzy maja decydowac, i nie wolno im w tym dziele przeszkadzaé, pouczaé co
maja robi¢, ani zbyt pochopnie wycofywac swoje poparcie w okresie migdzy wy-
borami itd.”

Rézne teorie demokracji stwarzaja wyjatkowa okazje do krytykowania
demokracji — prawie wszystkim i1 za wszystko. Nie beda tutaj charakteryzo-
wane owe potencjalnych mozliwo$ci, a jedynie zostanie wskazany zasadniczy
paradoks, ktory wpisany jest w demokracjg. Ot6z demokracja jest najbardziej
inkluzywna i masowa forma polityki. Ale polityka jest sfera bardzo ztozona,
zawiktang i trudna do rozszyfrowania przez przecigtnego obywatela. Stad im
wigksze uczestnictwo polityczne, tym wigcej ludzi zagubionych, zdezorientowa-
nych, niepotrafiacych zrozumiec¢ istoty i funkcjonowania polityki. Mozna wigc
w konkluzji stwierdzi¢, ze demokracja poprzez upodmiotowienie obywateli pro-
wadzi do nieprzejrzystosci polityki, czyli takze do nieprzejrzystosci demokra-
cji’. Aby temu zjawisku przeciwdziataé, pojawily si¢ propozycje, by $wiadomie
ograniczy¢ partycypacj¢ obywateli w zyciu publicznym do poziomu partycy-

3> R. Dahl, op. cit.,s. 11 in.

6 M. Czeénik, Uczestnictwo wyborcze, stosunek do demokracji, legitymizacja wiadzy. Przy-
padek polski, w: Populizm a demokracja, red. M. Markowski, ISP PAN, Warszawa 2004, s. 125.

7 Ibidem, s. 126.

8 M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracji, w: Demokracja
w obliczu populizmu, op. cit., s. 61 in.
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pacji optymalnej, tzn. takiej, ktora pozwala unikna¢ wielu negatywnych skut-
kéw partycypacji maksymalnej, takich jak paraliz decyzyjny, nieracjonalno$c
decyzji, napigcia i konflikty spoteczne, a zarazem unikna¢ negatywnych skut-
kéw wynikajacych ze zminimalizowanej partycypacji w postaci apatii, erozji
wladzy, korupcji itd. Zwolennicy partycypacji umiarkowanej rozwiazanie tej
kwestii upatruja w pozostawieniu marginesu na tzw. stabilizujaca apati¢ w spo-
teczenstwie’.

Kolejny problem zwigzany jest z pojmowaniem i interpretacja tego, ze lud
rzadzi badz panuje. Od samego poczatku ten komponent demokracji budzit i do
dzisiaj budzi wiele watpliwosci i sprzecznosci, co tez stwarza wyjatkowa okazje
do krytykowania demokracji. Pierwszym pytaniem, ktére nalezy postawi¢ w tej
kwestii, jest pytanie o to, czy kazdy obywatel, kazdy czlonek demos ma pre-
dyspozycje, wiedzg i talent do tego, aby rzadzi¢, panowac, podejmowac decyzje.
Nawet starozytni mysliciele, ktorzy za demokracje uznawali tylko demokracje
bezposrednia, nie potrafili wypracowac jednolitego stanowiska. Platon potgpiat
demokracjg za to, ze powierzata rzady ludziom do tego nieprzygotowanym. Jego
zdaniem, rzady nalezato powierza¢ wytacznie ludziom do tego przygotowanym,
czyli najmadrzejszym, filozofom. Wszyscy pozostali powinni by¢ poddani rza-
dom zelaznej reki po to, aby moc uformowac porzadne panstwo. Nie pytajac ich
o to, czy tego chca, czy nie i czy im z tym bedzie dobrze, czy zle'?. Z kolei Ary-
stoteles krytykowal demokracje za to, ze powierza rzady biedocie, ale zarazem
odradzat, aby ludzi biednych catkowicie pozbawi¢ dostgpu do godnos$ci i mienia,
bo wtedy panstwo bytoby wypetnione nieprzyjaciotmi. Stad nalezy przyznaé im
udziat w radzie i sadach, ale utrudni¢ im dostep do najwyzszych urzedow!'!.

Problem ten jest stale aktualny, rowniez dzisiaj bowiem stawiamy sobie py-
tanie, czy zbiorowo$¢ obywateli winna mie¢ wplyw — a jesli tak, to jaki — na
polityke, tzn. na funkcjonowanie i organizacj¢ zycia zbiorowego. Zwolennikiem
ograniczenia demokracji przedstawicielskiej byl nawet Jean-Jacques Rousseau,
mimo ze byt oredownikiem masowej podmiotowosci ludu i woli zbiorowej. W tej
dyskusji bardzo cenne okazato si¢ rozroéznienie dwoch rol przedstawiciela, kto-
rego dokonat w swoim czasie Edmund Burke. Wyréznit on dwa typy rol przed-
stawiciela:

— przedstawiciela typu ,,delegat”, ktory zobowiazany jest glosowaé zgodnie

z wola 1 oczekiwaniami wyborcow oraz

— przedstawiciela typu ,,powiernik”, ktérego wyborcy wyposazaja w duza

autonomi¢ przy wyborze celow i §rodkow ich realizacii.

9 P. Braud, Rozkosze demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 47-50
oraz Nauka o polityce, red. Z. Blok, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 1989, s. 252.

10 Platon, Parnistwo, Wydawnictwo Antyk, Kety 2006, s. 9.

1 Arystoteles, Polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 31.
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Reprezentant typu ,,powiernik” zobowiazany jest do realizacji potrzeb i intere-
sow ludu i nie jest krgpowany ich wola czy zadaniami. Ludzie bowiem sami nie
wiedza, co przyczynia sie do ich szczescia!?.

Z punktu widzenia mozliwos$ci krytyki demokracji, potencjalnie do niej za-
checa innowacyjna koncepcja G. Sartoriego, ktory przyjal, ze przedstawiciel
winien by¢ odpowiedzialny nie tylko przed obywatelem, ale i za obywatela.
Potencjalne mozliwosci krytyki tkwia w tym, ze mamy tu do czynienia nie
z alternatywa: ,,przed” — ,,za”, ale z koniunkcja: ,,przed” i ,,za”. Koniunkcja daje
mozliwo$¢ stworzenia wielu roznorodnych opcji i interpretacji. I tak np. Rado-
staw Markowski stwierdza, ze ,,odpowiedzialnos¢ przed obywatelem ma sens
tylko wtedy, gdy obywatele sa odpowiedzialni ,,za” obywateli”!3. Przeciwstaw-
na i w petni krytyczna wzgledem instytucji przedstawicielstwa jest koncepcja
»odwroconego egalitaryzmu”, wedtug ktorej lud nie jest rowny rzadzacym, ale
jest od nich lepszy, a skoro tak, to reprezentanci ludu nie moga liczy¢ na legi-
tymizacje'.

Reasumujac powyzszy tok rozumowania, nalezy stwierdzi¢, ze demokracja
ze wzgledu na swoj nieokreslony status ontologiczny, epistemologiczny i metodo-
logiczny oraz podobny status elementow ja konstytuujacych stwarza wyjatkowe
mozliwosci jej krytykowania, mozna bowiem ja kwestionowac juz na poziomie
modelu normatywnego, nawet zanim zainteresujemy si¢ jej funkcjonowaniem
w konkretnym systemie, w realnym miejscu i czasie. Nie dysponujemy zadnym
normatywnym modelem demokracji, ktory bytby wewnetrznie koherentny, czyli
pozbawiony wewngtrznych, immanentnych sprzeczno$ci.

3. Wybrane przyklady krytyki wspolczesnej demokracji

Przedmiotem krytyki beda jednak przede wszystkim wspotczesne systemy
demokratyczne, ich funkcjonowanie i skutki spoteczne, jakie powoduja. Zostanie
zaprezentowana krytyka z réznych pozycji: ze strony poszczegélnych badaczy;
ze strony poszczeg6lnych instytucji; partii politycznych, szczegolnie tych opozy-
cyjnych; ruchow spotecznych oraz zmian wywotanych w charakterze demokracji
przez wazne procesy spoteczne.

Ten rozdziat bedzie poswigcony kilku zrédtom krytyki demokracji, tj.:

— krytyce demokracji dokonanej przez Platona i Arystotelesa,

— krytyce demokracji, ktorej dokonat Norberto Bobbio,

12 R. Markowski, Populizm, a demokracja: ujecie, dylematy, kontrowersje, w: Populizm
a demokracja, op. cit.,s. 13 in.

13 Tbidem, s. 18.

14 E. Nalewajko, Populizm w demokracji, w: Populizm a demokracja, op. cit., s. 42.
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— krytyce demokracji za grzech permanentnie niskiej efektywnosci,

— krytyce demokracji z racji jej mediatyzacji,

— krytyce demokracji za to, ze ulega wymaganiom stawianym przez spote-

czenstwo konsumpcyjne,

— krytyce demokracji ze strony ruchow i partii populistycznych.

Zanim zostana zaprezentowane gldwne grzechy demokracji, nalezy sfor-
mulowa¢ dwie uwagi. Po pierwsze, kondycja wspotczesnych systemoéw demo-
kratycznych, ich liczebnos¢ oraz pozycja w $wiecie jest aktualnie wyjatkowa
— demokracja jeszcze nigdy nie miata tak silnej pozycji. Swiadczy o tym tabela 1,
w ktorej zamieszczone zostaty szacunki organizacji Freedom House. Wniosek
nasuwa si¢ automatycznie — demokracja ma si¢ dobrze, a nawet coraz lepiej. Od-
rgbny problem to metody tych szacunkow, ale to juz catkowicie inny temat zastu-
gujacy na duzo wigcej uwagi.

Tabela 1. Demokracje wyborcze wsrdd panstw §wiata w latach 19892010 wedtug Freedom

in the World

Laczna liczba Liczba demokracji Udziatl procentowy
Rok panstw wyborczych (wartos$¢ zaokraglona)
2010 194 115 59
2009 194 116 60
2008 193 119 62
2007 193 121 63
2006 193 123 64
2005 192 123 64
2004 192 119 62
2003 192 117 61
2002 192 121 63
2001 192 121 63
2000 192 120 63
1999 192 120 63
1998 191 117 61
1997 191 117 61
1996 191 118 62
1995 191 115 60
1994 191 113 59
1993 190 108 57
1992 186 99 53
1991 183 89 49
1990 165 76 46
1989 167 69 41

Zrodto: Freedom in the World 2011: The Authoritarian Challenge to Democracy. Selected data from
Freedom House’s annual survey of political rights and civil liberties, http://www.freedomhouse.org/report/
freedom-world/freedom-world-2011?page=363&year=2011 [30.09.2011].
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Po drugie, demokracja atenska, na ktora tak czesto si¢ powotujemy, nie ma
tak duzo wspdlnego, by nie powiedzie¢ niczego wspolnego, ze wspotczesnymi
systemami demokratycznymi. Zadnego z sze$ciu gléwnych zatozen demokra-
cji atenskiej, o czym wczesniej wspomniano, nie spetnia ani jeden wspotczesny
system demokratyczny, dlatego genezy systemu przedstawicielskiego nie nalezy
szuka¢ w starozytnosci, lecz w instytucjach monarchistycznych i arystokratycz-
nych Anglii i Szwecji.

Zalozenia demokracji atenskiej:

— istnienie koncepcji dobra wspdlnego,

— wzglednie jednolite spoleczenstwo,

— ograniczone rozmiary spotecznosci politycznej,

— bezposredni udzial obywateli w stanowieniu prawa i podejmowaniu decy-

zji politycznych,

— powszechna dostgpno$¢ do sprawowania urzedéw,

— duzy stopien samowystarczalnos$ci i niezaleznosci polis'>.

Juz chociazby z tego powodu, ze zadnego z tych warunkow nie spetnia ani
jedna demokracja, zaden starozytny Grek zyjacy w swojej polis, gdyby udato si¢
go dzisiaj cudownie wskrzesi¢, nie nazwalby zadnego z tych 123 panstw wymie-
nionych w tabeli nr 1 systemem demokratycznym.

Odrgbnym problemem pozostaje to, na ile wymienione zatozenia demokracji
atenskiej byly spetnione przez poszczegodlne polis. Nie idealizujac, trudno by-
loby si¢ zgodzi¢ z tym, ze demokracje greckich polis spelnialy i to w najwyz-
szym stopniu idealy demokracji, takie jak: wolno$¢, réwnos¢, sprawiedliwos¢,
dobrobyt czy racjonalno$¢, tym bardziej ze rowniez one, przynajmniej niektore,
wzajemnie si¢ wykluczaja. Atenska praktyka demokratyczna daleko odbiegata
od zatozen i jako taka blizsza jest pragmatyce wspotczesnej demokracji duzo
bardziej niz modele normatywne jednej i drugiej. Aby sig¢ o tym przekonac, warto
wroci¢ do krytyki demokracji Platona i Arystotelesa, ktérzy mimo iz analizowali
odmienne modele demokracji, to sformutowali wiele krytyk, ktore przypisa¢ mo-
zemy wspoélczesnym systemom demokratycznym.

3.1. Krytyka demokracji wedlug Platona i Arystotelesa

Platon negatywnie oceniat demokracjg, jego zdaniem bowiem prowadzi ona
nieuchronnie do dyktatury, t¢ prawidtlowos¢ starat si¢ uzasadni¢ réoznymi argu-
mentami. Migdzy innymi wskazat na to, ze o tym, jak funkcjonuje ustrdj, nie de-
cyduja wylacznie prawa, lecz ludzkie charaktery, czyli upodobania i sktonnosci.
Prawda, wedtug Platona, tkwi w charakterach i dlatego demokracja skazana jest
na kleske, wezesniej czy pozniej bowiem do glosu dochodza niskie namigtnosci,

15 R. Dahl, op. cit., s. 29-30.
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a szlachetniejsze dazenia traca stopniowo znaczenie. Lud daje si¢ opanowac przez
»fatszywe i blagierskie mysli i mniemania”, ktore sa w stanie usprawiedliwi¢ kaz-
da niegodziwo$¢ i wszelkie dziwactwa!®. Szybko do glosu dochodza pochlebey —
demagodzy, ktoérzy wmawiaja ludowi, ze wszystko moze, ale jak to zdota uzyskac,
to wiedza juz tylko oni. Demagodzy podtrzymuja ztudzenia ludu, a nawet rozta-
czaja przed nim coraz wspanialsze miraze, ktorych — jak wiadomo — nie da si¢
nigdy zaspokoi¢. Umysty otumanione przez ,,blagierskie mys$li” mozna zwodzi¢
bez zadnego wysitku, poniewaz sztandarowa wartosciag demokracji jest wolnose,
ktora uprawomocnia mowienie i robienie tego, co si¢ chce. Lud upaja si¢ wolno-
Scia, naduzywa jej, stowa traca swoja warto$¢, mozna dowolnie oskarza¢ i bez
przyczyny obwinia¢. ,,W takim panstwie nauczyciel boi si¢ ucznidéw i zaczyna im
pochlebia¢”!’. Powstaje chaos i konflikty, ustrojowi grozi katastrofa. W tej sytuacji
do glosu dochodza perfidni demagodzy, ktoérzy swobodnie panuja nad ,,zdezorien-
towanym ludem”, coraz bardziej podatnym na manipulacje. W efekcie tego procesu
lud traci wolno$¢, prawa, demokracja przeradza si¢ w dyktaturg, a fatszywi przyja-
ciele ludu — demagodzy — przejmuja ster rzadu w nowym systemie.

Platon krytykowal rowniez drugie hasto demokracji — wolno$¢. Wedtug nie-
go, ludzie sa z natury nierowni i dlatego twierdzit, ze nie mozna stawia¢ znaku
réwnos$ci tam, gdzie to niemozliwe. Rzadzenie jest trudna sztuka, ktérej nigdy
nie opanuja prostacy i ignoranci. Demokracja to despotyzm biednych, to ustroj
najbardziej chwiejny, cho¢ przystonigty najbardziej wzniostymi parawanami.
Cechuje go brak dyscypliny spotecznej, brak respektu dla wtadzy, anarchia, brak
kompetencji rzadzacych i demoralizacja w$rod ludu'®.

Z kolei Arystoteles bedacy uczniem Platona zaprezentowat inna niz ,,mistrz”
koncepcje pojmowania polityki, a mimo tego tez bardzo mocno krytykowat de-
mokracj¢. Demokracje, obok tyranii i oligarchii, zaliczyt do ustrojow zwyrod-
niatych, tzn. takich, ktére maja na uwadze jedynie dobro rzadzacych, a nie dobro
ogotu. Za wlasciwe ustroje za$ uznat krolestwo, arystokracje i politee'.

Politea bedaca harmonijnym potaczeniem ideatu wolnosci i hierarchii byta
ustrojem bazujacym na stanie $§rednim (czyli ani nie na bogatych, ani nie na bied-
nych), oni bowiem stanowia podstawe odpowiednio oligarchii i demokracji. Ary-
stoteles nie miat zaufania ani do bogatych, ani do biednych, czyli takze do ludu,
ktoremu nie radzit powierza¢ nieograniczonej wtadzy, ani co do wyboru urzed-
nikéw, ani co do ich kontroli?’. W demokracji przewage uzyskuje lud i to on

16S. Filipowicz, Demokracja. O wladzy iluzji w krélestwie rozumu, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.

17 Tbidem, s. 10.

18 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1978, s. 25.

19 Arystoteles, op. cit., s. 85-86.

20 Tbidem, s. 82.
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rozstrzyga, podejmujac uchwaty, tym samym deprecjonuje si¢ prawo. Uchwa-
ly ludu pelnia podobna role jak rozporzadzenia w systemie tyranii — stad podo-
bienstwo tych ustrojow. Lud staje si¢ despota, bo decyduje o wszystkim, ale tylko
pozornie, do glosu bowiem dochodza pochlebcy — demagodzy, ktorzy zachecaja
lud do uchwalenia ustaw nawet wbrew prawu, po to, aby uzyska¢ nad nim prze-
wage. To oni wmawiaja ludowi, ze moze wszystko, bo wiedza, jak narzuci¢ ludowi
wlasng wersje tego, czego chce Iud, ale aby to uzyskac, wczesniej nalezy wyeli-
minowaé prawo z rzadzenia®!'. Zalozeniem demokracji jest réwnos¢, ale za pod-
staweg rownosci przyjmuje sig liczbe, a nie wartos¢, a wige co wigkszos¢ uchwali,
co lud uchwali, staje si¢ prawem. Ludzie ubodzy w demokracji znacza najwigce;j,
bo sa wigkszoscia i to, co uchwala, ma moc obowiazujaca dla wszystkich. Jest to
zatem pierwsza cecha wolno$ci, druga jest mozliwos¢ urzadzenia sobie zycia, jak
kto chee. Stad dazenie do tego, aby — na ile to mozliwe — nie podlega¢ nikomu??,
Demokracja, twierdzi Arystoteles, nie sprzyja, a wlasciwie jest wroga ludziom,
ktorzy wyrdzniaja sig cnota, uzdolnieniami, w tym takze politycznymi. Ustroje te
powotaty specjalng instytucje, tzw. sad skorupkowy (ostracyzm) wtasnie po to, aby
wyklucza¢ z wlasnego panstwa ludzi gorujacych nad innymi potega, bogactwem,
popularnoscia czy jakimkolwiek innym czynnikiem stanowigcym o sile politycz-
nej. Ostracyzm tamie przemozne stanowisko ludzi wybitnych, skazujac ich na ba-
nicje. Banicje czgsto zasadzano nie z mys$la o zréwnaniu obywateli w panstwie czy
dla polepszenia ustroju, lecz ze wzgledu na interesy wiasne i swego stronnictwa.

Powyzsze krytyki demokracji w starozytnych panstwach-miastach grec-
kich prawie w catosci mozna odnie$¢ do wspotczesnych systemoéw demokra-
tycznych, chociaz nasze tak bardzo roznia si¢ normatywnie od demokracji
w greckich polis.

3.2. Krytyka demokracji wedlug Norberto Bobbio

Przejdzmy jednak do grzechéw gtéwnych wspotczesnych demokracji. Nor-
berto Bobbio zarzucit demokracji ztamanie siedmiu obietnic:

— ograniczanie suwerenno$ci ludu przez wielkie organizacje spoteczne i kor-
poracje,

— stale malejace mozliwosci jednostki na rynku politycznym opanowanym
przez organizacje,

— lawinowy przyrost informacji o §wiecie przy ograniczonych jednostko-
wych zdolnosciach ich wykorzystania,

— stabnacy zwiazek migdzy wysokim wyksztatceniem a poziomem partycy-
pacji politycznej,

2l Tbidem, s. 113.
22 Tbidem, s. 172.
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— wzrost znaczenia instytucji niepochodzacych z wyboru,

— waski zakres przedmiotowy demokracji,

— wazrost roli wladzy ,,niewidzialnej”?3.

Lud systematycznie traci swa suwerennos¢ na rzecz wielkich korporacji
i organizacji narodowych oraz migdzynarodowych, ktore sprytnie wykorzystaty
dla swoich interesow wolnos$¢ stworzona przez demokracje liberalng. Uzyskaty
one wyjatkowa pozycje w gospodarce i polityce, nawet §wiatowej, a tym bardziej
w panstwach narodowych. Duzo lepiej niz inne podmioty wykorzystaty wolno$ci
rynkowe 1 wolnosci demokratyczne do uzyskania przewagi (czyli nierownosci)
nad panstwami narodowymi i ich rzadami.

Tabela 2. Najwigksze korporacje migdzynarodowe

Sprzedaz Zysk netto Aktywa .

Nazwa (mld USD) | (mldUSD) | (mld USD) Kraj
AXA Group 145,9 5,2 1016,7 Francja
Banco Santander 109,6 12,3 1438,7 Hiszpania
Bank of America 150,5 6,3 22233 USA
Bank of China 52,2 9,4 1016,3 Chiny
Barclays 65,9 15,2 22230 Wielka Brytania
BNP Paribas 101,1 8,4 29522 Francja
China Construction Bank 59,2 13,6 1106,2 Chiny
Credit Agricole 92,0 1,6 22272 Francja
Deutsche Bank 63,0 6,9 2150,6 Niemcy
HSBC Holdings 103,7 5,8 23558 Wielka Brytania
ICBC 71,9 16,3 1428,5 Chiny
JP Morgan Chase 115,6 11,7 2032,0 USA
Lloyds Banking Group 106,7 4,6 1650,8 Wielka Brytania
UniCredit Group 92,2 5,6 1438,9 Witochy
Wells Fargo 98,6 12,3 b.d. USA

Zrodto: www.forbes.pl/rankingi/global 2000 [30.09.2011].

Co wigcej, potrafig t¢ przewage powigkszac, wptywajac na decyzje, kto-
re wczesniej rozstrzygat suweren — lud. I chociaz formalnie lud czy rzady
panstw narodowych zachowuja swa suwerennos$é, to z racji faktycznej potggi
ekonomicznej 1 mozliwosci politycznych duzych korporacji i organizacji rzady
panstw narodowych ulegaja ich wpltywom, a nawet wigcej, daja si¢ szantazowac
np. odptywem kapitaltu do innego panstwa czy odwolaniem imprezy sporto-
wej (UEFA). Pewno$¢ czerpia one ze swej przewagi finansowej. Zyski korpora-
cji oraz dochody organizacji migdzynarodowych przewyzszaja budzety wielu
panstw narodowych.

23 N. Bobbio, The Future of Democracy. A Defence of the Rules of the Game, Nowy York
1987, cyt za: P. Spiewak, Obietnice demokracji, Pruszynski i S-ka, Warszawa 2004, s. 166 i n.
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Tabela 3. Produkt krajowy brutto, ceny biezace w roku 2010

Lp Kraj Cena Cena na 1 mieszkanca
: w mld dolaréw USA w dolarach USA
1. Argentyna 309 7666
2. Australia 1271 56714
3. Austria 376 44939
4. Butgaria 49 6458
5. Dania 310 55872
6. Indie 1287 1075
7. Meksyk 1036 8188
8. RPA 364 7279
9. Rosja 1480 10429
10. Polska 469 12289

Zrodlo: Rocznik statystyczny GUS 2010.

Korporacje migdzynarodowe uniezaleznity si¢ od rzadéw nawet najwigk-
szych panstw $wiata. Wystarczy przytoczy¢ fakt, ze w roku 2010 General Elec-
tric wykazat az pig¢ miliardow dolaréw zysku i nie odprowadzit do budzetu USA
ani jednego dolara?.

Jednostka, obywatel odgrywa coraz mniejsza rolg w polityce swojego wias-
nego kraju. Bez wsparcia organizacyjnego jego podmiotowo$¢ polityczna jest
praktycznie zerowa. Aby co$ znaczy¢ w polityce, nalezy wejs¢ w odpowiednie
struktury organizacyjne, a wigc zaakceptowac hierarchi¢ i dyscypling organiza-
cyjna i zrezygnowaé z wlasnych idei, celéw, nawet gdy sa one ewidentnie lepsze
od tych, ktore lansuje np. partia polityczna. Jednostka bezposrednio nie moze
przebic si¢ do systemu politycznego ani do podejmowania decyzji waznych spo-
lecznie — moze to uczynic¢ za posrednictwem organizacji, ale za to posrednictwo
musi zaptaci¢ utrata wlasnej tozsamosci.

Szanse jednostkowe pomniejsza ponadto lawinowy przyrost informacji, z ktd-
rymi nie radzg sobie nawet specjalisci. Dlatego w celu rozpoznania wartosci,
realnosci czy skutkdéw spotecznych wynikajacych z realizacji jakiego$ programu
politycznego powotywane sa liczne zespoty badaczy. Dla uzyskania opinii an-
gazuje si¢ wiele wyspecjalizowanych branzowo instytucji, ktére sa przecigtnej
jednostce niedostepne chociazby z powoddéw finansowych. Tak wigc jednostka
w sprawach spotecznych, politycznych zdana jest gtdéwnie na wlasna intuicje
ewentualnie na ,,podpowiedzi” z zewnatrz, ktore jednak zawsze sa intencjonalne,
a nawet wrecz interesowne.

Szanse na rozwoj demokracji wigzano do niedawna z tym, ze jej doskonale-
nie i skonsolidowanie powigzane byto ze stopniem wyksztatcenia obywateli. Tak
zwany funkcjonalny paradygmat demokracji opiera si¢ na zatozeniu, ze stabil-

24 Jak naktonié firmy do placenia podatkéw, ,,Rzeczpospolita” 2-3 maja 2011, s. B9.
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na demokracja wiaze si¢ z dobrobytem i wysokim poziomem wyksztalcenia, co
oznaczato, ze zachodzi dodatnia korelacja pomigdzy rozwojem gospodarczym,
kulturalnym a ustanowieniem trwatego rezimu demokratycznego®. Tymczasem
wspotczesna praktyka wykazuje, ze korelacja ta maleje — wyksztatceni i zamozni
ludzie odwracaja si¢ od polityki, wyzej niz partycypacj¢ polityczna cenia czas
wolny, konsumpcje¢ dobr materialnych, hedonizm.

Cecha wspolczesnosci jest tez to, ze coraz wigkszego znaczenia w zyciu
spolecznym nabieraja instytucje, ktore nie posiadaja legitymizacji pochodza-
cej z wyborow powszechnych. To one uzyskuja faktyczny wptyw na warunki
pracy i placy, na warunki gospodarowania, na formy aktywnosci spoteczne;j.
W ten sposob dochodzi do wylaczenia wielu waznych probleméw z dyskursu
publicznego i oddanie wielu decyzji w rece 0sob, elit umieszczonych w wyspe-
cjalizowanych organizacjach czy fundacjach bez mandatu demokratycznego.
Przyktadowo sa to elity pracodawcéw, eksperci instytucji ratingowych, elity
pracobiorcow itp.

Grzechem demokracji wspotczesnej jest tez to, ze obejmuje ona swym od-
dziatywaniem waski odcinek zycia spotecznego. Wiele form waznych dla zycia
ludzi aktywno$ci reguluja zasady niedemokratyczne — hierarchiczne, wojskowe,
ekonomiczne, rodzinne, szkolne. Jednostki wychowane w rodzinie, szkole, woj-
sku, przedsigbiorstwie prywatnym, organizacjach mi¢edzynarodowych nabiera-
ja niedemokratycznych przyzwyczajen i nawykow i nie wykazuja tak wielkiego
przywiazania do idei i instytucji demokratycznych, znaczna czg$¢ swego zycia
bowiem spedzili w organizacjach czy instytucjach hierarchicznych badz tez
autorytarnych.

I wreszcie sidodma ztamana przez demokracjg obietnica. Jak dotad w ramach
porzadku demokratycznego nie udato si¢ ograniczy¢, a nawet skutecznie kontro-
lowa¢ instytucji tzw. niewidzialnej wtadzy, czyli stuzb specjalnych i dyploma-
tycznych. Ukryci za zastona top secret funkcjonariusze tych stuzb zyskuja coraz
wigksza przewage nad spoteczenstwem, a nawet nad innymi funkcjonariusza-
mi wladz panstwowych. Dzialaja w strukturach wysoce zhierarchizowanych,
wrecz wojskowych, sa wyjatkowo skuteczni w realizowaniu, niestety czgsto
wlasnych, prywatnych badz grupowych celow. Sprzyja im ponadto dynamiczny
postep w zakresie informatyki i elektroniki, do ktérego maja oni duzo wigkszy
dostep niz ktokolwiek inny. Nic wigc dziwnego, ze to oni kontroluja spoteczen-
stwo, a nie spoteczenstwo ich, jak tego wymaga tad demokratyczny. ,,Niewidzial-
na wladza” dzigki nowoczesnym $rodkom technicznym potrafi zgromadzi¢ wiele
waznych informacji o poszczeg6lnych ludziach i catych segmentach spotecznosci
1 wykorzysta¢ je dla sterowania i manipulacji politycznych. Szeregowy obywatel

25 A. Antoszewski, Wspétczesne teorie demokracji, ,,Studia z Teorii Polityki” 1997, t. 2,
s. 117.
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stusznie czuje sig¢ coraz bardziej ubezwlasnowolniony wobec srodkow i mozli-
wosci shuzb specjalnych.

3.3. Grzech permanentnie niskiej efektywnosci

Demokracja z natury rzeczy, tzn. bez wzgledu na realizowany model, oznacza
wydhtuzenie i skomplikowanie procesu podejmowania decyzji — jest to jej cecha
immanentna. Pod tym wzgledem nie moze ona konkurowac z systemami autokra-
tycznymi czy totalitarnymi. Dyktator, gdyby tylko zechciat ukierunkowaé swoje
rzady nie na realizacj¢ interesu wlasnego, a na realizacjg interesu ogotu, to cele
te zrealizowalby szybciej i taniej w poréwnaniu z realizacja takich samych celow
w warunkach stworzonych przez demokracje. Wyzsza efektywnos¢ i lepsza sku-
teczno$¢ realizacji zatozonych celow w systemach niedemokratycznych wynika
nie tylko z faktu skrdcenia procesu decyzyjnego, ale takze z bardziej przejrzystej
odpowiedzialnosci podmiotow.

Procesy decyzyjne, ktore z zatozenia winny by¢ w demokracji bardziej trans-
parentne, w rzeczywistosci takie nie sa. Wystarczy przesledzi¢ efekty komisji
sledczych powotanych przez polski parlament. W zasadzie zadna z nich nie po-
trafita wypracowac wspolnego stanowiska, mimo ze kazda pracowata wiele mie-
siecy, a polski podatnik ponidst, bynajmniej nie mate, koszty ich funkcjonowania.
Nawet afera ,,przyszedl Rywin do Michnika” nie zostala rozwiazana i do dzisiaj
nie wiemy, kto wprowadzit do projektu ustawy stowa ,,i/lub czasopisma” i kto
stanowit ,,grupe trzymajaca wladzg”. A przeciez to wlasnie ta komisja sledcza
odniosta bezsprzecznie najwigkszy ,,sukces”.

Demokracja z natury swej pobudza rozwoj biurokracji z wszelkimi tego spo-
lecznymi konsekwencjami. W efekcie w systemach demokratycznych dochodzi
do przerostow zatrudnienia w administracji rzadowej i samorzadowej i sa one
praktycznie nie do zredukowania bez zastosowania ekstraordynaryjnych $rod-
kéw. Rzad koalicyjny PO — PSL w ostatnich czterech latach, mimo ze podjat si¢
realizacji programu ,tanie panstwo”, doprowadzit nie do redukcji zatrudnienia,
lecz do wzrostu zatrudnienia w administracji az o 75 tysiecy 0sob®®.

Demokracja zwigzana jest ze wzrostem biurokracji i nie radzi sobie z jej re-
dukowaniem. Co oznacza stala presj¢ na wzrost deficytu budzetowego 1 wzrost
zadtuzenia panstwa, a to wczesniej czy pozniej musi obciazy¢ przyszte pokolenia
obywateli. Przyczyn wzrostu deficytu i zadtuzenia panstwa jest wiele, ale w ich
powstawaniu rola demokracji jest znaczaca, o ile nie decydujaca.

Demokracja nie moze funkcjonowa¢ bez demagogii. Bylo tak zawsze, ale
obecnie jest to ewidentne. Wystarczy przypomnie¢ przebieg ostatniej kampanii
wyborczej w Polsce. Partie polityczne przescigaty si¢ w kreowaniu programow,

26 Rocznik statystyczny GUS 2010.
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ktorych realizacja doprowadzitaby do znacznego poglebienia deficytu budzeto-
wego, 1 w efekcie do jeszcze wigkszego zadtuzenia Polski, czyli Polakow. Gdy-
by poszczegodlne partie wygraly wybory samodzielnie i zostaty zmuszone przez
wyborcow do zrealizowania swoich programow, to skutki finansowe tego bylyby
nastepujace.

Realizacja programu:

PSL — 200 miliardéw ztotych,
SLD — 159 miliardéw ztotych,
PiS — 70 miliardow ztotych,

— PO — 20 miliardow ztotych,

— Ruch Palikota — 3 miliardy zlotych?’.

W zasadzie nieliczni wierzyli w ich realnos¢, ale i tak zwycigskiej partii przy-
sztoby zrealizowa¢ przynajmniej czg¢$¢ obietnic wyborczych, ktore zwigksza wy-
datki panstwa, a przeciez zyjemy w czasach, kiedy nalezatoby je redukowac, aby
za nasza konsumpcje, nie tak duza woluminowo, ale znaczaca w wyrazeniu pie-
nigznym, nie musiaty ptaci¢ nasze dzieci i wnuki. Funkcje publiczne bowiem re-
alizowane przez organy panstwowe sa zdecydowanie kosztowniejsze, niz te same
zadania realizowane przez podmioty prywatne. Pomoc w wysokos$ci 30 ztotych
rozdzielona przez organ panstwowy kosztuje podatnikow az 100 ztotych. Obec-
nie jestesmy $§wiadkami przekazywania zadan podmiotom prywatnym, ale nie
jest to powiazane z redukcjg zatrudnienia w administracji panstwowej, a wrecz
przeciwnie — z jego wzrostem.

Nalezy watpi¢, czy w demokracji istnieja jakie$ instrumenty, ktore sa w sta-
nie wyhamowa¢ deficyt budzetowy i ograniczy¢ dtug panstwowy, czy tez roz-
wiazan nalezy szuka¢, uciekajac sig¢ do §rodkow ekstraordynaryjnych. Przyktad
Grecji, ale takze Hiszpanii, Portugalii i Wtoch powinien wzbudzi¢ refleksje nad
rzeczywistymi mozliwo$ciami demokracji w rozwigzywaniu problemow kryzy-
sowych oraz patologii spotecznych.

Czy wiladza pochodzaca z demokratycznych wyboréw moze by¢ na tyle sil-
na, aby stawi¢ czota tym problemom? Chinskie przystowie bowiem mowi, ze
wtadza pochodzaca z jednego zrédia jest mocna, ale gdy pochodzi z dwoch
zrddet jest staba.

3.4. Krytyka mediatyzacji demokracji

Jaki jest $wiat, skad czerpiemy wiedzg o nim? Odpowiedzi na te pytania sa
dos¢ proste. Informacje czerpiemy glownie ze srodkow masowej komunikacji,
a w szczegblnosci z przekazu telewizyjnego i internetowego. Wiedza o tym

27 Dane na podstawie szacunkéw Forum Obywatelskiego Rozwoju, http:/www.for.org.pl,
[30.09.2011].
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wszyscy, lecz nie wszyscy maja $wiadomos¢ skutkow tego zjawiska, wpltywu,
jaki ma na nasze zycie jednostkowe i spoleczne oraz jak zmienia oblicze poli-
tyki i demokracji.

Postawi¢ wigc nalezy pytanie: Jakie oblicze przybieraja wspolczesne systemy
demokratyczne? Przede wszystkim obserwujemy spadek frekwencji wyborczej
i bedacy tego konsekwencja spadek legitymizujacej roli wybordéw. Kolejnymi ce-
chami sa: niestabilno$¢ elektoratow, nabieranie przez partie w mniejszym lub
wigkszym stopniu cech populistycznych, rozdrobnienie wielu systemow partyj-
nych, pojawienie si¢ licznych ruchoéw protestu, ruchéw spotecznych, ktore stara-
ja sig omina¢ system tradycyjnych, przedstawicielskich instytucji politycznych,
powstawanie partii radykalnych lub partii jednej sprawy, anomia polityczna spo-
wodowana przez frustracje, niezadowolenie i brak wiary w demokracje. Wedtug
niektérych badaczy, ten brak wiary jest spowodowany przez permanentne niedo-
trzymywanie obietnic 1 nierealizowanie oczekiwan obywateli.

Postawi¢ nalezy kolejne pytanie: Jaka rolg w tym procesie odegraty srodki
masowej komunikacji? Na wstepie nalezaloby postawi¢ pewna hipoteze, ale
poniewaz nie uda si¢ w ramach tego opracowania jej udowodnié, trzeba prze-
ksztatci¢ ja w zatozenie. Ot6z w dtuzszym okresie polityka moze wpltywaé na
losy srodkéw masowego komunikowania, ale w krotkich okresach to one moga
uzyskiwaé i uzyskuja prymat nad polityka i tym samym nad demokracja. Wie-
le instytucji demokratycznych juz dzisiaj nie mogtoby funkcjonowac bez ma-
sowego wykorzystania elektronicznych $§rodkéw przekazu. Te ostatnie nawet
w zalozeniach nie sa nastawione na realizacje dobra wspdlnego czy na wartosci,
na ktore powotuje si¢ demokracja, a ktére sa z demokracja $cisle powiazane
i kojarzone. Srodki masowego komunikowania realizuja swoje whasne cele po-
przez maksymalizowanie ogladalnosci i juz w tym momencie instytucje poli-
tyczne i organizacje medialne staja na rozdrozu. Kompas polityczny wyznacza
zupetnie inny kierunek dziatania niz kompas medialny. Na tym rozdrozu poli-
tyka musi dokona¢ korekty swojego azymutu. Musi zrezygnowac z prezentacji
swych programoéw, bo one w catosci sa nudne dla nieprzygotowanych odbior-
cow mediow.

W zamian za to pozadane sa w mediach barwne, dowcipne, dobrze prezen-
tujace si¢ sylwetki politykow, politykow, ktorzy sa w stanie stworzy¢ medialny
show i nie jest wazne, czy na serio, czy tylko udawany. Ten spektakl odbierany
jest jako rzeczywistos¢, wirtualny twor medialny jest dla odbiorcy nie tylko bar-
dziej atrakcyjny i zrozumiaty, ale nawet bardziej realny niz rzeczywisto$¢. Ry-
walizacje na programy zastapiono wigc rywalizacja na widowiska medialne, na
twarze medialne, kolory garnituréw, koszul czy krawatdéw. Nic wiec dziwnego, ze
politycy wszystkich opcji uginaja si¢ przed imperatywami marketingu politycz-
nego i socjotechnik, redukuja swoje programy do poziomu sloganéw i postusznie
wykonuja wyuczone ruchy i gesty, rezygnuja ze szczerosci i autentycznosci oraz
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z realizowania woli ludu, a zajmuja si¢ prawie wylacznie autokreacja®®. W dobie
prymatu mediow zupetnie inaczej walczy si¢ o glosy wyborcow. Sfera polityki
juz nie musi odnosi¢ si¢ do probleméw spoteczenstwa. Wybory moga odbywaé
si¢ przy frekwencji 5%, a znajomo$¢ problemow publicznych w spoleczenstwie
moze by¢ bliska zeru. Co wigcej, aktywni i merytorycznie przygotowani obywa-
tele moga stanowié¢ zaklocenie dla tego typu demokracji’.

Nieatrakcyjne medialne programy wyborcze, a nawet rzeczywiste dziatania
pozostaja poza sfera zainteresowania mediow 1 obywateli, stwarza to zapotrzebo-
wanie na robienie dobrego wrazenia, na odpowiednie public relations. W warun-
kach braku zapotrzebowania na merytoryczna debatg tworzy si¢ nieograniczone
pole dziatania dla specjalistow od marketingu politycznego. Dynamiczne kam-
panie wyborcze nie pozostawiaja wyborcom wiele czasu na refleksje, na weryfi-
kacje serwowanych im informacji, a tym bardziej na kontrole dziatan decydentow
politycznych.

Odnotowac tez nalezy mozliwo§¢ manipulacji informacjq przez sprywaty-
zowane media. Prywatne media z kolei, oprocz zabiegéw o wysoka ogladalnosc,
w mniej lub bardziej widoczny sposob lobbuja na rzecz realizacji intereséw swo-
ich wiascicieli, a te przeciez w wigkszosci przypadkow sa nietozsame z interesem
wigkszosci, ogotu. Zbyt duza koncentracja srodkéw masowego przekazu w jednych
rekach moze tez powodowac, ze dostep do nich poszczegdlnych partii, komitetow
wyborczych, organizacji nie bedzie rowny, nie wspominajac juz o mozliwosciach
dostepu do srodkéw przekazu jednostkowego wyborcy. W rezultacie takiego, a nie
innego dziatania $rodkéw masowego przekazu obywatele otrzymuja nierzeczy-
wisty, wirtualny, wykreowany przez specjalistéw od manipulacji obraz praktyki
i wizji demokratycznej. Rodzi to wiele zachowan i postaw, ktore nie sprzyjaja
demokracji i nawet moga prowadzi¢ do wypaczen i patologii spotecznych.

3.5. Krytyka demokracji zmienionej przez spoleczenstwo
konsumpcyjne

Praktyka demokratyczna zmuszona jest tez do dostosowania si¢ do wyma-
gan, ktore stawia polityce powstajace spoteczenstwo konsumpcyjne. Najwazniej-
sze cechy spoteczenstwa konsumpcyjnego sa nastepujace:

— pojawienie si¢ dobr konsumpcyjnych, ktore stuza realizacji ,,przyjemnosci”,

— produkty nabieraja znaczen symbolicznych,

28 7. Kantyka, Antydestrukcyjne mechanizmy wspétczesnej demokracji, w: Wybrane zagad-
nienia polskiej i europejskiej demokracji, red. S. Wrobel, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 57.

2 P. Zuk, Demokracja symulacji, czyli medonaldyzacja zycia politycznego w III RP, w: De-
mokracja spektaklu? Kondycja polskiego zycia publicznego 15 lat po zmianie systemowej, red.
P. Zuk, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 55.
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— przedmioty konsumpcji staja si¢ srodkami realizacji indywidualnego stylu

zycia i jego demonstrowania na zewnatrz,

— dominacja sfery czasu wolnego i konsumpcji nad sfera produkcji i ustug,

— konsumpcja jako podstawowy wymiar zréznicowania spotecznego,

— nowy system wartosci — wysokie usytuowanie konsumpcji,

— konsumpcja — nowe opium dla ludu powodujace dezintegracje spoteczen-

stwa’?,

W ostatnich latach zaszly bardzo duze zmiany w podejsciu do konsumpcji,
powodujac zjawisko, ktore zastuguja na odrgbna nazwe — konsumpcjonizm. Na
to zjawisko sklada si¢ wiele elementéw. Przede wszystkim konsumpcja staje si¢
srodkiem do realizacji ,,przyjemnosci”.

Po pierwsze, coraz liczniejsze grupy spoleczne kupuja dobra luksusowe nie
po to, aby je uzytkowac, ale po to, aby je ,,mie¢”. Okres§lamy to jako ,,hedonistycz-
ny konsumpcjonizm” albo nazywamy ,,ckonomia szczg¢scia”. To szczescie ma za-
pewni¢ kupowanie np. wody mineralnej w butelkach wysadzanych krysztatkami
Swarovskiego badz blota w sprayu przez witascicieli luksusowych samochodow
terenowych, ktdrzy nie maja czasu na jazde nimi po bezdrozach.

Po drugie, produkty nabieraja znaczen symbolicznych — Ferrari, Harley, Adi-
das, Coca Cola i inne stajq si¢ specyficznym kodem i jako takie odgrywaja wazna
rol¢ w procesie komunikowania si¢ ludzi. Markowe towary luksusowe przestaja
by¢ postrzegane jako realne i zaczynaja funkcjonowaé w $wiadomosci ludzi jako
obrazy —nabieraja szczegolnego znaczenia spotecznego. Obiekty konsumpcji sta-
ja sie srodkami realizacji indywidualnego stylu zycia i jego demonstrowania na
zewnatrz. Jednostka poprzez petnione role konsumenta integruje si¢ z innymi
osobami, ktore petnia podobne role konsumenckie. W ten sposdb powstaje wra-
zenie tamania ram struktur klasowo-warstwowych i grupowych, nastepuje pro-
ces powstawania nowych form zycia spotecznego (IKEA Family) i ksztattowanie
nowego sensu zycia (born to shop). Konsumpcja staje si¢ wigc podstawa zrdzni-
cowania spotecznego oraz czynnikiem sprawczym zmian spotecznych, zajmuje
ona tez centralne miejsce w systemie wartosci.

Konsumpcjonizm zatem to nadmierne nabywanie dobr i ustlug uzasadnione
nie rzeczywistymi potrzebami cztowieka, lecz checia przekazania otoczeniu in-
formacji o konsumencie, o jego tozsamosci, prestizu, o miejscu, jakie zajmuje lub
chciatby zaja¢ w strukturze spotecznej. Konsumpcje tego rodzaju okresla si¢ tez
mianem quasi-religii, gdyz stata si¢ ona sposobem zycia i celem samym w sobie.
Wspotczesne centra handlowe tylko w niewielkim stopniu przypominaja dawne
sklepy, bardziej przypominaja $wiatynie ze wzgledu na swoj magiczny czy wrecz

30 A. Aldridge, Konsumpcja, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2006, s. 69 i n. Por. takze G. Ritzer,
Magiczny swiat konsumpcji, Muza, Warszawa 2004 oraz J. Baudrillard, Spoteczenstwo konsump-
cyjne — jego mity i struktury, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2006, s. 108 i n.
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sakralny charakter. Ludzie spgdzaja tam wigkszo$¢ czasu wolnego, realizujac
w nich coraz wigcej swoich marzen o bogactwie. Ogladajac luksusowe dobra
i ustugi, maja ztudzenie ,,spetnienia”. Doznaja wrazen podobnych do tych, ktore
wywotujg narkotyki. Stad czgsto okresla si¢ konsumpcjonizm jako nowe ,,opium
dla ludu”. Wraz z konsumpcjonizmem pojawita si¢ fala jego krytyki — za marno-
trawstwo, za egoizm, za niszczenie Srodowiska, za niska jakos$¢ zycia, za niszczenie
aktywnos$ci obywateli, za dysproporcje w dochodach, za zubozenie duchowe, za
niszczenie tradycji, za odciaganie ludzi od religii, polityki itd.

Zainteresowanie polityka czy partycypacja polityczna przestato by¢ atrakcyj-
ne wobec nowych zrodet szczgscia, ktore zapewnia konsumpcjonizm. Bez zalu
mozna wigc powierzy¢ sprawy publiczne tzw. zawodowym politykom i admi-
nistratorom, aby nie marnowac czasu i moc maksymalizowaé swoja aktywnos¢
konsumencka. Ludzie sa sktonni zrezygnowa¢ z udziatu w ksztattowaniu losu
zbiorowosci pod warunkiem, ze stworzy im si¢ mozliwosci kupowania towarow
i ustug chociazby na kredyt.

Polityka demokratyczna, jesli chce si¢ utrzymaé¢ na powierzchni ,,oceanu”
roznych mozliwos$ci spedzania czasu wolnego, musi si¢ dostosowaé¢ do wymogow
spoteczenstwa konsumpcyjnego. Musi stac si¢ tez zrodlem chociazby matego
szczgscia. Frekwencja wyborcza czy udziat w polityce beda mozliwe do zreali-
zowania tylko wtedy, gdy przeksztalci si¢ je w atrakcyjne spektakle: teatralne,
widowiskowe, rozrywkowe. Tego warunku nie spetniaja prezentacje programow
partyjnych, a takze przecigtne debaty o potrzebach calego spoleczenstwa. Rodzi
to szczegdlne zapotrzebowanie na udzial gwiazd estrady, znanych sportowcow
czy ludzi powszechnie rozpoznawalnych w spektaklach czy imprezach politycz-
nych, czy wrecz w polityce, aby zachgci¢ do partycypowania w niej. ,,Produkty”
polityczne same w sobie nie sa atrakcyjne. W dobie spoteczenstwa konsumpcji
musza one zostac atrakcyjnie opakowane. Aby kto$ zechciat zwroci¢ na nie uwa-
g¢, musza by¢ reklamowane.

»Produkty” polityki i podmioty polityczne, aktorzy sceny politycznej musza
upodobnic si¢ do towardw 1 poddac si¢ marketingowej piarowej obrobce, inaczej
nie zostang kupione. Stad zapotrzebowanie na spoty reklamowe, ulotki, gadzety,
ktore staja si¢ prawie wylacznym zroédiem informacji, na kogo nalezy gltosowac.
Kreuje si¢ fikcyjne obrazy ,,produktow” politycznych i osobowosci takich, na ja-
kie jest aktualnie zapotrzebowanie. Nic dziwnego, ze czasami udaje si¢ wypro-
mowac¢ autentyczne buble, zawsze bowiem chetniej wybierana jest mtodos¢ niz
staro$¢, pigkno niz brzydota, modny styl niz niemodny, ztotomowa niz nudny
wyktad itd. Fachowcy, autorytety, intelektuali§ci przegrywaja z osobami, kto-
rych podobizny na koszulkach nosza gwiazdy kina czy sceny. Wyborcy zostaja
podzieleni na grupy konsumenckie, np. harlejowcy, mercedesowcy, adidasowcy
itd. Do nich tatwiej dotrzeé¢, niz do segmentow wyborcéw wyodrebnionych na
podstawie jakiej$ cechy socjologicznej. Widzimy wigc, ze pod wplywem zmian,
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ktore wnosi ze soba spoleczenstwo konsumpcyjne, demokracja moze przezy¢
prawdziwy kryzys, moze zosta¢ wypaczona na niespotykana wczesniej skalg.
Nalezy wigc powaznie zastanowi¢ si¢ nad tym, jakimi metodami trzeba postuzy¢
sig, aby nie ulec patologiom spoteczenstwa konsumpcyjnego, ewentualnie, jak
wykorzysta¢ polityke do tego, aby nieco odmieni¢ czy zmodyfikowa¢ niektore
tendencje rozwoju spotecznego.

3.6. Krytyka demokracji ze strony ruchow populistycznych

Demokracja wspotczesna krytykowana jest tez przez partie czy ruchy, ktore
okreslamy trudnym do jednoznacznego zdefiniowania pojeciem populizmu. Nie
podejmujac tego watku, ograniczymy si¢ do wskazania zrodet krytyki demokra-
cji ze strony ruchéw populistycznych. Ot6z ruchy populistyczne buduja swoj dys-
kurs krytyczny, bazujac na trzech elementach:

— lud utracit swoja role nie tylko w spoteczenstwie, ale takze w strukturach
systemu politycznego; fundamentalnym pojeciem winna by¢ ,,wspolnota”,
ktéra wypetnia lud, ale po uprzednim wykluczeniu z gory wspoélnoty elit,
a z dotu wspolnoty cudzoziemcow, wtedy dopiero wspolnote wypelniat
bedzie lud — prawdziwi jego cztonkowie.

— lud zostat zdradzony przez elity polityczne, elity wladzy, ktore przestaty
dziata¢ w interesie ludu, a koncentruja si¢ jedynie na interesie wiasnym.

— prymat ludu musi zosta¢ przywrocony, ale aby byto to mozliwe, nalezy
zdemokratyzowacd, tzn. podda¢ Scistej kontroli politycznej, banki i wszel-
kie agencje regulacyjne’!.

Wedtug populistéw, demokracja przeksztalcita si¢ w ztozony system, w kto-
rym witadza ludu sprawowana jest na wiele sposoboéw — za posrednictwem przed-
stawicieli 1 za sprawa wigkszos$ci zostala potaczona z rzadami prawa. W rezultacie
polityka wymkneta si¢ spod kontroli ludu, lud zostal odsunigty od wladzy przez
skorumpowanych politykow i samozwancza elitg, ktéra zdradza interesy ludu,
lekcewazy go i traktuje z pogarda®?.

4. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania o grzechach wspotczesnych systemow
demokratycznych, nalezy stwierdzi¢, ze:

31Y. Mény, Y. Surel, op. cit., s. 41.
32 M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracji, w: Demokracja
w obliczu populizmu, op. cit., s. 60.



Grzechy gtowne demokracji 33

1. Demokracja jako taka obarczona jest ,,grzechem pierworodnym”, ktory
wynika z tego, ze jej status ontologiczny jest niejednorodny podobnie jak sta-
tus elementow ja konstytuujacych: ,,dobro ogoétu”, ,,lud”, ,,panowanie”. Odnosi
si¢ to do kazdej demokracji, zar6wno bezposredniej, jak i posredniej, obdarzo-
nej dowolnym przymiotnikiem: ,,substancjalna”, ,,proceduralna”, ,,liberalna” itd.
Z tego powodu krytyka demokracji greckich polis, ktorej dokonali Platon czy
Arystoteles, moze by¢ rozciagnigta na demokracje wspotczesne, tzw. przedstawi-
cielskie. ,,Grzech pierworodny” wynika tez z tego, ze wartos$ci demokracji, takie
jak: wolno$¢, rownos¢, sprawiedliwosc itd. czesciowo si¢ wzajemnie wykluczaja,
a wigc system aksjologiczny demokracji jest niekoherentny, czyli wewngtrznie
sprzeczny.

2. Demokracje wspotczesne obarczone sa tez ,,grzechami gldownymi” wy-
nikajacymi z przemian zachodzacych w ich otoczeniu, powodowanych przez
szeroko pojmowane zmiany w istocie i strukturze spoleczenstw oraz w ladzie
spotecznym, w strukturze instytucjonalnej i funkcjonalnej. Grzechy te sa trudne
do usunigcia, ich geneza bowiem umiejscowiona jest poza demokracja i dlate-
go nie mozna ich wyeliminowa¢, zmieniajac tylko charakter demokracji czy tez
przechodzac od jednej do drugiej demokracji.

3. I wreszcie trzecia grupa grzechow to — ,,grzechy powszechne”, grzechy,
ktore wywodza si¢ z samego charakteru danej demokracji, ze sposobu jej funk-
cjonowania, z racji nieprzestrzegania zasad, ktoére dany model demokracji im-
plikuje, czy tez pomijania litery i ducha demokracji, a takze $wiadomego jej
wypaczania i patologizowania.
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Chorzowskie Studia Polityczne
Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

Zbigniew Machelski
Ulomnos¢ demokracji III RP
(model genetyczny)
1. Wstep

Zagadnienie stworzenia ustroju, w ktorym z jednej strony wszyscy obywa-
tele majq rzeczywisty wptyw na rzady, a z drugiej strony jest on technicznie
sprawny, stanowi jeden z najwazniejszych i wciaz nierozstrzygnictych proble-
mow w teorii demokracji. Wigkszo$¢ wspotczesnych panstw posiada legitymacije
demokratyczna, chcac widzie¢ w ludziach prawdziwe zrodto swojej wiadzy. Jed-
nak demokracja, uwazana niemal powszechnie za co$ dobrego, to nie tylko insty-
tucje i procedury, ale rowniez sposob prowadzenia sporu politycznego. Spor taki
prowadzony jest w Polsce od momentu obrad przy Okragtym Stole, kiedy czgs$¢
elit postkomunistycznych porozumiata si¢ z czgscia elit postsolidarno$ciowych.
Znaczna grupa analitykow wykazuje, ze uzgodniony zostat wowczas model de-
mokracji odgornej, ktora okazala si¢ fasadowa: demokratyczne procedury sa za-
chowane, ,,ale tres¢, kultura demokracji oraz kontrola rzadzacych przez opozycje
i opinie publiczna nie odgrywaja wigkszej roli”!. Mozna zaktada¢ partie politycz-
ne i stowarzyszenia, jest wolna prasa, prywatne rozglosnie radiowe i telewizyjne,
co cztery lata odbywaja si¢ wolne, tajne i powszechne wybory, ale demokracja ma
fasadowy charakter?.

I B. Fedyszak-Radziejowska, Nardd i demokracja, http://www.rp.pl/artykul/6247555.html
[16.06.2011].

2 W przyjetej ramie konceptualnej autor stara sie uniknaé bledu przenoszenia wartosci
modelu ,,typu idealnego” na tre$¢ i wartosci badanego zjawiska demokracji w Polsce. Aktualne
w tym wzgledzie pozostaje napomnienie Maxa Webera, ze ,,Kazda interpretacja dazy do oczywis-
tosci. Jednak nawet oczywista z punktu widzenia sensu interpretacja nie moze jako taka, i z racji



38 Zbigniew Machelski

2. Demokracja odgorna

Hipoteze kierunkowa o fasadowosci demokracji III RP3 zestawmy z mo-
delem poliarchii Roberta Dahla*. Zdaniem amerykanskiego politologa, ustro-
je poliarchiczne wyrdzniajq si¢ tym, ze tacza dwie cechy ogolne. Pierwsza jest
wzglednie duza tolerancja wobec opozycji, ktéra wystarcza przynajmniej do
tego, aby kontrolowa¢ arbitralne sktonnosci rzadu. W praktyce zapewniaja to:
oparty na wspotzawodnictwie system partyjny, gwarantowane i chronione przez
instytucje swobody obywatelskie oraz prezne spoteczenstwo obywatelskie. Dru-
ga cecha poliarchii jest to, Ze szanse uczestnictwa w zyciu politycznym powinny
by¢ wystarczajaco rozpowszechnione, aby zagwarantowaé wysoki stopien zaan-
gazowania obywateli’. Waznym czynnikiem sa regularne i rywalizacyjne wybo-
ry, funkcjonujace jako narzedzie, przy pomocy ktérego ludzie moga kontrolowac
rzadzacych. W tym sensie istnieje pewne podobienstwo migdzy poliarchia a for-
ma demokratycznego elitaryzmu opisana przez Josepha Schumpetera®. Dlatego
R. Dahl uwzglednit réwniez sytuacje, kiedy nieproporcjonalnie duzy wptyw na
ksztatt poliarchii maja duze korporacje, wprowadzajac — z tego powodu — pojgcie
,,zdeformowanej poliarchii”’.

Odpowiada to sytuacji w Polsce po 1989 roku, kiedy pokojowy charakter
zmiany ustrojowej uwarunkowany byt przez matryce strukturalnego konfliktu
interesu o charakterze korporacyjnym. Fakt, ze wickszo$¢ kadr uformowanych
W starym systemie pozostata na swoich stanowiskach w podstawowych ogniwach
panstwa, czgsto na miejscach kierowniczych, miat znaczacy wplyw na prze-
bieg transformacji. Dotyczylo to m.in. wymiaru sprawiedliwo$ci®. Prokuratura

tej oczywistosci, pretendowac do bycia rowniez trafna interpretacja przyczynowa. Pozostaje tyl-
ko szczegoblnie oczywista przyczynowa hipoteza”. Zob. M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo.
Zarys socjologii rozumiejqcej, ttum. D. Lachowska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 9.

3 Zyta Gilowska w rozmowie z Jackiem i Michatem Karnowskimi uzywa okreslenia ,,migkki
totalitaryzm”. Zob. Cuda na kiju Czerwonego Kapturka, ,Uwazam Rze” 5-11 wrzesnia 2011.

4 Odnoszacy sie do opisu systemu rzadzenia termin ,,poliarchia” zostat uzyty po raz pierwszy
przez Roberta Dahla oraz Charlesa Lindbloma w pracy Politics, Economics and Welfare (Har-
per and Brothers, New York 1953). Nastgpnie oméwiony byl bardziej szczegdétowo przez R. Dah-
la w pracy A Preface to Democratic Theory (University of Chicago Press, Chicago 1956) oraz
w Polyarchy: Participation and Opposition (Yale University Press, New Haven — London, 1971).
Zob. tez R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, ttum. S. Amsterdamski, Wydawnictwo Znak, Krakow
— Warszawa 1995, s. 315 in.

5 R.Dahl, 4 Preface to Democratic Theory, op. cit., s. 63—69.

% J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, ttum. M. Rusifiski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 336 i n.

7 Zob. D. Held, Modelli di democrazia, 11 Mulino, Bologna 2007, s. 280-282.

8 Ustawa lustracyjna weszla w zycie dopiero z poczatkiem sierpnia 1997 roku i nastapito to
tylko formalnie. Przyczyna takiego stanu rzeczy byta przede wszystkim niemozliwo$¢ utworze-
nia przewidzianego prawem Sadu Lustracyjnego, poniewaz nie udalo si¢ wybrac petnego sktadu
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dziatata nieskutecznie, gdyz na wszystkich jej szczeblach znajdowaty sig oso-
by, ktore zgodnie z zasadami praworzadnos$ci, winny zosta¢ objete §ciganiem
za przestepstwa popetnione w PRL’. Wystarczy podaé¢ przyklad nieefektywnie
prowadzonych spraw dotyczacych wyjasnienia §mierci zidentyfikowanych przez
tzw. Komisj¢ Rokity. Takze sedziowie byli na ogoét postrzegani jako niechgtni do

zajmowania sig lustracja swoich kolegow, gdy ich korporacje skarzono z powodu

zwiazkow ze starym rezimem!?,

Nie dziwi zatem to, co ukazato si¢ w lipcu 2011 roku w liscie otwartym pisa-
rzy polskich i dziennikarzy do ministra sprawiedliwos¢ RP, ktorego autorzy byli
»W najwyzszym stopniu zaniepokojeni i wstrzasnigci powrotem sadownictwa

niepodlegtej Polski do praktyk z niechlubnej przesztosci, kiedy to wyrokiem sadu

zamykalo sie usta tym, ktorzy odwazyli sie glo$no wyrazaé swoje przekonania”!.

Stowa te padty w zwiazku z wyrokiem nakazujacym poecie Jarostawowi M. Rym-
kiewiczowi przeproszenie Agory za obrazliwe stowa!?. Jednak sedziowie wydajacy
wyroki w imieniu Rzeczpospolitej nie byli konsekwentni (zob. przyp. 10).
Kluczowe znaczenie w ocenie poliarchii ma odniesienie do podziatu socjopo-
litycznego (cleavage)'3. Stein Rokkan wyodrebnil cztery wymiary tego podziatu

sedziow. Swiadczylo to o niezrozumieniu przez srodowisko sedziowskie potrzeby lustracji w Pol-
sce, na co nie bez wplywu pozostawat stosunek do lustracji 6wczesnego ministra sprawiedliwosci
Jerzego Jaskierni z SLD. Zob. B. Nizienski, Poczqtki i problemy lustracji w III RP, w: Racja stanu,
red. E. Urbanowicz, J. Urbanowicz, Zysk i S-ka, Poznan 2011, s. 223.

9 A. Zybertowicz, Strukturalny konflikt interesow jako fundament III RP, w: Racja stanu,
op. cit., s. 353.

10 Wyroki sadow III RP nie zaleza najwyrazniej od zadnego prawa, ale od tego, czy staja
przed nimi ,,nasi”, czy ,,nie nasi”. Kiedy Wojciech Cejrowski nazwatl Aleksandra Kwasniewskiego
,»pulpeciarzem”, zostal prawomocnie skazany za zniewazenie prezydenta. Kiedy Janusz Palikot
naublizat $p. Lechowi Kaczynskiemu od ,,chaméw”, w majestacie prawa uznano, ze jego stowa
mieszcza si¢ w granicach dopuszczalnej wolnosci krytyki. Sad uznat podobnie, gdy piérem Anny
Bikont ,,Gazeta Wyborcza” zniewazyta wspomnianego W. Cejrowskiego insynuacja nazizmu, na-
zywajac go ,,brunatnym kowbojem RP”. Zob. Brunatny kowboj bez przeprosin, http://wiadomosci.
wp.pl [29.07.2011].

' Na podstawie http://www.rp.pl/artykul/2,693272-List-otwarty-w-obronie-J-M-Rymkiewicza.
html [29.07.2011].

12 Poeta i pisarz Jarostaw M. Rymkiewicz nie mial prawa oceni¢, ze dziennikarze ,Gazety
Wyborczej”, dziennika Adama Michnika, sa ,,duchowymi spadkobiercami Komunistycznej
Partii Polski” i ,,pragna, by Polacy przestali by¢ Polakami”, ale artysta Adam Darski (Nergal)
bez skrgpowania mogt juz glosic, ze ,,Kosciot katolicki to zbrodnicza sekta”. Racje ma Zdzistaw
Krasnodebski, stwierdzajac: ,,Jesli jest jakas pozytywna strona haniebnego procesu politycznego
wytoczonego Jarostawowi Markowi Rymkiewiczowi, to przypomnienie, ze polsko$¢ nie jest
sprawa etnicznego pochodzenia, lecz kulturowego i politycznego wyboru”. Zob. Z. Krasnodgbski,
Polskos¢. Nowa odstona, ,,Uwazam Rze” 1-7 sierpnia 2011.

13 Kategoria ta jest odbierana w literaturze przedmiotu jako ogdlnikowa i dwuznaczna.
W politologii zachodnioeuropejskiej nie jest stosowana w kontekscie angielskiego partition (po-
dziat), lecz cleavage (pgknigcie, rozczepienie). Chodzi w tym przypadku o strukturyzacjg zacho-
wan rywalizacyjnych, dlatego tez obok angielskiego cleavage pojawiaja si¢ rowniez dodatkowe
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(centrum — peryferie; Kosciot — panstwo; rolnictwo — przemyst; pracodawcy —
robotnicy), ktore — jego zdaniem — ulegty zamrozeniu'4. Ksztattowaty go wyda-
rzenia XIX wieku, kiedy w warunkach industrializacji i urbanizacji oraz swoistej
»proletaryzacji” spoteczenstw ,,.klasowych” toczyt si¢ spor migdzy protestantami
a katolikami oraz reprezentujacymi ich Kosciotami a wiadza panstwowa. Nie
mniej uzyteczny jest model podziatu Stefano Bartoliniego i Petera Maira'®. Au-
torzy — pozostajac pod silnym wptywem teorii S. Rokkana — zaproponowali teo-
retycznie autonomiczng koncepcje przektadania si¢ podziatu socjopolitycznego
na systemy partyjne. Wyroznili trzy powiazane ze sobg poziomy: empiryczny,
normatywny i organizacyjny.

Nawiazuje do tego modelowanie procesu ksztattowania demokracji w Polsce
po 1989 roku, gdzie podstawa interpretacyjna jest zatozenie o ukonstytuowaniu
sig rozbicia na strony post- i antykomunistyczna'®. Pomijajac zjawisko karteliza-
cji partii politycznych!” i stabo$¢ instytucjonalna systemu partyjnego'®, strona
postkomunistyczna i strona postsolidarno$ciowa tworzyty w miarg funkcjonalna

okreslenia, np. polityczny, spoleczny czy strukturalny, ktére maja stuzy¢ doprecyzowaniu bada-
nego zjawiska. Zob. Z. Machelski, System polityczny Wloch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2010, s. 123.

14§, Rokkan, Stato, nazione e democrazia in Europa, red. P. Flora, thum. D. Caramani, Il Mu-
lino, Bologna 2002, s. 367 i n. Jerzy J. Wiatr zauwaza, ze ostatnio pojawily si¢ odwrotne tendencje
powodujace zmiany (,,odmrozenie”) podzialow politycznych. Zob. J.J. Wiatr, Narodziny i prze-
miany systemu wielopartyjnego, w: J.J. Wiatr i inni, Demokracja polska 1989-2003, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 190.

15 S, Bartolini, P. Mair, Identity, Competition and Electoral Availability. The Stabilization of
European Electorates 1885—1985, Cambridge University Press, Cambridge 1990, s. 215, 235-243.
Zob. tez A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 14—15.

16 Fundamentalne znaczenie dla analizy modelu transformacji systemowej w Polsce ma pra-
ca Mirostawy Grabowskiej Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki po 1989 roku
(Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004). Zob. tez M. Grabowska, T. Szawiel, Budowa-
nie demokracji. Podzialy spoteczne, partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomu-
nistycznej Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003.

17 Scharakteryzowane przez Richarda S. Katza i Petera Maira zjawisko kartelizacji partii
politycznych (cartel parties) jest glownym ograniczeniem systemu partyjnego nie tylko w Polsce
(R.S. Katz, P. Mair, Cambiamenti nei modelli organizzativi e democrazia di partito. La nascita
del cartel party, w: Partiti e sistemi di partito. Il «cartel party» e oltre, red. L. Bardi, 11 Mulino,
Bologna 2006, s. 56). Partie zawezaja swoje programy, daza do wyeliminowania potencjalnych
konkurentow na scenie politycznej. Formutuja prawo finansowania partii tak, aby zmniejszy¢
ryzyko pojawienia si¢ konkurencji. Kartelizacja sprawia, ze pewne tozsamosci nie moga zostac
wyartykutowane, co uniemozliwia wyksztalcenie si¢ grupowych tozsamosci politycznych.

18 W analizie zmiany systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku pojawit si¢ termin ,wichro-
wato$¢”. Chodzilo o opis nietrwalej i zmieniajacej si¢ konfiguracji wynikajacej z interakcji czyn-
nikéw zewngtrznych oraz braku réwnowagi mechanizméw wewngtrznych. Zob. R. Markowski,
Polski system partyjny po wyborach 1997 roku — instytucjonalizacja czy wichrowatosé, ,,Studia
Polityczne” 1999, nr 9, s. 7.
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demokracje. Mogli z tego korzysta¢ postkomunisci'®, ktorzy rzadzili dwukrotnie
po 1989 roku. Musieli jednak liczy¢ si¢ z opozycja. ,,Solidaruchy” mogty prze-
ciez zwycigzy¢ w kolejnych wyborach i1 sprawdzi¢, jak poprzednicy sprawowali
wiadzg. W okresach swych rzadow Sojusz Lewicy Demokratycznej potwierdzit
europejska tozsamo$¢ partii, wprowadzajac Polske do NATO i Unii Europe;j-
skiej?’. Leszek Miller, lider SLD, wykonywat nawet gesty w strong pik. Ryszar-
da Kuklinskiego. Doszlo jednak do tzw. afery Rywina, kiedy osobiste ambicje
rzadzacych i przekonanie, ze beda u wltadzy do konca §wiata zakldcilty lojalna

799

wspotpracg polityczna. Wprawdzie nie udato si¢ ,,ztapa¢” redaktora naczelnego
»Gazety Wyborczej” na tapowke, ale przyjaciele z postsolidarno$ciowej strony
uratowali sytuacje i zapewnili ,,grupie trzymajacej wladze” wzgledny spokoj?!.
Propozycja ,,tapéwki” okazala si¢ szalenstwem jednej osoby i nikt nie ponidst
odpowiedzialnos$ci ani w sensie prawnym, ani w sensie politycznym.

Podziat na strong postkomunistyczna i postsolidarno$ciowa musiat wcze-
$niej czy pozniej stracié¢ swoja aktualno$é??. Po wyborach parlamentarnych

19 Okreslenia ,,postkomuna”, ,,postkomunista”, ,,partia postkomunistyczna” odnosza sie
przede wszystkim do politycznego rodowodu danej osoby lub ugrupowania politycznego — de-
cyduje tutaj sam fakt przynaleznosci do partii komunistycznej lub sprawowania eksponowane;j
funkcji w strukturach PRL przed rokiem 1989. Nie bez znaczenia jest tez aktualna ocena tego
zaangazowania, usprawiedliwiana réwniez koniecznos$cia symulacji zgody formalnej, aby moz-
na bylto hotubi¢ wewngtrzna awersje. W przypadku ocen najtaskawszych akces do komunizmu
byt ttumaczony rzekoma uczciwos$cia intencji zdradzonych przez zdeprawowana praktyke ,,apa-
ratczykow” z PZPR. Uczciwe intencje miaty pono¢ uzasadnia¢ i umozliwi¢ dziatanie przeciw
komunizmowi od wewnatrz. Sposrdéd réznych motywacji angazowania sig¢ po stronie PRL i w wy-
pracowanie ideologii tego systemu z pewnos$cia nie da si¢ wykluczy¢ osobistego interesu czy
pomyltki w ocenie. Badania potwierdzaja jednak, Ze to zaangazowanie dokonywato sig¢ z pelna
swiadomoscia tego, czym system komunistyczny byt, jak si¢ narodzit i rozwinat. Aktywizm ko-
munistyczny nie byt skutkiem bigdu w ocenie ani nastgpstwem naiwnie dobrych intencji, ale kon-
sekwencja okreslonego sposobu zycia, pojmowania $wiata wspotczesnego, polityki oraz zadan.
Zob. R. Legutko, Anty-antykomunizm, ,,Przeglad Polityczny” 2001, nr 48, s. 30-35; J. Staniszkis,
Postkomunizm: proba opisu, Wydawnictwo Stowo/Obraz Terytoria, Gdansk 2001.

20 7. Machelski, Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania procesu instytucjonalizacji So-
Juszu Lewicy Demokratycznej, w: Polska lewica w XX wieku, red. T. Slezak, M. Sliwa, Wydawnic-
two Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2004, s. 338 i n.

2l _Grupa trzymajaca wladze” — zwrot uzyty przez Lwa Rywina w rozmowie z redakto-
rem naczelnym ,,Gazety Wyborczej” w potowie 2002 roku na okreslenie dziatajacej wspdlnie,
zakamuflowanej grupy osob, do ktorej faktycznie mialaby naleze¢ (w sposéb oficjalny lub tajny)
wladza w Polsce, lub tez majacej na nia duzy wptyw. L. Rywin pdzniej zaprzeczal, ale wbrew
oczywistym faktom. Nie ulega watpliwosci, ,,iz mowa o grupie 0so6b wywodzacych si¢ z partii
SLD”, co stwierdzili sgdziowie sadu apelacyjnego w uzasadnieniu wyroku skazujacego L. Rywi-
na na dwa lata wigzienia za pomoc nieustalonym osobom w ptatnej protekcji. Zob. B. Wréblewski,
Kto jest w Grupie Trzymajqcej wladze?, http://wiadomosci.gazeta.pl [25.07.2011].

22 Wspotczesna lewica porzucita rewolucyjne myslenie i skoncentrowata sie na wojnie kultu-
rowej. Uruchomiony zostat proces, ktory pozwolit SLD zastapi¢ walke klas walka o ,,wyzwolenie”,
~emancypacjg”, ,,przekroczenie”, o prawo do aborcji, wolno$§¢ eutanazji, in vitro, o prawo part-
neréw do ,,formalnych zwiazkoéw” (L. Tomczak, Koncepcje demokracji w programach polskich
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i prezydenckich w 2005 roku zmienita si¢ mapa polityczna Polski i pojawita szan-
sa na normalna demokracje, w ktorej rownowage polityczna migdzy rzadzacy-
mi a opozycja mogly zapewnia¢ ugrupowania o solidarnosciowych korzeniach.
Dwie partie — Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ — rywalizo-
waly wedhug specyficznych dla Polski probleméw. ,,Solidarne panstwo’ $cierato
si¢ z ,,liberalnym spoleczenstwem obywatelskim”. Miejsce podziatu na sity post-
solidarnos$ciowe i postkomunistow zastapil podziat na PiS i PO. Establishment??,
ktéory w swoim mniemaniu mie$ci w sobie ,,wszystko, co najlepsze”, nic mogt
tego zaakceptowac. Rozpoczeta si¢ wojna z ,,kaczystami” w mys$l pozornie in-
telektualnego zawotania, ze Polska jest zaro6wno solidarna, jak i liberalna, za$
wiladze miato sprawowaé swoiste uniwersum elit?*. Dla zadnej demokracji taki
projekt nie moze by¢ dobry, gdy uniwersum elit wyklucza rywalizacjg i opozy-
cje. Tym bardziej, gdy wykluczeniu podlega gléwna partia opozycyjna, czemu
w przypadku Polski towarzyszyta maskarada zwiazana z proba pomieszczenia na
jednej platformie konserwatysty i liberata; liberata peerelowca i liberata solidar-
nosciowca. Dodajmy, ze sam podziat nie jest dla demokracji zty. Jest elementem
napedzajacym zaréwno pomystowosé, jak 1 aktywnos¢ spoteczenstwa, pod jed-
nym wszak warunkiem: ze istnieje wiele nieprzecinajacych si¢ linii nieporozu-
mienia, co prowadzi do zréznicowania instytucjonalnego i czyni spoleczenstwo
bardziej otwartym?>.

Specyfika podziatu w Polsce bylo rozbicie spoteczenstwa na dwie wielkie
grupy, by¢ moze tej samej wielko$ci, miedzy ktorymi powstala przepasé?®. Zada-
niem nauk spotecznych w takiej sytuacji jest mierzenie podziatu nie wielkoscia
grup, ale gtebokoscia rowu, jaki je oddziela. Jednym ze wskaznikow jest pomiar
stanu energii spolecznej, ktorej ubywa. Potwierdzata to sytuacja po katastrofie

partii lewicowych, w: W poszukiwaniu modelu demokratycznego, red. S. Zyborowicz, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 163 i n.). Przed wyborami parlamentarnymi w 2011 roku
znaczna grupa politykéw SLD opowiadata o takich ludziach jak Donald Tusk, Grzegorz Schetyna
czy J. Palikot jako o swoim naturalnym $rodowisku. Zob. P. Zaremba, Same checi lewicy nie
wystarczq, ,,Uwazam Rze” 25-31 lipca 2011.

23 Okreslenie ,,establishment” odnosi sie do czesci elity dysponujacej $rodkami wladzy oraz
mozliwo$cia stosowania ograniczen w dziedzinie prawa zgodnych z Konstytucja. Istotnym sktad-
nikiem establishmentu jest towarzystwo celebrycko-biznesowe oklaskujace nawzajem przebtyski
intelektualnej odwagi polegajacej na odwroceniu sig¢ od ,,glupiego patriotyzmu” rodakow.

24 B. Fedyszak-Radziejowska, To nie nasze fatum, ,Rzeczpospolita” 12 lipca 2011.

25 1. Shapiro, Stan teorii demokracji, ttum. 1. Kisilowska, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 124-125; B. Misztal, Polacy w politycznych bgblach, ,,Rzeczpospolita”
15 czerwca 2011.

26 W wielu $rodowiskach, np. przedsiebiorcow, wolnych zawoddw, uniwersyteckich, oczywi-
sta kulturowo jest przynalezno$¢ do PO, czyms naturalnym jest przynaleznos¢ do SLD, natomiast
przynalezno$¢ do PiS kwitowana jest w najlepszym przypadku usmiechem politowania — cza-
sami jest to bardziej dotkliwie odczuwane w postaci narazenia si¢ na sankcje rozproszone. Zob.
P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002, s. 411.
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pod Smolenskiem. Kilka miesigcy po tej tragedii juz tylko na mniejszosci robity
wrazenie obrazy w telewizji, jak Rosjanie niszczyli dowody i cigli palnikami na
czesci wrak tupolewa.

Przetom, ktory nastapit w 2005 roku, nie zmienia naszej wyjsciowej diagno-
zy, ze jego embrionalnym zaczynem byly obrady przy Okraglym Stole. Uzywajac
bardziej obrazowego jezyka: rozpoczeta si¢ wtedy ,,wyrachowana rozbiorka bez-
cennego kapitatu »Solidarno$ci«. Wznioste marzenia i nadzieje, czysto$¢ intencji
1 odradzajace si¢ poczucie dobra wspdlnego zmienione zostato w nieczyste gry
i tajne porozumienia starych i nowych elit przywédczych?’. Podtozem nowego
konfliktu, zdaniem Rafata Matyi, stat si¢ antyestablishmentowy populizm PiS oraz
antypolityczny populizm PO?®, na co naklada si¢ zjawisko ,,postpolityki”?°. Po-
rzucajac antyestablishmentowe hasta sformutowane po aferze Rywina oraz idee
IV RP%, PO zaczela ewoluowaé. Logika walki z PiS zaprowadzita PO na pozycje
partii liberalnego mainstreamu, co nie oznaczato wyboru ideologicznego. Chodzito
raczej o rezygnacje z wszelkich celow wychowawczych, zarowno lewicowych, jak
i prawicowych. Nieustanne obietnice realizacji czego$ ,,nowego” w mys$l odrzu-
cenia ,,starego”, staty si¢ dla PO idealnym mechanizmem reklamy?!'. Europejska
wizja cywilizacji komercyjnej, ktora weszta w sojusz z rewolucyjna mentalnoscia,
narzucita okreslony porzadek oparty na kontrkulturze®. Stalo sig tak i nadal dzieje
dlatego, ze wspdlczesna liberalna polityka coraz bardziej wydrazona jest z idei.
Europejska PO utrzymywata dzigki temu wtadzg, natomiast pozbawiona europej-
skosci prawica nie potrafila sprzeciwi¢ si¢ temu ,,duchowi czasu”.

27 M. Nowakowski, Stan rzeczy, ,,Uwazam Rze” 25-31 lipca 2011.

28 Przyszlosé polskiej sceny politycznej, red. Nina Smolar, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2008, s. 38.

29 Pojecie postpolityki odnoszone jest do biezacego zarzadzania. Oznacza stan odejscia od
sporéw ideowych, od warto$ci w strong cynicznego $ledzenia sondazy i podejmowania doraznych
dziatan w celu przypodobania si¢ wyborcom. Zob. E. Mistewicz, M. Karnowski, Anatomia wladzy,
Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa 2010.

30 Mowa o projekcie, w ktorym zaktadano m.in. odnowg moralng w zyciu publicznym; opar-
cie na tradycjach narodowych i demokratycznych; odbudowg zaufania spotecznego do instytucji
panstwa, prawa, parlamentu, administracji oraz rynku gospodarczego; koniecznos$¢ stworzenia
od nowa wielu praw i instytucji; likwidacj¢ zbednych urzedow; zwalczanie przez wladze korupcji;
likwidacjg¢ komunistycznej agentury w stuzbach specjalnych; szczegdlna opiekg prawna nad ro-
dzina jako podstawowa instytucja zycia spotecznego; solidarno$¢ spoteczna w opozycji do tzw.
liberalnego eksperymentu; nadrzedno$¢ polskiego prawa konstytucyjnego nad migdzynarodo-
wym. Zob. Z. Krasnodgbski, Juz nie przeszkadza. Szkice polityczne 111, Osrodek Mysli Politycz-
nej, Krakow 2010, s. 15 in.

31 Jan M. Rokita wspomina po latach, ze nie doszto wtedy do koalicji PO — PiS (POPiS), po-
niewaz D. Tusk ,,Zazadat ode mnie symulowania negocjacji rzadowych z Marcinkiewiczem. Przez
dwa tygodnie, do wyboréw prezydenckich. Uwazat, ze symulacja powotywania rzadu jest nie-
zbgdna do utrzymania jego wlasnych szans”. Na podstawie: http:/wpolityce.pl/wydarzenia/48353
[3.03.2013].

32 B. Wildstein, Kulturowa tyrania mniejszosci, ,Uwazam Rze” 8-15 sierpnia 2011.
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3. Przeslanki polaryzacji

Porozumienie Okraglego Stotu byto ktamliwie reklamowane jako ,,porozumie-
nie §wiattych elit” wyrostych z przeciwstawnych obozoéw peerelowskiej wiadzy
i,,0pozycji demokratycznej33. Zauwazylismy wyzej, ze zaowocowato to demokra-
cja fasadowa, ktora stata si¢ po czesci funkcjonalna: gwarantuje panstwu cigglos¢
i stabilno$¢ whadzy politycznej. Najwigce]j korzysci daje establishmentowi, ktory
ztozony zostal droga kooptacji z partyjnych reformatoréw z PZPR oraz solidar-
nosciowo-opozycyjnych elit, zapewniajac komfort i skuteczno$¢ rzadzenia poza
jakakolwiek kontrola. Ow establishment budowany byt wedle logiki dwu procedur:
zatozycielskiej oraz stabilizujacej. Zalozycielska polegata na inkluzji do elit wywo-
dzacych si¢ z PRL nowych cztonkow z kregu solidarnosciowej opozycji. Procedura
stabilizacyjna dawata dostep do realnej wtadzy i wlasnosci oraz wiarygodnosc, czy-
li swoista legitymacje. Rzadzacym chodzito o podzielenie si¢ odpowiedzialnoscia,
anie wladza z czg$cia opozycji oraz o doprowadzenie, bez odwolywania si¢ do woli
demos, do kooptacji poszczegdlnych przedstawicieli opozycji do rzadzacego obozu.

Zabieg ten pozwolil zbudowa¢ gltowny filar ,,reglamentowanej rewolucji”,
ktora polegata na ograniczonym udziale demos w przemianach, braku wyrazne-
go rozgraniczenia migdzy Polska niesuwerenna a niepodlegta i braku nowych
standardéw zycia publicznego. Odzyly najgorsze cechy peerelowskiej szarej
rzeczywistosci: ,,kumoterstwo, zawlaszczanie panstwa przez polityczne kliki,
powszechny tumiwisizm”3*. Okragtostotowe elity uzyskaty monopol na okresla-
nie, jaka opozycja jest ,,konstruktywna” i kto stanowi zagrozenia dla demokracji,
na nadawanie i1 odbieranie prestizu, kreowanie ludzi kultury, sztuki i nauki. Bar-
bara Fedyszak-Radziejowska w rozmowie z Jackiem i Michatem Karnowskimi
zauwaza, ze nastapilo ,,domykanie si¢ systemu przypominajacego Polske Ludo-
wa w takim sensie, w jakim wtadza byla w PRL calkowicie niekontrolowana™3>.
Problem w tym, Ze obecnie system ten ,,domykaja” nie osoby z dawnej PZPR, ale
ludzie z dobra legitymacja solidarno$ciowa, ktorzy znalezli sojusznikow wsrod
postkomunistow i nie zgodzili si¢ na kooperacj¢ z czescia swojego dawnego obo-
zu. Nastapit dziwny podzial: Anna Walentynowicz — nie, Henryka Krzywonos
—tak; Lech Walgsa — tak, Andrzej Gwiazda — nie. Dzigki temu dostep do wladzy
uzyskali dawni oprawcy, ktorzy przemienili si¢ w ,,ludzi honoru” oraz przedsta-
wiciele dawnej opozycji, ktorzy to zaakceptowali. Dobrym przyktadem sa losy Ste-
fana Niesiolowskiego, Andrzeja Czumy czy ostatnio Joanny Kluzik-Rostkowskiej
1 Michala Kaminskiego. Wypominanie historycznych zasztosci ,,ludziom honoru”
stalo si¢ ,,obrzydliwa sktonnoscia 0sob chorych z nienawisci”.

3 R.A. Ziemkiewicz, Kfamstwa III RP, ,,Uwazam Rze” 1-7 sierpnia 2011.
34 1. Kaminski, Spadek do rozliczenia, ,,Rzeczpospolita” (Plus Minus) 27-28 marca 2004,
35 Nienawisé¢ quasi-rasowa, ,,Uwazam Rze” 2—8 maja 2011.
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Establishment 111 RP uzyskat wtadz¢ do wyrokowania, kto jest cztowiekiem
»godnym podania reki”, a kto nie. Jednak wyroki te nie miaty nic wspolnego
z moralno$cig. Moralnymi ogtaszano tych, ktérzy pasowali do koncepcji poli-
tycznej okraglostolowego establishmentu, ktorego autorytetem i symbolem stat
si¢ redaktor naczelny ,,Gazety Wyborczej?°. Zdaniem Rafata A. Ziemkiewicza,
to od oceny Adama Michnika zalezato, czy ,,szpicle” i ,,tchorze” stawali si¢ ludz-
mi przyzwoitymi, a nieztomni ludzie z podziemia, ktorzy nie chcieli zrozumie¢
konieczno$ci zrewidowania dawnych idealow, stawali si¢ ludzmi powodowanymi
,,zoologiczna nienawiscia?’. Tak Czestaw Kiszczak zostal awansowany, a Anna
Walentynowicz, Andrzej Gwiazda i Krzysztof Wyszkowski zostali wykluczeni
z grona tych, ktorym mozna ,,podawac reke¢”. W nagonce na krytykéw michni-
kowych ikon, ktorych rusza¢ nie wolno, ,,Gazeta Wyborcza” stosowata podwojne
standardy. W sytuacji, gdy esbeckie materiaty znajdujace si¢ w archiwach In-
stytutu Pamigci Narodowej dotyczyty antylustracyjnych salonowcow?®, w opinii
,,Gazety Wyborczej” byly bezuzytecznym stosem $mieci®®. Gdy jednak znalazt
sig tam jaki$ element obciazajacy zwolennikow lustracji i przeciwnikow okraglo-
stolowych uktadow, nagle zyskiwat wartos¢ dokumentu.

Do pierwszego starcia migdzy establishmentem a demos doszto juz przy wy-
borach 4 czerwca 1989 roku. W kontrakcie politycznym przy Okraglym Stole
okreslono zasady ,,politycznej gry”. Ich istota bylto to, ze w wyborach do Sejmu
nie dopuszczono do bezposredniej rywalizacji o mandaty poselskie kandydatow
PZPR i opozycji. Przewidziano 65% mandatéw dla strony partyjno-rzadowe;
(PZPR, ZSL, SD, PZKS i UChS) i 35% dla kandydatéw bezpartyjnych. Utworzo-
no rowniez tzw. list¢ krajowa sktadajaca si¢ wytacznie z postkomunistycznych
dygnitarzy, na ktorej znalazlo si¢ 35 kandydatow*?. W pierwszej turze wyborow
wziglo udziat 62,32% wyborcow. Zastosowano system wigkszosciowy z zacho-
waniem struktury okregéw wielomandatowych. Byla to ordynacja skompli-
kowana. Przy nazwiskach nie bylo przynaleznosci partyjnej, a wybor odbywat sig

36 Rafat A. Ziemkiewicz, krytyk postawy A. Michnika zauwaza, ze ten najbardziej rady-
kalny i nieprzejednany antykomunista z dnia na dzien zmienit si¢ w patrona i przyjaciela bylej
nomenklatury. Przejal na dtugie lata, wraz z pochodzacymi z jego nominacji autorytetami, ,,rzad
dusz” nad elita III RP. Okazalo si¢ jednak, ze do modernizacji Polski ta elita si¢ nie nadaje. Zob.
R.A. Ziemkiewicz, Michnik zdradzony przez michnikowszczyzne, ,,Uwazam Rze” 11-17 lipca 2011.

37 Tbidem.

38 Pojawiajace sie w publicystyce pojecie salonu jest nawiazaniem do ,,salonu warszawskiego”
z cz¢$cei 1l Dziadow Adama Mickiewicza.

3 Przy okazji lustracji powrdcito stowo ,,godnoéé¢”. W opinii redaktorow ,,Gazety”, lustracja
stanowila ponizanie godnos$ci cztowieka. Zob. P. Pacewicz, Lustracja wyksztalciuchow, http://
wyborcza.pl/1,79328,3977209.html [28.07.2011].

40 W. Jednaka, Wybory parlamentarne w latach 1989-2001, w: Demokratyzacja w III Rze-
czypospolitej, red. A. Antoszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002,
s. 75-78.
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nie przez zaznaczenie jednego kandydata, ale skreslenie wszystkich pozostatych.
Kandydaci ,,Solidarnos$ci” otrzymali 72,5% waznie oddanych gloséw. Dla post-
komunistow byto to szokiem, tym bardziej ze konieczny stat si¢ nie przewidy-
wany wczesniej zabieg przeprowadzenia drugiej tury gtosowania, aby wyloni¢
postow z listy krajowe;j. Partia nie liczyta si¢ z az tak druzgocaca porazka.

Do drugiej tury poszto tylko 25% wyborcoéw, co oznaczalo, ze demos nie
akceptowat listy krajowej i chciat demokracji, glosujac wytacznie na 35% miejsc
,,do wyboru”. Na zarzuty, ze druga tura byla zlamaniem ordynacji, konstytucji
i woli wyborcow, A. Michnik odpowiedziat, ze taki ,,jest nasz pierwszy krok ku
parlamentarnej demokracji, ale nie jest to akt wyborczy, ktory spowoduje, ze Polacy
moga wybra¢ wedle swego uznania wladze ustawodawcza i wykonawcza. Wiara,
ze za pomoca wykreslenia wszystkich kandydatow z listy krajowej mozna zmieni¢
wiadze w Polsce jest ztudzeniem™!. Zapomniat jednak dodaé, ze najwazniejsze
decyzje w tej sprawie zapadaty w Magdalence pomigdzy Stanistawem Cioskiem,
Czestawem Kiszczakiem, ktorzy byli w stalym kontakcie telefonicznym z Woj-
ciechem Jaruzelskim, a Bronistawem Geremkiem, Jackiem Kuroniem, Tadeuszem
Mazowieckim, ktorzy narzekali na wspotprace z Lechem Walgsa.

Dokonat si¢ wtedy proces symbolizowany wolta A. Michnika. Przypomnij-
my, poniewaz dla wielu jest to juz odlegta historia, ze po wyborach 4 czerwca
1989 roku nastapit trwajacy dwa miesiace proces dojrzewania kierownictwa
obozu solidarnosciowego. Powierzenie gen. Cz. Kiszczakowi stanowiska pre-
miera (2 sierpnia), a nast¢pnie umozliwienie przez przedstawicieli Obywa-
telskiego Klubu Parlamentarnego (OKP) wyboru gen. W. Jaruzelskiego na
prezydenta (19 lipca) zmusity L. Walese do wydania 7 sierpnia o§wiadczenia
dezawuujacego misj¢ Cz. Kiszczaka. Wydajac takie o$wiadczenie, L. Walgsa
dokonat arbitralnego wyboru migdzy dwoma odmiennymi koncepcjami two-
rzenia przyszlego rzadu solidarnosciowego. Inicjatorem tej zmiany byt Jaro-
staw Kaczynski, ktory miat spory udziat w doprowadzeniu do przegrupowania
sojuszy ze strony wasalnych wobec PZPR partii politycznych. W ocenie J. Ka-
czynskiego uzyskanie realnego wplywu na rzad, przy rownoczesnym utrzyma-
niu popularnosci spolecznej, wymagato podjecia takich dziatan, ktére opinia
publiczna mogtaby odczytaé jako wymierzone w monopol PZPR*2. Wlasciwym
krokiem byto stworzenie koalicji OKP — ZSL — SD, co umozliwito OKP wysta-
wienie wlasnego kandydata na premiera®. Manewr J. Kaczynskiego przekreslit

4 A. Michnik, Nic juz nie bedzie takie jak dawniej, http://wyborcza.pl/1,101402,3647738.
html [16.06.2011].

42 J. Kaczynski szybko zorientowal sig, Ze istota postkomunistycznego systemu bedzie nisz-
czenie rynku i tworzenie nowej oligarchii. Zob. J. Kaczynski, Polska naszych marzen, Akapit,
Lublin 2011, s. 72.

4 J. Kaczynski, ktory byt wowczas cztowiekiem drugiego planu, senatorem OKP (klub par-
lamentarny zrzeszajacy postéw i senatorow wybranych z listy Komitetu Obywatelskiego przy
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szanse Cz. Kiszczaka na premierostwo. Szefem rzadu zostat T. Mazowiecki,
ktéry jeszcze na poczatku sierpnia ostro krytykowal pomyst przejecia wiadzy
wykonawczej przez opozycje**. Od tego momentu J. Kaczynski stat sig gtow-
nym wrogiem dla okraglostotowego establishmentu, ktory przekreslajac egali-
tarny etos demokracji, opowiedzial si¢ za ,,zmiang odgorng”, gdzie kontrola nad
rzadzacymi staje si¢ iluzja. Zréznicowany co do wartosci i intereséw demos,
straszony w mediach J. Kaczynskim, stracit na znaczeniu. Jego pokazna czg$¢
zostala wykluczona. Liczyt si¢ elektorat tylko jednej strony, ktora w dwudzie-
stoletnim okresie, od 1989 roku, rzadzita przez ponad pigtnascie lat. Rzady
Jana Olszewskiego, pdzniej Akcji Wyborczej Solidarno$¢, nastgpnie PiS ozna-
czaly alternacj¢ wtadzy, ale byty tylko kréotkim, aczkolwiek bardzo dolegliwym
przerywnikiem dla establishmentu. Tak byto na pewno w dwoch przypadkach,
cho¢ uwzgledni¢ nalezy rowniez okres siedemnastu miesigcy wtadzy AWS, gdy
premier Jerzy Buzek rzadzit bez Unii Wolnosci, a media przypuscity atak i nie
dawaty premierowi spokoju.

Oceniajac stan demokracji w III RP w takiej wtasnie establishmentowej per-
spektywie, mozna przyjac, ze alternacja trwala w sumie trzy lata i dziesi¢¢ mie-
siecy, a z natury endecki w swoim zywiole polski demos zachowat si¢ dwa razy
»hieodpowiedzialnie”. Pierwsze wybory demokratyczne, ktore zgodnie z kon-
traktem Okragltego Stotu miaty si¢ odby¢ dopiero w 1993 roku, zostaly z ko-
niecznos$ci przyspieszone i odbyty si¢ 27 pazdziernika 1991 roku. Frekwencja
byta zaskakujaco niska i wyniosta 43,2%. Wyborca nie kierowat si¢ juz magicz-
nym stowem ,,solidarno$¢”. Miat do czynienia ze skonfliktowana klasa politycz-
ng oraz z kampania wyborcza, do ktorej przystapito 111 ugrupowan tworzacych
listy zblokowane lub sojusze wyborcze. Lacznie zarejestrowano 82 komitety

przewodniczacym NSZZ ,,Solidarno$¢” w Sejmie kontraktowym w latach 1989-1991), przeko-
nal Lecha Walgsg. Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” namascit Tadeusza Mazowieckiego na
premiera rzadu, a ten zebral gabinet, nie konsultujac si¢ jednak w ogodle z L. Walgsa. Klubem
Parlamentarnym OKP zarzadzal wowczas Bronistaw Geremek, zwiazany ze §rodowiskiem ,,Ga-
zety Wyborczej”, ktora prowadzita wlasna polityke. Prezydenturg przez sze$¢ lat miat sprawowac
czerwony general. Zob. A. Zawlocka, Tygodnik krnqbrny, ,,Rzeczpospolita” (Plus Minus) 12-13
grudnia 2009.

44 Czotowi politycy ,,Solidarnosci” podchodzili do pomystu przejecia rzadéw niechgtnie.
Sprzeciw wobec idei ,,solidarno$ciowego” premiera wyrazili w lipcu m.in. Jacek Kuron, Janusz
Onyszkiewicz, Karol Modzelewski, Andrzej Wielowiejski, Andrzej Stelmachowski i nawet Jan
Nowak-Jezioranski. Stynny tekst A. Michnika Wasz prezydent, nasz premier (,,Gazeta Wybor-
cza” 3 lipca 1989) byl raczej reakcja na to, co rozegralo si¢ poza redaktorem naczelnym ,,Gazety
Wyborczej”. Oddzielny problem stanowi odpowiedz na pytanie, czy premier T. Mazowiecki przej-
dzie do historii jako ,,0jciec polskiej demokracji”. Warto zatem przypomnie¢, ze efektem jego poli-
tyki byto palenie archiwoéw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz ,,gruba kreska” uznawana za
grzech pierworodny pierwszych dni polskiej demokracji. Zob. J. Jachowicz, III RP w szponach
SB, ,,Uwazam Rze” 22-28 sierpnia 2011; S. Cenckiewicz, Jak Mazowiecki zwalczatl podziemie,
,.Historia Do Rzeczy” 2013, nr 1.
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wyborcze®. Rzad sformowany po wyborach przez premiera J. Olszewskiego
trwat od 5 grudnia 1991 roku do 4 czerwca 1992 roku. Byt to pierwszy gabinet
IIT RP cechujacy sie strukturg partyjna i zarazem pierwsza koalicja gabinetowa
uksztattowana w wyniku decyzji demos w rywalizacyjnych wyborach. Premier
J. Olszewski rzadzit do lustracji, ktorej lista sporzadzona zostata przez ministra
spraw wewngetrznych na wniosek Sejmu. Rzad zdazyt jednak oglosi¢ deklaracje
o wejsciu Polski do NATO, cho¢ w tej sprawie robiono wszystko, aby mozliwosci
te zahamowac. Premier zablokowal rowniez decyzjg L. Walgsy o parafowaniu
uktadu polsko-rosyjskiego, ktory przewidywat trwale przekazanie terytoriow baz
po wojskach sowieckich w Polsce rosyjskim przedsigbiorstwom o statusie mig-
dzynarodowym.

Drugim ,,nieodpowiedzialnym” zachowaniem demos bylo glosowanie na PiS
w 2005 roku, co sprawilo, ze jesienne wybory przyniosty glebokie zmiany na
polskiej scenie politycznej. Podwdjne zwycigstwo odniosta partia braci Kaczyn-
skich, obsadzajac jednoczesnie urzad premiera i urzad prezydencki. PiS doszedt do
wladzy pod hastami definitywnej zmiany sposobu i stylu polskiej polityki, czego
sztandarowym hastem stata si¢ wspomniana idea budowy IV RP*, Hasta te zostaty
jednak potraktowane werbalnie i nie zrobiono prawie nic dla realnego wyréwnania
szans roznych grup spotecznych. Przywileje elit nie zostaly praktycznie uszczu-
plone, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze z poparciem PO zostaty podjgte 1 zrealizowane
cztery kwestie: likwidacja Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI), utworzenie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA), ulgi podatkowe na dzieci i znaczna
zmiana ustawy lustracyjnej. Po siedmiu miesiacach, gdy okazalo sig, ze premier
Kazimierz Marcinkiewicz w specyficzny sposob interpretuje postulaty IV RP,
zastapit go Jarostaw Kaczynski. Rzadzit jeszcze niecaty rok i pie¢ miesiecy. Jego
brat, Lech Kaczynski byl prezydentem RP ponad trzy lata, ale praktycznie po 2007
roku juz tylko jako obiekt kpin i niewybrednych medialnych atakow.

Niechetny projektowi IV RP establishment III RP skwapliwie zredukowat
tozsamos¢ tego przedsigwzigcia do praktyki rzadow PiS w koalicji z Liga Pol-
skich Rodzin i Samoobrona?’. Zdaniem Ryszarda Bugaja i Pawla Spiewaka,

4 W. Jednaka, Wybory parlamentarne w latach 1989-2001, w: Demokratyzacja w III Rzeczy-
pospolitej, op. cit., s. 79.

46 Kampania wyborcza przed wrze$niowymi wyborami parlamentarnymi w 2005 roku po-
czatkowo prowadzona byta bardzo spokojnie. Wzmozona agresywnosc¢ dato si¢ zauwazy¢ dopiero
w ostatnim tygodniu. Spekulowano, ze moze nie dojs¢ do koalicji rzadowej PO i PiS (POPiS).
Stawiato to pod znakiem zapytania realizacj¢ projektu IV RP, ktory poparty zostat przez 51,13%
elektoratu (PiS — 26,99; PO — 24,14). Dawato to obu partiom 62,6% mandatéw w Sejmie (PiS
— 33,7, PO — 28,9). Wedtug prezydenta L. Kaczynskiego, to wlasnie wowczas D. Tusk odrzucit
projekt IV RP, a zaczatl realizowac program nazwany przez J. Kaczynskiego ,,restauracyjnym”.
Zob. L. Warzecha, Lech Kaczynski — ostatni wywiad, Proszynski Media, Warszawa 2011, s. 26.

47 TV RP dla Waldemara Kuczynskiego oznaczata kombinacje ,,nacjonalizmu i lumpenpolityki
z paranoja widzaca w kraju tajemny uktad, ktory trzeba zniszczy¢ [...] nieliberalny zamordyzm



Utomnos¢ demokracji III RP (model genetyczny) 49

o porazce IV RP zadecydowaty patologiczne elementy polskiej sceny polityczne;
oraz ulomny system partyjny*®. Niezaleznie od tego, ze obawy przed IV RP byty
w wielu punktach przesadzone, J. Kaczynski, nawet gdyby chciat, nie mogt tego
projektu zrealizowac. Zbyt wiele sit spotecznych: media, biznes, elity inteligenc-
kie, a takze wlasna administracja, nie méwiac o wymiarze sprawiedliwosci, sta-
wialo wrecz instynktownie opor*®. Réwnolegle rozpoczat sig proces rehabilitacji
systemu III RP. Atak na postulaty IV RP w mediach zostat zradykalizowany
przez animatoréw z postkomunistycznego SLD wspdlnie z bylymi dziataczami
postsolidarno$ciowej UW. W ten sposob projekt IV RP zostat zablokowany.

4. Media i polityka

Media to wielki biznes, w ktérym marketing odgrywa gtowna rolg. Nalezy za-
uwazy¢, ze struktura pola dziennikarskiego zorganizowana jest w sposob homo-
logiczny wzgledem struktur innych pdl i znaczenie ,,tego, co komercyjne” jest tu
duzo wigksze>®. Media to rowniez najwazniejsze zrodlo wspotczesnych wyobra-
zen, ktore karmia i wzmacniaja tozsamo$¢ ludzi®!. Dlatego mowiac o ,,nieodpo-
wiedzialnym” zachowaniu wyborczym, nalezy szuka¢ wyjasnienia w kontekscie
glosowania demos takze na UW, SLD i prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego,
a wigc na okraglostotowe elity. Wymaga to odniesienia do medioéw, socjotechniki
i,,rzadu dusz” nie tylko z tego powodu, ze demos nie jest wolny od presji eksper-
tow i1 dziennikarzy. Znaczna grupe wyborcoOw stanowi grupa bezkrytycznych,
bezwolnych odbiorcow mediow drukowanych, elektronicznych, wyznawcow
kultu telewizora, ktora Mariusz M. Czarniecki okreélil mianem ,,mediotow’>2.

i samowola wladzy”. Zob. W. Kuczynski, Cerowanie dziewictwa IV RP, ,,Rzeczpospolita” 29 lipca
2011.

48 R. Bugaj, P. Spiewak, Polityczny kartel, ,,Rzeczpospolita® 11 lipca 2011. Wspomniany
wyzej W. Kuczynski polemizuje z R. Bugajem i P. Spiewakiem, wskazujac, ze ich analiza jest
chaotyczna i bez wyraznej linii. Dla W. Kuczynskiego nazwa [V RP ,,zostanie jako przestroga dla
obywateli”. Zob. W. Kuczynski, op. cit.

49 P. Zaremba, Miedzy utomnq demokracjq a niespetnionq dyktaturq, ,,Rzeczpospolita” (Plus
Minus) 23-24 lipca 2011.

30 P, Bourdieu, O telewizji. Panowanie dziennikarstwa, thum. K. Sztandar-Sztanderska,
A. Zidtkowska, red. M. Jacyno, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 106.

5 G. Sartori, Homo videns. Telewizja i postmyslenie, ttum. J. Uszynski, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999, s. 67.

32 Wedtug Mariusza M. Czarnieckiego, mediota jest ,,czytelnikiem, telewidzem, radiostu-
chaczem, internauta. Jest urobiona na »wzor wtérny«, bezkrytycznie ulegajaca modzie i kon-
sumpcyjnemu snobizmowi Srodowiskowemu ofiarg reklamowego marketingu oraz ideologicznego
masazu. Chwytanym (catch-all) przez politykéw, niepewnym, »ptynnym« wyborca (floating voter).
Jest funkcjonalnym analfabeta, tzn. potrafi czytac i pisaé, lecz samodzielnie nie mysli, nie oce-
nia zjawisk, faktow i ludzi; poddaje si¢ medialnemu za¢mieniu, formowaniu mézgu i duszy — te
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Pomogto to dziennikarzom zlokalizowa¢ (samodzielnie?) ,,0szolomow” juz przed
wyborami parlamentarnymi w 1991 roku. W tym samym czasie L. Walgsa tracit
autorytet przez media, by ponownie go odzyska¢ po 2005 roku, wraz z nieskazi-
telno$cia i nietykalnoscia. Media demaskowaty 1 wysytaty na margines tzw. mo-
hery, pod ktorymi mieli si¢ kry¢ zwolennicy tradycyjnych norm i sprawdzonych
w czasie wartos$ci, przede wszystkim za$ krytycy status quo.

Srodki masowego przekazu odegraty rowniez kluczowa role w ,,przemy-
sle pogardy”. Zaczeto si¢ od marketingowych akcji Janusza Palikota. Nastep-
nie politycy PO i rozmaici medialni rezyserzy i harcownicy zaj¢li si¢ tym, co
J. Palikot nazwat odzieraniem z godnosci prezydentury L. Kaczynskiego, po-
tem juz catego politycznego obozu PiS>3. Oskarzanie PiS o faszyzm nie bylo
poparte zadnym rzeczowym argumentem i opierato si¢ na wrazeniu lub sko-
jarzeniu>*. Dziennikarze, specjaliSci od marketingu i psychologii spoleczne;j
starali si¢ zdoby¢ wtadz¢ nad nastrojami spolecznymi. W medialnej dzungli
wygrywata manipulacja. Polegata na mobilizacji ogotu przeciwko okreslone-
mu zespotowi pogladoéw. Nie byla to uzasadniona debata z wymiang racjonal-
nych argumentéw nad odmiennoscia koncepcji politycznych reprezentowanych
przez rzad i prezydenta, a proba osSmieszenia i dezawuowania L. Kaczynskiego
ijego brata. Jej celem bylo odrzucenie i wykluczenie zwolennikéw jednej stro-
ny sporu bez podejmowania rzeczowej polemiki. Propaganda typu bipartisan,
gdzie wyrazenie argumentow oznaczato dazenie do utrzymania podziatu na
swoich i obcych. Zyjacy w $wiecie spotegowanej nierdwnosci demos znalazl sie
w trudnej sytuacji. Wtadza wchodzita w spor. Media pomagaty ,,rzadzi¢ motto-
chem” i obnizaty samooceng Polakow w mysl zasady, ze tatwiej jest rzadzié
zbiorowoscia bez poczucia wlasnej wartosci®. Styszelismy w mediach o homo
sovieticus, ale poszukiwano go pomi¢dzy polskim ludem, a nie wéréd dawnych
cztonkow partii komunistycznej.

cechy 1 przejawy wystegpuja niezaleznie od cenzusu wyksztalcenia, klasy, warstwy spolecznej,
srodowiska zawodowego. Mediotyzm, czyli plastelinowa ulegto§¢ temu wszystkiemu, co media
pisza, glosza, pokazuja. To nasz powszedni grzech przyjmowania $wiatopogladu gazetowego
i telewizyjnego”. Zob. M.M. Czarniecki, Mediota — Mediotyzm — wspétczesne wyzwanie, http://
www.czarnieckimm.fc.pl/str/index.php? [8.08.2011].

33 P. Zaremba, Przemyst pogardy wiecznie zywy, ,,Rzeczpospolita” 5.09.2011.

34 J. Kaczynskiemu wielokrotnie przypisywano sktonnosci antydemokratyczne, wodzow-
skie i totalitarne (P. Gursztyn, K. Baranowska, Z notatnika antyfaszysty, ,,Rzaczpospolita” Plus
Minus 18—19 czerwca 2011). Autorem oskarzenia lidera PiS i jego partii o faszyzm byt Stefan
Bratkowski (Bez niedomowien, http://www.sdpwarszawa.pl/aktualnosci-155 [1.08.2011]), uzyt-
kujac politycznie archaiczne szablony z epoki Kominternu. Zob. E. Gentile, Poczqtki ideologii
faszystowskiej (1918—1925), ttum. T. Wituch, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2011.

3 B. Fedyszak-Radziejowska, Ile PRL w III RP? Toksyczne elity i utomna demokracja,
w: Racja stanu, op. cit, s. 90.



Utomnos¢ demokracji III RP (model genetyczny) 51

Polacy niejednokrotnie dowiedli, do czego sa zdolni, gdy poczuja narodo-
wa dume. Kiedy za$ z dumy tej daja si¢ odrze¢, mozna si¢ z nimi mniej liczy¢.
Otumanieni medialna tresura mieli si¢ bi¢ pokornie w piersi za ,,ciemne karty”
swojej historii i narodowe wady, nie pytajac, czy naprawde jest za co>°. Peda-
gogika III RP polegata na zawstydzaniu Polakéw ich tradycja i wywotywaniu
u nich kompleksu nizszosci. Odrzucenie brzemienia polsko$ci miato umozliwi¢
europeizacje. Proba odbudowy narodowej tozsamosci zostala zatrzymana przez
establishment akcentujacy lewicowe watki kontrkulturowej postawy. PO zdoby-
ta wladzg, wykorzystujac t¢ tendencjg, cho¢ jej liderzy zdawali si¢ prezentowac
odmienna wrazliwos¢. Zwycigzyl jednak skrajny pragmatyzm przeradzajacy si¢
w cynizm. Nie oznaczalo to, ze partia Donalda Tuska stala si¢ lewicowa. Zwycig-
zyta metoda dogadywania si¢ 1 uleglosci wobec wszystkich wptywowych grup
i koterii, ktore rzadzity 111 RPY.

Wybér lewicowej tozsamosci miat charakter konformistyczny i byt wspierany
przez media, ktore sprowadzity polityke do splotu emocji. Jezeli tak wtasnie byto,
to nie dziwmy sig, ze w telewizji nie chodzito o rzetelna informacjg, o argumenty,
lecz wta$nie o wrazenie wywierane na widzach. Wzbudzanie emocji to weigganie
do uczestnictwa, to sprzyjanie partii posiadajacej lepszy wizerunek uksztattowa-
ny przez telewizje, to rowniez w stosownym miejscu rozpamigtywanie, ze nie
jest zle 1 byloby tragicznie, gdyby do wtadzy doszli ludzie z ,,partii obciachu”.
Racjonalnos$¢ zdawata si¢ znika¢. Polityka emocjonalna, ktora mozna rozpalac,
obecna byla rowniez w radiu (ale radio nie moze tego czyni¢ poprzez obraz).
Wywotywata problemy, na ktorych rozwiazanie nie bylo zadnego pomyshu. Naj-
lepsze w takiej sytuacji byto status quo. Bron Boze powrdt do IV RP, bo to by
oznaczato... Rezultatem realizacji takiego scenariusza stat sig ,,narod plemienny”.
Istniejacego podziatu nie mozna juz byto sklei¢. Ro6w okazat si¢ zbyt gleboki. Pozo-
stata jedynie mozliwos$¢ oddzielenia i izolacji w zalezno$ci od grupy wyobrazni, do
ktorej checiano naleze¢. Ta plemienna zbiorowos¢ rozmawiata juz tylko z cztonkami
wiasnej grupy, z ktorymi si¢ zgadzata i zamykala si¢ na poziomie plemiona. Nardd,
patriotyzm, wspolne dobro staly si¢ pojeciami zbyt abstrakcyjnymi.

Prasie, radiu i telewizji zawsze przypisywano szczegélne znaczenie. Jed-
nak fakt, ze edukacja polityczna znalazta si¢ w reku telewizji zrodzit zupeinie
nowe problemy dla demokracji. Media zamiast ja wspomagac raczej sterowa-
ty. Wszechogarniajacym zjawiskiem stata si¢ arteficjalizacja, czyli zanurzenie

56 A. Nowak, Zaburzenia pamieci, ,,Uwazam Rze” 29 sierpnia — 4 wrze$nia 2011.

37 Podatno$¢ PO na wplywy grup interesu i koterii ukazata afera hazardowa zwiazana
z ujawnieniem lobbingu politycznego w trakcie prac nad nowelizacja ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych. Afer¢ odkryto 1 pazdziernika 2009 roku po opublikowaniu przez ,,Rzeczpospo-
lita” stenogramow nagran rozméw szefa klubu parlamentarnego PO Zbigniewa Chlebowskiego
z biznesmenem z branzy hazardowej Ryszardem Sobiesiakiem. Zob. M. Czarkawski, Legislacja.
Kulisy afery hazardowej, Oficyna Wydawnicza Atut, Wroctaw 2010, s. 11 in.
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w sztucznej rzeczywistosci. Dla telewizji istotny stat si¢ pieniadz, a nie potrze-
by kulturalne i interesy publiczne. Dotyczyto to telewizji prywatnej, ale nie
byta wolna od tego rowniez telewizja publiczna, ktora nie podnosita poziomu
programéw, a raczej je obnizala. Ironia polega na tym, ze wszystkie telewizje
prezentowaty si¢ jako ,,demokratyczne”. Przed jesiennymi wyborami parlamen-
tarnymi w 2011 roku atutem PO bylo nie tylko poparcie ,,Gazety Wyborczej”,
»Polityki” i ,,Wprost”, ale przede wszystkim przyjazna postawa telewizji Polsat
oraz TVN, do ktérych dostroila si¢ publiczna TVP*3. Tygodnik ,,Polityka” bit na
alarm, ze PO nie potrafi wypracowac¢ nowej wersji antypisizmu. W tej rozgryw-
ce wladza znalazta od razu najpotezniejszych medialnych sprzymierzencow.
Wrazenia nie zrobito nawet opublikowanie dokumentu, ktéry byt dowodem, ze
na wniosek polskiego rzadu o$cienne mocarstwo decydowato, z kim z polskich
legalnie wybranych wtadz i na jakich warunkach chcialoby obchodzi¢ rocznice
katynskiego mordu. We wszystkich dojrzatych demokracjach takie odstapienie
od suwerenno$ci i naruszenie racji stanu, gdy przywodca innego panstwa staje
si¢ arbitrem w naszych wewnetrznych sporach, musiatoby spowodowac pioru-
nujace konsekwencje. Statoby si¢ przynajmniej zarzewiem ozywionej debaty
publicznej. Tymczasem to, co powinno kompromitowac, w Polsce przeszto ,,nie-
zauwazone” przez opini¢ publiczna, poniewaz ta w czasach medialnego szumu
zastapiona zostala przez ,,publiczne wrazenie” (public impression). Zyczliwosé
mediéw marginalizowata wszystkie potknigcia rzadu, ktory zawalat wszystkie
terminy budowy autostrad i stadionéw przed EURO 2012. Media uznaty, ze
tym bardziej nalezy trzymac¢ kciuki za premiera, aby wszystko mu si¢ na czas
udato. PO obawiata si¢ jedynie przeptywu swoich dawnych wyborcow do SLD

8 Mozna to wykazaé¢ na podstawie analizy tresci programéw informacyjno-publicystycz-
nych. Na poczatku lipca 2011 roku zadna ze stacji telewizyjnych nie zwrocita uwagi, ze po od-
rzuceniu przez Sejm sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, TVP przechodzita
catkowicie na r¢czne sterowanie Juliusza Brauna, polityka zwiazanego z PO. Nie interesowano si¢
jak Grzegorz Hajdarowicz, ktory wczesniej nie miat pienigdzy na zakup ,,Wprost”, ale i na pen-
sje dla pracownikow ,,Przekroju”, kupit za 80 milionéw ztotych wigkszosciowy pakiet udziatow
w ,,Presspublice”, wydajacej ,,Rzeczpospolita” i ,,Uwazam Rze”. Znikto z pola widzenia stacji
telewizyjnych zatrzymanie 29 czerwca przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego bytego pet-
nomocnika Polskiej Telefonii Cyfrowej, ktory kilka lat wczesniej oskarzal o naduzycia 6wczes-
nego szefa ABW Krzysztofa Bondaryka. Ta sama ABW, do ktorej szefa premier Donald Tusk
wyrazat ,,pelne zaufanie”, gdy wyszto na jaw, ze K. Bondaryk kupit od PTC samochdd po mocno
zanizonej cenie, zatrzymata ,,przemytnika papieroséw” (Krzysztofa W.), u ktérego w domu zna-
leziono adresy i telefony oraz nazwiska waznych osob ze stuzb specjalnych oraz ze $wiata poli-
tyki. Osoba ta posiadata dokumenty i nagrania obciazajace politykéw z pierwszych stron gazet.
Wezesniej sugerowala, ze ma dowody na to, iz Bronistaw Komorowski, jako poset, probowat kupic¢
aneks do raportu o weryfikacji WSI (D. Kania, Miatl kwity na prezydenta, poszedt siedzieé, ,,Ga-
zeta Polska Codziennie” 9 lipca 2011). Telewizje nie interesowaly si¢ tymi faktami. Byty zajgte
deciem w traby ,,prezydencji” Polski w UE (od 1 lipca 2011 roku przez sze$¢ miesigcy) i propa-
ganda eurosukcesu.
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i tego, ze nie pojda oni na wybory. Media powielaty groteskowe brednie w ro-
dzaju: ,,Polska rzadzi Europa”, cho¢ trudno uwierzy¢, by zawodowy dzienni-
karz naprawdg mogt nie wiedzie¢, na czym polega rotacyjna prezydencja Rady
Unii Europejskie;.

Trudno zrozumie¢ tak silne emocje w mediach towarzyszace komentarzom
politycznym, tym bardziej, ze doniesienia przedstawicieli klasy politycznej byty
przyczynkowe albo nielogiczne®®. Dlaczego, zgodnie z przekazem telewizyjnym,
PO w sojuszu z SLD miata dokona¢ modernizacji i spowodowac przeksztatcenie
Polski w nowoczesne panstwo, a koalicja PiS — SLD oznaczala powrdt do czasow
autorytarnych? Fragmentaryczno$¢ komunikatu dyktowana byta troska o zacho-
wanie elektoratu. Podwazalo to sens istnienia mediow, ktérych obowiazkiem jest
kontrola rzadzacych i sprawdzanie faktow®?. Tylko w takim przypadku petnia
one przynalezne w systemie demokratycznym funkcje sprawiajace, ze obywa-
tele moga by¢ zorientowani w stanie spraw publicznych i moga zachowywac si¢
racjonalnie.

5. Podsumowanie

Dwadziescia lat po odzyskaniu suwerennosci Polska znajduje si¢ w znacznie
lepszej kondycji gospodarczej, niz byta pod protektoratem sowieckim, ale w zlej
kondycji jako panstwo. Dach Stadionu Narodowego, pas lotniska w Modlinie,
fragmentaryczne i bardzo drogie autostrady, chaos na kolei, deficyt PLL LOT,
sedzia oczekujacy na telefon z kancelarii premiera przy okazji sprawy Amber
Gold, zapas¢ demograficzna, to niekoniecznie odrgbne pojedyncze zdarzenia.
Wielu analitykow wskazuje, ze jest to fragment zbiurokratyzowanego systemu,
podporzadkowanego interesom establishmentu kosztem ogdtu obywateli. Polacy
jako nardéd znajduja si¢ w zlej sytuacji, cho¢ z kompleksowych badan warun-
kéw 1 jakosci zycia spoteczenstwa wynika, ze jeszcze w 2010 roku odsetek oséb
zadowolonych przekraczat 80%°!. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wska-
zuja jednak, ze obecnie 2,2 miliona oséb zyje nie tylko ponizej poziomu mini-
mum socjalnego, ale w skrajnym ubdstwie, czyli ma dochody niewystarczajace

3 R.A. Ziemkiewicz, Tak zwana elita w amoku, ,,Uwazam Rze” 2—8 maja 2011.

0 W listopadzie 2012 roku pozegnat si¢ z tygodnikiem ,,Uwazam Rze” redaktor naczelny
Pawet Lisicki. Oficjalnym powodem zwolnienia byt jego wywiad, ktory ukazat si¢ na portalu
wpolityce.pl. W publikacji P. Lisicki ostro skrytykowat swojego pracodawcg — G. Hajdarowicza,
ktory nie czekajac na wyjasnienia, usunat szefa pisma. W gescie solidarnosci z bytym redaktorem
naczelnym wielu dziennikarzy zdecydowato sig opusci¢ redakcjg tygodnika. Decyzja wiasciciela
gazety byla biznesowo gigboko nieracjonalna i doprowadzito to do sytuacji bez precedensu, do
exodusu catego bez mata zespotu redakcyjnego.

1 Badania, ktore od 2000 roku co dwa lata prowadzi zespdt pod kierunkiem prof. Janusza
Czapinskiego.



54 Zbigniew Machelski

na minimum egzystencji. W rzeczywistosci liczba ta jest prawie dwukrotnie
wicksza. Politykom nie optaca si¢ pochyla¢ nad problemami tej cz¢sci elektoratu.
Ludzie skrajnie biedni rzadko glosuja, a najczegsciej weale. Z badan sondazowych
wynika réwniez, ze premier i lider partii rzadzacej jest w odczuciu spotecznym
bajerantem i1 cwaniaczkiem. Zarazem ludzie sa gotowi nadal go wspiera¢ i na
niego glosowac.

Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce po 1989 roku, jako komponent praw
1 obowiazkéw obywateli nie zawsze oznaczato samoorganizacje. Bylo raczej for-
ma czystej spontaniczno$ci ignorujaca spoteczng rzeczywistos¢. Dwadziescia lat
po upadku komunizmu potowa obywateli nie brata udziatu w wyborach. Znaczna
cze$¢ tej grupy wyrazata poglad: ,,po co glosowac, skoro przy korycie waruje
jedna i ta sama banda”. To pozornie populistyczne przekonanie mozna obroni¢ na
gruncie szerszej analizy. Trudno si¢ zatem dziwic, ze polityka wywoluje w wielu
ludziach niech¢¢. Poza piarem, stekiem poprawnych nonsenséw i publicystycz-
nymi sporami aktorow politycznych nie pozostawato zbyt wiele miejsca na auten-
tyczna, niepozorowang debate o faktach. Zawezona zostala przestrzen sprawnego
rzadzenia, polityki rozwojowej panstwa stuzacego obywatelowi (w Polsce zaden
rzad nie umiat wykreowac spojnej, dtugofalowej polityki spotecznej) oraz demo-
kracji obywatelskiej. Polityka stala si¢ wypadkowa nacisku na wladze rozmaitych
grup interesu (sitw) i korporacji. System polityczny nie radzit sobie z kapitalizmem
politycznym, gdzie dominowat zwarty oligarchiczny uktad elit polityki i biznesu
oraz klientelizm.

Podziat, ktéry zapoczatkowany zostat podczas obrad przy Okraglym Stole,
zmienit swoj charakter. Poczatkowo solidaruchy przeciwstawione zostaty post-
komunie, pozniej byla Polska solidarna versus liberalna, wreszcie konserwa-
tysci versus modernisci. Podziat ten cechuje gleboka polaryzacja i dwublokowa
rywalizacja partyjna. Nie jest to dobre zjawisko w demokracji, gdyz powoduje
w wyborach zeslizgiwanie si¢ partii w kierunku skrajnych skrzydet. Tego rodzaju
tendencja powoduje réwniez, ze politycy, ale takze niezalezni intelektuali$ci oraz
przewijajacy si¢ w mediach eksperci, dryfuja ku krancowym pogladom. Kon-
struowane na takiej podstawie strategie partii politycznych zmierzaja w agre-
sywny sposob do zepchnigcia przeciwnika na pozycje defensywne, a scalenie
spoteczenstwa staje si¢ niemozliwe. Tym bardziej gdy politykom brakuje madro-
$ci potrzebnej do uspokojenia nastrojow. Sita umozliwiajaca uniknigcie regres;ji
mogtyby by¢ media, ale te sq obecnie niezdolne do podjecia takiej obywatelskiej
odpowiedzialnosci.

Diagnoza jest nastgpujaca: system polityczny oraz system partyjny wy-
magaja racjonalizacji. Jest to zadanie dla lideréw partyjnych, ale réwniez
dla srodowisk intelektualnych nieuwiktanych w partyjne gry, ktéore powinny
krytycznie ocenia¢ partyjne propozycje w kontekscie rzeczywistych polskich
realiow. Dla elit politycznych oznacza to obowiazek rozgrywania rywalizacji
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zgodnie z zasadami poliarchii, ktoéra oznacza, ze rzad znajduje si¢ w rekach
wybranych urzednikow; sa wolne i uczciwe wybory; wlasciwie wszyscy dorosli
maja prawo glosu; istnieje nieograniczone prawo ubiegania si¢ o urzad, wol-
no$¢ wypowiedzi, prawo do krytyki i protestu; rzeczywisty dostgp obywateli
do alternatywnych zrédet informacji oraz co najmniej wzgledna niezaleznos¢
ugrupowan i stowarzyszen od rzadu. Brak autentycznej i merytorycznej rywa-
lizacja elit, stabo$¢ instytucji oraz proces kartelizacji partii politycznych spra-
wiaja jednak, ze obywatele maja niewielki wplyw na proces polityczny. Jest to
jedna z wielu przyczyn powodujacych, ze demokracja nabrata cech fasadowosci,
a poliarchia stata si¢ zdeformowang poliarchia. Perspektywa przezwycigzenia
instytucjonalnych stabosci systemu politycznego w Polsce oraz panujacych
obyczajow nie jest najlepsza. Przed wyborami parlamentarnymi w pazdzierni-
ku 2011 roku nie byto wida¢ znakow wskazujacych na poprawe dopasowujaca
model III RP do modelu petnej poliarchii, cho¢ cokolwiek ahistoryczne jest
zalozenie, ze ustroj ten moze wystgpowaé w swojej wzorcowej postaci. Jednak
potem przewazaty w Polsce tendencje do utrwalania fasadowos$ci demokracji.
Patologie miaty sktonno$¢ do umacniania si¢ i reprodukowania. Ktopotem byta
poprawnos$¢ polityczna, po czgsci wymuszana przez instytucje europejskie,
wykluczajaca i1 spychajaca na margines powazne grupy. Czynnik zewngtrzny,
ktéry tak bardzo pomagat zmianie w pierwszym okresie dziejow 111 RP, sprzyja
obecnie konserwacji.

Fasada demokracji III RP ukrywa przemozny wpltyw potgznych grup in-
teresu. W krajach o dtugiej tradycji demokratycznej tego rodzaju zjawiska sa
znacznie lepiej odstonigte i opisane przez niezalezne media. Silne struktury
panstwowe potrafiag im przeciwdziata¢. W Polsce, zgodnie z zalozeniem post-
polityki, wpltywowe grupy dezawuowaty demokratyczng polityke i politykow,
a instytucje panstwa byty stabe. Zgadzajac si¢ z Maxem Weberem, ze kazda
interpretacja dazy do oczywistosci, cho¢ pozostaje tylko szczegolnie oczywista
przyczynowa hipoteza, dwa problemy rysuja si¢ wyraznie w tego rodzaju ana-
lizie jako szczegolnie istotne dla politologa. Pierwszy wiaze sig¢ ze stwierdze-
niem faktu, iz modele typoéw idealnych moga by¢ uzytecznymi narzedziami dla
ukierunkowania badan oraz w konceptualnym porzadkowaniu ich wynikow,
pod warunkiem, ze nie traci si¢ z pola widzenia charakteru instrumentalnego
i sztucznego tego rodzaju modeli. Drugi problem wynika z zachowania same-
go badacza: poniewaz wielu przedstawicieli nauk spolecznych stara si¢ badaé
zjawisko demokracji w zgodzie z wlasnymi preferencjami politycznymi, nie
traci aktualnos$ci twierdzenie filozofa Karla Poppera, ze uczeni powinni mysle¢
wylacznie w kategoriach préb obalenia czy falsyfikowania teorii, a nie ich do-
wodzenia.
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1. Wstep

Koniec VI kadencji Sejmu i Senatu byt jednoczesnie koncem kadencji rzadéw
w Polsce Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Pomimo
posiadania petnego instrumentarium, tj. kontrolowanej wigkszo$ci w parlamencie
oraz pelnej, czteroletniej kadencji, nie zrealizowano wigkszosci obietnic ztozo-
nych w czasie kampanii wyborczej i tuz po niej. W roku 2007, po dwoch, burzli-
wych latach rzadow koalicyjnych Prawa i Sprawiedliwo$ci z Samoobrong i Liga
Polskich Rodzin, obiecujaca ,,cud gospodarczy”, spokoj i lepsze zycie dla wszyst-
kich Platforma Obywatelska zyskala ogromna sympati¢ wyborcow i w efekcie
— zwycigstwo, a co za tym idzie — rzady wesp6t z mato wymagajacym w sfe-
rze programowej koalicjantem, jakim byl najskromniej reprezentowany w Sej-
mie Klub Parlamentarny PSL. Mimo sprzyjajacych warunkoéw politycznych,
sympatii elektoratu, korzystnych do wdrazania reform, uwarunkowan spotecz-
nych, rzad lidera PO — Donalda Tuska, poza kilkoma drobnymi inicjatywami
legislacyjnymi nie spetnit olbrzymiej wigkszos$ci swoich obietnic wyborczych,
do czego sig zreszta oficjalnie przyznat. Pomimo silnej dychotomii pomigdzy
obietnicami a realizacja, Platforma Obywatelska nadal jest ugrupowaniem cie-
szacym si¢ wysokim poziomem zaufania wsréd wyborcow. Na kolejna kadencje
przygotowala nowy pakiet obietnic wyborczych.

Czy powyzszy przyklad manipulacji politycznej i stosowania piarowskich
technik komunikowania politycznego swiadczy o deficycie postaw demokratycz-
nych przedstawicieli §wiata polityki, czy raczej o skutecznosci wpltywu owych
technik na postawy wyborcow? Czy postawa prezentowana przez politykow
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partii rzadzacej dowodzi stabosci elit spotecznych i politycznych, czy fakt nie-
zrealizowania obietnic wyborczych oznacza, ze liberalna wiara w indywidualizm
cztowieka i prawa rynku jest wiarg naiwna, utopijna, jakze bole$nie konfrontowa-
na z rzeczywistoscia i walka o interes grupowy? A moze owa naiwnos¢ wybor-
cow 1 ich wiara w stowa bez pokrycia, wypowiadane przy okazji wyborow przez
politykow, swiadczy o stopniu kultury politycznej oraz bezkrytycznej percepcji
procesow modernizacyjnych (reform) przeprowadzanych w Polsce? Czy nowym
wymiarem kultury politycznej w polskim spoteczenstwie nie stat si¢ diagram
wynikéw efektywnosci stosowanych technik piarowskich i metod manipula-
cji w komunikacji politycznej? Czy marketingowe urynkowienie polityki nie
spowodowato przerostu formy (technik) nad trescia/programem politycznym
1 jego realizacja, a elektorat nie stal si¢ polem oddzialywania nastawionych na
korzys$ci materialne licznych firm ,,doradczych”, ,,konsultacyjnych” i zajmuja-
cych si¢ piarem?

2. Liberalowie u wladzy

Polski system polityczny charakteryzowat si¢ w ciagu pigtnastu pierwszych
lat transformacji ustrojowej dynamicznymi zmianami w systemie partyjnym.
Poczawszy od pierwszych demokratycznych wyborow parlamentarnych, ktore
odbyly si¢ 27 pazdziernika 1991 roku, rodzima scena polityczna podlegata pro-
cesowi systematycznego rozdrobnienia. W Sejmie I kadencji reprezentowanych
bylo siedemnascie partii i ugrupowan politycznych, ktorych zywot, poza SLD,
okazat si¢ nader krotki. Wigkszos¢ z nich nie przekroczyta progu wyborcze-
go 1 nie uzyskata swojej reprezentacji w Sejmie kolejnej kadencji. Jednak owa
dynamika zmian systemu partyjnego dotyczy rowniez czestych przeksztalcen
organizacyjnych i programowych, ktdore nie ominety zadnego z ugrupowan o roz-
norodnej tozsamosci politycznej, zarowno lewicowej, centrowej, jak i prawicowe;.
Proces ten nie ominal rowniez ugrupowan wywodzacych si¢ z nurtu liberalnego.
Wziawszy pod uwage stosunkowo krotka historig liberalizmu w Polsce warto
przy tej okazji poswigci¢ wigcej miejsca srodowiskom, ktére pod zmieniajacy-
mi si¢ nazwami partyjnymi, przez wiele lat decydowaly o losach Polski.

2.1. Tozsamos$¢ polskiego liberalizmu

Dhuga nieobecnos¢ przedstawicieli nurtu liberalnego w polskiej polityce
spowodowana byta brakiem mozliwosci tworzenia i dziatania partii politycz-
nych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ponadto zasady politycznego
i ekonomicznego liberalizmu byty sprzeczne z zasadami ustrojowymi socjali-
zmu, co —w efekcie — doprowadzito do wykluczenia z dyskursu publicznego zwo-
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lennikow teorii liberalizmu, przyczyniajac si¢ do ostabienia tego nurtu. Stabos¢
wynikata rowniez z malej rozpoznawalnosci doktryny politycznej liberalizmu
w spoteczenstwie polskim. Sytuacja co prawda diametralnie zmienita si¢ po 1989
roku i utworzeniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego, a nastgpnie po przejeciu wia-
dzy przez $§rodowisko gdanskich liberatow, ktorzy utworzyli rzad Jana Krzysz-
tofa Bieleckiego, ale pojmowanie doktryny liberalnej w powszechnym odbiorze
sprowadzalo si¢ glownie do obwiniania Leszka Balcerowicza za wysokie koszty
spoteczne wprowadzania w kraju gospodarki wolnorynkowej oraz krytyki Janu-
sza Lewandowskiego za program powszechnej prywatyzacji.

Konsekwencja tak wypaczonego stosowania ideologii liberalnej, dostoso-
wujacej ja do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, byty
praktyczne dziatania gldownych graczy politycznych. W ostatecznym efekcie na-
stgpowat w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej upadek formacji wywo-
dzacych si¢ z nurtu liberalizmu, takich jak: Kongres Liberalno-Demokratyczny
czy Unia Wolnosci (wczesniej: Unia Demokratyczna). Po latach odsunigcia od
wladzy polscy liberatowie otrzymali od spoteczenstwa znacznie wigkszy niz do
tej pory kredyt zaufania i przyzwolenie na realizacj¢e pomystu politycznego za-
wartego w programie nowej partii politycznej funkcjonujacej pod nazwa: Platfor-
ma Obywatelska.

Analiza aspektdéw teoretycznych, organizacyjnych oraz praktycznego wpty-
wu liberalizmu na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza przysparza wielu kom-
plikacji, gtownie z powodu wielosci nurtéw i odmian liberalizmu. Mnogo$¢ mysli
1 pogladow, ksztattujacych si¢ w zwarte teorie liberalne, wynika chocby z tego,
ze w czasie swojej dtugiej historii liberalizm nigdy nie byt doktryng zamknigta
i w sposob znaczacy ewoluowal'. Tym samym niemozliwe si¢ staje okreSlenie
,»Czystej istoty” liberalizmu, poniewaz to pojecie bywa uzywane do okreslania
zupelnie odrebnych, czesto sprzecznych ze soba zjawisk?. Konsekwencja tej roz-
norodnosci jest méwienie — w ujgciu naukowym — o wielosci liberalizméw i dzie-
leniu liberalizmu na liberalizm konserwatywny, tzw. prawicowy oraz liberalizm
socjalny, tzw. lewicowy, co — na marginesie — cz¢sto bywato podwazane przez
wielu historykow idei. Kryterium powyzszego podziatu stat si¢ stosunek do ryn-
kowej strategii rozwoju oraz wartosci spotecznych.

Innego podziatu mozna dokona¢ na plaszczyznach: politycznej, kulturowej
i ekonomicznej i postawi¢ liberalizmu na osi: ,,lewica — prawica”. Pomigdzy tymi
dwoma biegunami jest wiele wielonurtowych jego odcieni. Innymi sktadnikami
wyodrebnionymi na potrzeby analizy liberalizmu sa np.: indywidualizm, ega-
litaryzm, uniwersalizm i melioryzm, okreslane czgsto jako najbardziej ogodlne

I B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mysl polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 5.
2 J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1994, s. 15-16.
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sktadniki liberalizmu. Taka koncepcj¢ analizy zaproponowat m.in. John Gray,
ktéry uwazatl, ze umozliwia ona rzetelne opisanie liberalizmu w oderwaniu od
wybiérczo potraktowanych kontekstow historycznych i spolecznych, w jakich
liberalizm w danym momencie wystepowal’. Powyzsza koncepcja stanowila
opozycje wobec wybiodrczego traktowania liberalnego dziedzictwa, czemu hot-
dowat m.in. Friedrich August von Hayek, dla ktérego jedynie koncepcje formu-
lowane przez liberatow anglosaskich zakorzenione w tradycji mysli empirycznej
mozna uzna¢ za wyraz autentycznego indywidualizmu®. Dla owego wptywowe-
go ckonomisty i filozofa tradycja kontynentalna, ktora A. Hayek wiazat z filo-
zofig racjonalistyczna, miata nieuchronnie prowadzi¢ w strong kolektywizmu,
a wiasnie A. Hayek byl jednym z jego najwickszych krytykéw. Bez watpienia
wyartykulowanie wielu najbardziej podstawowych elementow doktryny umozli-
wia zaprezentowanie zroéznicowanej tradycji liberalnej’.

Postulaty dokonania szerszych badan rodzimych nurtéw liberalnych, za-
rowno w kontekscie historycznym, teoriopoznawczym, jak i pragmatyczno-po-
litycznym wnosza takze Polscy badacze, np. Wlodzimierz Bernacki®. Pojawiaja
si¢ rowniez opinie, ze polski liberalizm jest doktryna marginalna, w zaleznosci
od przyjetych kryteriow definicyjnych’. Ta ostatnia teza znajduje potwierdze-
nie w historii Polski oraz warunkach, w jakich na przestrzeni wiekéw rozwijata
si¢ w naszym kraju gospodarka. Réwniez wsrod gtlosicieli teorii liberalnych
zyjacych w Polsce trudno znalez¢ takich, ktorzy wywarliby istotny wptyw na
rozw0j doktryny w wymiarze globalnym. W przewazajacej opinii tzw. ,,polski
liberalizm” cechuje fundamentalna stabos$¢, a proby zaszczepienia idei w Polsce
zazwyczaj konczyly si¢ fiaskiem, prowadzac czgsto do otwartej niechgci wobec
niej. By¢ moze jedna z przyczyn owej stabosci, jak pisal Maciej Janowski, byta
odtworcza — wobec wzorcéw zachodnich — cecha polskich nurtéw, pozostaja-
cych jednak czyms nietypowym i dziwnym, pojawiajacym si¢ w Polsce w XIX
i na poczatku XX wieku. Cho¢, jego zdaniem, byly to koncepcje ideowo silne,
ich heroldowie nie potrafili wytworzy¢ wtasnej, liberalnej kultury polityczne;.
Inng przyczyna mogto by¢ peryferyjne potozenie Polski na obrzezach cywi-
lizacji zachodniej, co czyni¢ musiato polska odmiang liberalizmu odmienna

3 I. Gray, Liberalizm, Wydawnictwo Znak, Warszawa — Krakow 1994, s. 8-9.

4 S. Szarejko, Liberalowie na polskiej scenie politycznej, w: Przed wyborami. Konflikty, stra-
tegie, nadzieje, red. E. Pietrzyk-Zieniewicz, Instytut Nauk Politycznych UW, Warszawa 2005,
s. 90.

> A. Walicki, O inteligencji, liberalizmach i o Rosji, Towarzystwo Autoréw i Wydawcow Prac
Naukowych Universitas, Krakow 2007, s. 140.

6 W. Bernacki, Tradycje liberalizmu w Polsce, w: Ideologia, doktryny i ruch polityczny
wspotczesnego liberalizmu, red. E. Olszewski, Z. Tymoszuk, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004,
s. 369.

7 8. Szarejko, op. cit., s. 91.
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w swej formie®. Istotnym aspektem problemu jest jednak znaczenie warunkow
zewnetrznych, okreslajacych charakter polskiego liberalizmu, oraz ich wptyw
na zaaklimatyzowanie si¢ w polskich warunkach.

Czynnikiem, ktory znaczaco utrudnit zakorzenienie si¢ liberalizmu w pol-
skich warunkach, byt niewatpliwie brak absolutyzmu monarszego, bedacego na-
turalnym obiektem krytyki glosicieli idei, przynajmniej w poczatkowym okresie
jej rozwoju. Demokracja szlachecka gwarantowala jej uczestnikom szeroki za-
kres wolnosci, ktéra nie miata jednak nic wspoélnego z liberalizmem, do tego
stopnia, ze wielu przedstawicieli tej warstwy spotecznej okrzykneto reformy Sej-
mu Wielkiego, a zwlaszcza Konstytucje 3 maja, zamachem na tradycje ,,ztotej
wolno$ci”. Stad potraktowanie przez polska szlachte inkorporowanych na grunt
ojczysty idei zachodniego liberalizmu jako ograniczen naktadanych przez rzad’.
Drugim czynnikiem utrudniajacym zaszczepienie idei liberalizmu byla stabos¢
polskiego mieszczanstwa w XVIII, XIX, a takze w I potowie XX wieku. Ta kla-
sa spoleczna byla przez ideologow wszystkich wymienionych wyzej okresow
historycznych postrzegana jako gtowny beneficjent przemian kapitalistycznych,
a co za tym idzie, depozytariusz podstawowych idei liberalizmu. Kolejnym,
trzecim czynnikiem byla dominacja w Polsce religii katolickiej, ktora — w prze-
ciwienstwie do wyznawanych powszechnie w Europie Zachodniej nauk gloszo-
nych przez koscioty protestanckie — nie godzita si¢ na zbytnie upodmiotowienie
indywidualizmu. Inne réznice, dotyczace takich kwestii, jak neutralnos¢ $wia-
topogladowa panstwa, czy szeroki zakres swobod moralnych i obyczajowych do
dzisiaj pozostaja sfera konfliktogenna pomigdzy Kosciolem katolickim w Polsce
a filozofia liberalna'’.

Okres walki Polakow o suwerenng ojczyzng nie sprzyjat rozwojowi mysli
liberalnej zarowno w polskiej gospodarce, jak i w sferze spotecznej czy Swiato-
pogladowej. Byt to raczej czas rozwoju mysli romantyczno-patriotycznej, rewo-
lucyjnego demokratyzmu czy ruchu socjalistycznego. Idee liberalne silg rzeczy
musiaty ustapi¢ miejsca koncepcjom narodowowyzwolenczym, ktore dawaty
prymat walce o dobro wspolne przed walka o dobro jednostki. Okres dwudziesto-
lecia migdzywojennego okazat si¢ natomiast dla liberalow mato taskawy, lokujac
ich §rodowiska i gtoszone przez nich idee na obrzezach gtownego dyskursu poli-
tycznego, cho¢ — co trzeba przyznaé — 11 Rzeczpospolita cechowata otwarto$¢ na
wspotdziatanie z nowymi srodowiskami spoteczno-politycznymi, o czym $wiad-
czy¢ moze aktywno$¢ na scenie politycznej partii zydowskich (syjonistyczne;j
i ortodoksyjnej). W czasach PRL natomiast $rodowiska liberalne z oczywistych

8 M. Janowski, Polska mysl liberalna do 1918 roku, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998,
s. 272-2717.

° 8. Szarejko, op. cit., s. 94-95.

10 Tbidem, s. 96.
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przyczyn znalazty swoje miejsce w szeregach opozycji demokratycznej. Roznica
pogladow miedzy nielicznymi skadinad liberatami a znaczaca wigkszo$cia 6w-
czesnych liderow opozycji polegata na odrzuceniu przez tych pierwszych komu-
nizmu jako btednego, utopijnego projektu ekonomicznego, a nie ze wzgledu na
niedemokratyczny charakter systemu politycznego.

2.2. Liberalowie w III RP

Pierwsza polska partig powstata po 1989 roku, ktora ,,liberalizm” zadeklaro-
wala juz w swojej nazwie byt utworzony przez srodowisko gdanskich liberatow!!
Kongres Liberalno-Demokratyczny. Dzigki poparciu Lecha Watgsy w wyborach
na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Kongres dynamicznie zyskat na poli-
tycznym znaczeniu, co w pewnym sensie bylo ewenementem w warunkach pa-
nujacych 6wczesnie w polskiej polityce. W dniu 4 stycznia 1991 roku jednemu
z liderow Kongresu, a przy okazji politykowi cieszacemu si¢ duzym uznaniem
spotecznym — Janowi Krzysztofowi Bieleckiemu prezydent powierzyl misj¢ two-
rzenia rzadu. W sklad jego gabinetu weszlo jeszcze trzech cztonkow tej partii,
a byli to: Janusz Lewandowski — minister przeksztatcen wtasnosciowych, Hen-
ryk Majewski — minister spraw wewngtrznych oraz Andrzej Zawislak — minister
przemystu.

Swoj program KLD okreslit jako ,,pragmatyczny liberalizm”. Gtosit on po-
trzebg prywatyzacji i rozszerzenia zakresu dziatania wolnego rynku. Opowiadat
si¢ za integracja Polski ze strukturami zachodnimi, ostroznie przeprowadzana
dekomunizacja oraz za neutralnoscig $wiatopogladowa panstwa. Ponadto KLD
opowiadat sig¢ za wzmocnieniem funkcji glowy panstwa w ramach ustroju prezy-
dencko-parlamentarnego, co z perspektywy czasu brzmi jak dysonans w $wietle
obecnie gltoszonych deklaracji przez bytych lideréw Kongresu, chociazby Donalda
Tuska'?. W wyborach parlamentarnych w 1991 roku partia zdobyta 37 mandatow
poselskich i 5 senatorskich. Od lipca 1992 roku wspottworzyta wraz z Unig De-
mokratyczna rzad Hanny Suchockiej. W nowym gabinecie z ramienia liberalow
zasiedli jako ministrowie Janusz Lewandowski, Krzysztof Kilian, Jan Krzysztof
Bielecki i Andrzej Arendarski, za§ w randze wiceministréw m.in. Michat Boni
oraz Zbigniew Eysmont. Kongres oficjalnie przestat istnie¢ w 1994 roku w wy-

I Oficjalna nazwa, ktéra nosito to $rodowisko, brzmiata: Gdanskie Towarzystwo Spoteczno-
-Gospodarcze ,,Kongres Liberatow” i skupione bylo wokoét znanych, gdanskich opozycjonistow:
Jana Krzysztofa Bieleckiego, Janusza Lewandowskiego, Donalda Tuska i Jacka Merkla.

12 Jako szef rzadu D. Tusk podejmowat otwarcie dziatania zmierzajace do udowodnienia opi-
nii publicznej, Ze rola premiera w systemie parlamentarno-gabinetowym jest wazniejsza od roli,
jaka ma w Polsce do odegrania prezydent. Powyzsza tez¢ najlepiej obrazuje stynna wypowiedz
D. Tuska o prezydencie, jako ,,strazniku patacowego zyrandola”, ktéra miata na celu zdeprecjo-
nowanie tej funkcji.
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niku potaczenia KLD z Unig Demokratyczna i utworzenia jednej partii o nazwie
Unia Wolnosci'3.

Unia Demokratyczna nie byta od samego poczatku swojego istnienia postrze-
gana jako partia o wyraznym obliczu liberalnym. Powodem takiej interpretacji
bylo zapewne funkcjonowanie pierwotnie w partii dwoch nurtow: Frakcji Spo-
teczno-Gospodarczej oraz Forum Prawicy Demokratycznej o wyraznie chadec-
kim i konserwatywnym zabarwieniu ideowym. Unia Demokratyczna zostala
powotana jako jednolite ugrupowanie po wyborach prezydenckich w 1990 roku
przez wywodzace si¢ z NSZZ ,,Solidarnos¢” srodowiska, wspierajace kandydatu-
re premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktory przegrat w pierwszej turze z Lechem
Walgsa i Stanem Tyminskim. Trzon organizacyjny stworzyty struktury komitetu
wyborczego bylego premiera, do ktorych dotaczyty: Forum Prawicy Demokra-
tycznej oraz Ruch Obywatelski Akcja Demokratyczna. Przewodniczacym ugru-
powania zostat T. Mazowiecki, ktory po przegranych wyborach zrezygnowat ze
stanowiska premiera. Funkcje t¢ sprawowat przez caty okres dziatalnosci partii.
Kongres zjednoczeniowy odbyt si¢ w maju 1991 roku. Biorac pod uwage osobisto-
$ci zycia publicznego, ktore zasility szeregi nowo powstatej partii, Unia stata si¢
partia politycznego centrum, skupiajaca politykow postsolidarnosciowych o sze-
rokim spectrum politycznych pogladéw, od lewicowo-socjaldemokratycznych,
przez socjalliberalne i chadeckie, az po liberalno-chrzescijanskie i konserwatyw-
ne. Po kongresie wiceprzewodniczacymi partii zostali Jacek Kuron, Wtadystaw
Frasyniuk i Aleksander Hall.

W czasach rzadu H. Suchockiej doprowadzono do podpisania Konkordatu po-
miedzy Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska, co §wiadczy o mocnym ogra-
niczeniu zasad liberalizmu w sferze wartosci 1 kultury. Liberalizm politykéw Unii
Demokratycznej w omawianym okresie sprowadzat si¢ praktycznie do popierania
reform wolnorynkowych firmowanych nazwiskiem i autorytetem L. Balcerowicza.
Taka postawa sta¢ si¢ naturalnie musiata obiektem atakow ze strony innych poli-
tykow odwotujacych si¢ do zasad liberalizmu, takich jak Janusz Korwin Mikke,
ktory zarzucat rzadom Jana Krzysztofa Bieleckiego i Hanny Suchockiej oderwanie
si¢ od pryncypiéw i wyznawanie jedynie deklaratywnie liberalizmu'®.

Wybory parlamentarne w 1993 roku dokonaty gruntownej korekty na polskiej
scenie politycznej. Wsrdd partii, ktdre nie weszty do Parlamentu nowej kadencji
znalazt si¢, m.in. Kongres Liberalno-Demokratyczny, ktory zdotat wprowadzi¢
zaledwie jednego parlamentarzyste do Senatu!®>. W Sejmie znalazla si¢ natomiast
Unia Wolnosci, ktora zdobyta wowczas 74 mandaty poselskie 1 5 senatorskich,

13 Por. A. Woéjcik, Mysl polityczna ugrupowar liberalno-demokratycznych, w: Mysl politycz-
na w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, red. E. Maj, A. Wojcik, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2008.

14 Tbidem.

15 Byt nim senator Wojciech Kruk z Poznania.
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i zasilita tym samym szeregi opozycji wobec rzadu utworzonego przez ugru-
powania postkomunistyczne, skupione w klubie parlamentarnym Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej oraz partii Polskie Stronnictwo Ludowe. Nowo powstata
w kwietniu 1994 roku partia Unia Wolnosci byta ugrupowaniem wielonurtowym
1 bardzo niejednorodnym ideowo. W warstwie §wiatopogladowej prezentowala
ro6zne formacje ideowe: od zblizonych do socjaldemokracji, poprzez chrzescijan-
skie 1 liberalne centrum, az po konserwatywna prawic¢. Wiadzom partii dato
to asumpt do zdystansowania si¢ od jej politycznego zaszeregowywania na pol-
skiej scenie politycznej, cho¢ formalnie nowa Unia byta od roku 1996 cztonkiem
migdzynarodéwki chadeckiej. Szes$¢ lat pozniej zmienita jednak przynaleznose,
klasyfikujac si¢ jako europejscy liberatowie.

W sferze gospodarki Unia deklarowata poglady liberalne, natomiast w kwe-
stiach obyczajowych nie zajmowata wyraznego stanowiska. W jej szeregach
przewage mieli jednakze przeciwnicy prawa do aborcji i zwolennicy ratyfikacji
konkordatu. Partia sprzeciwiata si¢ przeprowadzeniu lustracji, cho¢ w 1997 roku
wraz z postami PSL i Unii Pracy doprowadzita do przyjgcia pierwszej obowia-
zujacej ustawy lustracyjnej. W Sejmie nastgpnej kadencji partia poparta takze,
wspolnie z Akcja Wyborcza Solidarnos¢ i PSL, powstanie Instytutu Pamigci Na-
rodowej. Wystepowala przeciwko przeprowadzaniu dekomunizacji rozumianej
jako zbiorowe wykluczanie ludzi dawnej PZPR z zycia publicznego. Opowiadata
si¢ ponadto za kontynuacja demokratycznej przebudowy kraju zapoczatkowanej
w 1989 roku, decentralizacja panstwa i ograniczeniem interwencjonizmu pan-
stwa w gospodarce. Popierala ide¢ podatku liniowego i reforme¢ kodeksu pra-
cy. Ponadto domagata si¢ reform w stuzbie zdrowia zmierzajacych w kierunku
czg$ciowej jej prywatyzacji. Szczegolny nacisk ktadta na rozwdj edukacji oraz
integracj¢ Polski z Unia Europejska.

Po wyborach w 1997 roku politycy Unii Wolnosci znalezli si¢ w koalicji
z Akcja Wyborcza Solidarno$¢, z ktorg utworzyli rzad z Jerzym Buzkiem,
politykiem zwycigskiej AWS, na czele. Partia obsadzita w rzadzie sze$¢ tek mi-
nisterialnych, a sam jej przewodniczacy prof. L. Balcerowicz zostat wicepremie-
rem i ministrem finansoéw. Koalicja z AWS po dwodch i1 pot roku rzadow rozpadta sig
i politycy Unii Wolnosci opuscili rzad J. Buzka. Powodem takiego stanu rzeczy byta
niespdjnos¢ programowa koalicjantow, co owocowalo ciagla réznicq zdan w spra-
wach fundamentalnych, takich jak gospodarka, polityka spoteczna, polityka histo-
ryczna. Politycy AWS, ktoérej najmocniejszy filar stanowili dziatacze wywodzacy
si¢ ze zwiazku zawodowego, jakim byta ,,Solidarno$¢”, oraz partii konserwatyw-
no-narodowych, prezentowali w powyzszych kwestiach prosocjalne stanowiska
wyrastajace z nauk spotecznych Kosciota katolickiego, co niejednokrotnie mocno
kontrastowato z liberalnym podej$ciem do tych probleméw politykéw Unii'S.

16 Por. A. Wojcik, op. cit.
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Stawomir Szarejko jest zdania, ze Unia Wolnos$ci byta w zamysle swoich
tworcow partia pivotalnag i miata na trwate zagospodarowaé centrum sceny poli-
tycznej!’. Ta cecha okazata si¢ dla samej partii zabdjcza, bo stala sie ona tworem
niespdjnym i narazonym na wewnetrzne konflikty, co doprowadzito w koncu do
jej roztamu i ostatecznego rozpadu'®. Juz w 1996 roku z partii odszedt Jan Maria
Rokita reprezentujacy w tym ugrupowaniu skrzydlo konserwatywne, a w 2000
roku konflikt pomigdzy starszym pokoleniem dziataczy a mtodymi liberatami,
reprezentowanymi przez Donalda Tuska doprowadzit do kryzysu wewnetrznego
1 wystapienia tej grupy z partii oraz utworzenia nowego ugrupowania pod nazwa
Platforma Obywatelska.

Nowa parti¢ zalozyli trzej politycy zwiazani z szerszym niz nurt liberalny
spectrum politycznym: Donald Tusk — zwiazany wczesniej z KLD i UW, Ma-
ciej Ptazynski — marszalek Sejmu Il kadencji, zwiazany z AWS oraz Andrzej
Olechowski — niezalezny kandydat na prezydenta RP, wczes$niej zwiazany z po-
litycznym $rodowiskiem prezydenta L. Walgsy. Jednak w PO szybko znalezli
si¢ 1 zacz¢li dominowacd politycy wezesniej zwiazani z KLD 1 UW, tacy jak:
Janusz Lewandowski, Pawet Piskorski, Jan Rokita czy Iwona Sledzinska-Kata-
rasinska. W stosunkowo krotkim czasie ich obecno$¢ doprowadzita do margi-
nalizacji w partii 0sob o konserwatywnych pogladach. Wybory parlamentarne
w 2001 roku doprowadzity do istotnego przeszeregowania w obregbie ugrupo-
wan liberalnych. Do Sejmu IV kadencji z list PO weszto 65 postow, natomiast
nie znalazta si¢ w nim reprezentacja samej Unii Wolno$ci. Dopiero po wy-
borach rozpoczeta si¢ praca organizacyjna, ktéra doprowadzita do oficjalnego
zarejestrowania Platformy Obywatelskiej RP jako partii politycznej'®, a takze
do zbudowania struktur partii w terenie. Kolejne wybory w 2004 roku, tym
razem do Parlamentu Europejskiego, potwierdzity status tej partii jako lide-
ra na polskiej scenie politycznej, w wyniku ktorych przypadto jej 15 sposrod
54 mandatow.

Platforma Obywatelska opowiadala si¢ za decentralizacja panstwa po-
przez wzmocnienie roli samorzadéw. Postulowala réwniez m.in. odpartyj-
nienie 1 zmniejszenie Senatu, odbudoweg stuzby cywilnej, kodyfikacj¢ prawa
wyborczego, wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych do Sej-
mu i Senatu, bezposrednie wybory starostow oraz zmiany przepisow dotycza-
ce immunitetu parlamentarnego. Deklarowata takze rozdzielenie stanowiska
Ministra Sprawiedliwos$ci i Prokuratora Generalnego. W roku 2010 ogloszono

17" W tym wypadku Unia Wolno$ci odegrata rolg tzw. ,partii balansujacej”, ktorej wyjscie
z koalicji naruszyto i zdezorganizowato istniejacy uktad. Samo ulokowanie UW wewnatrz koali-
¢cji, tj. w centrum i na jednym ze skrzydet, wymusito budowg i pojawienie si¢ na scenie nowych
ugrupowan, jakimi staty si¢: Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwos¢.

18 S, Szarejko, op. cit., s. 101.

19 Wezesniej PO dziatala jako stowarzyszenie.
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rowniez propozycje Platformy odnoszace si¢ do zmian w Konstytucji, ktore
zaktadaty m.in. zmniejszenie liczby postéw i senatorow, ostabienie prezydenc-
kiego veta oraz dozywotnie stanowiska w Senacie dla bytych prezydentow wy-
branych w wyborach powszechnych.

W kwestiach gospodarczych Platforma opowiedziata si¢ za umiarkowanym
liberalizmem. Wyrazem tego byla np. postawa partii podczas glosowania nad
zwigkszeniem stawki podatku PIT — PO byla jedyna partia, ktora jednoglosnie
sprzeciwila si¢ tej propozycji. W 2006 roku poparta ograniczenie stawek po-
datkowych zaproponowanych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci do dwoch —
181 32%. W swoim programie partia opowiadata si¢ rowniez za wprowadzeniem
podatku liniowego, budzetu zadaniowego oraz ograniczeniem deficytu budzeto-
wego. Przed wejsciem do Unii Europejskiej Platforma wypowiadata si¢ rowniez
na temat korzysci ptynacych z jednostronnego przyjecia waluty euro. Rzad Do-
nalda Tuska juz w 2008 roku opowiedziat si¢ za mozliwie szybkim przyjeciem
euro. Rozpoczat takze tworzenie struktur odpowiedzialnych za ten proces, wyda-
jac rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie utworzenia specjalnego komitetu
rzadowego koordynujacego ten proces, ktory jednak szybko zostat zaniechany.
Ponadto partia opowiadata si¢ rowniez za obnizeniem tzw. ,,klina podatkowego”
i dokonczeniem procesu prywatyzacji. Jednak zamiast postulowanych wczesniej
ograniczen w ramach polityki fiskalnej panstwa wprowadzono podwyzke stawek
podatku od towardow i ustug na lata 2011-2013.

W kwestiach spotecznych Platforma prezentowata raczej konserwatywne sta-
nowisko, odwotujace si¢ do nauczania Kos$ciota katolickiego i w swoim progra-
mie z 2007 roku oglosita, ze fundamentem cywilizacji Zachodu jest Dekalog,
za$ zadaniem panstwa jest roztropne wspieranie rodziny i tradycyjnych norm
obyczajowych, stuzacych jej trwatosci i rozwojowi. Opowiedziala si¢ rowniez
przeciwko legalizacji zwiazkow partnerskich oraz eutanazji, wyrazata opinig, ze
ochronie zycia najbardziej stuzy ustawa z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy?’. Politykom tej partii zabrakto jednak zdecydowania w kwestii wypraco-
wania jednolitego stanowiska w sprawie zaptodnienia in vitro.

Koncepcje polityczne KLD, UW i PO nacechowane byly dazeniem do budo-
wy panstwa demokratycznego zwiazanego z gospodarka rynkowa i powiazanego
ze $wiatem Zachodu. Warto$cia najwyzsza dla wymienionych ugrupowan byla
wolno$¢ cztowieka, stanowiaca punkt wyjscia dla swobody i podejmowania ini-
cjatyw w realizowaniu potrzeb jednostki i ogdotu. Wyznawana zasada réwnosci
dotyczy¢ miala rownos$ci szans, a nie rownosci materialnej spoteczenstwa. Waz-
nym wyznacznikiem dla wszystkich opisanych srodowisk byty deklaracje otwar-
tosci i szacunku wobec postaw ludzi o odmiennych pogladach, wyznajacych

20 Dz.U. nr 19, poz. 96 ze zm.
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inna religig, o odmiennych tradycjach kulturowych. Funkcjonowanie ustroju
politycznego oparte zostato na idei decentralizacji wladzy publicznej i przekaza-
niu jej obywatelom poprzez struktury samorzadowe i organizacje pozarzadowe,
zuwzglednieniem zasady subsydiarnosci. Poglady na sferg aktywnos$ci gospodar-
czej oparte zostaty na wartosciach liberalnych, takich jak: rynek, wtasnos¢ pry-
watna, wolna konkurencja, przy ograniczonym interwencjonizmie panstwowym.
Przemiany gospodarcze oparto na procesie prywatyzacji majatku panstwowego,
dazac przy tym do uksztattowania stosunkéw wtasno§ciowych odpowiadajacych
wymogom wolnego rynku. Kierunek polityki zagranicznej zdecydowanie zwro-
cony byt na Zachod, do ktorego cywilizacyjnego dziedzictwa odwotywaty sie
wszystkie trzy srodowiska polityczne?!.

Dla trzech wymienionych partii wyroki wyborcow okazaty si¢ na tyle taska-
we, ze wszystkie one, o0 czym juz wspomniano wczesniej, mialy szansg¢ w praktyce
sprawdza¢ skutecznos¢ swoich rzadow oraz, co za tym idzie, testowac zasadnos¢
gloszonych idei. Najmniej czasu na tego rodzaju eksperyment miat Kongres Libe-
ralno-Demokratyczny, ktory wspotrzadzit zaledwie jedenascie miesigey. O wiele
dtuzej trwat zwiazek z wtadza politykéw Unii Demokratycznej i Unii Wolno-
$ci, ktorzy zasiadali juz w rzadzie H. Suchockiej, zreszta wspolnie z politykami
KLD, oraz w rzadzie J. Buzka tacznie pig¢ lat i pig¢ miesigcy. W pierwszym
z wymienionych rzadow polityk KLD — J. Lewandowski zdotat potozy¢ podwa-
liny pod swoj flagowy pomyst polityczny, jakim byt Program Powszechnej Pry-
watyzacji*?, natomiast w drugim rzadzie koalicyjnym politycy UW, bedac w nim
mniejszym koalicjantem, zrealizowali swoje kluczowe projekty polityczne, takie
jak: reforma administracyjna kraju, reforma emerytalna czy reforma ubezpieczen
zdrowotnych, cho¢ firmowane do konca jako projekty silniejszej w parlamencie
AWS. Najbardziej szczodrze natomiast Polacy potraktowali Platforme¢ Obywatel-
ska, ktorej oddali wtadzg¢ na petna kadencje Parlamentu. Jednak efekt rzadow tej
partii nalezy potraktowac odrgbnie.

3. Analiza realizacji wybranych obietnic wyborczych PO

Platforma Obywatelska wygrata wybory parlamentarne, ktére odbyty sig
w dniu 21 pazdziernika 2007 roku, zdobywajac 45,43% glosow, co dato temu
ugrupowaniu 209 mandatow w Sejmie i 60 w Senacie, przed rzadzacym do tej
pory Prawem i Sprawiedliwoscia, ktore zdobyto 39,06% poparcia (166 mandatow
w Sejmie 1 39 w Senacie), Lewica i Demokratami (11,52% poparcia, co dato 53

2l AL Woéjcik, op. cit., s. 217.
22 Program Powszechnej Prywatyzacji realizowany byt juz znacznie pdzniej, bo w latach
2004-2008, czyli w czasach rzadéw SLD — PSL oraz AWS — UW.
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mandaty w Sejmie) oraz Polskim Stronnictwem Ludowym, ktore znalazto sig
w Sejmie z wynikiem 6,74%, zdobywajac 31 mandatow. Zwycigskie ugrupowanie
zawiazato koalicje rzadowa z Polskim Stronnictwem Ludowym, ktore otrzymato
w rzadzie trzy resorty, tj. rolnictwa, pracy i polityki spotecznej oraz gospodarki.
Na czele rzadu stanat lider Platformy Obywatelskiej, jednoczes$nie szef tego ugru-
powania — D. Tusk. W dniu 23 listopada 2007 roku premier wyglosit w Sejmie
swoje exposé, a dzien pozniej uzyskal votum zaufania, co gwarantowala mu
koalicyjna wigkszo$¢ w parlamencie?>. W swoim dlugim wystapieniu premier
rozwinat tezy dziesigciu obietnic wyborczych, ktore jako lider partii kroczacej
do zwycigstwa uroczysScie podpisat w czasie kampanii wyborczej, a byly to na-
stgpujace obietnice: 1) przyspieszenia i wykorzystania wzrostu gospodarczego;
2) radykalnego podniesienia ptac dla budzetowki; 3) zwigkszenia emerytur i rent;
4) wybudowania nowoczesnej sieci autostrad, drog ekspresowych, mostow i ob-
wodnic; 5) zagwarantowania bezptatnego dostepu do opieki medyczne;j i likwidacji
Narodowego Funduszu Zdrowia; 5) uproszczenia podatkow — wprowadzenia po-
datku liniowego z ulga prorodzinna, zlikwidowania ponad 200 optat urzedowych;
6) przyspieszenia budowy stadionéw na Euro 2012; 7) szybkiego wypetnienia misji
wojskowej w Iraku; 8) sprawienia, ze Polacy z emigracji beda chcieli wracaé do
domu i inwestowa¢ w Polsce; 9) podniesienia poziomu edukacji i upowszechnienia
Internetu; 10) podjecia rzeczywistej walki z korupcja. Oprocz wyzej wymienio-
nych obietnic wyborczych, D. Tusk zawart w swoim wystapieniu takze dodatkowe
obietnice, o ktorych w czasie kampanii zaréwno on, jak i pozostali liderzy PO nie
wspominali.

Ekspert Instytutu Sobieskiego w Warszawie Jan Filip Stanitko sporzadzit
w 2010 roku zestawienie, z ktorego wynika, ze podczas wspomnianego exposé
premier Donald Tusk ztozyl na rece postéw az 194 obietnice. Jak podaje sam
autor, obietnice zostaly przez niego pogrupowane wedlug dziatéw administra-
cji panstwowej tak, aby zostata jasno wskazana odpowiedzialnos¢ konkretnych
ministrow za ich realizacj¢**. Wyszczegdlnione obszary zycia zarzadzane przez
administracj¢ publiczna, gdzie zapowiedziane zostaty zmiany to: administracja
publiczna, budzet, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka wodna, instytucje
finansowe, informatyzacja, kultura fizyczna i sport, facznos¢, nauka, obrona na-
rodowa, oswiata i wychowanie, praca, rolnictwo, rozwoj wsi, rozwoj regionalny,
rynki rolne, Skarb Panstwa, sprawiedliwo$¢, szkolnictwo wyzsze, transport, tu-
rystyka, srodowisko, sprawy rodziny, sprawy wewnegtrzne, zabezpieczenie spo-
teczne, sprawy zagraniczne oraz zdrowie.

23 Stenogram wystapienia Donalda Tuska z dnia 23 listopada 2007 roku, http://orka2.
sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/6372FE4B9619C127C125739D0053E245/$file/2_a_ksiazka.pdf
[30.09.2011].

24 Na podstawie: http://blogpress.pl/node/2820 [30.09.2011].
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Zapowiedzi zmian pojawiaty si¢ wielokrotnie we wprowadzeniu premiera do
exposé, nadajac m.in. taki ton jego wypowiedzi: ,,Ja dzisiaj jestem w tym miejscu
i mowig do panstwa dlatego, ze ponad 16 milionéw Polakow 21 pazdziernika
zdecydowalo si¢ zagtosowac i dato Polsce, dato naszej ojczyznie szansg na dobra
zmiang”?>. Nieco dalej D. Tusk ponownie zapowiada zmiany, ktore maja nasta-
pi¢: ,,Nisko ktaniajac si¢ Polakom, chcg powiedzie¢: serdeczne dzigki za to, ze
sobie nawzajem daliSmy t¢ wielka szansg. Ja wierzg, ze przed nami jest wielka
szansa na dobra zmiang”?°. Po raz kolejny zmiany zapowiedziane zostaly w ten
sposob: ,,Mam osobista satysfakcje, ze potrafitem [...] przekonaé¢ Sejm poprzed-
niej kadencji, i takze polska opini¢ publiczna, ze warto znowu zaufa¢ ludziom,
1 ze ta szansa na dobra zmiang, na nowy rzad — a tego Polacy chcieli — okaza-
fa si¢ prawdziwa wlasnie dlatego, ze wszyscy, jak tu jestesmy, zdecydowaliSmy
si¢ na weze$niejsze wybory, ze zaufalismy ludziom”?’. Warto zwroci¢ uwage na
dwa aspekty powyzszych wypowiedzi, mianowicie na odwolanie si¢ do opinii
publicznej, o ktdrej bedzie jeszcze mowa w niniejszym artykule oraz na to, ze
pomimo wzniostego, niemal patetycznego stylu wypowiedzi premiera, wyraznie
widoczny jest element autokontroli, ktory wyraza si¢ w stowie: ,,szansa”. Cho¢
w dalszej czgsci wystapienia padnie wiele konkretnych zapowiedzi zmian, ktore
miatyby zaj$¢ w ciagu czteroletniej kadencji parlamentu, to jednak na tym etapie
D. Tusk widziat jedynie ,,szans¢” na ich przeprowadzenie, co moze $wiadczy¢
0 ostroznosci polityka.

Inny ton pojawit si¢ jednak w dalszej czesci wystapienia, w ktorej premier
przypomnial, ze w trakcie kampanii wyborczej przekonywat rodakéow, iz uda sie
Polsce dogoni¢ najbardziej rozwinigte kraje swiata: ,,moéwitem z pelnym prze-
konaniem, to nie byt chwyt propagandowy. Wiem, ze my, Polacy, mozemy tego
dokona¢. I wiem, ze nie wszyscy odnajduja w sobie wiar¢ w to, ze Polacy moga
tego dokona¢. Mam nadziejg, ze te stowa, ktére wypowiem, i mam nadziejg, ze
praktyka naszego rzadzenia przekona tych watpiacych w to, ze Polacy sa zdolni
do takiego skoku, ze uwierza w sity wlasnego narodu. Ja wierze”?®. W podob-
nym duchu utrzymana zostata dalsza czg$¢ wypowiedzi, gdzie konsekwentnie
do samego konca Prezes Rady Ministrow wyliczal problemy wystgpujace w kra-
ju, ktére sa do zalatwienia, uzywajac, zazwyczaj, podczas sktadania deklara-
cji trybu dokonanego w czasie przysztym, typu: ,,opracujemy i przedstawimy
Wysokiej Izbie projekty zmian systemowych wspierajacych przedsigbiorczo$¢”
albo: ,,W ciagu pierwszego potrocza przyjmiemy i oglosimy czteroletni pro-
gram prywatyzacji i ustalimy precyzyjnie wykaz spotek, ktore nie podlegajac

25 Na podstawie: http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/6372FE4B9619C127C125739D
0053E245/$file /2_a_ksiazka.pdf [30.09.2011].

26 Tbidem.

27 Tbidem.

28 Ibidem.
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prywatyzacji, zostana przekazane samorzadowi, a takze wykaz tych spotek, kto-
re panstwo uzna za strategiczne, a wigc niepodlegajace prywatyzacji” lub: ,,Gru-
pe PKP czekaja kolejne lata realizacji przyjetej strategii. Rozwiazemy problemy
Przewozow Regionalnych. Moj rzad w trybie pilnym zakonczy roéwniez prace nad
studium kolei duzych predkosci, aby jeszcze w tej kadencji z fazy studium wejsé
w faze realizacji”?.

Wsrod obietnic dotyczacych zmian w funkcjonowaniu administracji publicz-
nej premier obiecat, ze m.in. nastapi: wprowadzenie jawnego i otwartego naboru
do wtadz agencji rzadowych i urzedoéw centralnych; ograniczenie kompetencji
wojewodow na rzecz zarzadow wojewodztw; dokonczenie reformy administra-
cji publicznej — decentralizacja, obnizenie kosztow i uproszczenie struktury
administracji wojewodzkiej, zmiany zasad funkcjonowania administracji pub-
licznej w celu umozliwienia jej efektywnego wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii informatycznych, likwidacji czgéci dokumentéw identyfikacyjnych,
m.in. poprzez wprowadzenie e-dowodu osobistego, udostgpnienie obywatelom
1 instytucjom publicznym danych z podstawowych rejestrow publicznych dro-
ga elektroniczna; comiesigczne przedstawianie sejmowi i obywatelom informa-
cji o postgpach na drodze likwidacji przywilejow wladzy; eliminacja zbednych
finansowych i instytucjonalnych przywilejow wladzy — idea taniego panstwa,
obcinanie ,bizantyjskich” kosztow wiladzy, wzrost plac pracownikéw sektora
publicznego. Miata réwniez nastapi¢ zmiana regulacji prawnych dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego, utatwienie inwestycji budowlanych, odbiu-
rokratyzowanie, uproszczenie i skrocenie procesu budowy inwestycji mieszka-
niowych, stworzenie warunkow funkcjonowania rynku nieruchomosci, dzigki
ktorym spadna ceny nieruchomosci.

Sposrod trzynastu wyzej wymienionych zapowiedzi zmian rzadowi PO — PSL
udato si¢ wprowadzi¢ praktycznie tylko jedna, tj. ograniczy¢ kompetencje woje-
wodow na rzecz zarzadéw wojewodztw, poprzez zmiang ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, a takze
poprzez inne ustawy kompetencyjne, na mocy ktérych systematycznie przeka-
zywano jednostkom samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego kompe-
tencje, zarezerwowane dotychczas dla administracji rzadowej w terenie. Byt to
jednak dtugi proces zapoczatkowany juz w 1999 roku, ktory wymuszony zostat
przeprowadzona w Polsce w tym czasie reforma administracji publicznej oraz
dostosowywaniem prawa krajowego do norm prawa wspolnotowego.

Wsrod obietnic ztozonych w takich obszarach aktywnosci aparatu panstwo-
wego, jak budzet i finanse publiczne, premier D. Tusk wymienil: odpornos$¢ na
naciski zorganizowanych grup zawodowych w kwestiach placowych; obnizenie

29 Ibidem.
30 Dz.U. nr 31, poz. 206 ze zm.
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kosztow obstugi dtugu publicznego, obnizenie tempa przyrostu dtugu publicz-
nego, doprowadzenie budzetu w ciagu kilku lat do stanu bliskiego rownowagi,
zmniejszenie deficytu budzetowego w wigkszym stopniu, niz planowat to po-
przedni rzad, uchwalenie budzetu na 2008 roku w $cisle okreslonym terminie,
przeznaczenie cz¢séci przychoddéw z prywatyzacji na istotne cele dla obywateli,
w szczeg6lnosci na fundusz rezerwy demograficznej, rozwazne, odpowiedzialne
zwigkszenia wydatkow w sferze publicznej, radykalne uproszczenie prawa podat-
kowego, radykalne uproszczenie trybu poboru sktadek ZUS, stopniowe obnizanie
podatkéw i innych danin publicznych, przekazywanie samorzadom terytorial-
nym $rodkéw materialnych adekwatnych do powierzonych im zadan oraz aboli-
cja podatkowa dla Polakow pracujacych za granica.

W tej grupie obietnic na uwagg zasluguja szczegodlnie te, ktore dotycza ob-
nizania podatkéw, kosztow dlugu publicznego, a takze zwigkszania wydatkow
w sferze publicznej czy przekazywania samorzadom srodkow w wysokosci ade-
kwatnej do powierzanych im zadan. Oczywiscie, sq to te ztozone zapewnienia,
ktore nie dos¢, ze nie doczekaly sig realizacji, to jeszcze w przypadku owych sfer
aktywnos$ci administracji rzadowej nastapil wyrazny regres, thumaczony najcze-
$ciej przez cztonkéw gabinetu D. Tuska swiatowym kryzysem gospodarczym, na
ktory rzad nie miat wptywu.

Obietnice z zakresu aktywnosci rzadu w sferze gospodarki brzmia jeszcze
bardziej ambitnie, ale wynikaja wprost z tez programu gospodarczego Platfor-
my Obywatelskiej. Niestety, zaden z ponizszych planéw nie zostat zrealizo-
wany, a byly to: stworzenie najlepszych z mozliwych okolicznosci dla wzrostu
gospodarczego, rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, eliminacja barier utrud-
niajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, opracowanie i przedstawie-
nie sejmowi do konca 2008 roku projektow zmian systemowych wspierajacych
przedsigbiorczos¢, radykalne uproszczenia prawa gospodarczego, wprowadzenie
zasady ,,jednego okienka” przy zaktadaniu firmy, zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego, kontynuacja dziatan na rzecz budowy polsko-litewskiego mo-
stu elektroenergetycznego, zwigkszenie roli systemu partnerstwa publiczno-pry-
watnego w realizacji i finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych, kontynuacja
dziatan poprzedniego rzadu na rzecz dywersyfikacji dostaw no$nikdéw energii,
réwniez w wymiarze migdzynarodowym, wykorzystanie potencjatu i mozliwo-
$ci rolnictwa do poprawy bilansu energetycznego Polski, stworzenie przez rzad
warunkow do zwigkszenia produkcji energii ze zrodet odnawialnych, utatwienie
reemigrantom pozyskiwania srodkow na wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, dzia-
fania na rzecz budowy nowoczesnych miast wiedzy, parkéw technologicznych
1 inkubatoréw przedsigbiorczosci, realizacja inwestycji infrastrukturalnych po-
zwalajacych na rozwdj polskich portow, opracowanie strategii gospodarki wod-
nej, jak rowniez przygotowanie Polski do bezpiecznego dla gospodarki i jak
najbardziej korzystnego dla obywateli przyjecia waluty euro.
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Warto zwréci¢ uwage na problemy dotyczace bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski, ktore pod koniec 2011 roku w sposob dobitny przeméwity do polskiej
opinii publicznej za sprawa uruchomienia na poczatku listopada tego roku, reali-
zowanego od kilku lat projektu ,,Nord Stream”, ktory polaczyl gazowym termi-
nalem, przeprowadzonym po dnie Morza Battyckiego, Rosje z Niemcami, a co za
tym idzie, rowniez z innymi krajami Europy Zachodniej, z pominigciem Polski.
Trudno rowniez uznac za dzialania na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu umowe
z Rosja z 2010 roku, podpisana przez Waldemara Pawlaka, wicepremiera i mini-
stra gospodarki w rzadzie D. Tuska, na mocy ktorej strona Polska zobowiazata si¢
do odbioru gazu z Rosji do 2022 roku, tranzytu gazu przez Polske do 2019 roku
oraz zwigkszenia odbioru dostaw gazu z Rosji o dwa miliardy metréw sze$cien-
nych rocznie.

Zapewnienia zmian w zakresie oswiaty i edukacji oraz rynku pracy doty-
czyty: wigkszych $rodkéw budzetowych na edukacje, upowszechnienia edu-
kacji przedszkolnej, zwtaszcza na terenach wiejskich, wprowadzenia systemu
powszechnego diagnozowania uzdolnien i potencjalu dzieci konczacych szkoty
podstawowe, wlaczenia organizacji pracodawcow do procesu ksztattowania kon-
cepcji ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego, zwigkszenia kompetencji samo-
rzadoéw lokalnych w zakresie edukacji i decentralizacji finansowania edukacji,
wprowadzenia bonu edukacyjnego po pozytywnie zakonczonych konsultacjach
spolecznych, umozliwienia rodzicom decydowania o tym, w jaki sposéb wyda-
wac pieniadze na edukacjg ich dzieci, podniesienia zarobkow nauczycieli, zmiany
karty nauczyciela od 2008 roku w sposob pozwalajacy na ustalenie w budze-
cie panstwa odrgbnej kwoty bazowej dla nauczycieli (wyzszej niz w 2007 roku),
przedstawienia propozycji zmian systemowych w zakresie uposazen nauczycieli
w dtuzszej perspektywie, zmiany systemu edukacji (m.in. lepsze dopasowanie go
do oczekiwan gospodarki), umozliwiania reemigrantom korzystania z edukacji
uzupelniajacej, stanowczej walki z naruszaniem praw pracowniczych, obnize-
nia do 2012 roku bezrobocia do poziomu nie wyzszego niz $rednia europejska,
tworzenia warunkow dla wzrostu wskaznika zatrudnienia, stworzenia systemu
zachet do powrotu dla czasowych emigrantéw, stworzenia sieci elektronicznego
doradztwa i posrednictwa pracy oraz aktywizacji zawodowej 0sob, ktére ukon-
czyty 50 lat, z wykorzystaniem §rodkéw unijnych.

Sfera edukacji i o$wiaty stanowita dla rzadu D. Tuska pole eksperymentow
1 decyzji, o ktorych akurat premier nie wspomniat w swoim wystapieniu przed
postami w dniu 23 listopada 2007 roku. Do najdalej idacych zmian zaliczy¢ nale-
zy obnizenie wieku szkolnego dla dzieci rozpoczynajacych edukacj¢ na poziomie
podstawowym (pig¢ i szes¢ lat dla tzw. ,,zerowkowiczow” 1 ,,pierwszoklasistow’)
oraz wprowadzenie odptatnosci za ponadlimitowe godziny spgdzone przez dzieci
w przedszkolach. Na rynku pracy natomiast nie stworzono zadnego systemu za-
chet do powrotu dla Polakéw przebywajacych na emigracji zarobkowej w Europie
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Zachodniej, w tym szczeg6lnie w Anglii i Irlandii, co mocno kontrastowato ze slo-
ganem uzywanym przez D. Tuska w czasie kampanii wyborczej o tzw. irlandzkim
cudzie, majacym obrazowac¢ rychly skok gospodarczy Polski i stworzenie tym
samym mozliwo$ci powrotu do ojczyzny Polakoéw zarabiajacych w wymienio-
nych krajach.

W zakresie dziatan na rzecz Skarbu Panstwa rzad ztozyt obietnice racjonal-
nego ograniczenia listy przedsigbiorstw uznawanych za strategiczne, radykalne-
g0 przyspieszenie prywatyzacji, wprowadzenia jawnego 1 otwartego naboru do
rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa i wyboru cztonkéw zarzaddéw spotek
w drodze konkursow, przyjecia i ogloszenia czteroletniego programu prywaty-
zacji w ciagu pierwszego potrocza pracy rzadu, precyzyjnego ustalenia w ciggu
pierwszego potrocza pracy rzadu wykazu spotek, ktore nie podlegaja prywatyza-
cji i ktore zostang przekazane samorzadowi.

Prywatyzacja w wykonaniu rzadu Donalda Tuska i podlegtego mu Minister-
stwa Skarbu Panstwa, kierowanego przez szefa resortu Aleksandra Grada, w cia-
gu minionej kadencji zapadta w pamig¢ opinii publicznej nie z powodu realizacji
powyzszych obietnic, a jedynie z powodu nieudanej sprzedazy polskich stoczni
nieistniejacemu konsorcjum z Kataru. Tak prowadzonego procesu prywatyza-
cyjnego nie odnotowano dotad w zadnym innym przypadku i w zadnym innym
kraju. Odpowiedzialnego za powyzsza transakcje i podawanie nieprawdy o rze-
komych kontrahentach ministra nie spotkaly, pomimo zapowiedzi, zadne kon-
sekwencje ze strony premiera.

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i szkolnictwa wyzszego miato
natomiast zosta¢ zreformowane m.in. poprzez usprawnienie sadownictwa gos-
podarczego, realne skrocenie okresu sadowego egzekwowania naleznosci, przy-
gotowanie harmonogramu skutecznego przeciwdziatania korupcji, a dzialania
antykorupcyjne miaty by¢ realne, nie medialne. Nastapi¢ miato rowniez rozdzie-
lenie funkcji ministra sprawiedliwo$ci i prokuratora generalnego, zastapienie
czterech szczebli prokuratury jednym, kompleksowe przeprowadzenie reformy
prawa karno-materialnego, procesowego i wykonawczego. Miat zosta¢ rozwia-
zany problem przeludnienia zaktadow karnych oraz ustalony jednolity model
aplikacji przygotowujacej do zawodow prawniczych. Miato réwniez nastapié
zwigkszenie autonomii i konkurencyjnosci uczelni, réwniez niepanstwowych,
jak i zmiana sposobu finansowania szkolnictwa wyzszego, zwigkszenie konku-
rencji migdzy studentami i miedzy mlodymi pracownikami naukowymi.

Z powyzszych obietnic dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci przepro-
wadzone zostato rozdzielenie funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego, co jednak nie pociagneto za soba likwidacji czterech szczebli pro-
kuratury. Nie rozwigzano rowniez problemu przeludnienia zaktadow karnych,
nie przygotowano skutecznego programu przeciwdziatania korupcji, pomimo
ustanowionej dodatkowo w rzadzie funkcji pelnomocnika ds. przeciwdziataniu
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korupcji w randze sekretarza stanu. Symbolem nieskutecznosci w walce z ko-
rupcja w szeregach PO pozostaje tzw. afera hazardowa, w ktéra uwiklani byli
prominentni przedstawiciele partii, na czele z 6wczesnym szefem Klubu Parla-
mentarnego PO Zbigniewem Chlebowskim i skarbnikiem partii oraz ministrem
sportu w jednej osobie Mirostawem Drzewieckim. Powyzszej afery nigdy nie
wyjasniono, a to za sprawa nieskuteczno$ci dzialan sejmowej komisji sledcze;j,
powotanej do wyjasnienia tej sprawy, ktorej pracami kierowat poset Platformy
Mirostaw Sekuta. Zapowiedzi zmian w sposobie finansowania szkolnictwa wyz-
szego 1 zwigkszenia konkurencji migdzy naukowcami i studentami zaowocowaty
zmianami do ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym?!,
ktore juz na etapie uzgodnien i konsultacji wywotaty wielkie poruszenie w §ro-
dowiskach akademickich. Efekty wprowadzonych zmian zweryfikuje praktyka
stosowania nowych przepisow>2.

Najwigcej jednak kontrowersji i emocji wzbudzity efekty realizacji ztozonych
przez premiera zapowiedzi zmian w transporcie i drogownictwie, ochronie zdro-
wia oraz zabezpieczeniu spotecznym. W tych trzech dziedzinach rzad nie tylko
nie zrealizowal ztozonych obietnic, ale wprowadzit zmiany powodujace odwrot-
ne do zamierzonych skutki. Zmiany w transporcie miaty obja¢ m.in.: rozwiazanie
probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem spotki PKP Przewozy Regionalne,
rozpoczecie w zaczynajacej sie¢ w 2007 roku kadencji Sejmu RP fazy realiza-
cji inwestycji na kolei duzych predkosci, poprawe funkcjonowania kolei m.in.
poprzez modernizacj¢ infrastruktury kolejowej, realizacje prawa do czystych
dworcow i punktualnych polaczen kolejowych, poprawe warunkéw konkuren-
cji kolejowego transportu towarowego w stosunku do innych srodkow transpor-
tu, realizacj¢ dotychczasowej strategii restrukturyzacji grupy Polskie Koleje
Panstwowe, eliminacj¢ barier prawnych i proceduralnych utrudniajacych pro-
wadzenie liniowych inwestycji infrastrukturalnych, przygotowanie nowych
inwestycji infrastrukturalnych, innych niz dotychczas zaplanowane i realizo-
wane, oraz poprawg¢ wykorzystania Srodkéw przeznaczanych na inwestycje
infrastrukturalne.

Podjgte w czasie czterech lat dziatania rzadow postanowienia, zmierzajace do
wprowadzenia zmian w organizacji zarzadzania oraz funkcjonowania transportu
kolejowego, nie przyniosty zamierzonych skutkow i — jakby tego byto mato — po-
gtebity chaos panujacy na kolei. Nie rozpoczgto ponadto zadnych dziatan skutku-
jacych poprawa infrastruktury kolejowe;.

Rowniez stan infrastruktury drogowej w kraju nie ulegt radykalnej poprawie.
Krajowy program budowy drég ekspresowych i autostrad, ktory powstat ponad
dekade wczesniej, zaktada, ze w Polsce ma powsta¢ okoto 7300 km drég eks-

31 Dz.U. nr 164, poz. 1365 ze zm.
32 Przedmiotowe zmiany weszty w zycie w dniu 1 pazdziernika 2011 roku.
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presowych, tymczasem w sierpniu 2011 roku oddanych do uzytku zostato okoto
1700 km takich drég (w tym zaledwie 900 km autostrad, ktorych docelowo ma
by¢ 2000 km). Obrazu porazki rzadu PO — PSL dopelnit fakt zej$cia z budo-
wy autostrady wylonionego wczesniej w przetargu do wykonania tego zadania
chinskiego konsorcjum, ktoére — jak si¢ okazato p6zniej — wylonione zostato ze
wzgledu na zaoferowana najnizsza ceng, jednak 6w wykonawca nie legitymowat
si¢ zadnym doswiadczeniem w budowie tego typu polaczen drogowych stosowa-
nych w Europie.

W zakresie ochrony zdrowia okres rzadow Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego miata przynies¢ znaczaca poprawg, po
niespokojnym okresie protestow i strajkéw w czasach rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Dlatego tez premier D. Tusk obiecat poprawe w zakresie realnej
dostgpnosci swiadczen zdrowotnych, skrocenia okreséw oczekiwania na po-
rady i zabiegi lekarskie, zréwnania szans na uzyskanie kontraktow publicz-
nych 1 niepublicznych placowek ochrony zdrowia, podniesienia wynagrodzen
pracownikoéw ochrony zdrowia do godziwego poziomu, wzrostu wynagrodzen
lekarzy i pielggniarek, w szczeg6lnosci wynagrodzen stazystow i rezydentow
oraz personelu medycznego, przeksztalcenia publicznych placéwek ochrony
zdrowia w spotki prawa handlowego, dokonczenia procesu restrukturyzacji
publicznych placowek ochrony zdrowia, restrukturyzacji finansowej dtugow
szpitali, ktore wykonaly programy naprawcze i zachowuja biezaca rownowage
finansowa, restrukturyzacji sieci szpitali, zmiany systemu ubezpieczenia zdro-
wotnego — podzielenie narodowego funduszu zdrowia na konkurujace ze soba
instytucje, ustalenia ceny podstawowych §wiadczen zdrowotnych przystuguja-
cych ubezpieczonemu, utworzenia urzedu nadzoru ubezpieczen zdrowotnych,
stworzenia mozliwosci korzystania z dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych,
reformy systemu refundacji lekow, dokonywania co kwartat przegladu listy
lekéw refundowanych, a takze utatwienia otwierania specjalizacji i uprosz-
czenia zasad ich uzyskiwania oraz modyfikacji lekarskiego egzaminu pody-
plomowego.

Brak efektéow zmian we wszystkich wymienionych zakresach funkcjono-
wania shuzby zdrowia thumaczone bylo poczatkowo niechg¢cia do ich wdroze-
nia ze strony prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory istotnie zastosowal veto
wobec ustawy zezwalajacej na komercjalizacj¢ publicznych szpitali, ttumaczac
swoja decyzj¢ tym, ze ustawy przygotowane byty wadliwie i byly spotecznie
niesprawiedliwie oraz ze powigkszylyby chaos w stuzbie zdrowia. Zaweto-
wanie tej ustawy zostato potraktowane przez rzad jako wygodna wymowka
do zaniechania dalszego reformowania stuzby zdrowia, co byto ttumaczone
przez minister zdrowia Ewe Kopacz brakiem mozliwosci dziatania ze wzglgdu
na utrudnienia ze strony prezydenta. Nie wspominano przy tej okazji o nie-
podjetych w ogoéle dziataniach w ramach zlozonych wcze$niej obietnic, ktore
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mogtyby mie¢ kluczowe znaczenie w reformowaniu polskiego systemu opieki
zdrowotnej, cho¢by tych w zakresie reformy systemu ubezpieczen mogacych
usprawni¢ finansowanie $wiadczen zdrowotnych i wprowadzi¢ do systemu
wigcej pienigdzy.

W ramach zabezpieczenia spotecznego D. Tusk zobowiazal si¢ m.in. do
prowadzenia polityki spolecznej na podstawie spojnej, catosciowej, dtugoter-
minowej strategii racjonalizacji wydatkow na pomoc spoleczna, umozliwienia
wszechstronnego uzupetniania i poszerzania kwalifikacji oséb, ktore ukonczyty
50 lat, zmiany zasad przechodzenia na wcze$niejsze emerytury oraz wprowadze-
nia transparentnych przepiséw ogdlnych w tym zakresie, dokonczenia reformy
emerytalnej z 1999 roku, w tym: do przedstawienia projektéw najwazniejszych
aktéw prawych po uptywie stu dni dziatania rzadu, a wszystkich pozostatych nie-
zbednych aktow prawnych do potowy 2008 roku, sprawnej wyptaty pierwszych
emerytur z nowego systemu przez sie¢ zakladow emerytalnych do 1 stycznia
2009 roku oraz reformy zabezpieczenia emerytalno-rentowego i zdrowotnego
rolnikéw, a takze osob zatrudnionych w rolnictwie.

Analogicznie do wszystkich wczesniej omawianych obszarow znaczaca
wigkszos$¢ problemow do rozwiazania w polityce spotecznej nie zostata w ogdle
podjeta. Jako symbol rzadéw PO — PSL do historii przechodzi zmiana wprowa-
dzona w systemie ubezpieczen emerytalnych, polegajaca na przeniesieniu czesci
sktadki emerytalnej z kont 0s6b ubezpieczonych w otwartych funduszach emery-
talnych do specjalnie utworzonego konta w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.
Dziatanie to byto, jak stwierdzito wielu ekspertow i politykéw opozycji, elemen-
tem ratowania finansow publicznych przez ministra finansow Jacka Rostowskie-
go, ktéremu wspomniane kregi zarzucaly stosowanie w obrgbie budzetu panstwa
tzw. kreatywnej ksiggowosci®®. Na uwage zastuguje rowniez zapowiedz zrefor-
mowania systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikow, ktore zostato
zarzucone przez Platforme po pierwszym konflikcie z koalicjantem — Polskim
Stronnictwem Ludowym.

Reasumujac, wigkszo$¢ ze zlozonych przez premiera D. Tuska obietnic nie
zostata w ogole przyjeta do realizacji, ani w toku prac uzgodnieniowych na fo-
rum Rady Ministréw, ani jako inicjatywa postéw rzadzacej koalicji. Z dziesig-
ciu obietnic ztozonych przez kroczacego po wiadze w pazdzierniku 2007 roku
lidera opozycji D. Tuska pozniejszy rzad pod jego kierownictwem zrealizowat
jedynie dwie: doprowadzil do wyprowadzenia polskich zolnierzy z Iraku’* oraz
doprowadzit do wybudowania czterech stadionow na organizowane przez Pol-
sk¢ 1 Ukraing Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej Euro 2012. Na docenienie

33 Napodstawie: http://www.amerbroker.com/?go=content&action=show&id=245[30.09.2011].
34 Polska misja wojskowa w Iraku zostata oficjalnie zakonczona 29 pazdziernika 2008 roku,
tj. pig¢ lat po jej rozpoczgciu w 2003 roku.
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zashuguje z pewnoscia realizacja programu budowy boisk ,,Orlik 20127, jednak
trudno to zadanie uzna¢ za element strategicznego planu reformy kraju.

4. Co wspolnego ma ,,kielbasa” z kulturg?

Sytuacja opisana w rozdziale drugim niniejszego artykutu stanowi¢ moze
przyczynek do przemyslen na temat mechanizmow, ktére legly u podstaw ta-
kiego, a nie innego zachowania elit politycznych, a takze do analizy postaw wy-
borcow, ktorzy — pomimo ewidentnego zaniechania ze strony predestynowanych
do sprawowania wtadzy politykéw, widocznych ,,gotym okiem” zaniedban, nie-
dostatkow, a nawet skandali w sferze publicznej — zdecydowali si¢ losy swojego
kraju po raz kolejny powierzy¢ tym samym politykom. Z pewnos$cia zarowno
jeden, jak i drugi aspekt problemu jest niezmiernie istotny oraz ciekawy, jed-
nak nie udatoby si¢ ani jednego, ani drugiego przedstawi¢ bez rzetelnej analizy
problemow, poglebionej badaniami zachowan obu wystepujacych na tej scenie
»aktorow”, przeprowadzonymi tu i w tym czasie, tzn. w powigzaniu z konkretny-
mi uwarunkowaniami politycznymi (a moze nawet geopolitycznymi) wystepuja-
cymi w latach 2007-2011.

4.1. lle kosztuje ,,kielbasa wyborcza”?

Kampania wyborcza to czas, w ktorym wokot politykow ubiegajacych sig
o poparcie elektoratow koncentruje si¢ uwaga opinii publicznej. Partiom poli-
tycznym badz osobom politykow towarzyszy zainteresowanie zaroOwno ze strony
szerokich mas wyborcow, publicystow, jak i réznych grup lobbystycznych wpty-
wowych interesow, a nawet grup towarzyskich. Dla nich wtadza zdobyta przez
dane ugrupowanie lub danego polityka jest warto$cia niezwykle cenng ze wzgle-
du na potencjalna mozliwos¢ realizacji okreslonych oczekiwan czy tez podej-
mowania konkretnych dziatan w celu wyegzekwowania pozadanych rozwiazan.
Z perspektywy wplywowych grup intereséw zatem nie mozna decyzji o wybo-
rze powierzy¢ elektoratowi, ktéry ma co prawda odpowiednia moc sprawcza,
zeby dokona¢ wyboru, ale jest w swej masie podmiotem zbyt nieobliczalnym,
by mozna mu do konca zaufa¢. Dlatego tez, zdaniem Tadeusza Bodio, mamy do
czynienia z komercjalizacjg polityki, wladza traktowana jako przedmiot transak-
cji, czyli polityki bez ideologii. Politycy licytuja wladzg, przescigaja si¢ w coraz
bardziej odlegtych od potrzeb obywateli i panstwa ,,ofertach handlowych”, za-
biegaja o reklamg swoich produktow, zgodnie z zasada: ,,nie wazne co, byle dos¢
czgsto pokazac”. Wigkszym problemem staje si¢ pozyskanie srodkéw na prezen-
tacje programu, niz na stworzenie takiego, ktory miatby wyborcow przekonac.
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Bardziej dba sig o formg niz o tre$¢ i tym samym polityka wyrywana jest z objec¢
demokracji. Nieubtaganie za to wpada w rece ekonomii®,

Edmundowi Mokrzyckiemu polska scena polityczna jawi si¢ jako sktad-
nik trzech elementow: ,,(1) silnej klasy politycznej, (2) politycznie stabego
1 bezradnego spoteczenstwa tourt court (spoteczenstwa obywatelskiego) oraz
(3) silnych, agresywnych grup politycznego nacisku. Gra polityczna jest de
facto gra pomiedzy dwoma partnerami: (1) i (3). [...] Podstawowe znaczenie
ma jednak fakt uprzywilejowanego, pozakonstytucyjnego dostepu do wiadzy
grup nacisku3®. Musi to by¢ jednak, podazajac za mysla E. Mokrzyckiego,
tak umiejetnie przeprowadzona gra, po ktorej spoteczenstwu bioracemu udziat
w akcie elekcji pozostanie poczucie dokonanego dzieta wyboru. Sama gra jest
przy okazji umowa zawarta pomigdzy stronami, zawierajaca jednak ten nie-
typowy aspekt, ze nie daje zadnych gwarancji ze strony tych, ktorzy wladze
polityczna zamieniaja w wyniku wyboréw we wladze¢ zinstytucjonalizowana,
poniewaz wybor dokonany nie moze by¢ cofnigty, co dodatkowo wzmacnia po-
czucie bezkarno$ci i wzmaga podaz tzw. kietbasy wyborczej?”. Wspolczesni
sa zatem niejako skazani na obietnice sktadane w kampanii wyborczej, jednak
konsekwencje zaniechania w tej materii szybko zostaja przykryte kolejna war-
stwa niespetnionych zobowiazan i politycznych pomystéw zagospodarowania
przestrzeni publiczne;j’®.

W publicystyce i w jezyku potocznym pojecie kietbasy wyborczej pojawito
si¢ jako okreslenie praktyki politycznej. Oznacza ono populistyczne formy zdo-
bywania poparcia w wyborach i jest narzedziem stosowanym przez wszystkie
partie, oczywiscie ze zmiennym natgzeniem. Termin ten jest zwigzany temporal-
nie z okresem wyborow ze wzgledu na kumulacje obietnic z jednej strony oraz
z kumulacja oczekiwan z drugiej strony. Jednak stosowanie obietnic w formie
,.kietbasy wyborczej” prowadzone jest nieprzerwanie przez cala kadencje danego
ciata przedstawicielskiego (parlamentu, samorzadu) i wynika z dalekosigznych
plandéw ugrupowania, ktore chce utrzymaé badz zdoby¢ wladze.

Grupa najbardziej podatna na manipulacje wyborcza jest najbiedniejsza,
a takze najliczniejsza czgs¢ elektoratu, oczekujaca od pretendentow do wiadzy
jak najszybszego zaspokojenia podstawowych potrzeb. Nie oznacza to jednak, ze
bogaci i nasyceni wyborcy nie ulegaja tej manipulacji. Wszystko jest tu kwestia

35 T. Bodio, Polityka jako sztuka bycia wybranym, w: Polska scena polityczna. Kampanie
wyborcze, red. E. Pietrzyk-Zieniewicz, ,,Studia Politologiczne” 2002, vol. 6, s 47-55.

36 E. Mokrzycki, Demokracja ,negocjacyjna”, w: Utracona dynamika? O niedojrzatosci
polskiej demokracji, red. E. Mokrzycki, A. Rychard, A. Zybertowicz, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2002, s. 142—143.

37 M. Lasocki, Miedzy obietnicq, a dobrem wspélnym, w: Przed wyborami. Konflikty, strate-
gie, nadzieje, op. cit., s. 110.

38 Ibidem, s. 112.
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konkretnych potrzeb, czasu i oczekiwan oraz wtasciwego odniesienia si¢ do po-
wyzszych kwestii przez samych politykow.

Stosowanie ,,kietbasy wyborczej” jako sposobu na zdobycie lub utrzymanie
wladzy niesie w sobie pewien pierwiastek korupcyjny, poniewaz tego typu dzia-
lanie zawiera wzajemny stosunek obligacyjny stron, czyli ci, ktorzy daja kietba-
s¢, oczekuja w zamian poparcia w wyborach. Nie jest to zachowanie przypisane
jedynie wspotczesnym nam politykom. Zdaniem Marka Lasockiego, mozna za-
ryzykowac¢ konstatacje, ze na politycznej scenie zmieniaja si¢ tylko dekoracje
i aktorzy, ktorzy odgrywaja znane role, w znanej konwencji, wedtug znanego
scenariusza. Rezyserem jest to, co nazwal Gustave Le Bon ,,dusza narodu” — tra-
dycja®®. M. Lasocki przytacza fragment opisu zachowan sejmikujacej szlachty
z XVII wieku, zwracajac uwage na uderzajace podobienstwo pomigdzy zacho-
waniem elektorow sprzed 250 lat a dzisiejszymi praktykami z kampanii wybor-
czej, stosowanymi zardwno przez ubiegajacych si¢ o pomysiny dla siebie wynik
zachowania, jak i przez podmiot tych dziatan — elektorat: ,,Od rana dano wodki
raz, drugi i trzeci [...] Z reszta obzarstwa wstrzymywano ich, aby umieli utrzy-
mac si¢ przy zdrowych zmystach i wladzy do roboty sejmikowej [...], gdzie si¢
miat sejmik odprawiaé, zaprowadzano nauczonych, co maja utrzymywac lub
czemu maja przeszkadzac. [..] Jezeli pryncypal utrzymat si¢ przy swej pensyi
wzigwszy goére nad przeciwng partyja, nagradzat wzwyz rzeczone straty swoim
adherentom, bonifikowat pienigdzmi, nie czyniac w takowej nagrodzie zadnej
trudnosci dla drugiego razu™?.

Mozna by si¢ dalej zastanawia¢, czym skutkuje i jakie sankcje powinny wy-
nika¢ z niewywiazania si¢ z obietnic wyborczych przez politykow w ramach tej
nieformalnej umowy? O ile odpowiedz na pierwsze pytanie, przynajmniej jezeli
chodzi o jej wymiar ekonomiczno-gospodarczy, jest oczywista, bo niespetnione
obietnice modernizacji panstwa skutkowa¢ moga tylko regresem, o tyle odpo-
wiedz na drugie pytanie sprowadza si¢ do tego, czy wiarolomnych politykow
spotkaja jakie$s konsekwencje. Czy jedyna przewidziana w demokracji sankcja
jest nieudzielanie poparcia w nastgpnych wyborach lekcewazacych swoich wy-
borcow politykom, czy tez istnieja inne sposoby wymierzenia im kary? A moze
nalezy zastanowi¢ si¢, czy to wtasnie oni poniosa kare, czy moze kar¢ poniesie
zupehnie kto$ inny?

W tym miejscu nastgpuje powrot do pierwszego z postawionych pytan, mia-
nowicie pytania o spoteczne skutki niewypetnionych politycznych zobowiazan.
Czy dziatanie z perspektywy interesu partykularnego, a nie dobra wspolnego
wyrzadzi jakie$ konkretne szkody spoteczenstwu i czy szkody te beda mialy

39 Ibidem, s. 117.
40 J. Kitowicz, Opis obyczajéow za panowania Augusta III, Wydawnictwo Zaktadu Narodo-
wego im. Ossolinskich, Wroctaw 1951, s. 474—475.
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charakter wytacznie dorazny, krotkotrwaly, czy tez odcisna trwate pigtno na spo-
leczenstwie obywatelskim?

4.2. Wybory a problem kultury politycznej

Istota rozwazanego problemu jest funkcjonowanie i1 skuteczno$¢ podejmo-
wanych w ramach tego funkcjonowania dziatan w zakresie metod kontroli spo-
lecznej wladzy. Przez pryzmat mechanizméw sprawowania wladzy, jak rowniez
metod jej kontroli mozna prowadzi¢ analizg poziomu kultury politycznej w syste-
mach demokratycznych. To wlasnie demokracja rozumiana jako zbior instytucji,
regut ich funkcjonowania i korelacji uyjmuje w pewna rame sposob funkcjonowa-
nia spoteczenstwa i jego elit*. Prowadzona pod tym katem analiza moze obejmo-
wac wielorakie zagadnienia i aspekty funkcjonowania spoteczenstwa i odnosi¢
si¢ do kwestii demokratycznego sposobu sprawowania wtadzy, mechanizméw
kontroli wiadzy, jawnosci zycia publicznego oraz roli mediow w kontrolowaniu
wladzy i procesach komunikacji spotecznej. Robert Dahl wymienia trzy kryteria,
ktore okresla jako ,,proceduralne minimum demokracji”, i s to: szeroko rozu-
miana swoboda zrzeszania si¢, wolno$¢ stowa i prawo do alternatywnych zrodet
informacji*?.

Dla amerykanskiego politologa Gabriela Almonda podstawowym wyznacz-
nikiem demokratycznego wzoru kultury politycznej byta kategoria uczestnictwa
w ujeciu wielowymiarowym i odnosita si¢ zarowno do dziatan poszczegoélnych
obywateli, jak i ich elit politycznych. W tym znaczeniu kategoria odzwierciedla-
jaca poziom kultury politycznej w danym spoleczenstwie jest interakcja, ktora
nalezy traktowac jako antytezg podporzadkowania, charakterystyczna dla sto-
sunkéw panujacych w systemach niedemokratycznych. Istota owej interakcji jest
proces wzajemnego ksztattowania wzorow kultury politycznej, w ktéorym uczest-
nicza obie wymienione grupy*®.

Innym elementem demokratycznego stylu rzadzenia jest odpowiedzialno$é
za popetnione lub niepopetnione czyny. Jak przypominajg Jan Garlicki i Artur
Noga-Bogomilski, przytaczajac Philippe C. Schmittera i Terry Lyn Karla: ,,rza-
dzacy nie zawsze musza postepowaé w sposob preferowany przez obywateli, jesli
jednak w imig »racji stanu« czy nadrzednego interesu narodowego odstepuja od
powszechnie akceptowanej linii politycznej, musza odpowiada¢ za swe czyny
w ramach ustalonych rzetelnych procedur**. Odpowiedzialno$é w sprawowaniu

41 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, Kultura polityczna w spoleczerstwie demokratycznym,
Warszawa 2004, s. 105.

42 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Wydawnictwo Znak, Warszawa — Krakéw 1995, s. 156—160.

4 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 109.

44 Tbidem, s. 109.
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wladzy sprowadzac si¢ bedzie do podejmowania decyzji przez rzadzace elity,
jednak natura demokracji nakazuje dazy¢ do jak najwigkszej aktywnosci obywa-
telskiej 1 mozliwie najszerszej partycypacji spoteczenstwa we wiadzy, sprowa-
dzajacej si¢ m.in. do wypelniania funkcji kontrolne;.

W spoleczenstwie obywatelskim sam udziat w wyborach czy bezposrednie
uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji nie oznacza jednak petnej par-
tycypacji politycznej. Rowniez w okresie migdzy wyborami cztonkom spote-
czenstw obywatelskich pozostaja do wyboru rézne formy aktywnosci, zrzeszania
sig, gloszenia swoich pogladow, agregacji interesé6w 1 celow oraz promowania
i bronienia ich. W opinii Marcina Kroéla, spoteczenstwo obywatelskie posiada
zdolno$¢ samoorganizacji, dlatego tez stanowi ono: ,,zespo6t dziatan, ktére uzu-
petniaja dziatania wladzy publicznej i realizuja cele, jakimi wtadza si¢ zajmuje,
lub tez realizuja te cele, ktorych wtadza publiczna nie realizuje™. Fundamentem
spoteczenstwa obywatelskiego jest aktywnos¢ w dazeniu do uczestnictwa w zy-
ciu publicznym oraz towarzyszaca temu swoboda wyrazania wlasnych opinii.

Jednak $wiadoma partycypacja w zyciu publicznym wymaga wiedzy na
temat spraw zywotnych dla danego spoteczenstwa, w tym wiedzy o biezacych
sprawach politycznych oraz o funkcjonowaniu systemu politycznego. Poziom
zainteresowania polityka i wiedza na jej temat wyznacza poziom kultury poli-
tycznej danego spoteczenstwa. Zdaniem J. Garlickiego i A. Nogi-Bogomilskiego,
poziom zainteresowania i wiedza o sprawach dotyczacych $wiata polityki od-
roéznia m.in. ,.kulture uczestnictwa”, w ktorej obywatele sa zainteresowani i po-
siadaja wiedz¢ na temat zycia politycznego, od ,kultury zasciankowej”, gdzie
przedmiotem zainteresowania jest jedynie najblizsze otoczenie*®. W uczestni-
czacym wzorze kultury politycznej wysoki poziom wiedzy mozliwy jest dzigki
istnieniu odpowiednich regut i instytucji zycia publicznego, ktére umozliwiaja
swobodny dostep obywateli do niej. Sa to m.in. jawnos$¢ zycia publicznego i wol-
ne media. Te ostatnie odgrywaja rolg alternatywnych wobec oficjalnych, tj. rza-
dowych, zrddet informacji. Sq réwniez, wraz z opinia publiczna, instytucjami
posredniej kontroli polityczne;.

Nieposlednia role w procesie sprawowania wtadzy odgrywa opinia publiczna.
Jak pisze amerykanski politolog John Zeller, istniejq trzy definicje opinii publicz-
nej: opinia sondazowa — dominujaca i informujaca o pojawiajacych si¢ tenden-
cjach w postrzeganiu zachodzacych proceséw w zyciu publicznym; o$wiecona
— sytuujaca si¢ poza widoczna powierzchownoscia opinii sondazowej, racjonalna
i majaca petna wiedzg; trzecia — ukryta, ktdrej na co dzien nie wida¢, a ktdra po-
jawia sig przy okazji wyborow i grozi odsunigciem od wtadzy rzadzacych w da-
nej chwili elit od wladzy. Ta ostatnia stanowi najwigksze zagrozenie i zmusza

S M. Kr6l, Stownik demokracji, Proszynski i S-ka, Warszawa 1999, s. 107.
46 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 121.
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rzadzacych do tego, by si¢ o nig troszczy¢*’. Kazda opinia publiczna, bez wzgle-
du na jej rodzaj i sposob typologii, stanowi przejaw dzialania kultury politycznej
ze wzgledu na kumulowanie i przetwarzanie przez spoteczenstwo informacji
o zachodzacych procesach politycznych. Stopien wyrazistosci i stratyfikacji opi-
nii publicznej $wiadczy o poziomie kultury politycznej w danym spoteczenstwie.
Opinia publiczna nie funkcjonuje w spoteczenstwach, w ktorych panuje zascian-
kowa kultura polityczna, co wynika wprost ze stabego zainteresowania obywateli
sprawami publicznymi. W spoteczenstwach demokratycznych opinia publiczna
petni rowniez dwie inne wazne funkcje; pierwsza to funkcja konsultacyjna — wy-
korzystywana przez rzadzacych, ktoérzy za pomoca o$rodkow badan rekonstru-
uja poglady obywateli na okreslony temat, a na ich podstawie podejmowane sa
pozniej decyzje; druga to funkcja kontrolna — realizowana za pomoca mediow
i organizacji spolecznych?s.

Kolejnym podmiotem spelniajacym funkcj¢ kontrolna w spoteczenstwach
demokratycznych, bedacym jednoczes$nie alternatywnym zrédltem informacji
sa niezalezne media, ktoére powinna charakteryzowac niezalezno$¢ od osrod-
kéw wiadzy oraz sit politycznych. Tymczasem, jak stwierdzit socjolog Pawet
Spiewak: ,Wspotczesne media sa liberalne. Obserwujemy to przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych, ale rowniez we Francji. Liberalne $srodowiska dzienni-
karskie (inaczej: nie- i antyprawicowe) zazwyczaj dominuja — pozycja tzw. libe-
ralnej prasy jest nieproporcjonalna do wynikéw wyborow. W Polsce z dominacja
liberalnych $rodowisk dziennikarskich zwigzany jest pewien uzus obyczajowy
[...]. W srodowisku dziennikarskim, ktore jest generalnie liberalne, »proplatfor-
miane« (badania robione wsérdd dziennikarzy na poczatku poprzedniej kadencji
Sejmu pokazaty, ze 80% z nich popierato PO), tak zwani dziennikarze prawicowi
byli eliminowani czy nie najlepiej widziani w tej grupie. [...] Miedzy tymi dwo-
ma grupami dziennikarzy o dwoch réznych orientacjach istniat bardzo gleboki
konflikt, przejawiajacy si¢ wzajemna izolacja [...]. Pomagaja w tym politycy, upo-
lityczniajac prawo czy zarliwie walczac o kontrole nad stacjami telewizyjnymi
iradiowymi. Warto dodac, ze bardzo czgsto orientacje polityczne poszczegolnych
mediow ciaza nie tylko na felietonistyce, tekstach publicystycznych, ale wrgcz na
informacji’*°. Pewnej pikanterii do tej bezlitosnej oceny $wiata medidw w Polsce
dodaje fakt, ze w latach 2005-2007 prof. P. Spiewak zasiadat w Sejmie jako poset
z ramienia Platformy Obywatelskie;.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy w sytuacji, gdy media stuza interesom politycz-
nym wiladzy, a inne opozycyjne srodowiska polityczne czynig zakusy, by row-

41 Por. J. Zaller, Definicje opinii publicznej, w: Wladza i spoleczenstwo, t. 2, red. J. Szczupa-
czynski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1998.

48 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 126.

49 p. Spiewak, Standardy obiektywizmu w polskich mediach, w: Seminaria lubiefiskie 2008—2009,
red. L. Dabkowska, K. Janaszek, J. Otdakowski, Warszawa 2010, s. 18.
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niez sobie je podporzadkowaé, mamy jeszcze do czynienia ze spoteczenstwem
demokratycznym? Przeciez rola mediéw w takich warunkach jest dzialanie
na rzecz emancypacji politycznej obywateli. Inny model usytuowania mediow
w spoleczenstwie, mniej wiecej taki, o ktérym wspomniat prof. P. Spiewak, oraz
tak specyficznie, jak na standardy demokratyczne, pojmowany przez politykow
sposob ich funkcjonowania, $wiadczy o elitystycznym potraktowaniu o$rodkow,
przy pomocy ktérych $§wiat polityki komunikuje si¢ ze $wiatem opinii publiczne;j.
W tym procesie najgorzej potraktowani zostaja sami obywatele, ktorym odbiera
si¢ coraz wigkszy zakres decyzji, pozostawiajac w zamian (tworzony za pomoca
odpowiednich technik perswazyjnych) ztudzenie, ze dokonuja oni faktycznych
wyboréw i wplywaja na polityczne decyzje®.

Brian McNair wyr6znit pigé najwazniejszych funkcji mediow w spoteczen-
stwach demokratycznych, wérod ktorych wymienil m.in. to, ze media musza
opisywac i naglasnia¢ dziatania rzadu i organizacji politycznych, udostepniajac
sferg publiczna kazdemu obywatelowi i stuzac jednoczesnie jako narzedzie kon-
troli decydentow>!. Do funkcji medidw wymienionych przez cytowanego wyzej
autora J. Garlicki i A. Noga-Bogomilski dodali jeszcze jedna: funkcje socjali-
zacyjna, ktora sprowadza si¢ do przekazywania i utrwalania wzoréw orientacji
politycznej wsrod obywateli’2. Jednak, zdaniem B. McNaira, system demokra-
tyczny, a w nim funkcjonujace rowniez media poniosty porazke w trakcie proby
wykreowania racjonalnego wyedukowanego wyborcy, czego dowodem jest nara-
stajaca apatia polityczna>. Media, podobnie jak podmiot ich dziatah — obywatele,
staty si¢ we wspdlczesnym swiecie obiektem dziatan ze strony specow od public
relation czy spin doktorow, oddalajac si¢ coraz bardziej od ideatu obiektywnego
dziennikarstwa, zanizajac tym samym poziom kultury polityczne;.

5. Podsumowanie

»Jednym z istotnych czynnikow, ktore decyduja o jakosci demokracji spote-
czenhstwa obywatelskiego, jest kultura obywatelska obywateli”3*. To zdanie Ed-
munda Wnuka-Lipinskiego nie jest zgota niczym odkrywczym, ale doskonale
nadaje si¢ na podsumowanie wszelkich rozwazan, ktore w réoznych gremiach na
temat jakosci zycia publicznego w Polsce ostatnich lat byty prowadzone. Mato

30 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 131.

31 B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, przel. D. Piontek, Wyzsza
Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 1998, s. 41-42.

52 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 132.

33 B. McNair, op. cit., s. 44.

3 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia Zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2005, s 160.
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tego, pod tym zdaniem chgtnie podpisataby sig¢ wigkszos¢ uczestnikow dyskursu
politycznego i to zardwno tych, ktérzy poprzez podejmowane dziatania poli-
tyczne od lat daza do tego, by polska debata publiczna miata pluralistyczny, ow
~wyemancypowany” charakter oraz ci, ktorzy (§wiadomie, badz nie do konca
swiadomie) swoim postgpowaniem i posiadanymi instrumentami wtadzy wpty-
waja na zawegzenie jej horyzontoéw, czyniac z tej debaty zgrabnie zredagowany,
jednobrzmiacy monolog wyglaszany na co dzien przez politykoéw, dziennika-
rzy, lideréw opinii etc. Mozna rowniez zatozy¢, ze wszyscy wyzej wymienieni
dyskutanci poparliby réwniez inne stwierdzenia prof. E. Wnuk-Lipinskiego, jak
chocby to: ,,Wysoka kultura obywatelska, na ktora sklada si¢ spoteczny zasob
zaufania, norm i powiazan, wzajemnie si¢ wzmacnia i kumuluje. Dzigki temu
wytwarza si¢ pozytywny stan rownowagi spotecznej odznaczajacy si¢ wyso-
kim poziomem kooperacji migdzy obywatelami okreslonej wspolnoty, duzym
zaufaniem, regula odwzajemniania uczynnos$ci, znacznym zaangazowaniem
obywatelskim oraz ogdlnie — wigkszym »dobrostanem« zbiorowosci. Podob-
nie wzajemnie wzmacnia si¢ i kumuluje niska kultura obywatelska, na ktora
sktadaja si¢: partykularyzm, wzajemny brak zaufania w spoteczenstwie, eks-
ploatacja innych i ucieczka w prywatnos¢, a takze wywotana nimi stagnacja
spoteczna i ekonomiczna. To negatywne equilibrium raz wytworzone wykazuje
duza stabilno$¢ w czasie, a jego przetamanie nie jest fatwe nawet wowczas, gdy
cze$¢ obywateli cheiataby sig z niego wydoby¢. [...] Niska kultura obywatelska
prowadzi bowiem do zjawiska zwanego »amoralnym familizmem« [...] czyli
do maksymalizowania korzysci dla siebie i swojej rodziny kosztem otoczenia
spotecznego. Owo dazenie [...] opiera si¢ na przekonaniu, ze wszyscy czynia
podobnie. [...] Niska kultura obywatelska psuje demokracje, bo »wyptukuje« ja
z podstawowych warto$ci obywatelskich [...]. Z kolei »psuta« demokracja nega-
tywnie wptywa na poziom kultury obywatelskiej. Mamy wigc do czynienia ze
swoistym sprzezeniem zwrotnym”,

Doswiadczenia kilku ostatnich lat przesyconych wrecz wyborami do roznych
gremiow i organéw panstwa>® obnazylo kilka prawd i zasad, jak choéby to, jakie
byty koszty kampanii wyborczych, ktore ponosity komitety i ich kandydaci, jaki
wplyw na dokonanie wyboru konkretnej partii i kandydata miat prezentowany
przez nie program wyborczy, wreszcie: kto byt faktycznym wyborca — obywa-
tel w lokalu wyborczym czy gremium statutowe partii, ktore w siedzibie swojej
centrali podejmowato decyzje o kolejnosci na liscie. Gigboka refleksja powin-
na dotyczy¢ swoistej ,,rezyserii” spektaklu, jakim staty si¢ obecnie wybory. Ma
w swym zamys$le odwotywac si¢ do czystych emocji obserwatoréw sceny poli-

35 Ibidem, s. 160—162.
36 W 2009 roku odbyty si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, w 2010 roku odbyly sie
wybory na Prezydenta RP oraz wybory samorzadowe, a w 2011 roku wybory parlamentarne.
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tycznej, bazujac na ich wrazeniach, poczuciu smaku czy nawet na ich odruchach,
uniemozliwiajac im jednoczesnie rzeczowa oceng tresci wypowiadanych przez
politykow, a nastepnie dokonanie chtodnej, ale przeciez zasadniczej kalkulacji:
»postawi¢ na tego, ktory ma najlepszy program i ktory chee/potrafi go zreali-
zowac”. Owa refleksja, w Swietle zagrozen, ktore kresli E. Wnuk-Lipinski, jest
dzisiaj kluczowa, poniewaz — jak pokazuje empiria — piarowskie techniki dawno
juz przestonity tres¢ przekazu, a grono odbiorcow, ktorzy im ulegaja jest coraz
szersze 1 dotyka niestety rowniez tych, ktérzy sa powolani do tego, by nadawaé
ton debacie publicznej. Jak starano si¢ wykaza¢ w niniejszym artykule, wiele
z poruszonych aspektéw dotyka problemu kultury politycznej, a co za tym idzie,
jakosci demokracji, czyniac z ostatniej cytowanej wypowiedzi prof. E. Wnuka-
-Lipinskiego smutng konstatacje.
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1. Wstep

Na poczatku nalezy stwierdzi¢, ze polityka fiskalna, zawierajaca si¢ w szeroko
rozumianej polityce finansowej, jest niezwykle istotnym elementem funkcjono-
wania kazdego panstwa. W dziatalnosci gospodarczej niezbednym czynnikiem
determinujacym dziatanie na wielu obszarach sa mozliwosci finansowe, ktore
swoje odbicie maja w dobrze skonstruowanym biznes planie. Podobna regule
W pewnym stopniu mozna réwniez zastosowac¢ do dziatalnos$ci panstwa, z tym
ze trzeba uwzglednia¢ czynnik spoteczny oraz fakt, ze spora czg$¢ dziedzin
objetych interwencjonizmem panstwowym bedzie zawsze deficytowa. Ponadto
z istoty swej dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona jest na zysk, natomiast w przy-
padku panstwa nie jest on celem samym w sobie.

Podejmujac si¢ rozwazan na przedmiotowy temat w kontekscie zagrozen de-
mokracji, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do roli, jaka wspotczesnie petni
panstwo oraz jakie ma zadania do wykonania. Prowadzenie bowiem okre$lone;j
polityki finansowej jest uzaleznione od ogodlnych zatozen oraz celow zdefinio-
wanych w konstytucji danego panstwa. Wynika to z faktu, ze konstruujac ja-
kikolwiek plan, szczegdlnie finansowy, musi on zosta¢ poprzedzony ogoélnymi
celami, jakie chce si¢ osiagnaé. Na tej podstawie w dalszej kolejnos$ci tworzy
si¢ bardziej szczegdtowe zalozenia i wybiera $rodki, za pomoca ktoérych zosta-
na one zrealizowane.

Wiasnie w ustawie zasadniczej, wyposazonej w moc powszechnie obowia-
Zujaca, sa okreslone generalne prawa kazdego obywatela i na tej podstawie rzad
moze konstruowac i realizowa¢ okreslone polityki dotyczace roznych obszarow
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zycia spotecznego. Nalezy przy tym pamigtaé, ze obywatelowi przystuguje skar-
ga konstytucyjna, jesli dane prawo, zdefiniowane w konstytucji, nie zostaje zre-
alizowane. Im wigcej jest tam zadan, tym prowadzenie polityki jest trudniejsze.
Wynika to z faktu, ze kazdy program musi by¢ zgodny z ogélnymi zalozeniami
zawartymi w statucie panstwa. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze
gdy norma prawna przewiduje obowiazek dziatania organow wtadzy publicznej,
obywatel ma prawo takiego dziatania zadac'.

Wymienione uprawnienie przyshuguje obywatelowi, gdy uksztattowane obo-
wiazki panstwa znajduja oparcie w konstytucji. Wowczas, zdaniem Trybunatu,
maja one charakter konstytucyjny?. Stanowi to tym samym gwarancje, ze dane
prawa beda respektowane w dziatalnosci ustawodawczej i wykonawcze] oraz
priorytetem nie bgda dorazne, tworzone na potrzeby wyborow cele. Rzad bowiem
musi je bra¢ pod uwagg, jesli nie chce spotkac si¢ ze stwierdzeniem przez Trybu-
nat niekonstytucyjnosci danego aktu — rozporzadzenia czy tez ustawy. Z drugiej
strony, gdyby tych obowiazkow panstwa w ustawie zasadniczej bylo mniej, wow-
czas bytoby tatwiej definiowac i realizowac okreslone zadania w szybko zmienia-
jacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;.

Powyzsze kwestie nie moga by¢ oczywiscie analizowane bez uwzglednienia
stopnia rozwoju demokracji, odpowiedzialnosci klasy politycznej etc. Natomiast
o wadze konstytucji oraz zapisanych tam, z jednej strony, obowiazkéw panstwa,
a z drugiej — uprawnien obywatelskich $wiadczy rowniez fakt, ze wynikajace
z nich okres$lone roszczenia moga by¢ dochodzone na drodze sadowej. Sady bo-
wiem ostatecznie rozstrzygaja o danych prawach i obowiazkach. Rzad, realizujac
swoj program, urzeczywistnia go w tworzonych normach aktow prawnych za-
twierdzanych nastgpnie przez parlament. Rada Ministréw przeciez co do zasady
ma swoje odbicie w wigkszosci parlamentarnej. Jednakze trudno nie zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniem, ze ,,prawodawca jest tylko autorem tekstu. Konkretne rozu-
mienie przepisu jest w duzej mierze zdeterminowane przyjmowanymi zaloze-
niami przez interpretatora™. Innymi stowy, chodzi o to, Ze o realizacji danego
prawa ostatecznie decyduje sad, ktory wypowiada si¢ jako ostatni. Co prawda pre-
cedensowe orzeczenia sadowe szczegélne znaczenie maja w systemach common
law, lecz takze w krajach kontynentalnej tradycji prawa stanowionego nie trzeba
nikogo przekonywac o ich szczegdlnej doniostoéci®. Przy tej okazji trzeba takze

! Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn.
akt Ts 152/01.

2 Tbidem.

3 Z. Tobor, Interpretacja ,,na korzysé podatnika”, w: Doradca podatkowy obroricq praw po-
datnika, red. J. Gluminska-Pawlic, Slaski Oddzial Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Kato-
wice 2007, s. 128.

4 T. Pietrzykowski, Precedens w systemie prawa kontynentalnego — perspektywa alternatyw-
na, ,Radca Prawny” 2001, nr 3.
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zwroci¢ uwage na fakt, ze niejednokrotnie dziatalno$¢ orzecznicza sadéw zmie-
nia sens przepiséw ustanowionych przez prawodawce i wprowadza pewien cha-
os w dotychczas uksztattowanej linii interpretacyjnej’. Niemniej bardzo czesto
sady ratuja obywateli przed zaniechaniem realizacji przystugujacych im praw,
ale trzeba tez pamigtac, ze prawa te pozostaja czesto tylko w niewielkim stopniu
urzeczywistniane. Spowodowane jest to mozliwosciami finansowymi panstwa.
W rozwiazaniach konstytucyjnych w celu uniknigcia zagrozenia niewyplacal-
no$ci budzetu wprowadzono model dochodzenia ich tylko na drodze ustawowe;j.
Zatem to w gestii ustawodawcy pozostawia si¢ sposob zrealizowania danego
uprawnienia. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze takie normy ujgte w formie
zasady polityki panstwa oznaczaja, ze okreslone obowiazki panstwa musza zna-
lez¢ odpowiednia konkretyzacje dopiero w ustawach zwyktych, natomiast nie
tworzy on bezposrednio praw podmiotowych i roszczen po stronie obywatela®.
W konsekwencji pigkne hasta wprowadzone do konstytucji tylko cz¢sciowo maja
swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych nizszego rze¢du.

W zwiazku z powyzszym w celu omowienia polityki fiskalnej w kontek-
Scie oczekiwan spolecznych niezbedne jest, oprocz zdefiniowania roli oraz za-
dan panstwa, scharakteryzowanie czynnikow sprzyjajacych oraz ostabiajacych
jej prowadzenie ze szczegdlnym uwzglednieniem orzecznictwa sadowego, ktore
wypracowato wiele istotnych poje¢ zwiazanych z redystrybucja dobr, sprawiedli-
woscia spoteczna, rownoscia. Ponadto juz na poczatku niniejszych rozwazan na-
lezy uzmystowi¢ sobie fakt, ze w konteks$cie poruszanej problematyki nie mozna
mowi¢ o zasadzie rownosci przy korzystaniu ze srodkow publicznych, poniewaz
zasady odnoszace si¢ do biznesu tutaj nie maja zastosowania.

2. Rola oraz zadania panstwa

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z wieloma definicjami panstwa.
Nazwa ta jest uzywana do oznaczenia réznych, nieidentycznych desygnatow’.
Moze oznacza¢ aparat panstwowy, globalng organizacje spoleczna, kraj, na-
rod etc., cho¢ wspotczesnie najczesciej postrzega si¢ je jako szczegodlnie ztozo-
ng instytucje spoteczna®. Jednakze nie wdajac si¢ w dalsze rozwazania na ten

5 Por. M. Korszun, Dostawa ztomu a obowiqzek podatkowy w VAT w orzecznictwie sqdowym,
w: Sqdowa kontrola administracji w sprawach podatkowych, red. B. Brzezinski, J.P. Tarno, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 209 i n.

% Wyrok z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/99.

7 W. Sokolewicz, Spofeczeristwo — parnstwo — konstytucja, w: Panstwo i konstytucja. Zbiér
studiow, red. W. Sokolewicz, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1989, s. 9.

8 J. Oniszczuk, Okreslenie paristwa wspdtczesnego, w: Wspédtczesne paristwo w teorii i prak-
tyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 41.
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temat, zaaprobowac trzeba poglad, ze przez panstwo rozumie¢ nalezy organi-
zacj¢ spoteczna wyposazong w system organow, a podstawowe role spoteczne
jego obywateli sa okreslone w konstytucji’. Organizacje spoleczna tworza grupy
spoteczne!®, powiazane ze soba wzajemnymi relacjami. Im wigcej celow maja
wspdlnych, tym wigksze zachodzi pomigdzy nimi wspotdziatanie. Natomiast role
spoleczne poszczegdlnych cztonkdéw grupy zdeterminowane sa poprzez wskaza-
nie tego, co powinni czynié¢ oraz jakie postawy sa pozadane w ramach grupy''.
Okreslenie bowiem tych rol ma istotne znaczenie dla ich podmiotowosci oraz dla
wyznaczenia struktury wewnetrznej grupy'?. Relacje pomigdzy cztonkami da-
nej zbiorowosci $wiadcza o rozwoju, efektywnosci oraz zdolnosci podejmowania
roznorodnych dziatan. Dzialanie spoteczenstwa charakteryzuje si¢ wigksza celo-
woscig 1 doskonatoécia anizeli dziatanie jednostki'3. W tym modelu niezwykle
wazna staje si¢ reprezentacja intereséw, poniewaz dane grupy komunikuja swoje
oczekiwania, potrzeby poprzez swoich przedstawicieli.

Na tym opiera si¢ system demokratyczny. Jednakze istotna z punktu widze-
nia funkcjonowania panstwa staje si¢ rowniez kwestia zwiazana z samoograni-
czaniem si¢ poszczeg6lnych grup spolecznych. Jest to mozliwe, kiedy zachodzi
pomigdzy nimi wspéldziatanie. Wzrasta wowczas Swiadomos¢ czlonkow, kto-
rzy rozumieja, ze w celu zrealizowania wspolnych postulatoéw niezbedne jest
powstrzymywanie si¢ przed nadmiernym dazeniem do realizacji wtasnych, zin-
dywidualizowanych potrzeb. W przeciwnym razie nie zostana speinione gtow-
ne cele. Istotna kwestia, ktora si¢ przy tej okazji pojawia, sa wigzi spoteczne,
okreslane jako ,,zorganizowany system stosunkow, instytucji, sSrodkéw kontroli
spoltecznej, skupiajacy jednostki, podgrupy i inne elementy sktadowe zbiorowo-
$ci w cato$¢ zdolna do trwania i rozwoju”'*. W literaturze przedmiotu pojecie
wiezi spotecznych wzbudza pewne kontrowersje, jednak wypracowano dwie
podstawowe orientacje w jej ujmowaniu'>. W pierwszej jej zwolennicy odwo-
luja sie do porzadku motywacyjnego (subiektywnego) i wigz jest ogdlem proce-
sow zbiorowego dzialania, wyprowadzonego z laczno$ci psychicznej z innymi'®.
W drugiej natomiast znaczenie ma porzadek obiektywistyczny i wigz jest ogotem

9 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panistwa i prawa, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 26.

10 Thidem, s. 26.
! Ibidem, s. 25.

12 Tbidem, s. 25.

13 G. Simmel, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 21.

4], Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1970, s. 239.

15 D. Walczak-Duraj, Socjologia dla ekonomistéw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2010, s. 65.

16 Tbidem, s. 65.
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stosunkow i zalezno$ci w grupie spotecznej'’. W konsekwencji wigz spoteczna
sensu largo obejmuje to wszystko, co prowadzi do tworzenia i rozwoju danych
grup i innych zbiorowosci spotecznych!®. W zwiazku z powyzszym termin ,,wigz
spoteczna” mozna rowniez okreslac przez takie terminy, jak wigzy, zwiazek, po-
wiazanie, integracja, harmonia, identyfikacja, solidarno$¢!®. Im sa one silniejsze,
tym latwiej wypracowac wspolny kompromis.

Ponadto jest oczywiste, ze jesli jedna grupa nadmiernie zostanie uprzywi-
lejowana, stanie si¢ to kosztem innej. Panstwo bowiem nie posiada ,,worka bez
dna”, z ktorego wyciaga okreslone dobra, kiedy tylko chce. Truizmem zatem
wydaje si¢ przywolywanie zdania wypowiedzianego przez Johna Fitzgeralda
Kennedy’ego podczas inauguracji zaprzysi¢zenia na 35. prezydenta Stanow Zjed-
noczonych w dniu 20 stycznia 1961 roku: ,,Ask not what your country can do for
you, ask what you can do for your country”, jednak nie mozna zaprzeczy¢, ze sa
one wciaz aktualne. Dotycza bowiem postrzegania panstwa w konteks$cie jego
zadan i relacji z jednostka. W jednym wariancie mozna postrzegac¢ panstwo jako
dobro wspolne wszystkich obywateli, budowane sitami roztozonymi na wszyst-
kich w sposéb jak najbardziej rownomierny, w drugim natomiast panstwo ma za
zadanie organizowac¢ wigksza czg$¢ zycia spotecznego, zapewnia¢ odpowiedni
byt, finansowac¢ wigkszos¢ §wiadczen etc. W pierwszym przypadku mozliwosci
finansowe centralnego budzetu sa dos¢ istotng kwestia przy okreslaniu wydat-
kow, tymczasem w drugim schodza na plan dalszy. Licza si¢ przeciez obietnice
wyborcze, sktadane elektoratowi czgsto bez wyraznie zarysowanego programu
w kwestii dotyczacej mozliwosci ich zrealizowania.

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze panstwo obywatelskie jest organi-
zacja spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego cztonkowie maja co prawda roz-
biezne interesy, ale posiadaja na gruncie wspdlnego systemu podstawowych
warto$ci poczucie interesu wspdlnego, ktory wymaga zawierania kompromi-
sow i uzgodnien?’. W konsekwencji interes ogélny staje si¢ srodkiem do reali-
zacji interesow jednostkowych, z tym zastrzezeniem, ze jednostka — obywatel
panstwa swoje potrzeby ujmuje w perspektywie ogoélnej?!. Zauwazyé przy tej
okazji wypada, ze og6t jest bardziej zainteresowany tym, jak dana jednostka
funkcjonuje w okreslonej zbiorowosci, anizeli tym, co robi sama ze soba??. Jed-
nakze posrednio i tak dotyczy to jego interesow, gdyz jakos¢ osobnika decyduje

17 Ibidem, s. 65.
18 Tbidem, s. 66.
9 Ibidem, s. 65.

20 A, Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 69.

2l Tbidem, s. 69.

22 A, Swietochowski, Nardd, panstwo, wladza, w: Wybor tekstéw z historii polskiej mysli
politycznej dla studiujqcych prawo, nauki polityczne i historie, red. A. Dudek, B. Szlachta, Wy-
dawnictwo Aureus, Krakow 1996, s. 150.
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0 jego warto$ci spotecznej?’. Trzeba roéwniez wspomnieé o stosunku spotecz-
nym, definiowanym jako zachowanie wielu ludzi nakierowane na siebie wza-
jemnie i przez to zorientowane®*, podkreslajac przy tym znaczenie dziatania
spotecznego. Dopiero w takim kontekscie szczegodlnie ostro uwidacznia sig
waga wigzi spotecznych, wspotdziatania, samoograniczania si¢, zdefiniowania
wspolnych celow etc.

Odnoszac si¢ do funkcji panstwa, w literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze jest to jego oddzialywanie na pozostate elementy bedace czesciami sktado-
wymi organizacji pahstwowej>>. Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze chodzi tylko o takie
elementy sktadowe, ktore moga faktycznie wystegpowaé w imieniu panstwaS.
W konsekwencji jego obywatele, cho¢ sa czastkami panstwa, nie moga wyste-
powaé w jego imieniu?’. Ponadto funkcja panstwa odnosi sie do spotecznego
dzialania w postaci podejmowania decyzji w imieniu panstwa, ktoére zmierza
do realizacji okre$lonego celu i rzeczywiscie 6w cel realizuje?®. Wspotczes-
nie mozna zaobserwowa¢ stale tendencje do zwigkszania pola zainteresowan
i aktywnosci panstwa. Bardzo popularne stato sig¢ gtoszenie pogladow, ze rola
panstwa jest np. zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, wzmacnianie gos-
podarki, wspieranie matej i $redniej przedsigbiorczosci etc. Niekiedy gloszo-
ne hasta wzajemnie si¢ wykluczaja, bo skoro chce si¢ jak najmniej czynnika
panstwowego w zyciu gospodarczym (panstwo nie moze si¢ wtracac¢, wolnosc
od panstwa), a jednoczesnie oczekuje si¢ poteznego wsparcia z jego strony, to
ewidentnie powstaje konflikt interesow. Niemniej w pis$miennictwie zauwaza
si¢, ze obecnie nie toczy si¢ juz spor o to, czy panstwo w stosunkach ekono-
micznych ma wykazywac postawe bierna, czy tez aktywna, ale jak szeroki ma
by¢ zakres jego aktywnosci, by interesy poszczegdlnych podmiotow mogty by¢
efektywnie realizowane?’.

Ogolne zatozenia co do organizacji panstwa oraz podstawowych zadan zostaty
okreslone w statucie panstwa, jakim jest konstytucja. Ostateczny ksztalt ustawy
zasadniczej byt przeciez wynikiem zawartego kompromisu. Warto wspomnie¢, ze
w pracach nad przygotowaniem obecnie obowiazujacej Konstytucji z 1997 roku
istotnym problemem okazato sig¢ okreslenie zakresu tzw. praw socjalnych, gdzie
koncepcje liberalne $cieraty si¢ z pogladami sklaniajacymi si¢ za aktywnoscia

23 Tbidem, s. 150.

24 M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, przet. D. Lachow-
ska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 20.

25 J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa i prawa, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1981, s. 270.

26 Tbidem, s. 270.

27 Tbidem, s. 270.

28 Ibidem, s. 271.

29 1. Zawislifska, Parnstwo i gospodarka, w: Wspolczesne parstwo w teorii..., op. cit., s. 409.
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panstwa w rozwiazywaniu tych kwestii*. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konstytu-
cja jest aktem prawa pisanego o najwyzszej mocy prawnej i, bedac ustawa (usta-
wa zasadnicza), sktada si¢ z przepisow, ktére stanowia materiat do budowy norm
prawnych?!. Konstytucje cechuje bardzo zréznicowany poziom abstrakcyjnosci,
jesli chodzi o jej poszczegdlne regulacije. Niektore z nich sa sformutowane w spo-
sob na tyle precyzyjny, ze bez trudu mozna zbudowac¢ normy prawne i w sposob
jednoznaczny okresli¢, jakie dzialania sa z nia zgodne, a jakie sprzeczne®?. Inne
za$ sa zredagowane w sposob bardzo ogdlny, a jeszcze inne wskazuja tylko pod-
stawowe rozstrzygnigcia ustrojowe®. W obecnie obowiazujacej Konstytucji RP
znajduja si¢ normy i zasady. Przyjmuje si¢, ze zasady konstytucyjne sa podsta-
wowa wskazdéwka przy okreslaniu aksjologii konstytucji, tzn. wskazaniu syste-
mu warto$ci wynikajacego z catoksztattu jej postanowien i determinujacego jej
szczegblowe unormowania®*. Trzeba sobie zda¢ sprawe z faktu, ze wspotczesnie
nie ma konstytucji aksjologicznie neutralnych, kazda bowiem odzwierciedla pe-
wien system warto$ci®. System, jaki przyjeto zalezy od uktadu sit politycznych
i aktualnej sytuacji spotecznej w kraju, jednak nalezy pamigta¢ o tym, ze wybor
celoéw, jakie ma panstwo realizowac jest sprawa polityczna i zalezy od dominuja-
cej koncepcji ideologicznej*.

Zasady konstytucyjne, jak si¢ wskazuje, stanowia klucz do analizy tekstu kon-
stytucji, ktory odczytuje si¢ przez ich pryzmat, i to pozwala na stosowanie jej do
zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej®’. Istnieja jednak pewne nie-
bezpieczenstwa polegajace na tym, ze z bardzo ogélnych norm oraz zasad konsty-
tucyjnych bedzie mozna wynajdywaé wiele nowych. W pismiennictwie zauwaza
si¢, ze analiza dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego oraz wielu
publikacji pozwala na sformulowanie tezy, ze ,,logiczna konsekwencja przepisow
konstytucyjnych moze by¢ prawie wszystko 38, Pamigta¢ przy tym nalezy, ze orze-
czenia sadowe dotyczace norm konstytucyjnych nie powinny dodawaé niczego
nowego do ich tresci. Rola orzeczen sadowych bowiem jest tylko sprecyzowanie
znaczenia i sposobu stosowania norm konstytucyjnych w konkretnych sytuacjach.

30 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa
2003, s. 26.

31 Ibidem, s. 41.

32 Tbidem, s. 41 i 42.

3 Ibidem, s. 42.

34 Tbidem.

3 Tbidem.
J. Oniszczuk, Okreslenie panstwa wspotczesnego, w: Wspotczesne panstwo w teorii...,
op. cit., s. 59.

37 L. Garlicki, op. cit., s. 43.

38 Z. Tobor, Interpretacja ,,na korzysé¢ podatnika”, w: Doradca podatkowy obroricq praw
podatnika, op. cit., s. 126.

3 L. Garlicki, op. cit., s. 51.
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Analizujac tres¢ aktualnie obowiazujacej Konstytucji, nalezy stwierdzic, ze
znajduja si¢ w niej réwniez przepisy, ktére traktowane sa jako normy programo-
we. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny*’, w konsekwencji nie mozna tych
przepisow uwazac za konstytucjonalizacje okreslonego poziomu $wiadczen, ich
postaci, konkretnego zakresu czy trybu uzyskiwania. Wskazany wzorzec konsty-
tucyjny nalezy odczytywacé tylko i wylacznie jako zobowiazanie wtadzy publicz-
nej do wykreowania mechanizmu realizacji zadan w nim wskazanych. Istotne
jest, aby mechanizm ten zapewnial efektywne osiagnigcie celu.

Kolejne zagadnienie, jakie sig¢ przy tej okazji wytania, dotyczy kwestii zwia-
zanej z partycypacja w redystrybucji dobr. Tym samym dotyka to problemu
rownosci wobec prawa, poniewaz okreslone dobra sa konkretnymi prawami.
W orzecznictwie*' podkresla sie, ze konstytucyjna zasada rowno$ci wobec prawa
nakazuje identyczne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej lub
podobnej sytuacji prawnie relewantnej. Dalej wyjasnia sig, ze rowne traktowanie
oznacza traktowanie wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan tak dyskrymi-
nujacych, jak i faworyzujacych. Omawiana zasada bowiem nakazuje nakladac
jednakowe obowiazki, wzglednie przyznawaé jednakowe prawa podmiotom od-
znaczajacym si¢ ta sama cechg istotna. Ponadto nalezy zdac sobie sprawe z fak-
tu, ze chociaz w Konstytucji w art. 32 ust. 1 zostalo zapisane, iz wszyscy sa
wobec prawa réwni i co do zasady w orzecznictwie si¢ to mocno podkresla, to
jednak powyzsza zasada nie jest prawem definitywnym. Trybunat Konstytu-
cyjny bowiem w wyroku z dnia 18 stycznia 2011 roku*? stwierdzil, co byto juz
wczesniej akcentowane w wielu orzeczeniach, ze od wyzej wymienionej zasady
dopuszczalne sa na gruncie Konstytucji wyjatki. Mimo ze w powyzszym prze-
pisie ustrojodawca ich nie przewidzial. W dalszej czesci wspomnianego wyroku
zauwazono, ze ,,w orzecznictwie Trybunatu uksztattowaly si¢ reguly, ktorymi
winien kierowaé si¢ normodawca, aby okreslone przez niego wyjatki od zasa-
dy rownosci wobec prawa byly zgodne z Konstytucja. W wyroku z 18 listopada
2008 roku, sygn. P 47/07, Trybunal, przypominajac liczne orzeczenia dotyczace
wyjatkoéw od zasady rowno$ci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze
publiczne, stwierdzit: »ewentualne wyjatki od tej zasady winny odpowiadac¢ na-
stepujacym wymaganiom:

— musza mie¢ charakter relewantny, tzn. pozostawa¢ w bezposrednim zwiaz-
ku z celem i zasadnicza trescia przepiséw, w ktorych zawarta jest kontro-
lowana norma, oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci,
musza by¢ proporcjonalne, tzn. waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ rézni-
cowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawaé¢ w odpowiedniej pro-

40 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07.
4 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2011 1., sygn. akt P 41/09.
42 Ibidem, sygn. akt P 44/08.
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porcji do wagi interesow, ktore zostana naruszone w wyniku nierownego
potraktowania podmiotéw podobnych,

— muszga pozostawa¢ w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami czy nor-

mami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmio-
tow podobnych«” 4.

Jak wida¢, Trybunal dopuszcza mozliwos¢ zlamania zasady rownosci.
W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze rownos¢ wobec prawa to rownos$¢ wobec
stosowania prawa, a nie réznicowania sytuacji prawnej obywateli w drodze sta-
nowienia prawa powszechnie obowiazujacego**. Zatem prawodawca nie jest
zwigzany absolutna zasada réwnos$ci przy redystrybucji dobr. Trybunat Kon-
stytucyjny zauwaza ponadto, ze nie w kazdym wypadku ustawodawca jest le-
gitymowany do identycznego traktowania podmiotow znajdujacych si¢ w roznej
sytuacji. Takiemu bowiem rozwiazaniu moze sprzeciwia¢ si¢ wzglad na zasade
sprawiedliwo$ci spotecznej, proklamowana w art. 2 ustawy zasadniczej™®.

W judykaturze sprawiedliwos¢ spoteczna w ujgciu konstytucyjnym jest celem,
ktory ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo prawne*®. Sama idea sprawie-
dliwosci jest pojmowana jako dazenie do zachowania rownowagi w stosunkach
spotecznych i powstrzymywanie si¢ od kreowania nieusprawiedliwionych, niepo-
partych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla wybranych grup
obywateli*’. W konsekwencji sprawiedliwo$¢ spoleczna zakazuje arbitralno$ci
panstwa, dopuszczajac jednak roznicowanie poszczegodlnych jednostek w odpo-
wiedniej relacji do réznic w ich sytuacji*®. Sprawiedliwo$¢ spoteczna w gruncie
rzeczy sprowadza si¢ do trudnego w praktyce wywazenia interesow i oczekiwan
potencjalnych adresatow $wiadczen z interesami tych, ktorzy je w ostatecznym
rozrachunku finansuja®. Ponadto w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
podkresla si¢, ze zawsze trzeba uwzgledniaé pelny kontekst konstytucyjny roz-
strzyganych problemow, a w szczegdlnosci nawiazywac do takich wartosci, jak
rownowaga budzetowa>’. Sprawiedliwo$¢ spoleczna jest miara, za pomoca ktorej
ocenia si¢ rozdzielcze aspekty fundamentalnej struktury spoteczenstwa, a wszel-
kie sporne wartosci — wolnos¢ i mozliwosci, dochdd i bogactwo oraz podstawy
szacunku dla samego siebie — maja by¢ réwno rozdzielone, chyba Ze nierowna

4 Ibidem.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 8 lutego 2005 r., sygn.
akt OSK 1105/04.

4 Tbidem.

4 Wyrok TK z dnia 5 maja 2009 r., sygn. akt P 64/07.

47 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. akt K.8/98.

48 'W. Sokolewicz, Uwagi do art. 2 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 5, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 62

4 Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt I UK 208/09.

30 Wyrok TK z dnia 5 pazdziernika 1999 r., sygn. akt U.4/99.
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dystrybucja jakiejkolwiek (czy tez wszystkich) sposrod tych wartosci jest ko-
rzystna dla kazdego’!.

Wazne jest, ze istota tej zasady ,,nie polega na subiektywnym poczuciu
sprawiedliwos$ci, albowiem w przypadku tej normy chodzi wyraznie o sprawie-
dliwos¢ jako kategorig spoteczna. Zasada sprawiedliwosci spotecznej oddziatu-
je na wyznaczenie tresci innych norm konstytucyjnych i implikuje koniecznos¢
prowadzenia przez Panstwo polityki gospodarczej zgodnej z interesem spotecz-
nym. Zasada ta wptywa tez na tres¢ norm konstytucyjnych dotyczacych praw
i wolnosci jednostki, a zwlaszcza na rozumienie zasady rownos$ci. Oznacza ona
odrzucenie pojmowania jej w sposob totalny, jako rownosci pod kazdym wzgle-
dem. Niemniej sprawiedliwo$¢ jest przeciwienstwem arbitralnosci, bowiem wy-
maga, aby zrdéznicowanie poszczegdlnych ludzi pozostawato w odpowiedniej
relacji do r6znic w sytuacji tych ludzi. Chociaz sprawiedliwo$¢ spoleczna taczy
si¢ z konstytucyjna zasada rownos$ci, to nie oznacza konieczno$ci przyznania
wszystkim kategoriom obywateli (grup podmiotow) jednakowych praw i obo-
wiazkow™>2, Chociaz dostrzega si¢ konieczno$¢ rozpatrywania sprawiedliwos$ci
spotecznej w sferze publicznej gtownie w aspekcie socjalno-ekonomicznym i od-
noszenia jej — w pewnych sytuacjach — rowniez do ,,spotecznego poczucia spra-
wiedliwos$ci”, ktore w demokratycznym panstwie prawnym nie moze by¢ przez
ustawodawce lekcewazone™. Sady zauwazaja rowniez, ze niekiedy na gruncie
omawiane] zasady gloszone sa demagogiczne tezy w postaci np. prawa kazdego
do zabezpieczenia spotecznego. Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spo-
lecznego w zadnym razie nie oznacza prawa kazdego do emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, tworzonego ze sktadek osob podlegajacych obowiaz-
kowemu lub dobrowolnemu ubezpieczeniu, natomiast sprawiedliwos$¢ spoteczna
polega takze na tym, by osoby nieuprawnione nie uzyskiwaty prawa do $wiad-
czen z tego Funduszu®.

W pismiennictwie spoteczny wymiar sprawiedliwosci, bedacej wynikiem
umowy spotecznej, jest rozumiany réwniez jako zasadnicze prawa i obowiazki
oraz podziat korzysci, jakie powstaja ze spotecznej kooperacji, ktore sa zalezne
od podstawowych struktur spoteczenstwa, a zwlaszcza konstytucji polityczne;j,
prawnej ochrony swobody mysli, wolno$ci sumienia etc.>

31 Wyrok TK z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. akt K. 2/97 oraz z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn.
akt P 48/07; J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994,
s. 89; S. Biernat, Problemy prawne sprawiedliwego rozdziatu dobr przez panstwo, Uniwersytet
Jagiellonski, Krakow 1985, s. 49 in.

32 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 763/05.

33 Wyrok TK z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt SK 21/04.

3% Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2003 r., sygn. akt IT UK 223/02.

35 W. Rutkowski, Wspéiczesne panstwo dobrobytu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 20009, s. 47 i 48.
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W art. 81 Konstytucji wprost wskazano, ze np. praw dotyczacych minimal-
nego wynagrodzenia za pracg, polityki w sprawie walki z bezrobociem, pomocy
osobom niepetnosprawnym, polityki spotecznej i gospodarczej panstwa uwzgled-
niajacej dobro rodziny i wynikajacego z niej prawa do szczeg6lnej pomocy, polity-
ki panstwa sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli mozna
dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie. Zatem ich realizacja nalezy tylko
i wylacznie do ustawodawcy, ktory teoretycznie powinien je normowac szczego-
lowo w ustawach, a w praktyce jest to uzaleznione od mozliwos$ci budzetowych
i aktualnej polityki spotecznej, jaka prowadzi rzad. Warto przy tym odnotowac,
ze Trybunat Konstytucyjny w takich przypadkach stwierdza, ze okreslenie, czy
rozwazana pomoc z punktu widzenia potrzeb jednostek jest udzielana na zado-
walajacym poziomie, zawsze moze stanowi¢ przedmiot kontrowersji. ,,W tym
wzgledzie nie nalezy jednak zapominac o koniecznosci realizacji przez panstwo
innych obowiazkoéw wynikajacych z Konstytucji, nie mniej waznych jak udziela-
nie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w potrzebie, ktore to obowiazki wymagaja
zazwyczaj istotnych naktadow finansowych, jak i o z zalozenia ograniczonych
mozliwo$ciach budzetowych panstwa. Ustalenie hierarchii poszczegdlnych zadan
okreslonych w ustawie zasadniczej, a tym samym sposobu dysponowania $rodka-
mi budzetowymi w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ okolicznosci zycia spotecz-
nego, nalezy przede wszystkim do ustawodawcy. Poza tym odnotowaé nalezy,
ze ustawodawca, na miar¢ mozliwosci budzetu panstwa, dazy sukcesywnie do
usprawnienia i racjonalizacji systemu $wiadczen rodzinnych, czego przyktadem
bylo chociazby uniezaleznienie prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego od kryte-
rium poziomu uzyskiwanego dochodu, co w opinii Trybunatu — jako generalnie
wlasciwy kierunek zmian — oceni¢ wypada pozytywnie” 6.

W konsekwencji wspotczesne panstwo ma ogromnie duzo zadan do zrealizo-
wania. Naktadaja si¢ na to oczekiwania spoteczne, ktore rowniez w tym zakresie
stale si¢ zwigkszaja. Jednak nalezy sobie zda¢ sprawg z faktu, Ze nie jest mozliwa
realizacja wszystkich postulatow. Sa przy tym takie dziedziny, ktére cho¢by nie
wiadomo jak dtugo i w jakiej wysokosci bytyby dofinansowywane, zawsze be-
dzie to poziom niewystarczajacy. Przyktadem moga by¢ tutaj opieka spoteczna,
wydatki socjalne etc. Niektorzy autorzy stwierdzaja, ze za nieefektywna polityka
panstwa stoja zmiany spoteczne i spowodowane tym zwyczaje, normy spoleczne,
postawy i zasady etyczne, ktdre doprowadzilty do nieuczciwosci w korzystaniu ze
swiadczen socjalnych, uzaleznienia od pomocy spotecznej i spowodowaty ,,wy-
uczong” bezradno$¢’. Wydaje sie, ze pewnym mozliwym rozwiazaniem bylyby
zmiany w podejsciu do korzystania z tychze form pomocy. Ponadto wprowadze-
nie chociaz czgsciowo rzeczywistego kryterium efektywnosci i celowosci przy

56 Tbidem.
37 Poglady A. Lindbecka, zob. ibidem, s. 68.
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rozliczaniu si¢ z wydatkowanych $rodkow. Jednak panaceum obecnie trudno zna-
lez¢, podobnie jak trudno zmieni¢ przyzwyczajenia spoteczenstwa.

Poza tym zmiany takze wymaga podejscie do wydatkéw publicznych, ktore
sa nieodwracalng koniecznos$cia, poniewaz sa nierozerwalnie powiazane z funk-
cja zadah panstwowych’®. Z ekonomicznego punktu widzenia wazne jest to, ze
wydatki publiczne zwigzane sa z wykorzystywaniem cz¢séci produktu krajowe-
go brutto na cele dotyczace zaspokojenia potrzeb spotecznych®®. Zarysowuje sig
W ten sposob wyrazny antagonizm pomiedzy korzyscia indywidualna a spo-
feczna. Przyktadem moze tutaj by¢ pomoc bezrobotnym w postaci zasitkow. Dla
jednostki bedzie to ewidentna korzys¢, jednak dla spoteczenstwa ptatnosci trans-
ferowe przesuwane na ten cel nie maja juz takiego waloru®®. Zatem niezwykle
wazne staje si¢ wywazenie tych kwestii tak, aby byly mozliwie jak najmniej-
sze straty po stronie finansowanych, ale tez i po stronie finansujacych. Trzeba
rowniez zauwazy¢, ze nickiedy dana polityka (np. wspomniana walka z bezro-
bociem) jest zupetnie nieefektywna poprzez przyjgte rozwiazania systemowe,
a finansowanie w obecnym ksztalcie, jakkolwiek obligatoryjne, staje si¢ tylko
usprawiedliwieniem dla rzadu, ze nie da si¢ z tym zagadnieniem wiele zrobi¢, ale
wazne jest, ze co$ jest robione. Z zaprezentowanej wczesniej linii orzecznictwa
réowniez mozna wyczyta¢ aprobate dla takiego stanu rzeczy. Nie ulega jednak
watpliwos$ci, ze obecnie system wydatkow jest ogromnie rozbudowany, $rodki
publiczne w znacznej czeéci sa wydawane nieefektywnie, brakuje w ich funk-
cjonowaniu kryterium celowosci. Przektadajacy sig na to system dochodow jest
niewspotmiernie niski. Tym samym podstawowa zasada polityki fiskalnej, jaka
jest reguta zréwnowazonego budzetu, zostaje ztamana.

3. Polityka fiskalna panstwa

Omawiajac polityke fiskalng panstwa, nalezy na poczatku podkresli¢, ze
stowo ,,polityka” oznacza m.in. sztuke rzadzenia panstwem®. To bardzo trafne
okreslenie wskazuje, ze niniejsze zagadnienie tak wtasnie nalezy postrzegac. Jak
juz wezesniej wspomniano, wielo§¢ obszarow objetych interwencjonizmem pan-
stwowym powoduje, ze wydatki zawsze beda przewyzszaty dochody. W konse-
kwencji trzeba zdac sobie sprawe z faktu, ze deficyt budzetowy to permanentna

38 C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 337.

% Ibidem, s. 337.

%0 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2000, s. 248 i n.

S Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 319.
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cecha dzisiejszego panstwa, natomiast sprawa istotna jest dopiero dyskusja nad
jego wielkoscia. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze finansowanie kazdej dziatalno$ci
odbywac si¢ moze oczywiscie za pomocg réoznorodnych zobowiazan o roéznej
wysokosci, jednakze taczy si¢ to nierozerwalnie z wysokimi kosztami w postaci
odsetek. Zatem szczegodlnej rozwagi wymaga decyzja w sprawie zwigkszania za-
dtuzenia w celu pokrycia wydatkow tworzonych ad hoc, powodowanych doraz-
nymi celami politycznymi.

W literaturze przedmiotu polityka fiskalna nazywana jest réwniez budzetowa
i w duzym uogoélnieniu oznacza decyzje panstwa dotyczace wydatkow i podat-
kow®. W szczegolnosci obejmowaé bedzie dobor zrodet i metod gromadzenia
dochodoéw publicznych oraz kierunkow i sposobow realizacji wydatkéw publicz-
nych dla osiagania celéw spotecznych i gospodarczych®. Nalezy podkresli¢, ze
gospodarowanie zgromadzonymi $rodkami i ich redystrybucja obejmuje wiele
dziedzin dziatalnos$ci panstwa, znaczenie za§ budzetu polega nie tylko na jego
olbrzymim zakresie, ale rowniez na tym, ze jest on takze narzedziem kontroli®.

Ogolne postanowienia dotyczace polityki finansowej panstwa zostaty zawar-
te w Konstytucji w rozdziale X zatytulowanym Finanse publiczne i obejmujacym
swym zakresem art. od 216 do 227. W najwazniejszych kwestiach dotyczacych
tej problematyki ustrojodawca postanowit, ze sposdb gromadzenia i wydatko-
wania §rodkéw finansowych na cele publiczne, jak réwniez zaciaganie pozyczek
oraz udzielanie gwarancji i porgczen finansowych przez panstwo nastgpuje na
zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek po-
datkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw réwniez musi nastgpowaé w drodze ustawowe;.

Corocznie winna zosta¢ uchwalona ustawa budzetowa, ktorej przygotowanie
nalezy do wylacznej kompetencji Rady Ministréw. W trakcie prac parlamentar-
nych moga by¢ co prawda wprowadzane poprawki, jednak postowie musza pamig-
ta¢ o rygorze wynikajacym z art. 220 ust. 1, a mianowicie o tym, ze zwigkszenie
wydatkéw lub ograniczenie dochodow planowanych przez Rade Ministrow nie
moze powodowac wigkszego deficytu budzetowego, niz przewidziany w projek-
cie ustawy budzetowej. Ponadto rzad w opracowywanym projekcie nie moze po-
krywac¢ deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazan w centralnym banku
panstwa.

Oprécz tego, niezwykle istotny jest réwniez art. 216 ust. 5, na mocy ktore-
go nie wolno zaciagac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych,

92 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, op. cit., s. 70.

03 Z.Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998,
s. 7.

% N. Gajl, Budzet a skarb panstwa, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1974, s. 166 1 167.
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w nastepstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocz-
nego produktu krajowego brutto. Jednak sposéb obliczania rocznego produktu
krajowego brutto oraz panstwowego dtugu publicznego Konstytucja pozostawita
ustawodawcy. Mozna tutaj zauwazyc¢, ze poczatkowy zawor bezpieczenstwa, jaki
zostal przytoczony w zdaniu pierwszym, ulega znacznemu ostabieniu poprzez
fakt, iz sposob obliczania wartosci niezbednych do rozpoczgcia restrykcyjnych
dziatan w finansach publicznych jest okreslany w ustawie, ktora zawsze moze
zosta¢ zmieniona, poniewaz taki projekt przygotowuje Rada Ministréw prowa-
dzaca polityke finansowa panstwa.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® w art. 3
postanowiono, ze finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadze-
niem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem. Ponadto, w mysl art. 33
ust. 1, prowadzona gospodarka $rodkami publicznymi co do zasady jest jawna.
Ustawodawca powyzsza zasadg skonkretyzowat w kolejnych przepisach i wska-
zal poszczegdlne obowiazkowe dzialania, jakie musza by¢ spetnione, aby zostat
zrealizowany wymog jawnosci. Jest to istotne, poniewaz w ten sposob spote-
czenstwo zostaje poinformowane o stanie finansow panstwa, perspektywach
zwigkszania badz zmniejszania dtugu publicznego etc. Jednak wydaje sig, ze
pomimo dobrych zapisow ustawowych, praktyka zwiazana z przekazywaniem
przedmiotowych informacji nie jest doskonata. Wystarczy wzia¢ pod uwage obo-
wiazek jawnosci debaty budzetowej w parlamencie. Oczywiscie wymog ten jest
spetniony, ale przecigtny obywatel nie dowie si¢ zbyt wiele z toczacej si¢ wtedy
dyskusji. Zwazy¢ trzeba, ze bardzo czg¢sto nie jest to dyskurs merytoryczny.
Rzad przesytajacy projekt budzetu jest zainteresowany przeforsowaniem swo-
jego stanowiska, natomiast opozycja bedzie za wszelka ceng dazy¢ do jego od-
rzucenia. Z jednej strony jest to zrozumiate, tak bowiem wyglada sprawowanie
wladzy w panstwie demokratycznym, ale w kontekscie informowania obywa-
teli opisane mechanizmy powoduja, ze spoleczenstwo staje si¢ zdezorientowane
1 w pdzniejszym okresie zupelnie nie bedzie zainteresowane wprowadzaniem
jakichkolwiek zmian.

W ustawie budzetowej na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 roku®® poziom
deficytu budzetu ustalono na kwot¢ nie wicksza niz ponad 27 miliardow zto-
tych. Z kolei w ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 roku®’
powyzsza kwota byla wigksza o ponad 95 milionéw. W ustawie budzetowej
na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 roku®® kwota deficytu ustalono na kwote
nie wigksza niz ponad 52 miliardy ztotych. Natomiast w ustawie budzetowej

% Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze. zm.
6 Dz.U. nr 19, poz. 117.

67 Dz.U. nr 10, poz. 58.

% Dz.U. nr 19, poz. 102.
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na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 roku® powyzsza kwote ustalono na ponad
40 miliardow. Warto przy tym zauwazy¢, ze planowane taczne dochody budzetu
panstwa na rok 2008 byty wyzsze od tych przewidywanych na rok 2009 o prawie
9 miliardow ztotych, a od dochodow na rok 2010 byty wyzsze o prawie 33 mi-
liardy. Planowane dochody na rok 2011 zblizone byly do poziomu z roku 2009.
W konsekwencji mozna tutaj zaobserwowac zjawisko malejacych dochodow przy
wyraznym wzroscie wydatkéw. Tym samym $wiadczy¢ to moze o braku umie-
jetnosci prowadzenia zrownowazonej polityki fiskalnej. Jednak zauwazy¢ takze
nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny stwierdza w takich wypadkach, ze obywatele
nie moga nie ponosi¢ skutkéw ekonomicznych niepowodzen swego panstwa’®.
Jesli wydatki sa utrzymywane na nieproporcjonalnie wyzszym poziomie anizeli
dochody, to cate spoleczenstwo musi uczestniczy¢ w splacie powstatych w ten
sposob zobowigzan.

Wydatki publiczne, analizowane wczesniej, sa silnie powiazane z mozliwos-
ciami ich pokrywania w postaci dochodéw. Istotna rolg spetnia wowczas polityka
podatkowa, w ktorej legislacja jest daleka od ideatu. Czgste zmiany w aktach praw-
nych dotyczacych podatkéw, szczegolnie podatku od towardw i ustug, nie §wiadcza
o stabilnej i dtugookresowej koncepcji w tym zakresie. Wregcz przeciwnie, sktaniaja
do przyjecia wniosku, ze powyzsza kwestia jest przedmiotem doraznego progra-
mu. Ponadto przepisy prawa podatkowego sa niejednokrotnie niezwykle skompli-
kowane, czesto niespojne wewnetrznie’!. W piSmiennictwie pojawiaja sie nawet
takie okreslenia, jak magia prawa podatkowego’. Istotng kwestia, nierozerwalnie
zwiazana ze skutecznoscia w egzekwowaniu danin publicznych, jest problem, jak
daleko panstwo mozna wyposazy¢ w instrumenty stuzace poprawie $Sciagalnosci
podatkéw’3. Rowniez sprawa kontrowersyjng staje si¢ wysoko$¢ stawek podatko-
wych. Trzeba zada¢ sobie pytanie, czy wysoko$¢ obecnie obowiazujacej stawki
podatku od towardw i ustug i plany w tym zakresie (prawie czwarta czg$¢ ceny za
towar lub ustuge) zastuguja na aprobate. Przeciez wciaz nowe wydatki nie moga
by¢ usprawiedliwieniem dla kolejnych podwyzek stawek podatkowych.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze polityka fiskalna jest bardzo silnie uzalezniona
od ustrojowych form politycznych i gospodarczych spoteczenstwa, ktore wyzna-
cza ogolne cele spoteczne i gospodarcze™ poprzez swoich przedstawicieli podczas

% Dz.U. nr 29, poz. 150.

70 Wyrok TK z dnia 16 czerwca 1999 r., sygn. akt P 4/98.

71 M. Korszun, Sankcja w prawie podatkowym, w: Sankcje administracyjne, red. M. Stahl,
R. Lewicka, M. Lewicki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 481.

72 H. Dzwonkowski, Magia, metafizyka i normy prawa podatkowego, ,,Panstwo i Prawo”
2004, z. 8.

73 M. Korszun, Sankcja w prawie podatkowym, w: Sankcje administracyjne, op. cit., s. 465
z literatura tam przytoczona.

74 7. Fedorowicz, op. cit.,s. 71 8.
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wyboréw parlamentarnych. Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze czgsto wyborcy nie sg zorien-
towani w programach wyborczych partii, na ktore oddaja swoj gtos. Zreszta niekie-
dy partie przedstawiaja tak skapy program, ze trudno z niego cokolwiek odczytac.
Nie bedzie chyba naduzyciem stwierdzenie, ze podczas wyborow nierzadko wybie-
rajacym chodzi o zachowanie status quo, a wybierani obiecuja nie zabiera¢ okre-
$lonych uprawnien, zwanych w orzecznictwie sadowym ,,prawami nabytymi”’.

Analizujac pokrotce programy wyborcze dotyczace wydatkow panstwa
1 gospodarki wybranych partii, nalezy skonstatowac, ze sa one bardzo ogol-
nikowe i nic z nich tak naprawde nie wynika. Jako przyktad mozna wskazac
hasta: ,,przyspieszenie wzrostu PKB, racjonalizacja wydatkéw publicznych,
zwigkszenie skuteczno$ci egzekwowania podatkow, rozwijanie kontaktow han-
dlowych Polski z Unig Europejska, utrzymanie dobrych tendencji inwestycyjnych
w kraju etc.”’® Inne propozycje odnosza si¢ do tworzenia dobrego prawa — ,,pro-
jekty ustaw beda procedowane wylacznie po przejsciu rygorystycznego badania
ich przydatnos$ci dla obywateli i przedsigbiorcow, co ukroci gonitwe legislacyj-
na w administracji rzadowej”; deregulacji — ,,w sposob kompleksowy begdziemy
upraszczac i likwidowa¢ krepujace i zbedne przepisy tak, aby poszerzy¢ wolnos$¢
gospodarcza o obywatelska™; do sfery podatkéw — ,.w dalszym ciagu bedziemy
konsekwentnie upraszczaé przepisy dotyczace ptacenia podatkow” etc.”’

Inne postulaty dotycza powotania rzecznika praw podatnikéw, ktéry ,wy-
posazony w odpowiednie kompetencje ustawowe i powotywany przez Sejm za
zgoda Senatu, bedzie stat na strazy podatnikow i wspierat ich w ich relacjach
z aparatem fiskalnym, przyczyniajac si¢ do jego praworzadnego i przyjazne-
go wobec podatnikow dzialania®’®. Ponadto proponuje sie, aby ,racjonalizacja
wydatkoéw publicznych oparta [zostata] na ich przejrzystosci i efektywnosci ich
realizacji”’®. W innych programach zauwaza si¢, ze ,,dotychczasowa polityka
podatkowa determinowana jest potrzebami budzetu panstwa i licznymi jego
zobowiazaniami i zadaniami”. Mniej uwagi lub politycznej troski poswigca si¢
wplywowi podatkéw na tempo rozwoju gospodarki, a co za tym idzie, ,,na proces
tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczanie bezrobocia i bogacenie si¢ ludzi
zyjacych z pracy najemnej”®. Wobec powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie
powszechnego podatku ryczattowego, przy zwolnieniu od jego ptacenia kobiet

75 Por. wyrok NSA z dnia 5 maja 1994 r., sygn. akt SA/Po 3674/93; postanowienie TK z dnia
20 lutego 2008 r., sygn. akt SK 2/05; wyrok SN z dnia 19 lipca 2001 r., sygn. akt Il UKN 490/00;
wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. akt K 18/99.

76 Na podstawie: http:/www.psl.org.pl/upload/pdf/Program Wyborczy PSL 260811.pdf,
s. 15[30.09.2011].

77 Na podstawie: http:/platforma.org/wyborczyprogram/, s. 141 i 142 [30.09.2011].

78 Na podstawie: http://www.programpis.org.pl [30.09.2011].

7 Ibidem, s. 103.

80 Na podstawie: http:/www.upr.org.pl/main/artykul.php?strid=1&katid=79&aid=533 [30.09.
2011].
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niepracujacych, likwidacje wszelkich ulg i zwolnien oraz opodatkowanie eme-
rytur®!. Do$¢ kontrowersyjna propozycja jest to, ze sfera wladzy wykonawczej
,»zadu polskiego powinna funkcjonowa¢ w oparciu o 6 ministerstw: Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (administracja
publiczna i policja), Ministerstwo Wojska, Ministerstwo Gospodarki Terenami
i Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Sprawiedliwosci”®2.
Przedstawione niektore propozycje wyborcze sktaniaja niestety do postawie-
nia tezy, ze programy tworzone sa na potrzeby chwili, jaka jest okres wyborow.
Potwierdzaja to bardzo ogodlne hasta, z ktérych nie mozna wiele si¢ dowiedzie¢
o kierunkach ewentualnych dziatan, badz tez proponowane rozwiazania sa tak ry-
gorystyczne, ze w zaden sposéb nie moga by¢ zrealizowane, np. z uwagi na czton-
kostwo w strukturach europejskich (niezwykle zbiurokratyzowanych). W zadnym
programie w zasadzie nie mozna doszukac si¢ propozycji dotyczacych ograni-
czenia wydatkéw publicznych. Wigkszo$¢ partii dostrzega wprawdzie niezbyt
dobra sytuacj¢ ekonomiczna, stawiajac nawet wiasciwe diagnozy, jednak wszyst-
ko konczy sig na tym etapie i zadne ugrupowanie nie przedstawia konkretnych
rozwiazan. Oczywiscie wybory charakteryzuja si¢ tym, ze glosi si¢ popularne
hasta, pomija si¢ trudne, niepopularne w odbiorze spotecznym tematy. Jednakze
o dojrzatosci i tym samym o odpowiedzialno$ci 0osob podejmujacych si¢ trudu
rzadzenia §wiadczy fakt, jak potrafia przedstawi¢ w miare konkretny program
sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu oraz wlasnie ograniczajacy wydatki. Do-
tychczas bowiem zauwazy¢ mozna jedynie tendencje do prowadzenia polityki
zmierzajacej do balansowania pomiedzy jednym a drugim rokiem budzetowym
i oczekiwania na dobra koniunkture gospodarcza na rynkach swiatowych, ktora
niestety czgsto nie jest zbyt dobra. Przyktad Grecji nie napawa optymizmem.
Propozycje dotyczace reformy finansow publicznych sa bardzo rozne, ale
wszystkie sprowadzaja si¢ do tezy, ze trzeba jak najszybciej rozpoczaé proces
cie¢ w ich strukturze wydatkowej. To z kolei rodzi problemy dotyczace hierarchii
waznosci poszczegolnych celow, jakie bowiem kryterium nalezy zastosowac przy
ustalaniu wazno$ci danego wydatku. Wydaje si¢, ze na takie dylematy nie ma
prostej recepty. Jednak sa pewne rozwiazania. Najwazniejsze z nich, to generalne
okreslenie zadan panstwa i jego strategicznych celow, ktore musza zostaé zre-
alizowane. Ponadto przyjecie odpowiednich ogolnych zatozen z zakresu najwaz-
niejszych oczekiwan spotecznych, okreslenie dziedzin zycia obywateli, w ktorych
interwencja panstwa jest absolutnie niezbedna. Wzmocnienie roli samorzadu tery-
torialnego w procesie redystrybucji $wiadczen publicznych. Rowniez nieuniknio-
ne wydaja si¢ zmiany konstytucyjne w tym przedmiocie. Zmiany demograficzne
uzasadniaja jak najszybsze podjecie odpowiednich decyzji, juz bowiem niedtugo

81 Ibidem.
82 Ibidem.
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okazac¢ si¢ moze, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie ma $rodkéw na wyptate
biezacych emerytur i rent. Reforma finansowania Narodowego Funduszu Zdro-
wia réowniez nalezy do priorytetowych zagadnien. Takze racjonalne wydaje si¢
wyszczegodlnienie zakresu §wiadczen medycznych, ktére przystuguja kazdemu
obywatelowi ze $rodkow Funduszu. Niezbgdne tym samym stanie si¢ dodatko-
we ubezpieczenie. Obecnie bezptatna stuzba zdrowia 1 tak jest fikcja, a istniejaca
sytuacja na tym rynku stwarza ogromne pole do naduzy¢. Kolejnym przyktadem
nieprawidfowosci i pochtaniania gigantycznych srodkow publicznych jest insty-
tucja KRUS, na ktora w zasadzie nikt nie ma pomystu, a taki stan utrzymuje sig
juz od bardzo dtugiego czasu.

Oczywiscie istnieje bardzo wiele innych dziedzin, w ktorych srodki publicz-
ne sa wydawane nieefektywnie, bez wyraznie zarysowanego celu. Finansowanie
biezace nie $wiadczy o uksztaltowanej polityce w tym zakresie. Trzeba pamigtac,
ze sa to decyzje polityczne, silnie uzaleznione od wyborcow, ktorzy sa nastawieni
na realizacjg swoich potrzeb. Kwestia zasadnicza jest, aby nie odbywato sig to, tak
jak to ma czgsto miejsce obecnie, kosztem jakiej$ grupy spotecznej. Interes np.
bezrobotnych pozostajacych przez okres kilku lat bez pracy lub klientow miej-
skich osrodkéw pomocy spotecznej bedzie zawsze inny od interesu pracujacych,
przedsigbiorcow etc. Nigdy nie bedzie pomigdzy nimi zgodnosci. Jednakze pan-
stwo powinno bra¢ pod uwagg interesy kazdej grupy spotecznej i szuka¢ optymal-
nego porozumienia w drodze rzetelnej informacji i szczegotowego uzasadniania
wybieranych kierunkéw dziatan. Dlatego tez niezbedna wydaje si¢ merytoryczna
debata publiczna nad kwestia zwiazana z wydatkami publicznymi i mozliwo$-
ciami panstwa w tym zakresie. Okreslony wydatek rodzi konieczno$¢ szukania
sposobow jego finansowania. Rzetelne poinformowanie spoteczenstwa w jakims
stopniu pozwolitoby na pewne zmiany w tym zakresie. Dlatego na poczatku zos-
taly poruszone kwestie zwiazane z rola panstwa, jego zadaniami. Bez tego po-
ruszanie tematyki polityki fiskalnej wydaje si¢ bezcelowe. Tym samym dyskusja
nad zasadnos$cia poszczegdlnych wydatkow jest uzalezniona od wczesniejszego
sformutowania najwazniejszych zadan i celow panstwa oraz roli, jakga ma spetniac.
Bez tego reformowanie stanu finansow panstwa nie bedzie mozliwe.
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1. Wstep

Budzet panstwa zajmuje centralne miejsce w systemie finansow publicz-
nych. W nim bowiem gromadzi si¢ i dzieli najwigksza czes¢ srodkdéw publicz-
nych. Z faktu tego wynikaja jednak liczne zagrozenia, zarowno dla panstwa,
jak i dla podmiotéw w nim zyjacych czy dziatajacych. Trzeba wszakze zauwa-
zy¢, ze wladze centralne nadal sa dominujacym podmiotem systemu politycz-
nego, gospodarczego i spotecznego kraju. Za pomoca budzetu panstwa bowiem
dokonuje si¢ istotnych transferéw na rzecz innych elementéw systemu finan-
sow publicznych, zwtlaszcza budzetow samorzadowych oraz funduszy ubez-
pieczen spotecznych. Takze coraz cze$ciej, z uwagi na kryzys gospodarczy,
beneficjentem $rodkow publicznych staje si¢ sektor finansowy, bankowy czy
poszczegodlne gatezie gospodarki. Budzet panstwa coraz cze¢sciej tez odgry-
wa wazng role w ksztattowaniu finansowych stosunkéw migdzynarodowych,
m.in. jako zrodto pozyczek dla innych panstw czy innych podmiotéw prawa
migdzynarodowego. Stad tez niezwykle istotne ze wzgledu na bezpieczenstwo
kraju oraz jego mieszkancow sa konstytucyjne zasady budzetowe, ktore nie
tylko powinny przewidywac procedurg uchwalania budzetu, ale takze zapobie-
ga¢ naduzyciom mozliwym przy stosowaniu tej procedury. Nadto zasady te ze
wzgledu na panujace w panstwie skomplikowane stosunki spoteczne, jak réw-
niez pozostate zasady konstytucji (zwlaszcza gwarantujace prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela) powinny gwarantowa¢ wypelnienie w jak najszerszym
zakresie zobowigzan konstytucyjnych panstwa, w konsekwencji za$ zapewnic¢
ciggto$¢ demokratycznego panstwa prawa, a takim na mocy art. 2 Konstytucji
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RP z 1997 roku! (dalej: Konstytucja RP) jest Rzeczpospolita Polska. Czy zatem
Konstytucja RP posiada dostateczne gwarancje budzetowe, aby cele te zostaly
osiagnigte? Czy w Polsce istnieje realne zagrozenie finanséw panstwa spowo-
dowane nieprzestrzeganiem lub omijaniem konstytucyjnych zasad budzeto-
wych? W dobie $wiatowego kryzysu odpowiedz na te pytania, poprzedzona
stosowna analiza, zdaje si¢ nader istotna. Dla rozwoju instytucji budzetu pan-
stwa decydujace znaczenie na przestrzeni lat miaty takie czynniki, jak: rozwdj
stosunkow towarowo-pieni¢znych, oddzielenie majatku panstwa od majatku
krolewskiego, rozwdj parlamentaryzmu, rozwo6j socjalnych funkcji panstwa,
rozwdj gospodarczych funkcji panstwa, rozwoj migdzynarodowych stosunkow
gospodarczych i finansowych, procesy integracyjne zachodzace we wspotczes-
nym $wiecie.

Budzet panstwa najogo6lniej (w sposob wrecz trywialny) mozemy zdefinio-
waé jako scentralizowany fundusz publiczny stuzacy gromadzeniu Srodkow
pienigznych w zwiazku z funkcjami panstwa, dziatajacy na podstawie przepi-
sOwW prawa obowigzujacego. Podstawa tworzenia budzetu jest ustawa budzetowa
przyjmowana przez parlament, ktéra upowaznia rzad do realizacji okreslonych
w niej dochodow 1 wydatkow. W tym sensie budzet panstwa jest aktem prawnym
o okreslonym czasie obowiazywania. Cele 1 zadania panstwa za$ realizowane
za pomoca budzetu powinny by¢ z gory okreslone. W literaturze przedmiotu
autorzy zwracaja uwage zwlaszcza na nastepujace funkcje budzetu panstwa:
redystrybucyjna albo rozdzielcza, stabilizacyjna — zwana niekiedy wyrownawcza
lub kompensacyjna, alokacyjna, fiskalna — skarbowa, ustrojowa, demokratyczna,
kontrolna lub ewidencyjno-kontrolna, bodzcowa, planowania, prawna, kredyto-
wa, administracyjna, koordynacyjna. Funkcje te mozemy podzieli¢ zatem na trzy
zasadnicze grupy: funkcje ekonomiczne?, kontrolne oraz polityczne.

2. Budzetowe standardy konstytucyjne w Polsce
na tle por6wnawczym

Wspodiczesne konstytucje nie ograniczaja si¢ do okreslenia przedmiotowych
i podmiotowych granic wynikajacych z zasady podziatu wladz w panstwie, jak
i nie skupiaja si¢ na gwarancjach praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Obecnie
ustawy zasadnicze, oprocz zagadnien politycznych, zawieraja normy regulujace
ustrdj gospodarczy i finansowy. Stan ten jest wynikiem wielu przestanek, ktore

I Dz.U. 22001 r. nr 78, poz. 483 ze zm.
2 Do grupy funkeji ekonomicznych zaliczy¢ mozemy nastepujace funkcje: redystrybucyjna,
stabilizacyjna i alokacyjna.
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byly przedmiotem rozwazan w literaturze przedmiotu®. Zdaniem Cezarego Ko-
sikowskiego, aktualnie konstytucje mozemy podzieli¢ zasadniczo na dwie grupy.
Pierwsza z nich stanowia akty konstytucyjne, ktére normuja finanse publiczne
w sposob szeroki. Przedmiotem takiej regulacji sa najczesciej zagadnienia zwia-
zane z budzetem panstwa oraz jednostek samorzadowych, procedura budzetowa,
zasadami budzetowymi, ustawami budzetowymi, dtugiem publicznym, wydat-
kami publicznymi wraz z kontrola, zasadami podatkowymi i ustawami podat-
kowymi, walutami, bankiem centralnym, administracja skarbowa oraz kontrola
finansowa. Regulacje takie wystgpuja, np. w konstytucjach: Stowacji, Czech,
Litwy, Niemiec, Holandii, Belgii, Luksemburga, Grecji, Hiszpanii, Portugalii,
Finlandii. Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ panstwa, w ktorych ustawy za-
sadnicze nie reguluja omawianej problematyki obszernie, sprowadzajac zakres
regulacji do najwazniejszych kwestii zwigzanych z kompetencjami budzetowymi
oraz podstawowymi zasadami budzetowymi. Do tej grupy panstw europejskich
mozemy zaliczy¢ np.: Austrie, Irlandie, Francje®.

Zwazywszy na powyzszy podzial, polska ustawa zasadnicza nalezy zatem
do konstytucji regulujacych analizowane zagadnienie w szerokim zakresie. Ma-
terii tej bowiem poswigcony zostat caty rozdziat X Konstytucji RP zatytutowany
Finanse publiczne. Nalezy wszakze pamigtac, ze stosowne przepisy bezposrednio
lub w sposob posredni® odnoszace si¢ do finanséw publicznych znalez¢é mozemy
i w innych rozdziatach konstytucji, jak cho¢by w rozdziale IX zatytulowanym
Organy kontroli panstwowe;j i ochrony prawa, gdzie znajduja si¢ przepisy dotycza-
ce NIK® czy RPO’. W swej zasadniczej cze$ci dotyczacej szczegdtowej regulacii

3 Zob. szerzej: C. Kosikowski, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego (na tle poréwnawczym), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2004,s.9in.

4 Zob. szerzej: C. Kosikowski, Tworzenie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budze-
towym w praktyce stosowania Konstytucji RP, w: Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego
w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005,
s. 137 in.

3 Przykladem przepisu, ktory w sposob posredni wptywa na finanse publiczne, jest choéby
art. 107 ust. 1 stanowiacy, ze w zakresie okre$lonym ustawa posel nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej z osiaganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego ani
nabywac¢ tego majatku.

6 Zob. szerzej np.: D. Bolikowska, W. Robaczyfiski, Najwyzsza Izba Kontroli: tradycja i wspdi-
czesnosé, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2009, s. 10 i n.

7 Zob. szerzej: M. Thorz, Ochrona praw i wolnosci sprawowana przez RPO w aspek-
cie gospodarczym i ekonomicznym w latach 2000-2004, w: W kierunku sprawnego panstwa.
Publicznoprawne instrumenty ksztattowania polityki spolecznej i gospodarczej, red. M. Thorz,
Wydawnictwo Akademii Polonijnej ,,Educator”, Czgstochowa 2008, s. 91 i n.; M. Thorz, Dzia-
talnos¢ ombudsmana w Polsce w aspekcie przemian ustrojowych zmierzajqcych do gospodarki
wolnorynkowej, CoyusiibHO-3KOHUMUYECKUE NOOXOObl 8 PIULCHUU PESUOHANLHBIX U OMPACTEBbIX
npoodIeM UHOICMUYUHHO-CIMPOYMITLHOLO U HCUTUUHO-KOMMYHATLHOZ0 KOMNIEKC08, MadcOyHa-
POOHbIL cOOpHUK HayuHblx mpyoos, Moskwa 2008, s. 229 i n.
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budzetu i finansow panstwa Konstytucja RP odsyta do ustaw zwyktych. Zostaly
w nich uregulowane przyktadowo takie kwestie, jak: tryb opracowania budzetu
panstwa, stopien jego szczegdlowosci, wymagania, jakim powinien odpowiadac,
a takze zasady i tryb wykonywania ustawy budzetowej. Polska ustawa zasad-
nicza zawarla tez w swoich postanowieniach trzy podstawowe wymogi, jakie
w stosunku do budzetu panstwa kieruje Unia Europejska. Sa nimi: art. 220 ust. 2
wprowadzajacy zakaz pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie zobo-
wigzania w centralnym banku panstwa, art. 216 ust. 5, na mocy ktdérego istnie-
je zakaz zaciggania pozyczek lub udzielania gwarancji i porgczen finansowych,
w nastepstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocz-
nego produktu krajowego brutto, oraz art. 220 wprowadzajacy zakaz zwigksza-
nia wydatkow lub ograniczania dochodéw planowanych przez Rade Ministrow,
powodujacych zwigkszenie deficytu budzetowego ponad poziom przewidziany
w projekcie ustawy budzetowej. Konstytucja RP wyznacza wreszcie 1 przypisuje
zadania podmiotom, ktére uczestnicza w poszczegdlnych fazach projektowania,
uchwalania i wykonywania budzetu. W pierwszych dwoch ustawa zasadnicza
wprowadza zamknigty katalog podmiotéw decydujacych o ostatecznym ksztalcie
ustawy budzetowej. Sa nimi: Rada Ministrow, Sejm i Senat, Prezydent, NIK oraz
Trybunat Konstytucyjny.

3. Konstytucyjne zasady budzetowe

Fundamentem kazdej ustawy budzetowej sa przyjgte oraz powszechnie akcep-
towane, a nade wszystko przestrzegane, zasady budzetowe. Zasady te wyksztal-
city si¢ w nauce prawa i ekonomii, aby w konsekwencji zosta¢ inkorporowane
do aktow normatywnych, nadajac im wtasciwy kosciec, stanowiac jednoczes$nie
o sile tych regulacji®. Obecnie tez zauwazamy tendencje odwrotna, ktora charak-
teryzuje si¢ wyinterpretowywaniem niektérych zasad z aktéw prawnych lub pro-
ponowaniem odmiennej terminologii dla znanych juz zasad’. W samej polskiej
ustawie zasadniczej swoje normatywne zrodto znalazta tylko niewielka czgs¢
zasad budzetowych. Sposrdd nich nalezy wymieni¢ zasady: uprzednio$ci budze-
tu, rocznosci 1 szczegdlowosci budzetu, podziatu kompetencji budzetowych, zu-
petnosci budzetu, kontroli budzetu i odpowiedzialnosci za jego wykonanie. Ze
wzgledu na bezpieczenstwo finansowe panstwa catos¢ wienczy zasada dopusz-
czalnosci deficytu budzetowego.

8 Zob. szerzej: C. Kosikowski, Charakter prawny zasad budzetowych, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lodzkiego” 1996, seria I, s. 62.

9 Zob. szerzej np.: A. Walasik, Warunki implementacji zasad budzetowych, ,,Glosa” 1998,
nrll,s. lin.
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Z powyzszego wynika, ze sa to najwazniejsze zasady budzetowe i ich roz-
szerzanie na gruncie Konstytucji RP wydaje si¢ niecelowe. Rzetelne ich przes-
trzeganie w potaczeniu z kompetencja, sumiennoscia i odpowiedzialnoscia za
dobro wspdlne podmiotéw powotanych do opracowywania i realizowania ustawy
budzetowej powinno objawic si¢ sukcesem. Nie nalezy zatem postulowac rozbu-
dowywania Konstytucji RP o nowe normy, a wystarczy li tylko w ramach spo-
feczenstwa obywatelskiego egzekwowac te postanowienia, ktore sa juz zapisane.
Funkcjonowanie przepisow prawa bowiem nie zalezy tylko od litery prawa, ale
nade wszystko od o0sob, ktére prawo to stosuja. Powinno si¢ zatem zastanowi¢
nad rozwigzaniami ustrojowymi zmierzajacymi do poddania budzetu panstwa
1 jego wykonania wigkszej kontroli, zwlaszcza spotecznej. W tym postulacie
utwierdzaja chociazby ograniczenia, jakie napotykaja na swojej drodze ludzie
nauki, chcacy pozna¢ w szczegotach stan finanséw publicznych. Pozostate za-
sady budzetowe wynikaja ze zrodet prawa podkonstytucyjnego, glownie z usta-
wy o finansach publicznych. Sg nimi zwlaszcza zasady: jawnosci i przejrzystosci
budzetu, zakazu tworzenia funduszy celowych w ramach budzetu, r6znorodnos$ci
form powiazan z budzetem, racjonalno$ci wydatkowania srodkéw budzetowych,
nakazu zasilania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiedzial-
nos$ci za naruszenie dyscypliny budzetowe;.

4. Normy deficytu budzetowego i dlugu publicznego

Zarzadzanie dtugiem publicznym to jeden z podstawowych procesow re-
alizowanych w ramach finanséw publicznych (art. 3 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych). Dtug jest zjawiskiem o charakterze zaré6wno prawnym, jak i ekono-
micznym, stopien za$ zadtuzenia panstwa oraz koszty obstugi dtugu w znacza-
cym stopniu wplywaja na gospodarke kraju. Zadtuzenie publiczne zwiazane jest
ze wzrastajacymi potrzebami finansowymi panstwa, przejawiajacymi si¢ w do-
konywaniu wydatkow publicznych w wysokosci przekraczajacej mozliwosci ich
sfinansowania dochodami publicznymi!?.

Panstwowy dtug publiczny jest dtugiem catego sektora finanséw publicznych
facznie z dtugiem jednostek samorzadu terytorialnego. W praktyce dominujacy
udziatl w strukturze panstwowego dtugu publicznego stanowi dtug Skarbu Pan-
stwall,

W ramach polityki zarzadzania dlugiem publicznym minister finansow posia-
da kompetencje kontrolne — sprawuje kontrolg nad sektorem finanséw publicznych

10 R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, LEX a Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2011, s. 111.
11 Thidem, s. 114.
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w zakresie przestrzegania zasady stanowiacej, ze panstwowy dtug publiczny nie
moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB (art. 74 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). Minister finanséw oglasza, w terminie do 31 maja roku nastgpne-
go w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski, kwote i relacje do PKB panstwowego dtugu publicznego, dtugu
Skarbu Panstwa, a takze kwotg niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen
i gwarancji udzielonych przez jednostki sektora finansow publicznych — wedtug
stanu na koniec roku budzetowego (art. 38 ustawy o finansach publicznych)!?.

Deficyt i nadwyzka budzetowa sg zdefiniowane w art. 7 ustawy o finansach
publicznych. Dodatnia r6znica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami
publicznymi ustalona dla okresu rozliczeniowego stanowi nadwyzke sekto-
ra finanséw publicznych, ujemna za$ roznica jest deficytem sektora finansow
publicznych. Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt
sektora finanséw publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeplywéw finan-
sowych pomiedzy jednostkami tego sektora.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje takze odpowiednie procedury
ostrozno$ciowe w przypadku przekroczenia wartosci relacji kwoty panstwowego
dtugu publicznego do produktu krajowego brutto. Progi sa trzy i wynosza odpo-
wiednio 50%, 55% i 60%.

Polska, ktora od maja 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej, zostata
zobowiazana na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do dbatosci
o finanse publiczne. Komisja Europejska nadzoruje rozwdj sytuacji budzetowej
1 wysokos$¢ dtugu publicznego w panstwach cztonkowskich w celu wykrycia bile-
dow. Dyscyplina budzetowa jest badana na podstawie dwoch kryteriow — wyso-
kosci dtugu publicznego i deficytu budzetowego.

Zaplanowany wzglednie rzeczywisty deficyt nie moze by¢ wyzszy niz 3%
produktu krajowego brutto, chyba ze:

— wskaznik ten ulegl w przesztosci znacznemu zmniejszeniu i zbliza si¢ do

referencyjnego poziomu 3% lub

— przekroczenie wskaznika 3% jest spowodowane nadzwyczajnymi wzgle-

dami i ma charakter przejSciowy, a proporcja deficytu do produktu krajo-
wego brutto jest zblizona do 3%.

Zadtuzenie panstwa nie moze by¢ wyzsze niz 60% produktu krajowego brut-
to, chyba ze ma wystarczajaco malejaca tendencje i zbliza si¢ w zadowalajacym
tempie do referencyjnej wartosci 60%.

W przypadku przekraczania tych wartosci Komisja powiadamia Radg, ktora
stwierdza, czy istnieje nadmierny deficyt budzetowy. Jezeli zostanie on stwier-
dzony, panstwo cztonkowskie moze by¢ objete procedura nadmiernego deficytu
budzetowego. W ramach tej procedury kraj musi si¢ stosowac do zalecen Rady.

12 Tbidem, s. 115.
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Wobec panstwa cztonkowskiego moga tez by¢ zastosowane sankcje. Zaliczy¢ do
nich mozemy:

— zazadanie od panstwa cztonkowskiego, aby opublikowalo dodatkowe infor-
macje, ktore okresli Rada, przed emisja obligacji i papierow wartoscio-
wych,

— wezwanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego do ponownego rozwaze-
nia polityki udzielania pozyczek wobec danego panstwa cztonkowskiego,

— zazadanie ztozenia w Unii przez dane panstwo cztonkowskie nieoprocen-
towanego depozytu o stosownej wysokosci, az do czasu, gdy w ocenie
Rady nadmierny deficyt zostanie skorygowany,

— nalozenie grzywny w stosownej wysokosci.

O podjetych decyzjach Przewodniczacy Rady informuje Parlament Euro-

pejski.

Na podstawie powyzszych sankcji widaé, ze juz samo podanie dodatkowych
informacji, ktére okresli Rada, przed emisja obligacji czy papieré6w wartoscio-
wych moze skutkowa¢ mniejszym zaufaniem do nich przy zakupie, a wrgcz spo-
wodowac, ze zostang potraktowane jako papiery spekulacyjne.

5. Stan finansow publicznych w Polsce
Obecna sytuacja Grecji, ale rowniez wielu innych krajow strefy euro (Portu-
galii, Hiszpanii czy Irlandii), pokazuje, jak bardzo wazne jest dbanie o finanse

publiczne i trzymanie na odpowiednim poziomie deficytu budzetowego i dtugu
publicznego. Jak te wartosci ksztattuja si¢ w Polsce, przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Deficyt budzetowy i dtug publiczny w Polsce w latach 2005-2010

Deficyt budzetowy Dtug publiczny

Lata |2004{2005{2006|2007|2008|2009|2010{2004|2005|2006|2007{2008 2009|2010

Polska | 5,7 | -4,3|-3,8 |-2,0 | -3,7 | =73 | =79 | 45,7 | 47,1 | 47,6 | 45,2 | 47,1 | 50,9 | 55,0

Zrodto: EBC.

Tabela 1 prezentuje obraz polskich finanséw publicznych. Deficyt budzetowy
przekroczony ponad dwukrotnie w stosunku do poziomu referencyjnego prze-
widzianego ustawodawstwem unijnym (3% PKB). Dtug publiczny w roku 2009
przekroczyt pierwszy prog ostroznosciowy (50%), a w kolejnym drugi (55%).
Wobec powyzszego trzeba byto podja¢ dziatania zmierzajace do uzdrowienia sy-
tuacji. Nalezy takze podkresli¢, ze Polska zostata objgta procedura nadmiernego
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deficytu budzetowego. W jej ramach polski rzad przedstawil do akceptacji Radzie
Unii Europejskiej plan, ktéry ma doprowadzi¢ do zmniejszenia deficytu budzeto-
wego do poziomu 3% PKB.

W pierwszej kolejnosci dokonano podwyzki stawek podatku VAT. Dotych-
czasowe stawki 22%, 7% 1 3% zostaty od 1 stycznia 2011 roku podniesione do
poziomu 23%, 8% i 5%. Ponadto przyjeto dlugoterminowy plan zmian stawek
VAT w sytuacji, gdyby poziom dtugu publicznego w roku 2011 przekroczyt prog
ostrozno$ciowy 55%. Jak miatyby sie zmienia¢ te stawki w kolejnych latach,
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Dlugoterminowy plan zmian stawek VAT

Data Stawki
Do 31 grudnia 2010 roku 22,7,3
Od 1 stycznia 2011 roku 23,8,5
Od 1 lipca 2012 roku 24,9,6
Od 1 lipca 2013 roku 25,10,7
Od stycznia 2015 roku 24,9, 6
Od 1 stycznia 2016 roku 23,8, —
Od 1 stycznia 2017 roku 22,7, —

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wida¢, scenariusz podwyzszenia stawek w roku 2012 jest bardzo praw-
dopodobny, jezeli utrzyma si¢ tendencja wzrostu dtugu publicznego. Wprawdzie
minister finanséw zapewnia, ze nie bedzie wzrostu podatkow, ale mamy rok wy-
borczy 1 trudno oczekiwac¢ innych o$wiadczen.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku wielu nie-
przetworzonych produktow rolniczych stawka VAT wzrosta z 3% do 5%, a wielu
przetworzonych produktow rolniczych z 7 % do 23%, co niewatpliwie przy-
czynito si¢ do wzrostu cen zywnos$ci. Podatkiem VAT w wysokosci 5% objete
zostaty ponadto czasopisma i ksiazki (dotychczas stawka 0%).

W ramach programu naprawy finansow, jak rowniez zobowiazan w ramach
procedury nadmiernego deficytu budzetowego, podjeto takze inne dziatania, do
ktorych zaliczamy:

— obnizenie zasitku pogrzebowego,

— zamrozenie plac w sferze budzetowej,

— zamrozenie progébw podatkowych w podatku dochodowym od oséb

fizycznych.

Kolejne decyzje, dotyczace m.in. dalszej obnizki zasitku pogrzebowego,
obnizki zasitkow chorobowych czy ulg podatkowych, rzad zostawit na okres
po wyborach.
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Planowana jest rowniez masowa prywatyzacja wielu panstwowych jeszcze
przedsigbiorstw lub przedsigbiorstw z wigkszosciowym udziatem Skarbu Pan-
stwa. W gre wchodzi prywatyzacja kopaln, spotek chemicznych, PKP Cargo, Lo-
tosu 1 wielu innych. Szacuje sig, ze dochody z tej operacji moga nawet si¢ggnac
130 miliardow zlotych.

Jednak posunigciem, ktére wywotalo najwigcej kontrowersji byta ,,reforma”
OFE. Mozna powiedzie¢, ze polski rzad rozbit nasza skarbonke, a zamiast real-
nych pieni¢dzy daje nam obietnice. Nie byl w stanie zmniejszy¢ dlugu publiczne-
go, ratuje si¢ wiec zwigkszaniem dtugu ukrytego, ktory trzeba bedzie splacic¢ albo
nie, kiedy przyjdzie czas wyptlaty dzisiejszym dwudziesto- i trzydziestolatkom.
Wedtug strategii przyjetej przez rzad Platformy — ,,Strategia Polska 20307, zeby
system emerytalny byt wyptacalny trzeba albo radykalnie obcia¢ $swiadczenia,
albo zwigkszy¢ podatki'3. W obliczu wyboréw zdecydowano si¢ na demontaz
OFE. Jednak mylitby si¢ ten, kto sadzi, ze rzad na tym poprzestanie. Minister
pracy i polityki socjalnej ma kolejna propozycje, a mianowicie likwidacje OFE
i przejecie naszych 200 miliardéw zlotych na infrastrukturg. Zwazywszy na hasto
,Polska w budowie” wydaje si¢ to wielce prawdopodobne. W demontaz OFE tez
nikt nie wierzyl, a pozycja minister Jolanty Fedak w rzadzie, jak wida¢, jest na
tyle silna, ze moze do tego dojs¢'.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wiosna 2009 roku Donald Tusk chwa-
lit sig¢ podczas wizyty w Londynie, Ze ,,Polska dba o to, aby nie uzalezni¢ si¢ od
zycia na kredyt. W takim podej$ciu widzi najlepszy sposob na uniknigcie skut-
kow finansowego kryzysu™'.

W najnowszym ,,Planie finanséw panstwa na lata 2011-2014” przewidzia-
no spadek deficytu budzetu z 7,9% do 0,8%, a dtugu publicznego ponizej 50%,
cho¢ réwnoczesnie zadtuzenie publiczne ma wzrosna¢ w tym czasie o kolejne
160 miliardow ztotych! Rzad liczy na wzrost gospodarczy, ale kto$ bedzie musiat
kupi¢ te nowe papiery warto$ciowe za 160 miliardow zlotych — nie mozna wigc
straszy¢ rynkéw finansowych i trzeba im pokazaé gotowos¢ do zdecydowanych
dziatan. Agencja Standard & Poor’s zagrozita, ze jezeli nie zostana przeprowa-
dzone strukturalne reformy finanséw publicznych, to rating Polski moze zostac
obnizony'¢. Czym to grozi, mozna bylo zaobserwowa¢ ostatnio wielokrotnie.

W raporcie Ernst&Young z 2009 roku zwraca si¢ uwage na potrzebg reform,
ktore maja dotyczy¢ m.in. reformy systemu finansowego, zmniejszenia obcia-
zen podatkowych, wigkszych gwarancji dla biznesu oraz zwigkszenia naktadow
na infrastrukture oraz innowacje. W Polsce nie udaje si¢ przeprowadzi¢ m.in.

13 L. Jadzewski, Tusk rozbit naszq swinke, , Newsweek Polska” 2011, nr 2, s. 20.

14 Szerzej patrz: ,,Dziennik Gazeta Prawna” 22 sierpnia 2011, nr 161.

15 D. Zalega, Skqd sie bierze polski dlug publiczny?, ,,L.e Monde Diplomatique. Edycja Pol-
ska” 2011, nr 6, s. 8.

16 Tbidem.
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gruntownej reformy finanso6w publicznych. W dlugim okresie czasu moze si¢
to negatywnie odbi¢ na naszym deficycie budzetowym oraz dtugu publicznym.
Jednak decyzje w tym zakresie maja charakter polityczny. Okres kadencji par-
lamentu (cztery lata) jest na tyle krotki, ze skutki ewentualnej reformy moga si¢
niekorzystnie odbi¢ na notowaniach, a w konsekwencji na wynikach kolejnych
wyboréw. Odnosi si¢ nieodparte wrazenie, ze w Polsce wszystkie dziatania sa

podporzadkowane sondazom wyborczym oraz kolejnym wyborom!”.

6. Podsumowanie

Konstytucja RP oraz zapisane w niej zasady budzetowe odpowiadaja stan-
dardom obowiazujacym obecnie w ustawach zasadniczych panstw europej-
skich, jak réwniez podstawowym zaleceniom i wytycznym kierowanym przez
Unig Europejska do panstw cztonkowskich. Nie znaczy to wszakze, ze regulacje
te gwarantuja peing kontrole nad finansami panstwa. Zasadnicze bowiem zna-
czenie w tym wzgledzie ma funkcjonujacy w panstwie podziat wladzy wraz
z towarzyszacym jej systemem hamulcoéw i kontroli. Problemem zwtlaszcza
mtodych demokracji jest skupianie wigkszosci wtadzy nie w rekach organow
panstwa, a w rekach lideréw partyjnych, ktorzy maja zasadniczy wptyw na per-
sonalng obsadg tych organow.

Zdaniem autoréw niniejszego opracowania, podstawowym zagrozeniem dla
finanséw publicznych w Polsce (co potwierdza rdwniez praktyka europejska) jest
silna centralizacja finansoéw publicznych, dajaca mozliwosci do licznych naduzyc,
nie tylko ekonomicznych, ale takze politycznych. Zatem sektor finansow publicz-
nych powinien zosta¢ podzielony. Czg$¢ obecnych dochodéw budzetu panstwa
powinna znalez¢ si¢ bezposrednio w gestii jednostek samorzadu terytorialnego
jako dochody wiasne, nie za$, jak to jest w chwili obecnej, posrednio w postaci
dotacji i subwencji udzielanych z budzetu centralnego na podstawie w wigkszo$ci
niezrozumiatych dla przecigtnego Kowalskiego przepisow. Czgs¢ za$ nalezaloby
pozostawi¢ w gestii podatnikéw w postaci mozliwosci przekazywania odpisow
podatkowych (ta mozliwo$¢ powinna zwtaszcza dotyczy¢ finansowania partii po-
litycznych, zwiazkéw zawodowych, kosciota, jak rowniez innych organizacji
pozytku publicznego). Takie rozwiazanie przyczynitoby si¢ nie tylko do ogra-
niczenia ewentualnych naduzy¢ wladzy centralnej (ewentualne skutki naduzy¢
wladz lokalnych z uwagi na skale nie zagrazatyby finansom Panstwa), ale nade
wszystko do budowania spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest fundamentem

17 M. Banasik, Uwarunkowania polityczne naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
w globalnej gospodarce na przykladzie Polski, ,,Zeszyty Naukowe Wydzialu Zamiejscowego
w Chorzowie Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 12, s. 71-72.
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i zarazem kwintesencja ustroju demokratycznego. Przyczynitoby sig tez zapewne
do znacznego obnizenia kosztow zwiazanych z pozyskiwaniem i redystrybucja
srodkow w ramach finansow publicznych oraz zwigkszenia bezposredniej kontroli
spoteczenstwa nad srodkami finansowymi poszczegdlnych jednostek pozyskiwa-
nymi i redystrybuowanymi w ramach sektora finanséw publicznych.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ takze uwage na rozbiezno$ci terminolo-
giczne pomigdzy ustawa zasadniczg a ustawami zwyktymi. Konstytucja RP nie
jest wolna od uchybien jezykowych. Dotycza one takich termindw, jak ,,gospo-
darka finansowa panstwa”, ,,budzet panstwa”, ,,ustawa budzetowa”, ktore traktuje
si¢ jako synonimy, mimo ze w nauce terminy te definiowane sa w odmienny
sposob, ujawniajac roznice zarowno w zakresie przedmiotowym, jak i podmioto-
wym!'3. Postuluje sie zatem zmiany w Konstytucji RP, aby w przyszto$ci postu-
giwac sig raczej pojgciem ustawy finansowej, ktory to termin zawieralby w sobie
zarowno pojecie gospodarki finansowej panstwa, jak i odpowiadalby pojeciu
finansow publicznych. Rozwigzanie to takze przyczynitoby si¢ do okreslenia roli
parlamentu w kwestii uchwalania i kontroli wykonywania ustawy finansowej,
usprawniajac jednocze$nie funkcjonowanie sektora finanséw publicznych!®.

Polskie finanse publiczne nie sa obecnie w najlepszej kondycji. Przekroczony
zostat deficyt budzetowy i Polska zostata objeta procedura nadmiernego deficytu
budzetowego. W jej ramach podjac trzeba wiele dziatan, ktoére nie pozostang bez
wpltywu na obywateli — liczne cigcia i redukcje. Ponadto potrzebna jest gruntow-
na reforma finanséw publicznych. Bez niej mozemy przyblizy¢ si¢ do sytuaciji,
w ktorej znajduje si¢ Grecja. Nie mozna takze zapomnie¢ o tym, ze nadmierne
obcigzanie obywateli kosztami tych operacji moze doprowadzi¢ do konfliktow
spotecznych. Wtadza sama musi da¢ przyktad i zlikwidowaé np. nadmierna biu-
rokracje, ktorej koszty znacznie obciazaja budzet.
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Problemy demokracji lokalnej —
wybrane zagadnienia

Demokracja lokalna wyrozniana jest ze wzgledu na ograniczony zasigg te-
rytorialny, a wiaze si¢ z idea samorzadu traktowanego jako ograniczenie wila-
dzy panstwa i przejmowaniem procesu zaspokajania potrzeb zbiorowych przez
wspolnoty lokalne!. Mozna zatem powiedzieé, ze z demokracja lokalng mamy
do czynienia na wszystkich poziomach samorzadu (wojewodzkim, powiatowym,
gminnym — jest to ujgcie prawnoustrojowe, ktore wiaze si¢ z rozréoznieniem wia-
dzy centralnej i samorzadowej), ale blizsze zalozeniom niniejszego tekstu bedzie
rozroznienie trzech szczebli, na ktorych mozna rozwazaé problemy demokracji:
centralnego, regionalnego i lokalnego i ograniczenie zasiggu pojgcia wspolnoty
lokalnej do terytorium gminy (jako najnizszego szczebla samorzadu terytorialne-
g0 majacego uprawnienia stanowiace).

Wychodzac jednak z obecnego w okresleniu socjologicznego sposobu rozu-
mienia, czym sg wspolnoty lokalne, Ze sa to ,,zbiorowosci zamieszkate na wspol-
nym terenie, w ramach ktérych ludzie na ogot znajacy si¢ nawzajem realizuja
wigkszo$¢ swojej zyciowej aktywnosci, obdarzajac je silng identyfikacja i czy-
niac uczestnictwo elementem wiasnej, indywidualnej tozsamosci™®, by¢ moze
warto rowniez zajac si¢ problemami wystgpujacymi na poziomie jednostek po-
mocniczych gminy. Korzystajac ze sformutowania Andrzeja Piaseckiego, mozna
bowiem powiedzie¢, ze ,,Uczestnictwo cztonkéw wspolnoty w samorzadzie pod

' Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 1995,
S. 65.

2 Por. L. Rubisz, Wstep. Polityka lokalna — propozycje analizy zjawiska, w: Polityka lokalna,
red. E. Ganowicz, L. Rubisz, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008, s. 13.

3 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczernstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002, s. 225.
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wzgledem instytucjonalnym realizowane jest najpeiniej w ramach jednostek po-
mocniczych gminy”, a ,,Formuta prawna jednostek pomocniczych umozliwia prze-
ciwdziatanie zjawisku alienacji organéw samorzadowych ze wspdlnoty lokalnej™.
Mowiac innymi stowami, jednostki pomocnicze nalezatoby uzna¢ za podstawowe
forum dla realizacji demokracji lokalnej, w tym demokracji bezposredniej. Zasad-
niczym celem powotywania jednostek pomocniczych jest usytuowanie mozliwosci
oddzialywania na sprawy wlasnego otoczenia jak najblizej spotecznosci lokalnych,
sa one forma konsultacji i wyrazania opinii w wielu kwestiach bedacych przedmio-
tem zywotnego zainteresowania cztonkow tych spotecznosci.

Jednostki pomocnicze to przede wszystkim dzielnice, osiedla i sotectwa (cho¢
ustawa dopuszcza powotywanie takze innych) powolywane przez rade gminy po
konsultacjach z mieszkancami lub na ich wniosek. Rada rowniez okresla szczegoto-
we (i zréznicowane w poszczegolnych gminach) zasady ich funkcjonowania, a or-
gany gminy sprawuja nad nimi kontrol¢ i nadzor. Jednostki pomocnicze nie maja
charakteru obligatoryjnego (a wigc mieszkancy moga wypowiedzie¢ si¢ przeciw-
ko ich powotaniu), nie maja tez osobowos$ci prawnej. Maja prawo zarzadza¢ mie-
niem komunalnym, korzysta¢ w ustalonym zakresie z dochodéw z tego tytutu,
prowadzi¢ gospodarke¢ finansowa w ramach budzetu gminy, a procz tego maja
charakter opiniodawczy wobec wielu decyzji podejmowanych przez samorzad
gminny. Jednostki pomocnicze maja wlasne statuty oraz wladze uchwalodawcze
(w dzielnicach i osiedlach rady jednostek, w sotectwach zebrania wiejskie) i wy-
konawcze (przewodniczacy i zarzad dzielnicy lub osiedla, w sotectwach sottys).
Status jednostek pomocniczych w poszczegélnych gminach jest zréoznicowany
— w niektorych miastach maja spore kompetencje i srodki na ich realizacjg¢ (m.in.
w Warszawie, Krakowie, Gdyni czy Lodzi), a w sotectwach ich status wzmac-
nia istnienie (na mocy ustawy) funduszu soteckiego wyodrgbnionego w budzecie
gminy, z ktérego wydatki stuzace realizacji inicjatyw mieszkancow sa czg§ciowo
refundowane z budzetu panstwa.

Jednostki pomocnicze sa miejscem, w ktorym mamy do czynienia zaréwno
z formami demokracji posredniej (wybory do rad dzielnic i osiedli), jak i bezposred-
niej (zebrania wiejskie, referenda). Wydaje sig, ze zar6wno w jednej, jak 1 w drugiej
formie zalezno$¢ pomigdzy wtasnym uczestnictwem mieszkancéw a tego efektem
jest duzo bardziej widoczna niz w przypadku demokracji na innych poziomach,
a ponadto czgsto wyrazniejsza jest relacja pomigdzy realizacja wlasnych interesow
a realizacja dobra wspdlnego (wydaje si¢, ze w ograniczonej skali lokalnej dobro
wspolne moze by¢ tatwiejsze do okreslenia niz w innych przypadkach). Procz tego,
dziatania podejmowane w ramach jednostek pomocniczych maja bardzo konkretny
charakter zwigzany z danym terenem, podobnie jak w wigkszo$ci obietnice wy-

4 AK. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 364-366.
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borcze kandydatow na radnych czy softysa. Chodzi w nich m.in. o budowg czy
remont konkretnej drogi lub chodnika, zatozenie sygnalizacji $wietlnej, moderni-
zacjg szkoty albo utrzymanie konkretnej przychodni. Mozna tez dodac, ze jednost-
ki pomocnicze i ich organy maja bardzo spersonalizowany charakter. Mogloby to
wszystko sktania¢ do wniosku, ze mieszkancy powinni by¢ zainteresowani dziata-
niami w ramach jednostek pomocniczych, a w ten sposob spetniony jest pierwszy
warunek formutowany przez autoréw opracowania na temat demokracji lokalne;:
»Warunkiem wstegpnym powstawania i skutecznego funkcjonowania struktur
samorzadowych jest gotowo$¢ i che¢ do przejecia kontroli nad swoimi sprawa-
mi przez cztonkéw spoleczno$ci lokalnej™. Na tym tle mozna juz stwierdzi¢, ze
podstawowym problemem demokracji lokalnej jest stabe zainteresowanie miesz-
kancow uczestnictwem w jej formach, a w efekcie bardzo niewielka partycypacja
zarowno w wyborach, jak i referendach czy zebraniach wiejskich. Co prawda par-
tycypacja obywatelska w Polsce w ogdle jest relatywnie niska, ale w omawianym
przypadku jest to szczegdlnie widoczne, a poziom frekwencji stawia pod znakiem
zapytania sensowno$¢ istnienia tych jednostek®.

Chcac zobrazowaé t¢ kwestig, mozna przytoczy¢ wiele danych. Zaczynajac
od formy demokracji bezposredniej, jaka sa zebrania wiejskie (wsrod ich zadan
mozna wskaza¢ m.in.: wybor sottysa i rady soteckiej; rozpatrywanie rocznych
sprawozdan z pracy sottysa i rady soteckiej; decydowanie o potrzebie, rodzaju
i zakresie wykonywania przez mieszkancow sotectwa wspolnych prac na uzy-
tek spotecznosci; ustalanie potrzeb sotectwa i zglaszanie ich do budzetu gminy
w terminie okreslonym uchwata rady gminy w sprawie procedury uchwalania
budzetu), chociaz nie ma w tym zakresie syntetycznych danych, na podstawie in-
formacji dostgpnych w Internecie mozna stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wigkszo-
$ci uczestniczy w nich bardzo niewielka liczba oséb. Cho¢, zeby zebranie miato
moc uchwalodawcza konieczne jest quorum (z reguty 10 lub 5% ogotu upraw-
nionych do gltosowania, czyli stale przebywajacych na terenie danego sotectwa),
warunek ten z reguty nie jest spetniany. Wtedy zebranie odbywa si¢ w drugim
terminie, w ktorym albo guorum nie jest juz wymagane, albo zostaje obnizone
(np. do 3%). Przyktadem cho¢by gmina Lubnice, w ktorej wszystkie zebrania
sprawozdawczo-wyborcze (w lutym 2011 roku) odbyly si¢ w drugim terminie,
podobnie w gminie Jordanow (rowniez w lutym 2011 roku, z wyjatkiem jednego,
najmniejszego sotectwa). Nie naleza do rzadkosci informacje, ze w zebraniu uczest-
niczyto 10 osob, w tym takze sprawujacy rozne funkcje (Degbe Wielkie, 5 kwietnia

> B. Imiolczyk, J. Regulski, przy wspolpracy W. Kaczmarka, W. Puzyny, S. Wysockie-
go, O. Kacperczyk, Samorzqdnos¢ i demokracja lokalna, http://publications.webnode.com/news/
samorz%C4%85dnos%C4%87%20i%20demokracja20lokalna%20%281%29/ [30.09.2011].

6 Srednia frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych (46%) byta w Polsce najnizsza
sposrod panstw postkomunistycznych. Zob. M. Czesénik, Partycypacja wyborcza w Polsce. Per-
spektywa poréwnawcza, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 100.
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2011) czy 16 0sob (Ciepielowice, 13 maja 2010), a konfrontujac liczbg uczestnikow
zebrania (tam, gdzie zostata podana, bo czesto informacji tej nie ma w relacjach)
z liczba mieszkancow sotectwa, okazuje sig, ze 0sob zainteresowanych ta forma
partycypacji jest wyjatkowo mato, podobnie zreszta jak do sprawowania jakich$
funkcji (sottysi w wiekszo$ci sprawuja funkcje przez wiele kadencji)’.

Mozna tez dodac, cho¢ nie jest to bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek pomocniczych, ze takze udzial w referendach gminnych nie cieszy si¢
zbyt duza frekwencja. Srednia frekwencja w latach 1992-2002 w referendach do-
tyczacych odwotania rady gminy (o ktoérych A. Piasecki pisal, ze mobilizuja spo-
tecznosci lokalne do dziatania) wynosita 17,3% i w zdecydowanej wigkszosci nie
pozwalata na uznanie ich waznos$ci. Przechodzac do form demokracji przedsta-
wicielskiej, przyktadowo mozna poda¢ frekwencje w ostatnich wyborach do rad
dzielnic lub osiedli, przeprowadzonych najczgsciej w koncu 2010 i w pierwszych
miesigcach 2011 roku: w Poznaniu ok. 8%, w Szczecinie ok. 3,2%, w Gdyni ok.
9,1%, w Opolu ok. 9,5%, w Lodzi ok. 13%; frekwencja ta w niewielkim stopniu
odbiegata od uzyskanej w poprzednich wyborach (w 2006 roku), ktéra wyniosta
np.: w Poznaniu 6,5%, w Gdyni 7,2%. Czgsto niewielu jest takze che¢tnych do
zostania radnym — w Szczecinie o 585 mandatow ubiegato si¢ 790 osob, w Lo-
dzi na 636 miejsc w radach osiedli zglosito si¢ 1071 kandydatow, w Opolu byto
88 kandydatow na 75 miejsc®. W réznych miastach w niektorych miejscach fre-
kwencja wyborcza nie przekroczyta progu wymaganego do uznania ich waznos$ci
(w wigkszos$ci bardzo niskiego, np. w Lublinie 3%, w Gdansku 5%) albo wybory
nie odbyty si¢, gdyz nie zglosita si¢ wymagana liczba kandydatéw. Zatem i w tym
przypadku zainteresowanie i partycypacja mieszkancow byly bardzo niskie.

Na tym tle Krakéw do niedawna wydawat si¢ enklawa aktywno$ci: w wybo-
rach do rad dzielnic® w 1998 roku frekwencja wyniosta ok. 28%, w 2002 roku —

7 Dane na temat gmin i wsi pochodzg z ich stron internetowych.

8 Zob. m.in. G. Kazmierczak, Kogo obchodzi leniwy dzielnicowy, ,,Rzeczpospolita” 26 maja
2011 oraz m.in. Wyniki glosowania i wyborow do rad osiedli, http://bip.uml.lodz.pl [30.09.2011]; Wy-
niki wyborow do Rad Dzielnic, http://um.lublin.eu/radydzielnic [30.09.2011].

9 Krakéw uchwata Rady Miasta z dnia 27 marca 1991 r. zostat podzielony na 18 dzielnic,
z ktorych 17 obecnie liczy ponad 20 tys. mieszkancow (w tym w przedziale do 30 tys. — 5 dzielnic,
30-40 tys. —4,40-50 tys. — 2, 50—60 tys. — 4, pow. 60 tys. — 2 dzielnice). W zwiazku z tym wybory
do rad dzielnic w 17 z nich odbywaja si¢ w 21 okrggach (jednomandatowych), a w jednej w 15.
Stad liczba radnych dzielnicowych wynosi obecnie 372 osoby. Okrggi w ramach poszczegdlnych
dzielnic r6znia si¢ liczba mieszkancow, jednak w mysl ordynacji wyborczej wybory powinny by¢
réowne, a roznice te nie powinny przekraczac¢ 20%. Dzielnice, oprocz liczebnosci, roéznia si¢ takze
pod wieloma innymi wzgledami, znaczne sa réznice kulturowe, struktura zawodowa, aktywnos¢,
preferencje polityczne itd., a ponadto trzeba pamigtac, ze sa niekiedy bardzo zréznicowane wew-
netrznie, m.in. pod waznym dla aktywnosci samorzadowej wzgledem stopnia i rodzaju urbaniza-
cji (dobrym przykladem moze by¢ dzielnica VII). Warto przy tym doda¢, ze poczatkowo dzielnice
byty oznaczone wylacznie numerami i dopiero z czasem zaczgly si¢ utrwala¢ ich nazwy, co na
pewno jest jednym z elementow budowy pewnej ich odrgbnosci i tozsamosci.
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ok. 30,4%, w 2006 roku — 35,9% (pominigto przy tym Warszawg, gdyz tamtejsza
sytuacja z wielu wzgledow, w tym z powodu innego ustroju okreslonego odrebna
ustawa, r6zni si¢ od innych miast). Natomiast w wyborach, ktore odbyty sig 9 stycz-
nia 2011 roku frekwencja wyniosta 12,74%. Rodzi sig¢ wigc pytanie, czym byt spo-
wodowany tak wyrazny spadek frekwencji, czy byt to efekt rozdzielenia terminu
ogolnopolskich wyboréw samorzadowych (odbyty si¢ 21 listopada oraz 5 grudnia
2010 roku) od wyboréw do rad dzielnic (ktore byly piatymi wyborami w ciagu pot
roku), czy po prostu w ten sposob uwidocznil si¢ rzeczywisty poziom zaintereso-
wania sprawami publicznymi, nieodbiegajacy od innych wskaznikow spoteczen-
stwa obywatelskiego, czyli sytuacja wrocita do normy. Ponizej zostanie podjgta
préba odpowiedzi na to pytanie i pokazania, ze do tak znaczacej zmiany frekwencji
wyborczej doszto w wyniku uczynienia tej ptaszczyzny dziatania samorzadu arena
politycznej (partyjnej) rywalizacji.

Jest to drugi z probleméw demokracji lokalnej, ktoérych dotyczy niniej-
szy tekst, cho¢ w tym przypadku jest to kwestia o wiele bardziej dyskusyjna.
W toczacej si¢ dyskusji mozna wyodrgbni¢ dwa zasadnicze stanowiska. Pierw-
sze z nich reprezentowali niemal wszyscy dzialacze lokalni, z ktorymi miatem
okazje rozmawiaC, prowadzac badania w drugiej potowie lat dziewigcdziesia-
tych — twierdzili, ze najwigkszym niebezpieczenstwem dla najnizszego poziomu
organdw samorzadowych jest przenoszenie na ich forum sporéw i konfliktow
majacych miejsce na scenie politycznej i przestrzegali przed takim rozwojem sy-
tuacji. Upolitycznienie takie ma jednak miejsce, czego przyktadem jest chocby
Rada Miasta Krakowa, w ktorej na 43 radnych wybranych w 2006 roku 22 re-
prezentowato PO, a 19 PiS; w obecnej, wybranej w 2010 roku radzie PO ma
24 przedstawicieli, a PiS 12; w obu przypadkach pozostate mandaty przypadtly
komitetowi wyborcéw Jacka Majchrowskiego. Upolitycznienie to ma jeszcze
inne wazne aspekty — w Krakowie wyraznie zmniejszylta si¢ liczba ugrupowan
wystawiajacych kandydatow w wyborach samorzadowych oraz liczba kandyda-
tow na radnych. W 2002 roku byly 24 komitety wyborcze, z ktorych 17 wysta-
wilo listy we wszystkich okrggach, a taczna liczba kandydatow wyniosta 1081
0sob, w 2006 roku bylo 20 komitetéw, z ktorych rowniez 17 wystawito listy we
wszystkich okreggach, a kandydowaly w sumie 963 osoby. Natomiast w ostat-
nich wyborach komitetéw bylo 11, a kandydatéw 636, przy czym zmniejszenie
liczby komitetéw wyborczych oznacza zanik ugrupowan lokalnych, czgsto poza-
partyjnych, a zatem relatywnie coraz wigksze upartyjnienie wyboréw. Ponadto
z upartyjnieniem wiaze si¢ kwestia zmniejszajacego si¢ wptywu wyborcéw na
sktad rady, a o zdobyciu mandatu decyduje przede wszystkim miejsce na liScie
(czyli kierownictwo partyjne). W 2006 roku wybrano 33 osoby zajmujace pierw-
sze 3 miejsca na poszczegolnych listach (pozycja 1 — 16 0s6b, pozycja 2 — 9 0sdb),
w 2010 do rady weszto 30 0sob z pozycji 1 lub 2, 6 0s6b z miejsca 3 na liscie i — co
warto odnotowac — 3 osoby zajmujace miejsca ostatnie, czyli mozna powiedzie¢,
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ze jedynie 3 osoby weszly pomimo miejsca wyznaczonego na listach wybor-
czych!®. Oczywiscie trzeba pamigtaé, ze 7 radnych reprezentuje niepartyjny
komitet wyborcow Jacka Majchrowskiego, ale bez odpowiedzi pozostaje kwes-
tia, czy w momencie rezygnacji z kandydowania ,,patrona” tego komitetu (juz
po raz drugi jest on jedynym poza dwiema gtéwnymi partiami ugrupowaniem
zdobywajacym mandaty) nie bedziemy mieli do czynienia z rada jedynie dwu-
partyjna.

W ramach drugiego ze wspomnianych stanowisk, skupiajacego zwolenni-
kéw upartyjnienia dziatalno$ci samorzadowej, wysuwane sa argumenty zwiaza-
ne m.in. z faktem, ze partie dostarczaja koniecznego zaplecza, znaczenia i sily
potrzebnej radnym do zdobycia i realizacji funkcji, a dla wyborcéw stanowia
element identyfikacji kandydatow (cho¢ temu ostatniemu przecza wyniki badan
— 73% twierdzi, ze przy wyborze do rady miasta lub gminy kieruje si¢ przede
wszystkim osoba kandydata, a tylko 11% brato pod uwage rekomendujaca go
partie!!, ale wydaje sig, ze oznaczaloby to konieczno$¢ wigkszego, niz istniejace
rzeczywiscie, zainteresowania charakterystyka kandydatow).

Na podstawie analizy przypadku Krakowa przedstawiona zostanie pro-
ba pokazania jednej z mozliwo$ci, jak wspomniane dwa problemy — stabnaca
aktywno$¢ obywatelska i upartyjnienie samorzaddéw — moga si¢ ze soba laczyc,
w jaki sposéb upolitycznienie organéw samorzadu moze wplynaé na partycypa-
cje mieszkancow. Bedzie to jednoczesnie dostarczenie pewnych argumentéw na
rzecz pierwszego stanowiska we wspomnianej dyskusji.

Specyfika Krakowa, o czym wspomniano wyzej, byto od poczatku relatywnie
duze zainteresowanie samorzadno$cia na tym najnizszym, najblizszym demokra-
cji bezposredniej, poziomie. Rolg prekursora odegraly przy tym komitety obywa-
telskie powotane wiosna 1989 roku, ktére w Krakowie okazaly si¢ strukturami
trwalszymi niz w innych miastach'?. Chociaz zainteresowanie to bylo zréznico-
wane w zaleznos$ci od konkretnej dzielnicy i jej specyfiki (m.in. sposobu zurbani-
zowania czy miejscowych tradycji), to pod wzgledem frekwencji wyborczej (oraz
faktu, ze we wszystkich dzielnicach byta liczba kandydatow umozliwiajaca odby-
cie wyborow, tzn. przekraczajaca liczbg miejsc) nie miato sobie rownych w skali
kraju (do ostatnich wyborow). Frekwencj¢ w trzech ostatnich wyborach rad dziel-
nicowych w poszczegolnych dzielnicach przedstawia tabela 1.

10 Wszystkie dane na podstawie materiatéw: Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory samo-
rzqdowe, http://wybory2002.pkw.gov.pl; http:/wybory2006.pkw.gov.pl; http://wybory2010.pkw.
gov.pl [30.09.2011].

O wyborach samorzadowych po obu turach glosowania, Komunikat CBOS BS/171/2010,
www.cbos.com.pl [30.09.2011].

12 Przyktadem moze by¢ Zwierzyniecki Komitet Obywatelski dziatajacy w Dzielnicy VII.
Zob. K. Labedz, K. Sobolewska-Myslik, Samorzqdnosé lokalna — idea czy rzeczywistosé, Ksig-
garnia Akademicka, Krakow 1999.
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Tabela 1. Frekwencja w wyborach do rad dzielnicowych w latach 2002-2011 (w %)

Dzielnica Rok 2002 Rok 2006 Rok 2011
I 31,54 36,02 11,37
| 33,04 36,85 12,50
11 32,24 36,97 13,87
v 29,82 37,01 8,82
\% 36,65 39,53 12,94
VI 36,03 4522 15,68
VII 39,14 45,87 18,34
VIII 28,99 37,14 12,68
X 33,46 38,18 15,15
X 36,85 41,13 21,37
XI 27,68 32,83 7,65
XI1 28,36 32,90 10,27
XIII 27,66 33,75 13,68
X1V 31,29 34,92 15,09
XV 25,75 32,53 11,44
XVI 24,54 30,44 13,05
XVII 32,97 36,32 20,11
XVIII 29,50 36,11 15,22

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakow,
www.bip.krakow.pl [30.09.2011] oraz danych statystycznych z UM Krakowa.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze frekwencja w ostatnich wyborach byta
wyraznie nizsza we wszystkich dzielnicach, a glosowa¢ poszto od 1/4 do 1/2
liczby glosujacych cztery lata wczesniej. Sytuacja ta nie odbiega zbytnio od wy-
nikow uzyskanych w 2010 i 2011 roku w innych miastach.

Dla wyjasnienia tej zmiany nalezy powiedzie¢, ze we wrzesniu 2010 roku
radni Rady Miasta w Krakowie nalezacy do Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz gru-
py radnych niezaleznych (popierajacej prezydenta Jacka Majchrowskiego) zgto-
sili i przeglosowali wniosek, zeby termin wyboréw do rad dzielnic oddzieli¢ od
terminu innych wyboréw samorzadowych i ustalili, ze odbgda si¢ w styczniu.
Pretekstem byt wniosek miejskiego komisarza wyborczego, ktory dotyczyt prze-
prowadzenia tych wyboréw razem z druga tura wyboréw prezydenta Krakowa
(5 grudnia), ttumaczac to wzglgdami technicznymi. Wspomniani radni poszli
jeszcze dalej, a uzasadniali to m.in. konieczno$cia uswiadomienia wyborcom
roéznicy pomigdzy wyborami rady miasta (oraz innych wybieranych w wyborach
samorzadowych cial) i rad dzielnic, przezwycigzenia pewnej dezorientacji czgsci
wyborcow, umozliwienia dokonania bardziej swiadomego wyboru, zwigkszenia
rangi tych wyborow, rozdzielenia politycznej (partyjnej) kampanii majacej miej-
sce w wyborach samorzadowych od indywidualnych dziatan kandydatow na rad-
nych dzielnicowych. Przeciwni takiemu rozwiazaniu byli m.in. radni Platformy
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Obywatelskiej, a wérod komentarzy powtarzato si¢ zdanie, ze ma to by¢ krok
w kierunku likwidacji dzielnic, podczas gdy PO lansowata konieczno$¢ wzmoc-
nienia ich statusu (i zblizenia do rangi, jaka dzielnice maja w Warszawie)!3. Oby-
dwie grupy radnych zgadzaly si¢ co do jednego — wszyscy przewidywali, ze taki
termin przyniesie znaczne obnizenie frekwencji wyborczej, ktora w najbardziej
pesymistycznych wizjach miata wynie$¢ 3%. W komentarzu zwracano tez uwa-
g¢, ze zdyscyplinowany elektorat PiS pojdzie kolejny raz glosowac, a elektorat
PO niekoniecznie'*. Przeciwko przesunigciu terminu wyboréw protestowali
takze przewodniczacy rad dzielnicowych, twierdzac, ze jest to proba likwidacji
tego samorzadu, a niska frekwencja spowoduje przypadkowos¢ dokonywanych
wyborow!s,

Chcac zrozumieé, dlaczego w Krakowie, wbrew dotychczasowej praktyce,
ustalono niepowiazany z zadnymi innymi wyborami termin wyboréw do rad
dzielnic, trzeba siggnaé¢ do wynikéw wybordéw z 2006 roku's. Wybierano wtedy
366 radnych dzielnicowych (w 16 dzielnicach po 21, a w dwoch po 15 radnych),
a sposrod wybranych 162 deklarowato posiadanie poparcia ze strony PO, 44 za$
ze strony PiS (lacznie daje to 206 os6b). Radnych deklarujacych poparcie ze stro-
ny innych partii politycznych nie bylo, cho¢ wsroéd kandydatow sporadycznie
pojawiaty si¢ takie osoby. Natomiast tylko 2 radnych podawato jako instytucje
popierajaca KWW Jacka Majchrowskiego. Takze spora czg$¢ pozostatych rad-
nych podawata instytucje popierajace, ktorymi najczesciej byty stowarzyszenia
lokalne.

Uktad polityczny w 6wcze$nie wybranych radach dzielnicowych byt zroézni-
cowany, a warto przytoczy¢ niektore przyktady tych réznych sytuacji. W sied-
miu dzielnicach radni odwotujacy si¢ do PO stanowili bezwzgledna wigkszos¢
(w dzielnicach: I, IIT i XII — po 14 radnych, IV i XI — po 18 radnych, V i VIII
— po 15 radnych). W kilku dzielnicach dominowali radni nieodwotujacy si¢
do poparcia zadnej partii — w dzielnicach IX, X (w obydwu wybierano po 15
radnych) i XIII poparcie ze strony partii politycznych deklarowato od 2 do 4
0s0b. W dwoch dzielnicach przewage uzyskali radni deklarujacy poparcie PiS
—w dzielnicy XVIII uzyskali 11 mandatow (PO — 1), a w dzielnicy XV — 9 man-
datow (PO —8).

W wielu dzielnicach uwidocznity si¢ lokalne inicjatywy mieszkancow, szcze-
golnie widoczne m.in. wérdd radnych wybranych w dzielnicy XVI (12 radnych

13 P. Rapalski, Krakéw: wybory do dzielnic dopierow 2011, ,,Gazeta Krakowska” 22 wrzes$nia
2010, www.gazetakrakowska.pl [30.09.2011].

14 Tbidem.

15 P. Rapalski, Krakoéw: dzielnice nie chcq wyboréw w 2011, ,,Gazeta Krakowska™ 24 wrzeénia
2010, www.gazetakrakowska.pl [30.09.2011].

16 Wybory do Rad Dzielnic Miasta Krakowa 12 listopada 2006 r., http://www.bip krakow.pl
[30.09.2011].
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z Porozumienia Dzielnic Nowohuckich) czy X (Lagiewnickie Towarzystwo Kul-
turalne — 4 radnych). Warto dodac¢, ze jedynie kilku wybranych radnych (w dziel-
nicach VII, VIII i IX) odwolywalo si¢ do poparcia Komitetu Obywatelskiego
Miasta Krakowa, czyli pewnej kontynuacji silnego w Krakowie ruchu wywodza-
cych si¢ z ,,Solidarnosci” komitetow obywatelskich (przyktadowo mozna dodac,
ze w latach dziewigédziesiatych Zwierzyniecki Komitet Obywatelski w zasadzie
wylaniat calg radg dzielnicy VII).

Z deklarowana afiliacja partyjna w znacznym stopniu wiazat si¢ wiek rad-
nych — najczgstszy przypadek to radny majacy mniej niz 30 lat nalezacy do PO.
Innym relatywnie czgstym przypadkiem byt radny majacy powyzej 50 lat (cza-
sem powyzej 60 lat) nalezacy do PiS. A wigc w kolejnych wyborach uktad sit
powinien zmienia¢ si¢ jeszcze bardziej na korzy$¢ PO (jako ciekawostke mozna
podac, ze najstarszy radny miat 84 lata).

Powstala w 2006 roku sytuacja byta dla PiS tym bardziej trudna do zaak-
ceptowania, ze w poprzednich wyborach (w 2002 roku) 106 mandatow zdobyty
osoby odwolujace si¢ do poparcia przez tg parti¢ badz do jej reprezentowania,
podczas gdy jedynie 41 radnych odwotywalo si¢ do PO; ponadto 21 mandatow
zdobyly osoby z poparciem LPR, a 7 SLD. W wyniku tego w szesciu dzielnicach
PiS uzyskato bezwzgledna wigkszo$¢!”. Porownujac wyniki z 2002 i 2006 roku,
warto zwroci¢ uwage, ze w pierwszych wyborach mandaty zdobyto 175 radnych
podajacych afiliacje partyjne, a w drugich, jak juz zostato wspomniane — 206.
Mamy zatem mozliwos$¢ stwierdzenia, ze w zakresie upartyjnienia osiagnigto
»»postep”.

Na podstawie danych odnoszacych si¢ do wynikéw z 2006 roku mozna stwier-
dzi¢, ze w kolejnych wyborach w umacnianiu dzielnic oraz zwigkszeniu mozli-
wosci ich dzialania zainteresowana mogta by¢ jedynie majaca wyrazna przewage
PO, dla ktorej silne dzielnice (dla stworzenia ktorych istotnym argumentem mogta
by¢ legitymizujaca je liczba wyborcow) mogly oznacza¢ powigkszanie i utrwala-
nie wpltywoéw w catym elektoracie, zwigkszenie zdolnosci marketingowych oraz
lepsze przygotowanie kadr partyjnych do dziatan politycznych. Ponadto wzmoc-
nienie dzielnic miescito si¢ w programie decentralizacji w rozwiazywaniu spraw
publicznych, formutowanym przez t¢ parti¢. Naturalnym interesem PiS byto w tej
sytuacji dazenie do ograniczenia wptywow PO, a zgodnie z panujacym wyobra-
zeniem, im mniejsza frekwencja wyborcza, tym mniejsze szanse dla PO i tym
wigksze relatywnie szanse dla PiS (ktére w dodatku optuje za panstwem bardziej
scentralizowanym, o znacznych kompetencjach). Zatem rozwiazanie, ktore mia-
fo zmniejszy¢ frekwencjg, byto logiczne z punktu widzenia tej partii. Podobnie
zreszta, jak w przypadku radnych popierajacych J. Majchrowskiego, ktory jak
wida¢ z powyzszego zestawienia, nie miat silnego oparcia w dzielnicach. Dla

17 Na podstawie: Nowi radni, ,,Gazeta Krakowska” 19 pazdziernika 2002.



132 Krzysztof Labed?

urzegdujacego prezydenta stabsze dzielnice (o stabszej legitymizacji) moga ozna-
cza¢ zwigkszenie mozliwosci wlasnego dzialania, a niska frekwencja moze by¢
argumentem na rzecz ograniczania srodkow finansowych oddawanych do dyspo-
zycji dzielnic. Poza tym warto pamigtac, ze niewielka liczba glosow potrzebnych
do wyboru kandydata zwigksza niebezpieczenstwo dokonania wyboru przypad-
kowego, a ponadto obniza indywidualna legitymacj¢ do dziatania i autorytet
radnego.

Jaki byl efekt tych zabiegéw, mozliwy do odczytania na podstawie wynikow
wyboréw? Trudno o jednoznaczne wnioski, ale mozna pokaza¢ pewne tendencje.
Po pierwsze, rzadsze niz w 2006 roku byly odniesienia do partii politycznych
(a takze do roznych stowarzyszen), a w wielu przypadkach afiliacje partyjne byty
ukrywane, szczegolnie w przypadku PiS. Przed wyborami PiS wnioskowato na-
wet o uniemozliwienie podawania tej informacji przy prezentacji kandydatow,
a o istnieniu tego zjawiska mozna czg§ciowo wnosi¢ na podstawie poréwnania
charakterystyk wybranych radnych z charakterystykami kandydatow sprzed
czterech lat (ujawnia to blisko 20 przypadkow, w ktorych kandydat podawat afi-
liacj¢ partyjna w 2006 roku, a w 2011 nie podawal). Mozna jednak powiedzie¢, ze
PO rekomendowata na radnych 299 osob, a PiS 85. Po drugie, wyraznie zmniej-
szyta sig liczba radnych odwotujacych si¢ do poparcia PO, do 107 (a zatem o 55
mandatéw mniej); straty PiS byly znacznie mniejsze — 40 uzyskanych mandatow
to jedynie o 4 mniej niz poprzednio; bezwzgledng wigkszos¢ radni odwotujacy
si¢ do PO uzyskali tylko w jednej dzielnicy (V). Bezpartyjnos¢ byla w wielu
przypadkach argumentem przemawiajacym na rzecz kandydata; mozna odnies¢
wrazenie, ze wyborcy niejednokrotnie pomijali kandydatéw odwotujacych sig
do poparcia partii. Zreszta takie zdania styszeli niekiedy kandydaci prowadzacy
kampanie ,,drzwi w drzwi”'®. Dla porzadku mozna doda¢, ze dwoje radnych de-
klarowato poparcie ze strony Demokratow, a jeden KWW Jacka Majchrowskiego.

Mozna byloby zatem wnioskowac, ze uzyskanie niewielkiego poziomu fre-
kwencji wyborczej pozwolito zrealizowac cel w postaci ostabienia PO. Wniosek
ten jednak trzeba zweryfikowaé, odwotujac si¢ do wynikéw wyboru przewod-
niczacych i zarzadéw poszczegolnych rad, ktore wykazaty przewage PO w 14
przypadkach. Za spektakularny przyktad mozna uzna¢ dzielnicg X VIII, w ktorej
najwigksza liczba radnych deklarowata poparcie ze strony PiS (8), a przewodni-
czacego wybrano z PO.

Jednym ze skutkéw zmniejszonej frekwencji byta przypadkowos¢ wyborow
w wielu okrggach — minimalna liczba gloséw potrzebnych do wyboru w roku
2006 — 52 (dzielnica XVII), ale tylko w pigciu dzielnicach ponizej 100, maksy-
malny wynik 824 (ta sama osoba, popierana przez PO, uzyskata w 2011 roku 60
gtosow — dzielnica 1V, okreg 16), w 2011 — w niektorych przypadkach wystar-

18 Takiej informacji udzielili autorowi dwaj kandydaci na radnych.
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czyta bardzo niewielka liczba gtoséw — poczawszy od 21 (dzielnica IX, okreg 2),
47 w dzielnicy I, 29 w dzielnicy 11, 45 w 111, 41 w IV, 41 w V, 39 w VI, 47 w VI]I,
50w VI, 35 w X, 39 w X1, 54 w XII, 39 w XIIT i XIV, 48 w XV, 57 w XVI, 35
w XVII, oraz 53 w dzielnicy XVIII'®. W opinii réznych komentatoréw bardzo
staba byta kampania prowadzona przez wigkszos¢ kandydatdéw (albo jej w ogole
nie bylo) i czgsto wystarczylo wykazanie cho¢by niewielkiej aktywnos$ci w tym
zakresie, zeby uzyska¢ wybor.

Innym, oprécz frekwencji wyborczej, wskaznikiem mogacym $wiadczy¢
o by¢ moze postgpujacym procesie zmniejszania si¢ zainteresowania aktyw-
nos$cig publiczna w skali lokalnej jest zmniejszajaca si¢ liczba kandydatow na
radnych. W tym przypadku trudno szukaé przyczyny w ustalonym terminie wy-
borow, a nalezy raczej mowi¢, podobnie jak w innych przypadkach, o niewielkim
i stale zmniejszajacym si¢ zaangazowaniu w sprawy publiczne (w moim przeko-
naniu dzialaja tu przede wszystkim dwa mechanizmy — zbytnie upartyjnienie,
czyli takze skonfliktowanie zycia publicznego oraz brak wyraznych bodzcow
wynikajacy z postgpujacego zadowolenia z osiggnigtego stanu). Liczba kandy-
datow w 2002 roku przekraczata 1800 oséb, w 2006 byto ich 1352 (na 15 miejsc
— 46-51, na 21 miejsc 54—107 kandydatow, czyli od 2,6 do 5,1, $rednio 3,7 na
jedno miejsce), w 2011 roku 1153 kandydatéw, czyli 3,1 na jeden mandat. Na
15 miejsc — 44, na 21 — 48-94 kandydatow, czyli od 2,3 do 4,5 na jeden man-
dat. Ponadto w 12 okrggach zgloszono jednego kandydata, ktory zostat radnym
bez przeprowadzania wyborow (poprzednio takich przypadkow byto 9, w tym
5 w dzielnicy VII).

Konkludujac — niezaleznie od tego, czy za zasadnicza przyczyne niskiej fre-
kwencji uznamy przesunigcie terminu wyboréw, czy niewielkie zainteresowanie
mieszkancow, w obydwu przypadkach istotny wplyw na zaistnialg sytuacj¢ ma
fakt upolitycznienia (upartyjnienia) siggajacego na ten najnizszy, lokalny poziom
spraw publicznych. Mozna bowiem uznaé, ze motywowane politycznie przesunig-
cie terminu zgodnie z oczekiwaniami spowodowalo obnizenie frekwencji, a tak-
ze, przy znanym, w wigkszo$ci negatywnym stosunku spoleczenstwa do polityki
i politykow, ze upartyjnienie tych wyborow oddziatuje (obok innych czynnikow
sktadajacych si¢ na stabo$¢ polskiego spoleczenstwa obywatelskiego) zniecheca-
jaco na wyborcow. Moglo to zosta¢ spotegowane zwigkszajacym si¢ natgzeniem
zasadniczego konfliktu politycznego oraz radykalizacja form jego przejawiania
si¢. Polityczny charakter i motywy miato przesunigcie terminu wybordw, a jest
dos¢ prawdopodobne, ze powstrzymanie si¢ czg¢$ci mieszkancow przed uczest-
nictwem w wyborach bylo motywowane lub wynikato z faktu nieakceptowane-
g0 przez znaczna czes¢ wyborcoOw upolitycznienia rad i prob uczynienia z nich

19 Wybory do Rad Dzielnic Miasta Krakowa 9 stycznia 2011 r., http://www.bip.krakow.pl
[30.09.2011].
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narzedzia oddziatywan partyjnych (trzeba doda¢, ze pogoda raczej sprzyjata wy-
borom, a odbywajaca si¢ w ten dzieh WOSP chyba nie przeszkadzata).

Korzystajac z okazji, mozna zwroci¢ uwage jeszcze na aktualng obecnie
kwesti¢ partycypacji kobiet w instytucjach przedstawicielskich. Otoz relacje
migdzy liczba mezczyzn 1 kobiet w radach dzielnic w 2006 roku byly naste-
pujace — 236 megzezyzn, 130 kobiet (tylko w jednej dzielnicy kobiety uzyskaty
przewage), natomiast w 2011 roku relacje te ulegly pogorszeniu — 256 mez-
czyzn, 116 kobiet (we wszystkich dzielnicach przewaga megzczyzn, w dwoch
przypadkach 18:3, w czterech — 11:10). W Radzie Miasta Krakowa nastapita
co prawda poprawa, ale udziat kobiet jest jeszcze bardziej mizerny — w 2006
zostato wybranych 9 kobiet, w 2011 — 10 (na 43 mandaty). Partie polityczne
odgrywajace dominujaca rol¢ w krakowskiej radzie, mimo czestych deklaracji
dotyczacych koniecznosci zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu politycznym, nie
zwigkszyly znaczaco ich obecnosci na listach wyborczych — wsérod 86 kandy-
datow Platformy Obywatelskiej byty 22 kobiety, a wérod 85 kandydatow Prawa
i Sprawiedliwosci 16 kobiet.

Przedstawione dane moga stanowi¢ pewien przyczynek do analizy powodow
stabosci spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, widocznej pod wzgledem wielu
wskaznikéw, a w tym konkretnym przypadku pokazuja, jak przyczyniaja si¢ do
tej stabo$ci politycy motywowani interesami partyjnymi. W Krakowie w imi¢
intereso6w politycznych skutecznie powstrzymano aktywno$¢ mieszkancow
zwiazana ze Srodowiskiem lokalnym, co mozna uzna¢ za §wiadome przeciw-
dziatanie postgpowi decentralizacji wladzy (bedacej jedna z ptaszczyzn demo-
kratycznej zasady podziatu wladzy), a jednocze$nie rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego.
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1. Wstep

Biurokracja to nazwa modelu instytucji opartej na hierarchii organizacyjnej,
$cistym podziale pracy, podporzadkowaniu zachowan pracownikoéw bezosobo-
wym przepisom, komunikowaniu si¢ w formie pisemnej, specjalizacji pracowni-
kow, ciaglosci standaryzacji rozkazodawstwa!. ,,Biurokracja jest niezastapiona
forma organizowania struktur administracji publicznej [...] znaczenie jej wzrasta,
im bardziej rozbudowuje si¢ administracja oraz wymogi stawiane przez obywa-
teli”2. Czysta biurokracja zapewnia, z technicznego punktu widzenia, najwyzszy
stopien efektywnosci, a system oparty na surowej dyscyplinie i odpowiedzialno$ci
jest precyzyjny, trwaly i niezawodny?. Natomiast Jan Lukasiewicz charakteryzuje
model biurokracji wskazujac, ze doktryny Maxa Webera wywarty znaczny wplyw
na ksztaltowanie si¢ wspotczesnych kultur prawnych i politycznych, w szczego6l-
nosci na traktowanie urzgdowych powinnosci umocowanych prawem i oddziele-
nie sfery prywatnosci od sfery publicznej jako standardow materialnego panstwa
prawa*. Zbigniew Leonski opisuje model biurokracji, wskazujac, ze nie mozna
czerpac inspiracji do przeprowadzanych zmian wyltacznie z naukowej organizacji

U A. Bta$, Biurokracja, a demokratyczne panstwo prawa, w: Biurokracja, 111 Miedzynarodo-
wa Konferencja Naukowa Krynica-Zdrdj 2—4 czerwca 2006 r., red. J. Lukasiewicz, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddziat w Rzeszowie, Rzeszow 2006, s. 87.

2 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005,
s. 74.

3 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Wydawnictwo Morpol, Lublin 2000, s. 21-22.

4 J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2004, s. 38.
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pracy i nie mozna swobodnie eksperymentowac, gdyz administracja publiczna jest
konstrukcja prawna, przeprowadzajac usprawnienia w zakresie unormowanym
przepisami prawa, trzeba jednoczes$nie zmienia¢ te normy prawa>.

Administracja publiczna w demokratycznym panstwie prawa definiowana jest
jako ustrojowa funkcja panstwa i samorzadu terytorialnego, polegajaca na wyko-
nywaniu zadan publicznych okre§lonych prawem powszechnie obowiazujacym.
Administracja publiczna opiera si¢ na zwiazaniu prawem powszechnie obowia-
zujacym calej dziatalnos$ci wszystkich jej organdéw, wykonawczym charakterze
tej dziatalnosci, poddaniu catej dziatalno$ci administracji publicznej kontroli nie-
zawistego sadu, odpowiedzialno$ci prawnej organdéw i osoéb wykonujacych ad-
ministracj¢ publiczna za podejmowane dziatania. Nadto struktury organizacyjne
organdéw administracji publicznej okreslone sa normami prawa powszechnie obo-
wiazujacego. Administracja publiczna nie tworzy prawa powszechnie obowiazu-
jacego, jej funkcja ogranicza si¢ jedynie do wykonywania prawa, a wykonywanie
zadan publicznych przez organy administracji panstwowej i organy samorzadu
terytorialnego wiaze si¢ zawsze z realizacja podstawowych publicznych praw
podmiotowych obywateli, tzn. z realizacja prawa podmiotowego do zapewnie-
nia obywatelowi bezpieczenstwa zewngtrznego, bezpieczenstwa wewngtrznego
i bezpieczenstwa socjalnego. Zadania publiczne wykonywane sg przez organy
administracji publicznej jako obowiazki prawne tych organdw, nie za$ jako ich
uprawnienia czy mozliwosci dzialania. W demokratycznym panstwie prawa
organy administracyjne obowiazane sa podejmowa¢ dziatania jawne®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie struktury organdéw zwiazku
komunalnego. Regulacje ustrojowych ustaw samorzadowych’ moga stwarzaé
w tym zakresie wiele problemow. Nie wszystkie przepisy dotyczace organow
zwiazku komunalnego sa jasne i przejrzyste. To na doktrynie spoczywa powin-
no$¢ wyjasnienia podstaw wilasciwego dziatania tych organow, aby usprawnic
i utatwi¢ funkcjonowanie zwiazku komunalnego.

2. Pojecie zwigzku komunalnego

Przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych nie zawieraja legalnej definicji
zwiazku komunalnego. Natomiast w doktrynie i orzecznictwie mozna znalez¢

5 Z.Leonski, Nauka administracji, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 4-5
oraz 149-150.

% A. Bla$, Biurokracja, a demokratyczne panstwo prawa, w: Biurokracja, op. cit., s. 88-90.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. 2001 r. nr 142,
poz. 1591 (u.s.g.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U.
72001 r. nr 142, poz. 1592 (u.s.p.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodz-
twa, tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 (u.s.w.).
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probe definicji tego pojecia. Wedlug Zbigniewa Plaweckiego, ,,zwigzek miedzy-
gminny to ustawowo okreslona forma prawna, w jakiej odbywa si¢ wspotdzia-
tanie pomigdzy gminami wykonujacymi wspolnie zadania publiczne™®. Leon
Kieres zauwazyl, ze ustawodawca zalozyl, iz zwiazek komunalny jest forma
wspoéldziatania podejmowanego w okreslonym celu, ktérym jest wykonywanie
konkretnych zadan komunalnych®. Zdaniem Patryka Kuziora, istota zwiazku
migdzygminnego jest wykonywanie przekazanych przez tworzace go gminy za-
dan publicznych. Cecha charakterystyczna zwiazku komunalnego jest wigc jego
celowo$¢, ktéra stanowi wspolne wykonywanie zadah publicznych!?.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.s.g. i art. 65 ust. 1 u.s.p. zwiazki komunalne sa do-
browolnymi organizacjami gmin (powiatéw) tworzonymi w celu wspolnego wy-
konywania ich zadan publicznych. Przy czym wszelkie prawa i obowiazki gmin
(powiatow) uczestniczacych w takim zwiazku, dotyczace wykonywania przeka-
zanych im (we wlasciwej formie) zadan, przechodza z mocy prawa na wlasciwe
organy tego zwiazku z dniem ogloszenia statutu zwiazku. Oznacza to, ze zwiazek
staje si¢ podmiotem uprawnionym i zobowiazanym do realizacji przekazanych
mu zadan, a réwnoczesnie gmina (powiat) traci uprawnienie do wykonywania
zadan publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwiazek. Zwiazek
komunalny ma osobowos¢ prawna oraz wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.

Zwiazek komunalny jest odrebnym!! od jego uczestnikéw (gmin, powia-
tow) podmiotem, majacym osobowos$¢ prawng i tym samym podmiotowos¢
publicznoprawna, ktory zastgpuje gminy (powiaty) przy wykonywaniu zadan
i kompetencji'>. W sferze zadaniowo-kompetencyjnej zwiazek komunalny jest
instytucja prawna samorzadnosci terytorialnej, dziatajaca na ptaszczyznie gminy
(powiatu)'3. Osobowo$¢ prawna zwiazku komunalnego nadaje mu uprawnienie,
wynikajace z przepisow prawa cywilnego, do samodzielnego wystgpowania na
ptaszczyznie prawa prywatnego i tym samym posiadania legitymacji (czynnej
1 biernej) w postgpowaniu cywilnym. Zwiazek komunalny, wykonujac zadania

8 Z. Plawecki, w: A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, Dom Wy-
dawniczy ABC, Warszawa 2005, s. 499.

9 L. Kieres, Zwiqzek komunalny. Zasady stosowania prawa, ,,Finanse Komunalne” 1996,
nr6,s. 5.

0P Kuzior, Utworzenie zwiqzku miedzygminnego a dzialalno$é¢ nadzorcza wojewody,
,»Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 97.

L. Kieres, Zwiqzki i porozumienia komunalne, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 10, s. 6.

12 J. Kastelik, Zwiqzek komunalny jako forma wspétpracy jednostek samorzqdu terytorialne-
go, w: Polityka administracyjna, 1V Migdzynarodowa Konferencja Strykow 7-9 wrzeénia 2008 r.,
red. J. Lukasiewicz, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddziat w Rzeszowie,
Rzeszow 2008, s. 30.

13 L. Kieres, Ustrdj i zadania celowych zwiqzkéw gmin, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 3,
s. 3.
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publiczne we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢, posiada ceche pod-
miotowosci publicznoprawnej, a tym samym prawo do podejmowania dziatan
w formie wiadczej w zakresie prawa administracyjnego'®.

Analizujac powyzsze proby zdefiniowania zwiazku komunalnego, zachodzi
potrzeba wytonienia istotnych cech, jakie mozna przypisac¢ tej samorzadowe;j
osobie prawnej. Jednoznacznie nalezy przy tym wskazac, opierajac si¢ na prze-
pisach ustrojowych ustaw samorzadowych, ze przez zwiazek komunalny nale-
zy rozumie¢: odrebna, ustawowo okres§lona, publicznoprawna, posrednia forme
wspotdziatania gmin (powiatow), wyposazona we wiasne organy, nakierowana
na realizacj¢ okres$lonych celdéw, czyli wykonywanie zadan publicznych's. Dlate-
go tez zwiazek komunalny mozna okresli¢ jako zwiazek celowy.

Zwiazek komunalny dziata przez swoje organy okreslone w ustawie i w opar-
tym na niej statucie. Przepisy dotyczace zwiazkéw komunalnych, zawarte
w ustrojowych ustawach samorzadowych, nie definiuja pojgcia organdw zwiaz-
ku komunalnego, jednakze pozwalaja dokonaé¢ pewnych ustalen. W strukturze
zwiazku komunalnego funkcjonuja dwa obligatoryjne organy: organ stanowiaco-
-kontrolny, ktérym jest zgromadzenie zwiazku oraz organ wykonawczy — za-
rzad. Okreslenie organdéw zwiazku komunalnego w statucie to przede wszystkim
wskazanie organéw wymienionych w ustrojowych ustawach samorzadowych'®.
Organami zwiazku moga by¢ tylko i wylacznie ciala ustanowione w ustawie. Nie
jest mozliwe tworzenie innych organdéw zwiazku nizli tych, ktore okreslone sa
w ustawie, ani nadawanie im innych nazw anizeli ustawowe!”. Niemozliwe jest

14 K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 431.

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 27 wrze$nia 1994 r., sygn.
akt SA/Lu 1906/94, Wspolnota 1995, nr 32, s. 16.

16 K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, op. cit., s. 450.

17°S. Piatek, Ustawowe podstawy zwiqzkéw komunalnych, ,,.Samorzad Terytorialny” 1991,
nr 1-2, s. 69. Zob. tez na ten temat wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r., sygn. akt III SA 1179/95,
Wokanda 1996, nr 2, s. 29, w ktérym NSA orzektl, ze ,,w statucie gminy nie mozna powotywac in-
nych organow, niz te przewidziane w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
[obecnie gminnym], i okresla¢ ich zadania i uprawnienia kosztem kompetencji organow ustawo-
dawczych”. Sad wskazal, ze ,,w rozdziale trzecim ustawy o samorzadzie terytorialnym [obecnie
gminnym] okreslono m.in. strukturg organizacyjna i kompetencje poszczego6lnych organdw. Prze-
pisy te maja charakter wiazacy, poruszaja podstawowe problemy ustrojowe i mozna od nich odsta-
pi¢ tylko z mocy wyraznego upowaznienia [...]. Nie mozna wigc powolywac w statucie [...] innych
organow, niz przewidziane w omawianej ustawie”. Podobnie swoj poglad wyrazit NSA wyrokiem
z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. akt II SA 1682/94, (ONSA 1995, nr 4, poz. 186), wskazujac, ze:
,»W rozdziale trzecim ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [obecnie gmin-
nym]| poswigconym wiadzom gminy, okreslono ich strukturg organizacyjna i kompetencyjna oraz
tryb obsadzania stanowisk (funkcji) w poszczegdlnych organach. Przepisy te maja charakter norm
bezwzglednie wiazacych i tylko na mocy wyraznych upowaznien mozna wprowadzaé rozwiaza-
nia uzupetniajace i modyfikujace”.
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powotanie w statucie danego zwiazku komunalnego przewodniczacego zarzadu
tego zwiazku jako odrebnego organu'®.

Zgromadzenie i zarzad zwiazku komunalnego sgq organami kolegialnymi,
ktore podejmuja rozstrzygnigcia w formie uchwal. Warunkiem prawidlowosci
podjecia uchwat jest guorum. Dlatego podstawowym i zasadniczym obowiazkiem
cztonkow zgromadzenia i zarzadu zwiazku jest udziat w posiedzeniach zgroma-
dzenia i zarzadu (art. 13 ust. 1 u.s.p.). Ustrojowe ustawy samorzadowe nie stano-
wig o zadnych samodzielnych (samoistnych) uprawnieniach czy tez obowiazkach
cztonkow zgromadzenia i zarzadu. Upowaznienie lub dodatkowe obowiazki na-
fozone na czlonkoéw organdéw zwiazku moga wynikac albo z upowaznien ustawo-
wych, albo z regulacji statutowej. Mozliwe jest takze indywidualne upowaznienie
danego cztonka do dodatkowych czynnosci przez zgromadzenie zwiazku, zarzad
badz tez przewodniczacego zarzadu.

Zakres obowiazkow czltonkéw organow zwiazku komunalnego powinien
regulowac statut zwiazku.

3. Zgromadzenie zwigzku

Zwiazek komunalny dziata przez swoje organy okreslone w ustawie i w opar-
tym na niej statucie. Przepisy dotyczace zwiazkow komunalnych, zawarte
w ustrojowych ustawach samorzadowych, nie definiuja pojecia organy zwiaz-
ku komunalnego, jednakze pozwalaja dokona¢ pewnych ustalen. W strukturze
zwiazku komunalnego funkcjonuja dwa obligatoryjne organy: organ stanowiaco-
-kontrolny, ktorym jest zgromadzenie zwigzku oraz organ wykonawczy — za-
rzad. Okre$lenie organdéw zwiazku komunalnego w statucie to przede wszystkim
wskazanie organow wymienionych w ustrojowych ustawach samorzadowych.
Organami zwiazku moga by¢ tylko i wylacznie ciata ustanowione w ustawie.

Organem stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie zwiaz-
ku (art. 69 ust. 1 u.s.g. oraz art. 69 ust. 1 u.s.p.). W doktrynie podniesiono, ze
wskazane jest respektowanie, w zakresie regulacji statutowych, mechanizmow
obowiazujacych na poziomie terytorialnych zwiazkéw samorzadowych, a kon-
kretniej powiatow, w szczegdlnosci poprzez odpowiednie zastosowanie art. 18
u.s.g. iart. 12 u.s.p. co do zgromadzenia zwiazku oraz art. 32 u.s.p. co do zarzadu
zwiazku!®. W ten sposob stworzy si¢ zgromadzeniu realne warunki do pelnienia

18 J. Kastelik, Wtasciwos¢ organdéw zwiqzku komunalnego w postepowaniu administracyj-
nym, w: Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A., red. J. Niczyporuk,
Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Administracji, Lublin 2010, s. 272; K. Bandarzewski, w: Ko-
mentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, op. cit., s. 536.

19 Nie znajduje uzasadnienia poglad Z. Plaweckiego o odpowiednim stosowaniu przepisow
ustawy regulujacych pozycjg organu wykonawczego gminy wobec organu wykonawczego zwiazku
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w strukturze organow zwiazku komunalnego funkcji o charakterze stanowiagcym
i kontrolnym?°. Uwage zwrocié¢ jednak trzeba na to, ze zgromadzenie zwiazku,
w przeciwienstwie do rady gminy czy tez rady powiatu, ,,uwiktane” jest w zalez-
nosci niespotykane na poziomie zarowno wtadz gminnych, jak i powiatowych.
Chodzi w tym miejscu o instytucje¢ sprzeciwu uregulowana w art. 72 ust. 1-4
u.s.g. oraz art. 70 ust. 2—4 u.s.p. Na mocy tych przepisow uchwaly zgromadze-
nia zwiazku moga by¢ poddane kontroli, albowiem cztonek zgromadzenia moze
wnies¢ pisemny sprzeciw wraz z uzasadnieniem w stosunku do uchwaty zgroma-
dzenia w ciagu siedmiu dni od dnia jej podjecia.

Zgromadzenie jest najwazniejszym organem zwiazku komunalnego. Artykut
69 ust. 3 u.s.g. wskazuje, ze do zgromadzenia gminnego zwiazku komunalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy, a w przypadku zadan
zleconych zwiazkowi, zgromadzenie wykonuje wprost kompetencje przystugu-
jace radzie gminy?!'. Zadania zlecone moga obejmowaé zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej przekazane zwiazkowi w drodze porozumienia, ale moga
to tez by¢ zadania jednostek samorzadu terytorialnego przekazane zwiazkowi
w innym trybie niz art. 64 ust. 1-3 u.s.g. Zgodnie z odpowiednim stosowaniem
art. 8 ust. 2a u.s.g., zwiazek moze wykonywaé¢ zadania z zakresu wlasciwosci
powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa na podstawie poro-
zumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. W ten sposéb przekaza-
ne zadania rowniez beda zleconymi, jednakze z tym obostrzeniem, ze beda one
obejmowac¢ zadania z zakresu administracji samorzadowej. Artykut 69 u.s.g. nie
wprowadza podziatu zadan zleconych i tym samym, wszystkie zadania przeka-
zane zwiazkowi, z wyjatkiem tych zadan, dla realizacji ktorych zwiazek zostat
utworzony, sa zadaniami zleconymi. Zgromadzeniu migdzygminnemu w zwiaz-
ku z realizacja zadan zleconych przystuguja kompetencje rady gminy wyrazone
w art. 18 ust. 2 pkt 11 u.s.g., a wigc mozliwo$¢ podejmowania uchwal w sprawie
przyjecia zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a u.s.g. Ustawa o samorzadzie
powiatowym milczy w kwestii, czy do zgromadzenia powiatowego zwiazku ko-
munalnego stosuje si¢ przepisy dotyczace rady powiatu. Brakuje przepisu, ktory
wprost wskazywatby na to, ze do zgromadzenia zwiazku stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dotyczace rady powiatu, jak to ma miejsce w przypadku zwiazkow

— zarzadu, albowiem o domniemaniu mozna méwié, gdy przewiduja to obowiazujace przepisy,
ktorych w tym przypadku wyraznie brakuje. Z. Plawecki, w: A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Sa-
morzqd..., op. cit., s. 510.

20 Powiat. Z teorii, kompetencje, komentarz, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2001,
s. 507.

2l Zob. wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. akt IISA/Ka 3174/2001, Lex Polonica
Prima. W wyroku tym sad wskazal, ze z brzmienia art. 69 ust. 3 u.s.g. wynika, iz skoro do zgro-
madzenia zwiazku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rad gmin, to organ ten moze m.in.
podejmowad uchwaly — oczywiscie w granicach posiadanych uprawnien.
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gmin??. Nalezatoby jednak, moim zdaniem, stosowa¢ odpowiednio przepisy do-
tyczace rady powiatu, a w statucie danego zwigzku komunalnego wprost okresli¢
zakres dziatania zgromadzenia zwiazku.

Kompetencje organu stanowiacego mozna podzieli¢ na kilka podstawowych
grup, i tak beda to kompetencje: organizacyjne, planistyczne, finansowo-majat-
kowe, osobowe, kierowniczo-kontrolne oraz inne??.

Do wylacznej wiasciwosci zgromadzenia zwiazku naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania zwiazku, ktére na mocy wyraznych postano-
wien statutu nie zostaly zastrzezone na rzecz innych organow zwiazku, 1 sa to:

1) sktadanie wnioskéw do rady gminy (powiatu) nalezacej do zwiazku o przy-

jecie zmian statutu,

2) wybor, odwotanie zarzadu oraz stanowienie o kierunkach dziatania orga-
nu wykonawczego zwiazku, co oznacza wladcze okreslenie celow i zadan
dziatalnos$ci zarzadu, a takze zasad, sposobdw i srodkow ich realizacji;
moze ono przybiera¢ form¢ wytycznych albo tez udzielania zarzadowi
wskazowek w konkretnej sytuacji;

3) przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu;

4) uchwalanie programow rozwoju;

5) uchwalanie budzetu zwiazku?*;

6) przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci finansowej zwiazku;

7) udzielanie absolutorium zarzadowi zwiazku;

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwiazku przekraczaja-
cych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych:

— emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu,

— zasad nabywania, zbywania, obciazania nieruchomosci, ich wydzierza-
wiania, wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony,

— zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw,

— ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkotermino-
wych zaciaganych przez zarzad zwiazku w roku budzetowym,

— zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji o wartosci przekracza-
jacej granice ustalona corocznie przez zgromadzenie zwiazku,

— tworzenia i przystgpowania do spotek i spotdzielni oraz ich rozwiazywa-
nia i wystgpowania z nich,

22 Cz. Martysz, w: Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2005, s. 442.

23 P. Dobosz, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, red. P. Chmielnicki,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 137-138.

24 Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 1999 r., sygn. akt IIT SA 2201/99, ONSA 2001, nr 2, poz. 70.
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— okres$lania zasad wnoszenia, cofania, zbywania udzialow i akcji przez
zarzad zwiazku,
— tworzenia, likwidacji, reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw oraz
wyposazenia ich w majatek,
— ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek i porgczen udzielanych
przez zarzad w roku budzetowym,
9) okreslanie warunkow pracy oraz ptacy cztonkéw zarzadu,

10) podejmowanie uchwat w sprawie likwidacji zwiazku, powotania komisji
likwidacyjnej, okreslenia jej zadan, ustalenia zasad podziatu mienia po-
zostatego po zaspokojeniu wierzycieli;

11) decydowanie w sprawach tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jed-
nostek organizacyjnych zwiazku;

12) przyjmowanie nowych cztonkow zwiazku;

13) uchwalanie regulaminu organizacyjnego zwiazku;

14) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej zarzad zwiazku moze samodziel-
nie zaciaga¢ zobowiazania;

15) sprawowanie kontroli i nadzoru nad dziatalnos$cia zarzadu oraz jednostek
mu podporzadkowanych;

16) realizowanie kompetencji rady gminy (powiatu) w odniesieniu do zadan
zleconych zwiazkowi przez administracje rzadowa>.

Zgromadzenie zwiazku moze upowazni¢ w drodze uchwaty organy utwo-
rzonych przez zwiazek komunalny jednostek organizacyjnych do prowadzenia
gospodarki komunalnej, jak réwniez do prowadzenia postgpowan administra-
cyjnych i wydawania aktéw administracyjnych w $ciéle okreslonych sprawach?®.
W doktrynie sporna pozostaje kwestia dopuszczalnosci upowaznienia przez
zgromadzenie zwiazku organow wykonawczych gminnych jednostek pomocni-
czych do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;.
Antoni Agopszowicz wskazal, ze ,,taka mozliwos¢ istnieje, bowiem art. 64 ust. 2
pkt 5 u.s.g. stanowi uzupetnienie art. 39 ust. 4 u.s.g., stosownie do ktérego rada
gminy moze upowazni¢ organy wykonawcze jednostek pomocniczych oraz in-
nych jednostek organizacyjnych do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej w formie decyzji. Mozliwo$¢ ta dotyczy zarowno zadan

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006,
s. 256.

26 K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, op. cit., s. 441. Autor
ten wskazuje, ze ,,za dopuszczalne nalezy uznaé, upowaznienie przez zgromadzenie zwiazku jed-
nostek organizacyjnych gmin, nawet uczestniczacych w tym zwiazku, do zatatwienia indywi-
dualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Jednostki te nalezy [...] traktowac¢ jako inne
podmioty, o ktérych mowa w art. 9 u.s.g. Jest dopuszczalne zawarcie umowy migdzy zwiazkiem
a jednostka organizacyjna gminy, poniewaz jednostka ta — zawierajac umowe bedzie wystgpowata
w imieniu gminy”.
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wlasnych, jak i zleconych, chyba ze w porozumieniu zawartym w trybie art. 8
ust. 2 u.s.g. zostata ona wylaczona w odniesieniu do tych ostatnich?’. Zwiazek
komunalny, przejmujac zadania gminy (powiatu), obejmuje takze kompetencje
organow gmin (powiatow) w zakresie wykonywania powierzonych mu zadan.
Jezeli zatem rada gminy (powiatu) moze upowazni¢ organ jednostki pomocni-
czej do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,
to takze zgromadzenie zwiazku moze upowazni¢ organ jednostki pomocniczej
do zatatwienia indywidualnych spraw, ale tylko z takiego zakresu administracji
publicznej, ktory zwiazkowi zostat przekazany.

W sktad gminnego zgromadzenia zwiazku wchodza wojtowie gmin uczestni-
czacych w zwiazku (art. 70 ust. 1 u.s.g.). Na wniosek wojta rada gminy moze po-
wierzy¢ reprezentowanie gminy w zgromadzeniu zastepcy wojta albo radnemu.
Ustawodawca nie okreslit, czy jest to wniosek imienny wojta, czy tez moze wojt
tylko wnioskuje o to, zeby gming reprezentowata w zwiazku inna osoba. Moim
zdaniem, skoro wojt reprezentuje gming w zwiazku komunalnym, to moze tez
wskaza¢ wprost reprezentanta, z imienia i nazwiska. W innym wypadku wajt,
ktoéry z mocy prawa reprezentuje gming w zwiazku, nie miatby zadnego wptywu
na wybor reprezentanta. Okazaé by si¢ moglo, ze osobie wybranej wbrew woli
wojta, ten ostatni nie powierzylby reprezentowania gminy w zwiazku. W ten to
wlasnie sposob wojt musiatby samodzielnie reprezentowac¢ gming, albo stracic¢
uprawnienie do obsady stanowiska. Statut moze przyznawac okre§lonym gminom
wigcej niz jeden glos w zgromadzeniu. Dodatkowych przedstawicieli wyznacza
rada zainteresowanej gminy.

Ustawodawca nie wyjasnil takze kwestii reprezentacji gminy w danym
zwiagzku komunalnym w przypadku §mierci lub odwotania wojta. Wojt moze zos-
ta¢ odwolany tylko w drodze referendum?®. Wygas$niecie mandatu wojta przed
uplywem kadencji, co rbwnoznaczne jest z odwotaniem jego zastgpcy, powodu-
je, ze jego funkcje do czasu objgcia obowiazkow przez nowo wybranego wojta
pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Czy w takiej sytuacji
dana gming reprezentuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow, czy
tez dana gmina powinna wystapi¢ ze zwiazku, i wowczas nalezy zmienic statut
zwiazku? A moze wojta powinien zastapi¢ ktos inny, a jesli tak, to kto? Uczestni-
kiem zwiazku jest gmina, a cztonkiem zgromadzenia zwiazku jest wojt. Sprzecz-
ne zatem z celem tworzenia zwiazku komunalnego bytoby wystapienie takiej

2T A. Agopszowicz, w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 444.

28 O mozliwosci odwotania woéjta: M. Poglodek, Pozycja prawna wdéjta, burmistrza, pre-
zydenta miasta w swietle obowiqzujqcych przepisow, w: Wspolczesne problemy samorzqdu te-
rytorialnego — dostep do informacji publicznej, red. A. Drogon, A. Litynski, G. Sibiga, Slaskie
Wydawnictwa Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Nauk Spotecznych, Tychy 2004, s. 83 in.
oraz M. Jerominek, Odwolanie organu wykonawczego gminy, w: Biurokracja, op. cit., s. 241 i n.
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gminy ze zwiazku. Gminy w zwiazku komunalnym nie moze reprezentowaé
zastgpca wojta, ktory jest takze z mocy samego prawa odwotany. W przypadku
natomiast zakonczenia kadencji wojta, do czasu wyboru nowego wojta, czton-
kiem zgromadzenia zwiazku komunalnego pozostaje dotychczasowy wajt, ktory
pelni swoje obowiazki do dnia objecia wladzy przez nowo wybrany organ wyko-
nawczy. Ustawodawca powinien t¢ kwesti¢ uregulowac.

Artykut 69 ust. 2 u.s.p. stanowi, ze w sktad zgromadzenia zwiazku powia-
tu wchodzi po dwoch reprezentantdéw powiatéw uczestniczacych w zwiazku.
Zasady reprezentacji powiatu w zwiazku okresla rada powiatu. Ustawodawca
nie wskazat doktadnie, kto ma reprezentowa¢ powiat w zwiazku komunalnym.
Zastrzegt jednak, ze reprezentantow tych ma by¢ dwoch, co pozwala na utworze-
nie liczniejszego, bardziej reprezentatywnego organu stanowiacego. Jest to szcze-
golna forma reprezentacji wprowadzajaca odmienna zasadg, od tej przewidzianej
w art. 34 ust. 1 u.s.p., zgodnie z ktora powiat na zewnatrz reprezentuje starosta’.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby jednym z reprezentantow powiatu byt starosta,
a drugim jego zastepca.

Ustawodawca nie uregulowat jednak sposobu wylaniania cztonkéw zgro-
madzenia zwiazku, stanowiac, ze to rada powiatu okres$li zasady reprezentacji
powiatu w zwiazku. ,,Za zgodna z prawem mozna jednak uzna¢ praktyke po-
przestajaca — w tej materii — na odeslaniu do postanowien odrgbnych uchwat
rad powiatow — uczestnikow zwiazku powiatow. Te za$ nie musza wprowadzac
w tym zakresie identycznych regulacji”3?. Artykut 69 ust. 2 zd. 2 u.s.p. stanowi,
ze rady powiatu okre$laja jedynie zasady reprezentacji, a nie dokonuja ich wy-
boru. Rozwiazania w tym zakresie sa wigc rozne. Ustawodawca nie wymaga, by
rady powiatu przyjmowaly w tej materii jednakowe ustalenia. Nie przesadzono
przy tym expressis verbis, ze tego rodzaju regulacje winny znajdowac si¢ w sta-
tucie zwiazku powiatu (art. 67 ust. 2 pkt 10 u.s.p.).

Czlonkowie zgromadzenia zwiazku nie sa radnymi w rozumieniu ustawy.
Nie wiaze ich ze zwiazkiem mandat z tytulu wykonywania funkcji cztonka
organu stanowigcego zwiazku. Czlonkostwo w zgromadzeniu ma charakter orga-
nizacyjny. W stosunku do organu wykonawczego gminy — uczestnika zwiazku
— czlonkostwo powstaje z chwila dokonania wyboru danej osoby na stanowisko
wojta, a wobec innych oséb, reprezentujacych gming — uczestnika, powstaje
z chwila podjecia stosownej uchwaty przez rad¢ gminy (powiatu).

W art. 72 ust. 1 u.s.g. i art. 70 ust. 2 u.s.p. wprowadzony zostal szczegdlny
srodek zaskarzenia uchwat podejmowanych przez zgromadzenie. Prawo wniesie-

29 M. Pogtodek, Zwiqzek prawnq formq wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialne-
go, w: Granice samodzielnosci wspolnot samorzqdowych, red. E. Ura, Uniwersytet Rzeszowski,
Rzeszow 2005, s. 264.

30 Powiat. Z teorii, kompetencje, komentarz, op. cit., s. 508.
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nia sprzeciwu ma tylko cztonek zgromadzenia zwiazku; jest to jego uprawnie-
nie o charakterze osobistym, ktére moze wykonywaé niezaleznie od uchwat lub
innych aktoéw podejmowanych przez organy reprezentowanej przez niego gminy
(powiatu). Uprawnienie to przystuguje kazdemu czlonkowi zgromadzenia, od-
nosic¢ si¢ moze do kazdej uchwaly. Jezeli gmina jest reprezentowana przez kilku
przedstawicieli, kazdy z nich ma prawo do wniesienia sprzeciwu. W literaturze
podniesiono tez kwestig, ze zakres swobody przedstawiciela gminy w wykony-
waniu prawa do zglaszania sprzeciwu nalezy rozstrzyga¢ i ewentualnie uregu-
lowac¢ w taki sam sposob, jak sa uregulowane kwestie, ktore dotycza stosunkow
migdzy poszczegdlnymi organami gminy oraz reprezentacji gminy w stosunkach
zewnetrznych3!. Moim zdaniem, powinien to regulowaé statut zwigzku komu-
nalnego. Mimo ze omawiany $rodek zaskarzenia przystuguje cztonkowi zgroma-
dzenia, to w istocie rzeczy jest to forma kontroli gminy (powiatu) wobec uchwaty
zgromadzenia, wykonywana przez jej uczestnika w zgromadzeniu3?.

Sprzeciw wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od dnia podjecia uchwaty, a nie od
daty, kiedy cztonek zgromadzenia dowiedziat si¢ o jej podjeciu (nawet w takim
przypadku, gdy danego cztonka nie bylo na posiedzeniu przy podjeciu zaskarzo-
nej uchwaty). Organem wlasciwym do rozpoznania sprzeciwu jest zgromadzenie
zwiazku. Z technicznego punktu widzenia nie ma znaczenia, czy sprzeciw cztonka
zgromadzenia trafi do cztonka zarzadu zwiazku, czlonka zgromadzenia zwiazku,
czy ich przewodniczacych. Wazne jest, aby zostat on odnotowany w dzienniku po-
dawczym zwiazku lub w inny sposob dorgczony zwiazkowi. Wniesienie sprzeciwu
obliguje zgromadzenie zwiazku do przeprowadzenia postgpowania zainicjowane-
go sprzeciwem. Sprzeciw nie moze by¢ zgloszony do uchwaty podjetej w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy. Jesli jednak zdarzyltoby sig, Zze zostanie wnie-
siony, wowczas zgromadzenie zwiazku powinno podja¢ uchwate o bezzasadnos$ci
jego wniesienia. Ale i ta uchwata powinna by¢ przedstawiona organowi nadzoru
w celu zbadania jej zgodnosci z prawem. Mozliwe jest natomiast zaskarzenie takiej
uchwaty do sadu administracyjnego w trybie art. 101 u.s.g3.

Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje wyjatek od prawa wniesienia
sprzeciwu. Ma to miejsce wylaczenie w przypadku uchwat podejmowanych
przez zwiazek komunalny powoltywany w drodze ustawy (art. 72 ust. 4 u.s.g.).
Takiej regulacji nie przewiduje ustawa o samorzadzie powiatowym. Wylaczenie
tego srodka w stosunku do uchwat zgromadzenia zwiazku tworzonego z mocy
prawa trudno uznac za zasadne, albowiem wtasnie w obligatoryjnych zwiazkach

31 S. Piatek, op. cit., s. 68.

32 Cz. Martysz, Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., op. Cit., s. 444.

33 Na temat legitymacji czynnej i podmiotéw upowaznionych do sktadania skargi z art. 101
u.s.g. zob. U. Mozdzen-Mucha, Skarga sqdowoadministracyjna na zarzqdzenie zastepcze stwier-
dzajqce wygasniecie mandatu radnego, ,,Administracja — Teoria — Praktyka — Dydaktyka” 2008,
nr 1(10), s. 110 i n.
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komunalnych nalezaloby gminom i cztonkom zgromadzenia zapewni¢ t¢ dodat-
kowa ochrong i upowazni¢ ich do wzruszania uchwat zwiazku.

Zgromadzenie obraduje pod kierownictwem przewodniczacego zgromadze-
nia zwigzku. Wyboru przewodniczacego dokonuje zgromadzenie zwiazku w glo-
sowaniu tajnym>* bezwzgledna wigkszo$cia glosow statutowej liczby cztonkow
zgromadzenia (art. 19 u.s.g. w zw. z art. 69 ust. 3 u.s.g. oraz art. 14 u.s.p.). Zgro-
madzenie takze dokonuje wyboru wiceprzewodniczacych zgromadzenia.

Odwotanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacych nastgpuje na wnio-
sek co najmniej 1/4 statutowej liczby czltonkéw zgromadzenia bezwzgledna
wigkszoscia glosow w glosowaniu tajnym (art. 19 ust. 4 u.s.g. w zw. z art. 69
ust. 3 u.s.g., art. 14 ust. 4 u.s.p.). Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy moga
ztozy¢ rezygnacje z petnienia swojej funkcji, w takim przypadku zgromadzenie
zwiazku podejmuje uchwate w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie pozniej niz
w ciagu jednego miesigca od dnia zlozenia rezygnaciji (art. 14 ust. 5 u.s.g.).

Wyboér przewodniczacego zgromadzenia zwiazku nie stanowi podstawy do
nawigzania z nim stosunku pracy i nie wynika z tego obowiazek wykonywania
pracy w charakterze pracownika®. Przewodniczacy zgromadzenia nie jest orga-
nem zwiazku komunalnego®. Jego wylacznym zadaniem jest sprawne organi-
zowanie®’ i prowadzenie prac zgromadzenia zwiazku, w tym przewodniczenie
obradom. Przewodniczacy swoje funkcje wykonuje przy pomocy biura zgroma-
dzenia. Nie ma on uprawnien do nadzorowania pracy tego biura, albowiem kierow-
nikiem tego ostatniego jest przewodniczacy zarzadu zwiazku®. Przewodniczacego

34 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2009 ., sygn. akt IT OSK 1124/09, Lex nr 529794.

35 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 1990 r., sygn. akt SA/Ka 690/90, ONSA 1990, nr 4,
poz. 10, w ktérym sad stwierdzit, ze ,,wybor przewodniczacego rady gminy nie stanowi podstawy
do nawiazania z nim stosunku pracy w rozumieniu art. 73 § 1 kodeksu pracy. Zatrudnienie prze-
wodniczacego rady gminy w tym charakterze nie znajduje podstaw prawnych ani w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym), ani w kodeksie pracy”. W uza-
sadnieniu sad wskazal, ze wybor przewodniczacego nie stanowi podstawy do nawigzania z nim
stosunku pracy. Poniewaz nie wynika z niego, jak stanowi art. 73 § 1 kodeksu pracy, obowiazek
wykonywania okreslonej pracy w charakterze pracownika. W drodze wyboru powierza si¢ prze-
wodniczacemu jedynie wykonywania funkcji o charakterze spotecznym, okreslonych w przepi-
sach ustawy o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym). Brak jest obowiazku wykonywania
pracy w charakterze pracownika, co sprawia, ze nie nastgpuje i z mocy prawa nastapi¢ nie moze
nawigzanie stosunku pracy z przewodniczacym.

36 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracynego (dalej: WSA) w Olsztynie z dnia 10 listo-
pada 2009 r., sygn. akt IISA/O1 737/09, Lex nr 533871, w ktorym WSA orzekt, ze przewodniczacy rady
gminy nie moze wywies¢ skargi do sadu administracyjnego w imieniu rady gminy bez stosownego
upowaznienia w postaci uchwaty rady gminy, gdyz zgodnie z obowiazujacymi przepisami rada gminy
jako organ stanowiacy i kontrolny jest uprawniona do wyrazenia swej opinii w postaci uchwaty.

37 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Wa 1587/07,
Lex nr 424745.

38 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. akt II SA 1525/00, Lex nr 54148 oraz wyrok
NSA z dnia 26 czerwca 1996 r., sygn. akt IV SA 695/96, Wokanda 1996, nr 12, poz. 46.
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zgromadzenia zwiazku uznac¢ nalezy jedynie za organ wewngtrzny zgromadzenia.
Przewodniczacy zgromadzenia zwiazku dokonuje czynno$ci z zakresu prawa pra-
cy za biuro zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego oraz zaktadéw budzeto-
wych utworzonych przez ten zwiazek komunalny.

Zgromadzenie moze powolywa¢ w drodze uchwatly komisje, rownoczesnie
ustalajac ich sktad osobowy oraz zakres dzialania. Szczegotowy tryb dziatania
komisji powinny okresla¢ regulaminy pracy komisji zatwierdzone przez zgro-
madzenie®®. Kompetencje komisji polegaja najczesciej na opiniowaniu projek-
tow uchwatl i kontroli ich wykonania®’, a takze, jezeli statut tak stanowi, maja
inicjatywe uchwatodawcza. Komisje dziataja w ramach kompetencji organu
stanowiacego 1 kontrolnego i podlegaja takim samym ograniczeniom co organ
uchwatodawczy. Nie moga jednak przejmowaé kompetencji nie tylko innych
organow publicznych (zasada wtasciwosci), ale nawet kompetencji wtasnej zgro-
madzenia zwigzku. Komisjom nie moze by¢ przyznana kompetencja decyzyjna,
a jedynie opiniodawcza, kontrolna, inicjatorska*'. Niemniej jednak, jezeli statut
zwiagzku komunalnego stanowi, ze uchwata moze by¢ podjgta po zapoznaniu si¢
cztonkéw zgromadzenia z opinia wlasciwej przedmiotowej komisji, podjecie
uchwaly bez zachowania tego warunku stanowi istotne naruszenie prawa*.

Zgromadzenie zwiazku zostalo przez ustawodawce okreslone jako organ
stanowiaco-kontrolny. Pomimo tego, ze jego podstawowym zadaniem jest m.in.
stanowienie przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie okreslonym
ustawami, to jednak uprawnienia do stanowienia przepisOw prawa miejscowego
nie sg jedynymi jego kompetencjami. Posiada ono takze uprawnienia kontrolne.
Organ ten jest zobowiazany do kontroli zarzadu zwiazku i dla realizacji tego
celu zgromadzenie zwiazku jest zobowiazane do powotania komisji rewizyjnej®.
Komisja rewizyjna jest jedyna obligatoryjna komisja zgromadzenia zwiazku.
Zakres jej dziatania okreslaja przepisy ustaw samorzadowych.

4. Zarzad zwigzku komunalnego

Statut kazdego zwiazku komunalnego powinien okresla¢ liczebno$¢ zarza-
du zwiazku, jak rowniez zasady wykonywania przez zarzad zwigzku swych

3 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2006, s. 155.

40 K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, op. cit., s. 173.

41 W. Kisiel, Ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 177.

42 K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, op. cit., s. 173.

4 A. Korzeniowska-Polak, Granice uprawnier czlonkéw komisji rewizyjnych, w: Dziesieé
lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 241.
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kompetencji. Wobec braku uregulowania ustawowego i braku odestan w ustro-
jowych ustawach samorzadowych wytacznym zrédlem regut funkcjonowania
zarzadu zwiazku komunalnego jest statut zwiazku komunalnego.

Zarzad wystepuje w potrojnej roli. Po pierwsze, zarzad pelni funkcjg orga-
nu wykonawczego zwiazku komunalnego. Po drugie, jest organem administra-
cji publicznej, ktéry podejmuje wiazace rozstrzygnigcia wobec 0sob trzecich. Po
trzecie, zarzad jest organem osoby prawnej prawa prywatnego, jaka jest zwiazek
komunalny:.

O liczebnosci zarzadu zwiazku komunalnego ustawodawca milczy. W doktry-
nie pojawity sig poglady co do liczby cztonkéw zarzadu zwiazku komunalnego.
Zdaniem A. Agopszowicza, ,,nie istnieje [...] potrzeba, zeby zarzad zwiazku liczyt
od trzech do siedmiu os6b — kwesti¢ t¢ powinien rozstrzygac¢ statut. Powinien
on jednak liczy¢ co najmniej dwie osoby, a to ze wzgledu na wymagania art. 46
u.s.g., stosownie do ktorego oswiadczenia woli w imieniu zwiazku w zakresie
zarzadu mieniem winny by¢ skladane przez dwoch cztonkéw zarzadu. Zeby jed-
nak [...] dokona¢ wyboru czlonka zarzadu spoza cztonkéw zgromadzenia, musi
on liczy¢ przynajmniej trzy osoby4. Bogdan Dolnicki uwaza, ze zarzad nie po-
winien liczy¢ wigcej niz pigciu cztonkéw. Argumentem przemawiajacym za tym
rozwiazaniem jest to, ze wigksza liczebnos$¢ zarzadu mogtaby obnizy¢ sprawnos¢
jego dziatania®.

Poglad ostatni wydaje si¢ w petni uzasadniony. Im mniejsza liczebnos$¢ or-
ganu kolegialnego, tym mniejszy konflikt wsrod jego cztonkéw 1 wigksza sku-
tecznos$¢ i1 efektywno$¢ dzialania. Nic nie stoi na przeszkodzie, by do zwiazku
komunalnego odnies$¢ uregulowanie odnoszace si¢ do zarzadu powiatu. Wowczas
liczba cztonkow zarzadu bytaby okreslona na od trzech do pigciu osob. Jednakze
mimo to, doktadna liczbg cztonkéw zarzadu i1 tak musiatby okresla¢ statut zwiaz-
ku komunalnego.

Cztonkowie zarzadu sa powotywani i odwotywani przez zgromadzenie zwiaz-
ku sposrdéd jego cztonkéw (art. 73 ust. 2 u.s.g. i art. 71 ust. 2 u.s.p.) w drodze
uchwaty bezwzgledna wigkszoscia glosow statutowej liczby cztonkdw. Statut nie
moze regulowa¢ odmiennych sposobow powotywania cztonkéw zarzadu.

Ustrojowe ustawy samorzadowe nie reguluja sposobu (trybu) wybierania
cztonkow zarzadu zwiazku. Brak jest przepisow, ktore by dotyczyty uprawnien
do zglaszania kandydatow na cztonkow zarzadu, kolejnosci wybierania poszcze-
gblnych czlonkoéw, funkeji, jakie beda speiniaé poszczegdlni cztonkowie. Za-
gadnienia te powinny by¢ szczegdlowo uregulowane w statucie danego zwiazku
komunalnego. Artykut 73 ust. 3 u.s.g. oraz art. 71 ust. 1 u.s.p. dopuszcza mozli-

4 A. Agopszowicz, w: Ustawa o gminnym samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 464.
4 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2001, s. 156.
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wo$¢ wyboru cztonkéw zarzadu spoza zgromadzenia w liczbie jednak nieprze-
kraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwiazku. Statut nie moze w tej kwestii wprowadzac
odmiennych regulacji. Nie jest dopuszczalne, zdaniem autorek tego opracowania,
wybranie wigcej niz 1/3 cztonkow zarzadu spoza cztonkéw zgromadzenia. Jezeli
zatem statut nie zawiera w tej kwestii zadnych regulacji, zgromadzenie zwiazku
zobowiazane jest wybra¢ zarzad tylko sposrod swoich cztonkow.

Ustawodawca nie okresla kompetencji zarzadu. Kwestia ta powinna by¢ wprost
uregulowana w statucie zwiazku komunalnego. Ustalajac kompetencje zarzadu
zwiazku komunalnego, mozna positkowac si¢ uregulowaniami zawartymi w art. 32
u.s.p. Tym samym do podstawowych kompetencji zarzadu zwiazku komunalnego
nalezy: przygotowanie projektéw uchwat organu uchwatodawczego, stanowienie
prawa miejscowego, wykonywanie uchwal zgromadzenia zwiazku, rozstrzyganie
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, gospodarowanie mie-
niem zwiazku komunalnego, przygotowanie i wykonanie budzetu.

Ustrojowe ustawy samorzadowe nie przewidujg wprost powolywania prze-
wodniczacego zarzadu zwiazku. Do 11 kwietnia 2001 roku kwesti¢ t¢ regulowat
art. 73 ust. 4 u.s.g. Zgodnie z nim, do przewodniczacego zarzadu zwiazku sto-
sowato si¢ przepisy dotyczace wojta, burmistrza (prezydenta). Wowczas prze-
wodniczacego zarzadu wybierato zgromadzenie zwiazku w oddzielnym, tajnym
glosowaniu, bezwzgledna wigkszoscia gtosow, w obecnosci co najmniej poto-
wy statutowego sktadu zgromadzenia. Po 11 kwietnia 2001 roku®® art. 73 ust. 4
u.s.g. skreslono. W obecnym stanie prawnym brak jakichkolwiek uregulowan tej
kwestii. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby nadal stosowa¢ odpowiednio przepi-
sy dotyczace wojta, burmistrza (prezydenta) w przypadku gminnego zwiazku
komunalnego, a starosty jako przewodniczacego zarzadu powiatu odnosnie do
powiatowego zwiazku komunalnego.

Istotng kwestig jest to, czy przewodniczacy zarzadu zwiazku komunalnego
moze by¢ traktowany jako monokratyczny organ zwiazku komunalnego. Odpo-
wiedzi szuka¢ nalezy w jego kompetencjach. Przewodniczacy zarzadu zwiaz-
ku reprezentuje zwiazek na zewnatrz. Zwiazek komunalny zostal wyposazony
w osobowo$¢ prawna i to zarowno publicznoprawna, jak i prywatnoprawna.
W mys$l obowiazujacej w prawie polskim teorii organéw osoby prawnej*’, osoby
te dziataja przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na
niej statucie (art. 38 k.c.*®). Czynno$ci organéw uznawane sa za dzialania samej
osoby prawnej, co wyraznie odréznia funkcjonowanie organu osoby prawnej od

4 Nowela z dnia 11 kwietnia 2001 r. — ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw
o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 45, poz. 497).

47 S. Dmowski, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
pierwsza. Czes¢ ogolna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 128.

48 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.
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stosunku przedstawicielstwa, w ktorym przedstawiciel sktada o§wiadczenie woli
W imieniu osoby zainteresowanej, ale jego dziatanie jest wlasnym dziataniem
nie za$ osoby reprezentowanej. Przewodniczacemu zarzadu zwiazku nie zostat
wprost przyznany status organu zwiazku komunalnego, z drugiej jednak strony
ustawodawca wyposaza go, cho¢ nie wprost, ale per analogiam w kompetencje
wlasciwe organom.

Na zasadzie analogii z tresci art. 31 u.s.g. oraz art. 34 ust. 1 u.s.p. wynika, ze
przewodniczacy zarzadu zwiazku reprezentuje zwiazek komunalny na zewnatrz.
Natomiast z art. 46 ust. 1 u.s.g. oraz art. 34 ust. 1 u.s.p. wynika, ze oSwiadcze-
nia woli w imieniu zwigzku komunalnego w zakresie zarzadu mieniem skladaja
dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez
zarzad. Zarzad zwiazku komunalnego moze upowaznic¢ inne osoby do sktadania
oswiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci zwiazku, np.
petnomocnika®.

W doktrynie pojawity si¢ rozne koncepcje rozstrzygnigcia relacji migdzy
reprezentacja publicznoprawng a reprezentacja cywilnoprawna. Wspolnym pun-
ktem odniesienia jest posiadanie przez zwiazek komunalny osobowosci prawne;j
prawa publicznego i cywilnego. W zwiazku z tym w literaturze mozna wyr6znic
trzy podstawowe modele ujgcia reprezentacji osob prawnych.

Pierwszy z nich zaktada, ze ustawodaweca, ustalajac krag podmiotéw upraw-
nionych do reprezentowania danej osoby prawnej w sferze prawa cywilnego,
przyjmuje w sposob niejako dorozumiany, iz reprezentant moze dziata¢ nie tylko
w sferze stosunkow cywilnoprawnych, ale takze w sferze stosunkow administra-
cyjnoprawnych. Termin okreslony w art. 31 u.s.g. i art. 34 ust. 1 u.s.p. oznacza
reprezentacj¢ we wlasciwym tego stowa znaczeniu, czyli sktadanie o§wiadczen
woli w sferze stosunkéw cywilnoprawnych i procesowych. Dlatego tez reprezen-
tacja na zewnatrz okre§lona w art. 31 u.s.g. i art. 34 ust. 1 u.s.p. dotyczy dwoch sfer
dziatania — sfery publicznoprawnej jako podmiotu publicznoprawnego oraz pry-
watnoprawnej jako osoby prawnej prawa prywatnego. Reprezentant moze dziatac¢
zarbwno w sferze stosunkéw cywilnoprawnych, jak i publicznoprawnych®. Za
szerokim rozumieniem przedstawicielstwa przemawia art. 30 § 3 k.p.a. Wedtug
tego przepisu, w postepowaniu regulowanym przepisami kodeksu postgpowania

4 Na temat pelnomocnictwa: J. Jagoda, w: Ustawa o samorzadzie powiatowym..., op. cit.,
s. 362 i n. oraz uchwata Sad Najwyzszy (dalej: SN) z dnia 3 pazdziernika 2003 r., sygn. akt III
CZP 63/03, OSNC 2004, nr 12, poz. 188, w ktorej SN wskazat, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym nie wylaczaja mozliwosci ztozenia o§wiadczenia woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu mieniem przez petnomocnika ustanowionego przez wdjta. Zob. tez na
ten temat uchwale SN z dnia 6 stycznia 1992 r., sygn. akt IIICZP116/91, OSNCP 1992, nr 7-8,
poz. 125, w ktorej wskazatl, ze pelnomocnictwa moga udzieli¢ osoby, ktore same bylyby wtadne
dokona¢ czynnosci prawnej objetej petnomocnictwem.

30 M. Kotulski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, red. P. Chmielnicki,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 232.
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administracyjnego, strony niebgdace osobami fizycznymi dziataja przez swych
ustawowych lub statutowych przedstawicieli®'.

Wedhtug drugiego modelu, ustawodawca normuje wspolnie reprezentacje
w sferze stosunkow cywilnoprawnych i publicznoprawnych, z pewnymi jednak
regulacjami szczegdlnymi w zakresie okreslonych oswiadczen woli. Nalezy przy-
jac, ze prawo to rozciaga si¢ na wszystkie czynnos$ci sadowe i pozasadowe. Obej-
muje przede wszystkim postgpowanie przed sadami i organami administracji
oraz wszelkie dziatania prawne, jak choéby zawieranie i rozwiazywanie umow.
Nie ma tez podstaw do tego, by art. 46 u.s.g. traktowac jako przepis szczegolny
w stosunku do art. 31 u.s.g. Przepis ten mozna uzna¢ jedynie za norme o charak-
terze wewnatrzorganizacyjnym, stanowiaca ustawowe zalecenie dla wojta, by
jego zastepca mogt wykonywac w imieniu gminy i ze skutkami bezposrednio dla
tej ostatniej, te czynnos$ci prawne, ktore mogiby wykonywaé wojt™2.

Zgodnie z trzecim modelem, prawodawca odrebnie reguluje kwestie tych
dwoch reprezentacji w innych stosunkach prawnych. Przedstawiciele tej koncep-
cji uwazaja, ze reprezentacja na zewnatrz, o ktorej mowa w art. 31 u.s.g. i art. 34
ust. 1 u.s.p. oderwana jest od sktadania o§wiadczen woli w stosunkach cywilno-
prawnych. W art. 46 ust. 1 u.s.g. zostata natomiast uregulowana reprezentacja we
wlasciwym znaczeniu, skladanie oswiadczen woli w zakresie czynnos$ci cywil-
noprawnych i procesowych. Tym samym w ujgciu ustrojowych ustaw samorzado-
wych przez reprezentacj¢ rozumie¢ nalezy dokonywanie czynnosci publicznych,
a nie cywilnych??.

Na uznanie zastuguje ostatnia z wyzej zaprezentowanych koncepcji. Pierw-
szy model jest nie do przyjecia, albowiem zaktada, ze w art. 31 u.s.g. i art. 34

S 1. Chlebik, Kierowanie biezqcymi sprawami gminy i jej reprezentowanie przez wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta, w: Samorzqd miejski. Zadania, instytucje, formy, red. S. Wrébel,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan — Chorzow 2008, s. 221.

52 A. Szewe, w: A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 255; wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2001 r., sygn. akt Il CKN 327/99, Lex nr
52727, G. Bieniek, W sprawie reprezentacji gminy jako osoby prawnej, ,,Rejent” 2003, nr 2(142),
s. 28; J. Jagoda, Reprezentacja gminy w obrocie cywilnoprawnym, w: Wspotczesne problemy
samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 64.

3 M. Poglodek, Prawnoustrojowa pozycja wéjta (burmistrza, prezydenta) oraz starosty
powiatowego i marszatka wojewddztwa, w: Samorzqd lokalny w Polsce. Spoteczno-polityczne
aspekty funkcjonowania, red. S. Michatowski, A. Pawlowska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004,
s. 53; B. Dolnicki, Monokratyczne organy gminy, powiatu i wojewédztwa (implikacje prawne bez-
posredniego wyboru wojta, burmistrza i prezydenta miasta), ,,Forum Naukowe. Wyzsza Szkola
Zarzadzania 1 Bankowos$ci w Poznaniu. Instytut Samorzadu Terytorialnego” 2004, nr 2/18, s. 10;
L. Rajca, Pozycja ustrojowa zarzqdu gminy i jego przewodniczqcego, ,,Samorzad Terytorialny”
2002, nr 2, s. 8 oraz I. Chlebik, Kierowanie biezqcymi sprawami gminy i jej reprezentowanie przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, w: Samorzqd miejski..., op. cit., s. 217; W. Kisiel, op. cit.,
s. 198-199. Zob. tez postanowienie SN z dnia 12 grudnia 1995 r., sygn. akt I CRN 184/95, Lex
nr 24929.
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u.s.p. uregulowana jest jedynie reprezentacja cywilnoprawna. Domniemywac
nalezaloby, ze w taki sam sposob zostata uksztattowana reprezentacja w sferze
publicznoprawnej. Drugi poglad réwniez nie jest akceptowany. Jesli przyjmiemy,
ze art. 46 ust. 1 u.s.g. i art. 48 ust. 1 u.s.p. maja stanowi¢ przepisy szczegolne
w stosunku do przepiséw przewidujacych jednoosobowa reprezentacje danej
jednostki samorzadu terytorialnego, to jaki sens ma art. 46 u.s.g. skoro i on prze-
widuje sktadanie oswiadczen woli w imieniu gminy jednoosobowo przez woijta.
Autorzy trzeciej koncepcji przyjmuja, ze w art. 31 u.s.g. i art. 34 ust. 1 u.s.p.
uregulowana zostata reprezentacja publicznoprawna natomiast w art. 46 u.s.g.
i wart. 48 ust. 1 u.s.p. reprezentacja cywilnoprawna>*.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt zwiazku komunalnego, nalezy
uznaé, ze regulacje zawarta w art. 31 u.s.g. 1 art. 34 ust. 1 u.s.p. nalezy w petni
zastosowa¢ do reprezentacji publicznoprawnej i tym samym przewodniczacy za-
rzadu zwiazku reprezentuje jednoosobowo zwiazek komunalny w sferze stosun-
kow administracyjnoprawnych. Natomiast art. 46 ust. 1 u.s.g. i art. 48 ust. 1 u.s.p.
dotyczy reprezentacji zwigzku komunalnego w sferze prawa cywilnego, w tym
sktadni oswiadczen woli i zawierania umow cywilnoprawnych. Celem uniknigcia
powtérzen, kwestig reprezentacji w sferze prawa prywatnego omoéwi¢ w rozdzia-
le dotyczacym mienia zwiazku komunalnego.

Jednym z podstawowych obowiazkéw przewodniczacego zarzadu zwiaz-
ku komunalnego jest kierowanie biezacymi sprawami zwiazku, co wynika
z art. 31 u.s.g. i art. 34 ust. 1 u.s.p. Termin ,,sprawy biezace” jest pojeciem nie-
ostrym. Przyja¢ nalezy, ze chodzi o sprawy wymagajace niezwtocznego i szyb-
kiego zalatwienia i z tej racji nie moga by¢ przedstawione zarzadowi. Przepisy
dotyczace kierowania biezacymi sprawami zwiazku, usprawniaja pracg za-
rzadu przez szybkie zalatwienie spraw, ktére zwiazek podejmuje rutynowo.
Przyznanie przewodniczacemu uprawnienia do kierowania biezacymi sprawa-
mi zwiazku wynika z tego, ze jest on kierownikiem biura zwiazku. Z tej ra-
cji jest on predestynowany do zalatwienia spraw zwanych biezacymi, a ktore
nie sa zwigzane ze sprawnym funkcjonowaniem zwiazku>>. Karol Podgorski
wskazat, ze do spraw biezacych naleza sprawy o rutynowym charakterze, duzej

4 1. Chlebik, Kierowanie biezqcymi sprawami gminy i jej reprezentowanie przez wéjta, bur-
mistrza, prezydenta miasta, w: Samorzaqd miejski..., op. cit., s. 225; M. Pogtodek, Prawnoustrojo-
wa pozycja wojta (burmistrza, prezydenta) oraz starosty powiatowego i marszatka wojewodztwa,
w: Samorzqd lokalny w Polsce..., op. cit., s. 53 oraz A. Lukaszewska, w: J. Szachutowicz, M. Kras-
sowska, A. Lukaszewska, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 326.

35 A. Agopszowicz, w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym.
Komentarz, op. cit., s. 208 oraz B. Dolnicki, Zadania i funkcje przewodniczqcego zarzqdu jednost-
ki samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Beskidzkiej Wyzszej Szkoty Turystyki w Zyw-
cu”2002,nr 1,t. 1,s. 44.
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czestotliwosci wystgpowania oraz niezastrzezone do kompetencji innych or-
gandéw. Do tej kategorii nie zalicza spraw biezacych z zakresu administracji
publicznej zalatwiane w trybie k.p.a.>®

Kierowanie biezacymi sprawami zwiazku oznacza wszelkie czynnos$ci na-
lezace do kompetencji przewodniczacego zarzadu zwiazku komunalnego, ale
takze w niewielkim zakresie do zgromadzenia zwiazku, albowiem nie wszyst-
kie biezace sprawy zwiazku maja tylko charakter wykonawczy. Nalezy przyjac,
ze sprawy nalezace do wylacznej wtasciwosci organéw stanowiacych nie moga
by¢ uznawane za biezace®’. Istotna kwestia jest to, czy do spraw biezacych na-
lezy prawo do jednoosobowego sktadania oswiadczen woli. Wydaje sig, ze nie.
Do tego wymagane jest odrgbne upowaznienie ze strony zarzadu. Odmiennego
zdania jest Rudolf Klyszcz. Wedle tego autora, w tresci kierowania biezacymi
sprawami miesci si¢ jednak réwniez upowaznienie dla starosty i marszatka do
sktadania jednoosobowo o$wiadczen woli w sprawach majatkowych®. Wobec
braku jednoznacznego okreslenia terminu ,,biezace sprawy”, powinny one by¢
wprost okreslone w statucie zwiazku.

Konkludujac, przyznanie przewodniczacemu zarzadu zwiazku uprawnien
do kierowania biezacymi sprawami zwiazku wskazuje, ze nie jest on tylko
i wylacznie rownoprawnym cztonkiem kolegialnego organu wykonawczego,
ale tylko on moze tymi sprawami kierowaé. Mozliwo$¢ kierowania odpowied-
nim urz¢dem przyznaje przewodniczacemu zarzadu zwiazku cechg organu
jednoosobowego.

Zaktadem pracy dla cztonkow zarzadu zwiazku jest wyodregbniona orga-
nizacyjnie jednostka stanowigca aparat pomocniczy zarzadu®’. Ani ustawa
o samorzadzie gminnym, ani ustawa o samorzadzie powiatowym nie okreslaja
nazwy tej jednostki. Bogdan Dolnicki uwaza, ze zarzad wykonuje swoje za-
dania najczgsciej przy pomocy biura zarzadu, ktorego kierownikiem jest prze-
wodniczacy zarzadu zwiazku, badz tez jeden z jego zastepcow, jezeli zarzad
wyrazi na to zgode®®. Zdaniem Kazimierza Bandarzewskiego, wlasciwszym

36 K. Podgorski, Pozycja ustrojowa organéw samorzqdu gminnego po reformie 2002 r.,
w: Wspélczesne problemy samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 16.

57 ]. Jagoda, Burmistrz jako monokratyczny organ wykonawczy gminy, w: Jednostka w de-
mokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biate;j,
Bielsko-Biata 2003, s. 254; 1. Chlebik, Kierowanie biezqcymi sprawami gminy oraz reprezentowa-
nie na zewnqtrz przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, w: Polityka administracyjna, op. cit.,
s. 157.

38 R. Klyszcz, Ustawy o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewédztwa. Komentarz,
Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 1999, s. 78.

% K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzaqdzie gminnym, op. cit., s. 483 oraz
K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, op. cit., s. 454.

%0 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2001,
s. 158.
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okresleniem bedzie urzad zwiazku, on bowiem stanowi odpowiednik urzedu
gminy®. W przypadku gminnego zwiazku komunalnego mozna uzywaé poje-
cia urzad zwiazku komunalnego. Jednakze w przypadku powiatowego zwiazku
komunalnego, trzymajac si¢ konsekwentnie odwotan do zarzadu — ten ,,urzad”
nalezatoby nazwac ,,starostwem zwiazku komunalnego”. Jednak wydaje si¢, ze
dla przejrzystosci funkcjonowania administracji samorzadowej, tatwiej 1 ,,bez-
pieczniej” nazwac taki aparat pomocniczy ,,biurem”.

Biuro nie jest tylko aparatem pomocniczym zarzadu, ale rowniez aparatem
pomocniczym przewodniczacego zarzadu zwiazku, gdy wykonuje on swoje
zadania wynikajace z przepisow prawa, wykraczajace poza kierowanie praca-
mi zarzadu®?. Biuro zwiazku zapewnia takze obsluge zgromadzeniu zwiazku
i jego organom wewnetrznym®. Zadania, kompetencje, wewnetrzna organizacja
biura zarzadu powinny zosta¢ wskazane w regulaminie organizacyjnym biura.
Charakter prawny regulaminu jest sporny zar6wno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie. Spor ten wynikt na tle odmiennego uregulowania trybu jego nadawania
w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o samorzadzie powiatowym.
Do pazdziernika 2002 roku, tj. do dnia wejscia w zycie ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zar6wno ustawa o samorzadzie
gminnym, jak i o samorzadzie powiatowym przewidywaly, ze regulamin organi-
zacyjny urzedu gminy i starostwa powiatowego jest uchwalany przez rade gminy
(powiatu). Wtedy to byty zglaszane watpliwo$ci dotyczace charakteru prawne-
go regulaminu, ale za przyjeciem, ze jest to akt prawa miejscowego, przema-
wiata prawna forma nadania, tj. uchwata organu stanowiacego. W odniesieniu
do regulaminu organizacyjnego urzedu gminy wyrazono poglad, Zze nie stanowi
on prawa miejscowego i nie istnieje obowiazek jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym®*. Watpliwosci dotycza regulaminu organizacyjnego sta-
rostwa, ktory nadal jest uchwalany przez rad¢ powiatu. Regulamin organizacyjny
urzedu jest uznawany za przepis prawny kierownictwa wewnetrznego® albo akt
wewnetrznego kierownictwa®®. Wedtug innych przedstawicieli doktryny, regu-

6l K. Bandarzewski, w: Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, op. cit., s. 484. Por. tez
§ 3 pkt 25 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319 ze zm.).

62 J. Jagoda, Powiatowa (miejska) administracja zespolona, w: Dziesieé lat reformy ustrojo-
wej administracji, op. cit., s. 227.

63 Ibidem, s. 227; D. Dabek, w: Komentarz do ustawy o samorzaqdzie gminnym, op. cit., s. 216;
Cz. Martysz, Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., op. cit., s. 289.

64 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt IISA/ELd 324/03, Wspdlnota 2003, nr 14,
s. 57.

% H. Rot, w: H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 62.

66 A. Agopszowicz, w: A. Agoposzowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzqdzie tery-
torialnym. Komentarz, op. cit., s. 230-231.
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lamin organizacyjny zaliczany byt do swoistych zrodet prawa®’ badz tez ,,aktow
prawa wewnetrznego”®®. Jednakze wobec braku cechy powszechnosci obowia-
zywania niektorzy przedstawiciele nauki odmawiaja tym aktom statusu prawa
miejscowego. Inni natomiast uwazaja, ze regulamin organizacyjny urzedu (biu-
ra) jest rodzajem aktu prawa miejscowego — aktem ustrojowo-organizacyjnym,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 u.s.p.®’

Wydaje sig, ze to zgromadzenie zwiazku powinno, w drodze uchwatly, usta-
nowi¢ regulamin organizacyjny biura zarzadu zwiazku komunalnego. Na gruncie
juz nieaktualnego stanu prawnego to rada gminy uchwalata regulamin organi-
zacyjny urz¢du gminy. Cho¢ w obecnym stanie kompetencje w gminie do usta-
lenia regulaminu organizacyjnego przeszly na wojta, to zgromadzenie zwiazku
powinno posiada¢ uprawnienie do uchwalenia regulaminu organizacyjnego biura
zwiazku’?.

Przewodniczacy zarzadu zwiazku jest kierownikiem biura zwiazku. Kie-
rownictwo to sprawowanie wladztwa organizacyjnego nad aparatem pomoc-
niczym zwiazku. Dlatego kierownik ma mozliwos¢ uzycia przede wszystkim
srodkow oddziatujacych na praceg biura, jak rowniez ponosi peing odpowiedzial-
no$¢ za przebieg i wynik pracy w pelnym zakresie spraw. Biuro zwiazku stanowi
zorganizowany zespot osob i srodkow, stuzacy pomoca organowi administra-
cyjnemu — zarzadowi’!. Kierownictwo przewodniczacego oznacza pozostawa-
nie pracownikoéw biura w zaleznos$ci stuzbowej i osobowej tylko wobec niego.
Przewodniczacy zarzadu zwiazku, oprocz organizowania pracy zarzadu, posia-
da takze kompetencje przyznane mu do samodzielnego wykonania. Jedna z nich
jest prawo wydawania decyzji administracyjnych. Ustawodawca wskazat w art.
65 ust. 4 u.s.p., ze do zwiazkoéw komunalnych stosuje sig art. 38 u.s.p. Tym sa-
mym przewodniczacy zarzadu zwiazku moze upowazni¢ do wydawania decyzji
administracyjnych w jego imieniu swoich zastgpcoéw oraz innych pracownikow
biura zwiazku, a takze czlonkow zarzadu i kierownikow jednostek organiza-
cyjnych’?. Upowaznienie takie, stosownie do art. 268a k.p.a., wymaga formy
pisemne;j.

Przewodniczacy zarzadu zwiazku moze roéwniez w wyjatkowych sytuacjach
dziata¢ doraznie, wykonujac czynnos$ci nalezace do kompetencji zarzadu. Dziata

7 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownic-
twa ,,Dom Organizatora”, Torun 1996, s. 63-72.

8 J. Jagoda, Powiatowa (miejska)..., op. cit., s. 228 oraz zob. E. Ochendowski, Glosa do
wyroku NSA z dnia 8 stycznia 1992 r., sygn. akt SA/Wr 1125/91, OSP 1993, z. 11, poz. 210.

% D. Dabek, w: Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, op. cit., s. 216.

70 Wyrok NSA z dnia 14 maja 1999 ., sygn. akt IT SA385/99, Lex nr 46745.

"' Polskie prawo administracyjne, red. J. Stuzewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1995, s. 33.

72 ]. Jagoda, Powiatowa (miejska)..., op. cit., s. 231.
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on wowczas niejako w zastgpstwie organu wykonawczego i wowczas biuro
zwiazku stuzy¢ powinno pomoca takze i w tym wypadku przewodniczace-
mu zarzadu. Ponadto przewodniczacy zarzadu zwiazku organizuje pracg biura
zwiazku, co wynika przede wszystkim z tego, ze jest on kierownikiem tego
biura i zwierzchnikiem stuzbowym zatrudnionych tam pracownikéw oraz kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych w zakresie niezastrzezonym dla zarzadu
zwiazku’3.

Przewodniczacemu zarzadu zwiazku przypisane sa takze szczegdlne upraw-
nienia, ktore wynikaja z przepisow ustrojowych ustaw samorzadowych (art. 32
u.s.g. i art 43 ust. 2 u.s.p.). Te szczegdlne uprawnienia polegaja na mozliwosci
podejmowania czynnosci w sprawach niecierpiacych zwloki, zwiazanych z bez-
posrednim zagrozeniem interesu publicznego, jak réwniez zagrozeniem zycia
i zdrowia oraz sprawy mogace spowodowac znaczne straty materialne. Czynno-
$ci podejmowane w ramach szczeg6lnych uprawnien podejmowane sa jednooso-
bowo przez przewodniczacego zarzadu, wedtug jego wlasnego uznania o zajsciu
przestanek do tego dziatania i wymagaja zatwierdzenia na najblizszym posiedze-
niu zarzadu. Naleza one do tzw. srodkéw prewencyjnych’.

Jednym z wazniejszych wyznacznikow pozycji prawnej przewodniczacego
zarzadu zwiazku komunalnego jest kompetencja do wydawania decyzji admini-
stracyjnych, w rozumieniu przepiséw k.p.a., w indywidualnych sprawach z zakre-
su administracji publicznej (art. 38 u.s.p. w zw. z art. 65 ust. 4 u.s.p.). Sprawami
z zakresu administracji publicznej sa indywidualne sprawy mieszkancow, roz-
strzygane przez wojta, starost¢ marszatka oraz wtasnie przewodniczacego zarza-
du zwigzku na podstawie materialnego prawa administracyjnego, opierajac si¢
na przepisach procedury, a przekazane danej jednostce czy tez zwiazkowi jako
zadnia wlasne, zlecone lub powierzone’. Wyposazenie przewodniczacego zarza-
du zwiazku w te kompetencje spowodowalo, ze stat si¢ on organem administracji
publicznej. Prawo do wydawania decyzji stanowi wlasna kompetencjg przewod-
niczacego zarzadu zwiazku wykonywana przez niego jednoosobowo. Przepisy
okreslaja tylko ogolna wlasciwosé w tej sprawie, nie stanowiac dostatecznej pod-
stawy do wydawania decyzji administracyjnych. Niezbgdne jest jeszcze wyrazne
upowaznienie wynikajace z przepisdéw materialnego prawa administracyjnego.
Podstawe taka moga rowniez stanowi¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez organy uchwatodawcze (w tym uchwata o utworzeniu zwiazku komunalne-
go). Uprawnienie takie przewodniczacy zarzadu zwiazku moze nabywac ponadto

73 Cz. Martysz, Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., op. cit., s. 265.

74 B. Dolnicki, Zadania i funkcje przewodniczqcego, op. cit., s. 48; B. Dolnicki, Organy mo-
nokratyczne a kolegialne w samorzqdzie terytorialnym, Stowarzyszenie Edukacji Administracji
Publicznej, Warszawa 2003, s. 165 oraz B. Dolnicki, Monokratyczne organy samorzqdu teryto-
rialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 1-2, s. 57.

75 K. Bandarzewski, w: Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., op. cit., s. 222.
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na podstawie porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez
z organami administracji rzadowej. Przewodniczacy zarzadu zwiazku komu-
nalnego dziata jako organ administracji publicznej (samorzadowej), w zwiazku
z czym wydaje decyzje w swoim imieniu’®. Dziala on w granicach wkasnych,
przyznanych mu w ustawie kompetencji, nie za§ w granicach interesu prawnego
danego zwiazku komunalnego’’.

Wylaczna kompetencja przewodniczacego zwiazku komunalnego w zakre-
sie obsady stanowiska skarbnika jest kolejna jego jednoosobowa kompetencja.
W art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g. w zw. z art. 69 ust. 3 u.s.g. i art. 37 ust. 1 u.s.p. usta-
wodawca postanowil, ze skarbnik zwiazku jest powotywany przez zgromadzenie
zwiazku na wniosek przewodniczacego zarzadu zwiazku. Taka regulacja ozna-
cza, ze uprawnionym wnioskodawca do zgtaszania kandydatow na te stanowiska
jest przewodniczacy zarzadu zwiazku oraz ze zgromadzenie nie moze skutecznie
powota¢ skarbnika bez odpowiedniego wniosku. Przedtuzajacy si¢ czas niezto-
zenia wniosku skutkowaé moze odwotlaniem przewodniczacego zarzadu zwiaz-
ku i tym samym calego zarzadu, a nawet zawieszeniem organu wykonawczego
1 wprowadzeniem zarzadu komisarycznego.

Na przewodniczacym zarzadu ciaza takze obowiazki informacyjne, wérod kto-
rych znajduja sig: obowiazek przedktadania uchwat organom nadzoru oraz obowia-
zek przedktadania informacji i danych na zadanie organu nadzoru. Kompetencje
te zwiazane sa Sci§le z pojeciem nadzoru. Przewodniczacy zarzadu zwiazku
komunalnego ma obowiazek przedktadania wojewodzie i regionalnej izbie ob-
rachunkowej uchwat organéw zwiazku komunalnego w terminie siedmiu dni od
dnia ich podjecia. Natomiast uchwaty w sprawie wydania przepisow porzadko-
wych podlegaja przekazaniu w ciagu dwoch dni od dnia ich podjecia. Drugim
obowiazkiem jest dostarczanie na zadanie organu nadzoru informacji i danych
dotyczacych dzialalnosci i organizacji zwiazku komunalnego. Obowiazek ten
zostat w przepisach uksztattowany bardzo szeroko, a ustawodawca nie wskazat
zadnych granic przedmiotowych. Moze zatem on dotyczy¢ kazdego przejawu
dziatalnosci zwiazku komunalnego.

Kolejnym osobistym uprawnieniem przewodniczacego zarzadu zwiazku
zwigzanym z wykonywaniem przez niego funkcji jest organizowanie pracy

76 Przeciwny poglad wyrazil A. Agopszowicz, zdaniem ktérego pozycja przewodniczacego
zarzadu nie ulega zadnej zmianie przez to, ze jest on powotany do wydawania decyzji administra-
cyjnej, albowiem wystgpujac w tej roli, pozostaje on nadal przewodniczacym organu kolegialnego.
Roéznica polega jedynie na tym, ze w procesie wyrazania woli przez osobg prawna podejmuje
jednoosobowo zardéwno akty stanowiace, jak i wykonawcze w postaci decyzji administracyjne;.
Decyzje zatem wydaje w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego jako organ administracji
publicznej. Zob. A. Agopszowicz, w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie tery-
torialnym. Komentarz, op. cit., s. 262-263.

77 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. akt III RN 104/00, OSP 2002, z. 10, poz. 133.
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zarzadu. W sprawach organizowania pracy zarzadu przewodniczacy zarzadu
zwiazku komunalnego podejmuje wszelkie czynnosci, ktore maja na celu spraw-
ne wykonywanie jego zadan. Do uprawnien organizacyjnych zaliczy¢ nalezy
wszystkie czynnos$ci o charakterze technicznym. Bgdzie to: nadzorowanie prac
przygotowawczych do posiedzen zarzadu, zwolywanie posiedzen, okreslanie
terminu i tematyki posiedzen, przygotowywanie dokumentéw niezbgdnych na
posiedzenia, opracowywanie porzadku obrad, zabezpieczanie obstugi posiedzen
oraz kierowanie nimi.

Z powyzszych argumentéw wynika, ze przewodniczacy zarzadu zwiaz-
ku wykazuje cechy zaréwno organu administracji samorzadowej, jak i organu
odpowiedniej osoby prawnej. Dlatego tez mozemy go uznaé za monokratycz-
ny organ zwiazku komunalnego. Z jednej strony bowiem jest organem admi-
nistracji publicznej, a z drugiej strony reprezentuje zwiazek na zewnatrz jako
cztonek zarzadu zwiazku i kieruje biezacymi sprawami jako organ zwiazku
komunalnego’®.

Przewodniczacego zarzadu zwiazku komunalnego mozna odwota¢. Wniosek
0 jego odwotanie spelnia wymogi prawne wtedy, gdy jest ztozony przez 1/4 sta-
tutowego sktadu zgromadzenia zwiazku, ma forme¢ pisemna oraz zawiera uza-
sadnienie przyczyny odwotania. Rozpatrzenie przedmiotowego wniosku jest
mozliwe dopiero na nastgpnej sesji zgromadzenia, po uptywie co najmniej jedne-
go miesigca od daty jego wptynigcia. Jezeli wniosek o odwotanie przewodnicza-
cego zarzadu zwiazku zostat zgloszony w trakcie sesji zgromadzenia zwiazku,
to jako akt wynikajacy z czynnosci materialno-technicznej powinien by¢ skie-
rowany wylacznie do przewodniczacego zgromadzenia zwiazku, na ktorym to
ciazy obowiazek wlasciwego organizowania pracy zgromadzenia zwiazku, a date
sesji nalezy przyjac jako datg jego zgloszenia. Na jednym posiedzeniu zgroma-
dzenia zwiazku, na ktorym udzielono absolutorium zarzadowi zwiazku, mozna
nastgpnie rozpatrywa¢ wniosek o odwotanie przewodniczacego zarzadu zwiaz-
ku z innej przyczyny, niz nieudzielenie absolutorium, pod warunkiem, ze zostat
zachowany tryb okreslony w art. 28c u.s.g.”’

5. Podsumowanie

Problematyce organizacji, funkcjonowania, znaczeniu i roli zwiazkéw komu-
nalnych w systemie administracji publicznej poswigcano wiele uwagi w nauce
prawa samorzadowego. Jednakze w dalszym ciagu zaobserwowaé¢ mozna lek

78 J. Kastelik, Organy zwiqzku komunalnego, ,,Jus et Administratio” 2006, z. 2(10), s. 159-160.
79 C. Kocifiski, Odwotanie przewodniczacego zwiqzku miedzygminnnego, ,,Nowe Zeszyty Sa-
morzadowe” 2002, nr 4, s. 37.
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przed tworzeniem tych zwiazkow. Wynikac to moze z niedoskonatosci przepi-
sow prawa w tym zakresie. Ustrojowe ustawy samorzadowe bgdace podstawa
prawna tworzenia zwiazkoéw komunalnych nie stanowia wyczerpujacej regula-
cji. Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo luke te staraja si¢ zapetnic, jednakze
mimo dwudziestoletniego istnienia zwiazkéw gmin, a od 1999 roku zwiazkoéw
powiatow funkcjonowanie tych komunalnych oséb prawnych przysparza wielu
problemoéw.

Celem artykutu byto wykazanie, ze struktura organizacyjna zwiazku ko-
munalnego stwarza wiele problemoéw, ktorych rozwiazania brak albo tez roz-
strzygnigcia nie sa jednolite. W $wietle kwestii objetych rozwazaniami nasuwa
si¢ postulat ujednolicenia i uzupetnienia rozwiazan prawnych regulujacych sy-
tuacje organéw zwiazku komunalnego w strukturze samorzadu terytorialnego.
Jednocze$nie zamierzeniem pracy byto kompleksowe ujgcie struktury organow
zwigzku komunalnego wraz ze wskazaniem wylaniajacych si¢ w literaturze
i praktyce problemoéw. Doswiadczenia zebrane w ciagu 20 lat funkcjonowania
zwigzkéw komunalnych sklania¢ moga do sformutowania postulatu, de lege
ferenda, aby ustawodawca uregulowat kompleksowo t¢ instytucje w ustawie
o zwiazkach komunalnych, chociazby na wzor obowiazujacego w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928
roku o zwiazkach migdzykomunalnych.
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1. Wstep

Wspotczesna demokracja to przede wszystkim odbywajace si¢ niemal nie-
ustannie wybory: prezydenckie, parlamentarne, samorzadowe, do organizacji
miedzynarodowych, a takze referenda — ogolnokrajowe i lokalne, to roéwniez
wybory o mniejszym znaczeniu, np. na uczelniach wyzszych, w stowarzy-
szeniach, spotdzielniach itp. Wspodlczesna demokracja to takze sprawowanie
wladzy i krytyka dokonywana przez opozycje. To procesy modernizacyjne
zachodzace wewnatrz ugrupowan i partii politycznych. We wspotczesnych
panstwach o ustroju demokratycznym polityczna przestrzen wypetniaja dyna-
micznie rozwijajace si¢ i pozornie nieoddziatujace na siebie wydarzenia o cha-
rakterze lokalnym, regionalnym czy globalnym. Kazda z przekazywanych przez
mass media informacji wywotuje w swiadomosci spotecznej okreslone emocje.
Nie pozostaja one bez wplywu na ksztaltowanie postaw i stosunku do wspo6t-
czesnej rzeczywistosci. Jak twierdzi John Street: ,,Funkcjonowanie demokracji
jako wladzy ludu zaleze¢ bedzie od zdolnos$ci ludu do wyrazania oceny przed-
stawicieli 1 ich programéw pod katem spetniania poktadanych w nich nadziei.
Zdolnos$¢ do takiej oceny bedzie uzalezniona przede wszystkim od informacji
(o politykach i ich dziataniach), a takze od mozliwos$ci i umiejgtnosci wyciaga-

9]

nia z tej informacji spdjnych wnioskow™".

1 J. Street, Mass media, polityka, demokracja, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
Krakow 2006, s. 159, 160.
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Media — prasa, radio, telewizja, sie¢ (Internet) — staty si¢ we wspotczesnym
swiecie gtéwnym forum przebiegu proceséw komunikacyjnych. Nasze zycie
jednostkowe i zbiorowe zostalo wyraznie zmediatyzowane. Ponad 90% Pola-
kéw oglada telewizje srednio ponad cztery godziny dziennie i stucha radia.
Blisko 3/4 czyta, a moze raczej przeglada gazety i czasopisma. Szybko ro$nie
liczba korzystajacych z Internetu. Natomiast statystyczny Polak z najblizszymi
rozmawia dziennie kilkanascie minut. Rocznie czyta najwyzej jedna lub dwie
ksiagzki?. W literaturze przedmiotu media elektroniczne okre$la si¢ nowymi
mediami. Zalicza si¢ do nich: radio, dtugograjaca ptyte, kasetg magnetofonowa,
telewizje, wideo, plyte CD, komputer i Internet®. Maryla Hopfinger zwrocita
uwage, ze technologia stosowana w nowych mediach stuzy nie tylko przekazy-
waniu tresci, ale uczestniczy w ich powstawaniu i tym samym wymusza okres-
lone postgpowanie.

Mowiac o wspodtczesnych procesach rozwoju cywilizacji, podkresla si¢
nowa jako$¢ tworzacego si¢ spoleczenstwa, okreslajac je ponowoczesnym.
Ksztattuje si¢ ono pod wptywem rewolucyjnych zmian technologicznych, auto-
matyzacji, robotyzacji itp. Procesy te zachodza takze w srodkach komunikacji
migdzyludzkiej. Rywalizacja na rynku medialnym przyspiesza moderniza-
cje zarowno nowych urzadzen informatycznych, jak i technik przekazywa-
nia informacji. Skracajac czas przekazywania informacji, odbiorca szybciej
moze zapoznaé¢ si¢ z wydarzeniami i komentarzami do tych wydarzen. Jak
twierdzi Andrzej Chodubski, ,,Spoteczenstwo to [ponowoczesne — przyp. aut.]
zorientowane jest na takie wartosci, jak: 1) Natychmiastowa konsumpcyjnos¢,
aw tym zwlaszcza najnowszych osiagnig¢ naukowo-technicznych; 2) Powierz-
chownos$¢ i zmiennos$¢ postaw, zachowan w funkcjonowaniu spoteczno-poli-
tycznym; 3) technizowanie i uproszczenie sfery kontaktéw miedzyludzkich,
a w tym zastgpowanie tadu emocjonalnego znakami zracjonalizowania, fatwosci
i przyjemno$ci™.

Media, takze w przypadku spoteczenstwa ponowoczesnego, spetniaja istot-
na funkcj¢ w procesie socjalizacji. Przyczyniaja si¢ do upowszechniania i lanso-
wania nowych modeli wzoréw i zachowan w zyciu codziennym spoteczenstwa.
Poprzez przeprowadzane przez nie procesy socjalizacji politycznej wptywaja na
ksztattowanie i funkcjonowanie tadu demokratycznego. Generuja postawy, za-
chowania, wartosci, ktore sa zgodne z ideatami spoleczenstwa partycypacyjnego,

2 S. Gajda, Media — stylowy tygiel wspéiczesnej polszczyzny, w: Jezyk w mediach masowych,
red. J. Bralczyk, K. Mosiotek-Klosinska, Warszawa 2000, s. 19.

3 M. Hopfinger, Wprowadzenie, w: Nowe media w komunikacji spotecznej w XX wieku. Anto-
logia, red. M. Hopfinger, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 9.

4 A. Chodubski, Media a ksztaftowanie $wiadomosci wyborczej, w: Media w wyborach.
Kampanie wyborcze. Media w polityce, red. T. Sasinska-Klas, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2007, s. 122.
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ale w wielu przypadkach w sytuacji zaciesniania sig relacji pomigdzy §wiatem
polityki i §wiatem medidow, media staja si¢ narzedziem polityki.

2. Media lokalne a komunikacja polityczna

Zmiany modelu funkcjonowania partii wyrazajace si¢ chociazby wzrostem
liczby i znaczenia zatrudnianych w partiach konsultantow medialnych i specja-
listow od image’u, powoduja zmiany stylu i techniki komunikowania politycz-
nego. Znaczenie spin doktorow, konsultantoéw medialnych, agencji reklamowych
W wypracowywaniu strategii i metod dziatania partii powoduje, ze owi menadze-
rowie, specjalisci od badania opinii publicznej, reklamy, marketingu, public rela-
tions decyduja o taktycznym i strategicznym roztozeniu akcentéw w programach
partyjnych, pod ich wplywem programy ,,wzbogacaja si¢”, badz sa ,,okrawane”
z niektorych elementow. Jedni dziatacze partyjni zyskuja uznanie, inni jako nie-
medialni schodza na drugi plan. Tak wigc owi spin doktorzy na biezaco decyduja
o zmianach wizerunku partii i ich lideréw. Dokonuja zmian wizerunku na taki,
ktory daje jak najkorzystniejszy obraz w mediach.

Nowe techniki komunikowania sa produktem rozwoju §rodkéw masowego
przekazu i zwiazanych z nimi nowych technik dostarczania informac;ji skie-
rowanej do okreslonych grup spolecznych. W panstwach demokratycznych
spelniaja wazna funkcje¢ w realizacji kampanii politycznych, w tym takze wy-
borczych. Tym samym przyczyniaja si¢ do wprowadzania na okreslonym rynku
politycznym profesjonalnych technik prowadzenia owych kampanii. Ulegajaca
pod wpltywem zmian cywilizacyjnych i dynamicznie rozwijajacych si¢ wyda-
rzen politycznych rzeczywisto$¢ spoteczna staje si¢ coraz bardziej skompliko-
wana. Zmiany nastepuja takze w tradycyjnych strukturach spotecznych. Pod
wplywem nowych technologii produkcji znikaja jedne profesje, a pojawiaja
si¢ nowe. Ulega rowniez zmianie struktura spoteczna wsi. Tradycyjne gospo-
darstwa chlopskie wypierane sa przez wielkoobszarowa produkcjg rolnicza.
Zmienia si¢ styl zycia na wsi, gdzie powoli zacieraja si¢ réznice w dostgpie
do srodkéw masowego przekazu. Tradycyjne wigzy sasiedzkie uksztattowane
w wyniku tzw. pomocy sasiedzkiej, niezbednej w prowadzeniu gospodarstw
chtopskich, ulegaja zanikowi. Przywiazanie do miejsca zamieszkania ostabia
ruchy migracyjne zwiazane m.in. z poszukiwaniem pracy, lepszych warunkow
zycia. Mate grupy spoteczne osadzone dotychczas na fundamentach lokalne;
tradycji 1 tozsamosci poddaja si¢ procesom modernizacyjnym. Otwarto$¢ gra-
nic mi¢gdzynarodowych, zmiany systeméw ustrojowych i politycznych, zmiany
technologii produkcji nowe miejsca pracy, nowe profesje, a czgsto nowe miejsce
zamieszkania sa wyzwaniem do zmiany dotychczasowego stylu zycia dla nie-
jednej jednostki.
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Mozliwos¢ docierania przekazu do nieograniczonej liczby odbiorcow spra-
wia, ze media masowe staly si¢ gtéwnym srodkiem publikowania komunikatow
politycznych. Wptynety na wiele istotnych proceséw politycznych, a szczego6l-
nie na legitymizacj¢ wladzy. Legitymizacja zyskata takze wymiar medialny.
W dziatalnosci politycznej, oprocz legitymizacji wyborczej (uzasadnienia wyni-
kami wyborow), wazna stata si¢ legitymizacja medialna, oparta na atrakcyjnosci
wizerunku medialnego, przede wszystkim telewizyjnego. Nie bez znaczenia jest
naturalna, a takze nabyta umiejetno$¢ obecnosci w popularnych mediach, na-
zywana widoczno$cia medialna, talentem ,,zwierzecia medialnego”, ,,charyzma
medialng’™.

Politycy, dostrzegajac znaczenie medidw, przywiazuja coraz wigksza uwage
do zaprezentowania si¢ przed kamerami. Przedktadajac czg¢sto troske o wyglad
zewngtrzny i poprawna prezentacje swojej osoby ponad przekazywane tresci wilas-
nych stanowisk opinii czy propozycji programowych. Trzeba jednak podkresli¢,
ze media najczeSciej same decyduja o przekazywanym komunikacie, ksztattu-
jac wizualizacje politykow. Media moga wystgpowaé w roli zarowno nadawcow
wtornych, gdy politycy korzystaja z organizacji medialnych jako posrednikow
komunikacji, oraz nadawcow pierwotnych, gdy pracownicy mediéw sa autorami
i nadawcami komunikatow politycznych. Istotna w obu tych przypadkach jest
tendencja do laczenia rél i mniej lub bardziej jawnych zwiazkéw pomigdzy po-
litykami a ludzmi medidéw. Ze wzgledu na postgpujaca komercjalizacje mediow
wazny jest rowniez instytucjonalny charakter nadawcoéw. Media postrzegaja
publicznos¢ jako klientéw, polityke zas jako produkt rynkowy.

W natloku informacji i niestabilnej rzeczywistosci jednostka tworzy swoj
wlasny system ,,obronny”, a jest nim indywidualny warsztat percepcji i przetwa-
rzania informacji na whasny uzytek. Ow warsztat staje sie istotnym elementem
w procesie socjalizacji. Czy te najwyrazniej rysujace si¢ wyrdzniki wspotczesnej
demokracji wptywaja na umocnienie si¢ procesu partycypacji spotecznosci lo-
kalnej w decydowaniu o swoich losach? Teresa Sasinska-Klas zwrocita uwage,
ze wzrost znaczenia medidw w ksztaltowaniu politycznych orientacji nastepuje
wraz z ich rozwojem technologicznym i na skutek ,,ostabienia si¢ tradycyjnych
struktur wplywu, takich jak: rodzina, wspdlnota lokalna™®.

Rozpatrujac komunikowanie polityczne w kontekscie kulturowym, nalezato-
by podkresli¢, ze kazda z popularnych form kultury przekazywanej przez media
w mniejszym lub wigkszym stopniu wptywa na proces socjalizacji politycznej.
Popularne seriale telewizyjne, np.: Kiepscy, Rodzina zastepcza, Plebania itp.,

5 B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w $wietle studiéw nad komuni-
kowaniem politycznym, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 226-227.

6 T. Sasifiska-Klas, Socjalizacja polityczna. Teorie, badania, ustalenia, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1992, s. 101.
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wnosza wiele elementdéw z zycia codziennego, postaw, zachowan w okreslonych
sytuacjach, w ktorych jednostka moze odnalez¢ samego siebie lub problem, z ja-
kim spotyka si¢ we wspolczesnej rzeczywistosci. Przekaz telewizyjnych telenowel
wywotuje refleksje, wplywa na postawy i stosunek jednostki do rzeczywisto$ci,
w ktorej zyje. Jak twierdzi J. Street, ,,Nie da si¢ oddzieli¢ komunikowania politycz-
nego od form kultury, ktore je otaczaja i przenikaja. Komunikowanie polityczne
nie polega tylko na przekazywaniu czy przekonywaniu ludzi sita argumentow.
Rzecz polega na zawtadnigciu zbiorowa wyobraznia, nadajac dziataniom i ideom
wymiar symbolu™’. Sposoby komunikowania politycznego wynikaja z mozliwo-
§ci technicznych, stanu $wiadomosci spotecznej i politycznej odbiorcow. Swia-
domosc¢ ta ksztaltowana jest w okreslonym kontekscie kulturowym, w tym takze
w kontekscie kultury popularnej. Piszac o przemoznym wptywie kultury popu-
larnej na komunikowanie polityczne, J. Street stwierdzil, ze ksztattuja ja zarowno
gazety, jak i inne $rodki masowego przekazu posiadajace w swych programach
informacje polityczne®,

W literaturze politologicznej podkresla sig, ze w swiadomosci spotecznej sto-
sunki wladzy w panstwowym uktadzie spolecznym stanowia relacje pomiedzy
rzadzacymi a rzadzonymi. Tomasz Goban-Klas pisze wprost o czterech rodza-
jach komunikacji politycznej (komunikowania politycznego):

1) komunikacja elitarna, gdy rzadzacy komunikuja si¢ gldownie miedzy soba

w obrebie elity wtadzy,

2) komunikacja hegemoniczna, gdy rzadzacy kieruja komunikaty ku rza-

dzonym,

3) komunikacja petycyjna, gdy rzadzeni kieruja wypowiedzi ku rzadzacym,

4) komunikacja asocjacyjna (stowarzyszeniowa), gdy rzadzeni komunikuja

si¢ pomiedzy soba’.

W tym interakcyjnym podej$ciu do komunikacji politycznej uwzgledniana
jest aktywno$¢ nadawcza wszystkich jej uczestnikow, wigc takze rzadzonych
(obywateli), a ponadto obu typdw relacji: gtéwnie symetrycznej (w komunikacji
elitarnej i asocjacyjnej) i komplementarnej (w komunikacji hegemonicznej i pety-
cyjnej). Jednoczesnie podziat T. Gobana-Klasa nie moze catkowicie odpowiada¢
rzeczywistemu zréznicowaniu rol nadawczych, a takze oddawac statusu poszcze-
golnych grup uczestnikéw w aktach komunikacji politycznej. Przede wszystkim
szczegblnej ztozonosci uczestnictwa i roli mediow masowych, bedacych zaréw-
no $rodkami (gltéwnie utrwalania i transmisji), a takze uczestnikami komunikacji
politycznej. Media masowe sg nie tylko czynnymi posrednikami w komunikacji

7 J. Street, op. cit., s. 176.

8 Ibidem, s. 177.

° T. Goban-Klas, Wstep do wydania polskiego, w: B. McNair, Wprowadzenie do komuniko-
wania politycznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa,
Poznan 1998, s. 9.
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politycznej (w relacjach politycy — obywatele i obywatele — politycy), ale tak-
ze silnymi instytucjami gospodarczymi i politycznymi, nadawcami zbiorowymi
i wytworcami komunikatow politycznych, ktore majg ogromny wptyw na ich
zawartos¢ 1 schematyzacjg gatunkowa. One poprzez dobdr tematow, rozmowcow,
podejscie do problemow i faktdéw, czyli tzw. lini¢ programowa redakcji, ilosci
czasu poswigconego problemowi, wydarzeniu czy politykowi w pewien sposob
ksztattuja 1 uczestnicza w procesie komunikacji. W wielu przypadkach sa kata-
lizatorem migdzy nadawca a odbiorca, decyduja o ,,szerokosci pasma kontaktu”,
o0 jego jakosci i akcentach. Indywidualna rola mediow masowych we wspotczes-
nej komunikacji politycznej jest wskazywana w wielu ujgciach definicyjnych.
Gros uczonych uznaje instytucje medialne, oprocz organizacji politycznych, za
gtownych uczestnikow wspodlczesnej komunikacji politycznej. Rowniez indy-
widualno$¢ aktywnosci organizacji politycznych, czy organizacji uczestni-
czacych lub aspirujacych do uczestnictwa w instytucjach wladzy na kolejnych
szczeblach administracji rzadowej 1 samorzadowej, jednoczacych zwyklych
obywateli i zawodowych politykéw, utrudnia ich jednoznaczne przypisanie do
rodzaju komunikacji'®. Instytucje medialne czynnie uczestnicza w procesach
komunikacji politycznej, wptywaja na przekazy polityczne w aspekcie ilo$cio-
wym i jako$ciowym.

Komunikacje polityczna hegemoniczna charakteryzuje wzrastajace umasowie-
nie, czyli wlaczanie coraz wigkszych zbiorowosci odbiorczych, mozliwe dzigki
mediatyzacji — zastosowaniu i upowszechnieniu mediow masowych, zwlaszcza
wizualnych i audiowizualnych. Skutkiem umasowienia i egalitaryzacji komu-
nikacji sa zmiany nie tylko w rodzaju hegemonicznym, ale takze elitarnym.
Umasowienie spowodowato stopniowe odchodzenie od tajno$ci, zamknigtosci
komunikacji politycznej elitarnej ku jawnosci i otwartosci.

Na przebieg proceséw komunikacji politycznej istotny wptyw ma profesjona-
lizacja komunikacji hegemonicznej, czyli tworzenie wyspecjalizowanych agend
instytucji zajmujacych si¢ jedynie komunikacja na coraz to nizszych szczeblach
aktywnosci politycznej. Profesjonalizacja komunikacji politycznej hegemonicz-
nej jest przyczyna poglebienia roznic w kompetencji komunikacyjnej, szczegol-
nie nadawczej, pomigdzy elitami politycznymi i publicznoscia. Profesjonalizacja
ta daje mozliwos$¢ korzystania z ciagle doskonalonych, nowoczesnych technik
perswazyjnych i manipulacyjnych, stosowanych przede wszystkim w komuni-
katach niepolitycznych, np. reklamowych, rozrywkowych, upowszechnianych
w mediach masowych. Perswazyjno$¢ i manipulacyjnos¢ charakteryzuje tez ko-
munikacje¢ petycyjna, cho¢ stosowane tu techniki, jako mniej profesjonalne, sa
o wiele tatwiejsze do rozpoznania i mniej skuteczne. Jednym z istotnych czyn-

10°J. Fras, Komunikacja polityczna, wybrane zagadnienia gatunkéw i jezyka wypowiedzi,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 36-37.
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nikow skutecznosci jest liczba popierajacych dany komunikat petycyjny. Analiza
funkcjonalnosci komunikacji politycznej jako istotnego narzedzia zwiazanego
z funkcjonowaniem instytucji politycznych, zdobywaniem i utrzymywaniem
wladzy, daje istotny poglad na dynamizm modernizacji komunikacji hegemo-
nistyczne;j.

Mediatyzacja komunikacji politycznej hegemonicznej jest zwiazana z ko-
lejnymi czynnikami, ktére znaczaco wplynglty na charakter komunikatow:
z komercjalizacja i profesjonalizacja. W analizach wyjasniajacych przyczyny
mediatyzacji polityki wskazuje si¢, ze media masowe swa pozycje w stosunku
do politykow opieraja na tym, ze jako jedyne stwarzaja politykom mozliwosé¢
dotarcia do tak licznej publicznosci, a ponadto dysponuja swoimi metodami,
m.in. wspomnianym juz czasem, podej$ciem do tematu, wptywania na zmiany
nastawienia odbiorcow. Poszczegdlne media ciesza si¢ zaufaniem i popularnoscia
wsrdéd mniejszych lub wigkszych zbiorowos$ci uczestnikow komunikacji politycz-
nej; publiczno$¢ uznaje je za wiarygodne 1 wazne jako zrodio informacji oraz
prestizu 0sob i instytucji, ktore w nich sa publikowane!'!.

Jurgen Habermas uwaza, ze ,,Coraz Scislejsza sie¢ komunikacyjna elektro-
nicznych $rodkéw masowego przekazu jest dzisiaj tak zorganizowana, ze stuzy
raczej kontrolowaniu lojalno$ci odpolitycznionej ludnosci niz podporzadkowaniu
panstwowych i spotecznych mechanizmoéow kontroli zdecentralizowanemu, sku-
tecznie ukierunkowanemu i nieograniczonemu tworzeniu woli spolecznej, cho-
ciaz z technicznego punktu widzenia stanowi potencjal wyzwolenia”'?. W ocenie
tej zawarte sq pytania o to, komu stuza i jaka funkcje spetniaja srodki masowego
przekazu, czy obok funkcji informacyjnej i ksztaltowania opinii publicznej nie bio-
ra udziatu w procesie socjalizacji elektoratu wyborczego, jak rowniez politykow.

W skali makro telewizja i inne $rodki masowego przekazu zmienity styl
uprawiania polityki. Dawniej polityka odbywata si¢ za zamknigtymi drzwiami,
a informacje przeptywaty w waskim kregu ludzi. Wspodtczesnie coraz szerzej
uchylone drzwi do gabinetéw politykéw stanowia wyzwanie dla ,,politycznych
elit”. Ich dziatalno$¢, postawa, a czesto takze zycie prywatne wystawione na osad
publiczny wptywaja na ksztattowanie si¢ wizerunku polityka. Politycy weszli
w krag ,.kultury promocyjnej”, gdzie cztowiek, ktory si¢ nie promuje — nie ist-
nieje. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,,Polityka w duzej mierze pole-
ga dzi$ na tworzeniu faktow medialnych. Ci, ktorzy potrafia je kreowac, trafiaja
na lamy gazet, do programéw informacyjnych w telewizji”'3. Mozna postawi¢

' B. Dobek-Ostrowska, Media i elity polityczne w Polsce w latach dziewieédziesiqtych —
nowy typ relacji, w: Srodki masowej informacji w Polsce po likwidacji cenzury (1990-2000), red.
J. Adamowski, Oficyna Wydawnicza Aspra, Warszawa 2000, s. 34-35.

12 J. Habermas, Teoria i praktyka, Pafstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1983, s. 27.

13 Robert Kwiatkowski, szef Telewizji Polskiej w rozmowie z Marta Bratkowska: Tyle misji,
ile abonamentu, ,,Gazeta Wyborcza” 5 maja 1999.
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hipotezg badawcza, ze $srodki masowego przekazu sa bardziej politycznym na-
rzedziem w rekach ich wlascicieli niz spoleczenstwa, chociaz same staraja si¢
pokaza¢, ze jest odwrotnie. Zwykty uczestnik komunikacji politycznej docenia
mozliwo$¢ swobodnego wyrazania opinii i ich pluralizmu, ale korzysta z niej
w matym stopniu. Jego sila jest glos, ktory oddaje w wyborach. Oddanie gltosu
jest najprostsza forma aktywnos$ci politycznej 1 nie jest jeszcze zbyt doceniane
przez mieszkancow naszego kraju, o czym $wiadcza frekwencje podczas wybo-
row. Dobrowolnie wykluczajacy si¢ z zycia politycznego, niekorzystajacy z zad-
nych mozliwo$ci wynikajacych z systemu demokratycznego, a wigc z wyborow,
dziatalnosci w organizacjach rzadowych, pozarzadowych, samorzadéw lokal-
nych, stanowia zawsze niebezpieczenstwo dla demokracji. ,,Jezeli ludziom de-
mokracja przestaje by¢ potrzebna, to staje sig ona zagrozona”'#. Czegsto ,,wyborca
nie docenia tego, ze kandydaci sypia si¢ jak z rogu obfitosci. Wyborca bowiem
czeka nie na polityka, lecz na §wietego. A $wietych polityka nie interesuje”!>. Co
wigceej, czg$¢ wyborcow nie wie, jakie kompetencje maja wtadze centralne, a ja-
kie lokalne, kto rzadzi krajem, jakie mamy partie polityczne i wreszcie, w sporej
czesci nie chee i8¢ na wybory. Tak naprawdg polityka interesuje si¢ mniej ludzi,
niz jest miejsca jej poswigconego w gazetach. Dlatego wlasnie wychodzace im
naprzeciw materiaty wyborcze sktadaja si¢ z jednego tadnie brzmiacego zdania
1 paru barwnych znakow, ktére wystarczaja do przypomnienia tylko nazwy partii
kojarzonej z nazwiskiem kandydata.

W $rodowisku lokalnym funkcja medidow w komunikacji politycznej deter-
minowana jest potrzeba dotarcia do wszystkich segmentéw lokalnej przestrzeni
spotecznej. Przestaniem w przekazie informacji jest: szybkos¢, rzetelnos¢, wia-
rygodnos¢. Realizujac owe przestania, lokalne media powinny charakteryzo-
wac sie:

1) wrazliwo$cia na wydarzenia majace miejsce w przestrzeni spotecznej,

2) szybkoscia przekazywanej informacji,

3) rzetelnoscia prezentowanych faktow,

4) obiektywnoscia relacjonowanych wydarzen,

5) prezentacja przejawow zycia: form dzialalnosci spotecznej, politycznej,

kulturalnej, sportowe;j itp.,

6) dociekliwoscia w wyjasnianiu probleméw, z jakimi borykaja si¢ mieszkan-

cy (interwencje dziennikarskie),

7) rzetelna informacja o pracy politycznych elit m.in. prezydenta, burmistrza,

wojta, starosty, postéw i senatoréw wybranych w okreslonych okrggach

14° Adam Michnik 10 grudnia 2001 roku w rozmowie z pismem ,,Dialog” (rozmowa najpierw
ukazata si¢ wlasnie w ,,Dialogu” w styczniu 2002 roku), za: Co powiedzial Michnik w Berlinie,
,Gazeta Wyborcza” 12 marca 2002.

15 E. Milewicz, Chwale politykéw, ,,Gazeta Wyborcza” 6 pazdziernika 2000.
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wyborczych, cztonkow rady miejskiej, gminnej, powiatowej, ksigzy, lide-
row zwiazkowych, lideréw lokalnych organizacji gospodarczych itp.,

8) wszechstronna i wiarygodna prezentacja stanowisk w sporach dotycza-
cych rozwigzywania problemow,

9) rzetelna i obiektywna prezentacja stanowisk politycznych i dokonan partii
oraz ugrupowan politycznych dziatajacych w okreslonej przestrzeni poli-
tycznej (terenie),

10) obiektywna, pozbawiona wszelkich ,wtasnych” preferencji prezentacja
wktadu lokalnych elit, w tym takze politycznych w zycie spotecznosci lo-
kalne;.

Realizacja informacyjnej funkcji lokalnych medidw moze natrafi¢ na prze-

szkody w postaci:

1) polityki medialnej narzucanej przez wlascicieli okreslonego medium, np.
poprzez lini¢ programowa redakcji, dobor dziennikarzy ze wzgledu na jed-
norodnos¢ ich pogladéw politycznych, bezposrednie naciski wiasciciela,

2) silnego nacisku ,,spotecznego” lokalnych grup lobbystycznych, towarzy-
skich itp.,

3) mozliwosci zasiggu oddziatywania okreslonej stacji nadawczej (ograni-
czenia prawne /koncesje/ i techniczne),

4) silnego nacisku ,,wplywowych” cztonkow lokalnych elit,

5) préb narzucania stanowiska przez ,,rzadzace” lokalne partie czy ugrupo-
wania polityczne,

6) ,,przecickow” i manipulacji jako metod oddziatywania na poszczegélnych
dziennikarzy,

7) stworzenia spotecznej ,,niekorzystnej atmosfery” przez okreslona partie
lub ugrupowanie polityczne,

8) wszelkiego rodzaju dziatan nieetycznego public relations.

3. Perswazja i manipulacja formami ksztaltowania
opinii spolecznej

W polityce — tak jak w kazdej innej dziedzinie zycia — jednostka ma swoje
potrzeby i postawy. Potrzeby polityczne, jako stan niedoboru, sa zroédtem ak-
tywnos$ci politycznej. Natomiast postawy, jako oceny ludzi, obiektow i1 pojec
ze sfery polityki, sa kategoria bardzo ztozona i dos¢ powolna, gdy chodzi o ich
ksztattowanie za posrednictwem perswazji. Jest to jedna z niedoskonatos$ci per-
swazji jako narzedzia politycznego. Wérdd wielu wskazywanych w literaturze
przedmiotu przyczyn matej efektywnosci perswazji w polityce nalezatoby zwro-
ci¢ uwage na fakt coraz bardziej skomplikowanej sieci informacji, zarowno rza-
dowej, niezaleznej, regionalnej, jak i lokalnej. W walce o dotarcie do informacji
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i szybki jej przekaz ,klientom” (odbiorcom) trudno unikna¢ btedow komuni-
kacyjnych. Zawsze istnieje mozliwo$¢ niedopowiedzenia, przekazania szumow
informacyjnych itp. Teoria dysonansu poznawczego mowi, ze jestesSmy bardziej
sktonni zapamigta¢ informacj¢ zgodna z naszym stanowiskiem, a pominac te,
ktoéra si¢ z tym stanowiskiem nie zgadza. Spoteczenstwo niezaleznie od czystosci
przekazu, selekcjonuje fakty zgodnie ze swoimi postawami. Dlatego powszech-
nym zjawiskiem jest ,,dystans” do przekazu medialnego lub wrecz wrogos¢ do
okreslonego medium. Dwie zantagonizowane grupy zawsze uznaja obiektywny
i zneutralizowany przekaz mediow za wrogi. Dzieje sig¢ tak, poniewaz media nie
przedstawiaja takiego obrazu sytuacji, jaki kazda z tych grup zna jako jedyny
wiasciwy. Kolejnym powodem niskiej skutecznosci perswazji politycznej jest
konkurencja wérod roznych podmiotow politycznych. Oferta programowa jedne-
go osrodka moze zosta¢ wyparta przez oferte drugiego.

Rola manipulacji w polityce ro$nie wraz z polityczna presja skierowana gtow-
nie na wynik wyborczy. Sa jednak przestanki, ktore determinuja wykorzystanie
manipulacji w polityce. Jedna z nich jest nieuznawalnos¢ danego podmiotu polity-
ki przez inne o$rodki, a tym samym brak akceptacji dla jego programu. Woéwczas,
gdy ignorowany podmiot w dalszym ciagu jest przekonany o przydatnosci swo-
jego programu, bedzie dazyt do osiagnigcia swojego celu poprzez manipulacje.
Czasem uzycie tej metody jest determinowane zaistniatymi uwarunkowaniami,
np. brakiem czasu na ujawnienie prawdziwych celow, brakiem powodow do ich
ujawnienia, brakiem mozliwosci do wskazania faktycznego obrazu czy przebie-
gu wydarzen, brakiem poparcia spotecznego i legitymizacji, brakiem pewnosci,
czy program moze by¢ przeforsowany bez uzycia manipulacji. Wykorzystanie
metod manipulacyjnych w znacznym stopniu zalezy od postawy polityka, jego
osobowosci, ktora socjologowie polityki okreslaja jako autorytarna!'®. Dazenie do
zdobycia badZ utrzymania wladzy bedzie w przypadku takich oséb prowokowato
do zastosowania wszelkich mozliwych metod, z manipulacja wlacznie.

Wplyw manipulacji na procesy socjalizacji politycznej przejawiaja si¢ w wy-
bidrczym przekazie informacji, selekcjonowaniu okreslonych zjawisk, zdarzen,
przemilczaniu prawdy itp. W demokratycznych systemach politycznych stoso-
wanie form i metod manipulacji zagrozone jest zdemaskowaniem przez kryty-
ke opozycji czy dociekliwa dziatalno§¢ dziennikarska. W wielu przypadkach
czwarta wladza obalita uksztaltowane w wyniku manipulacji mity, stereotypowe
oceny czy wprost przektamania dokonywane w interesie doraznych potrzeb po-
litycznych. Stan zagrozenia spowodowany ujawnieniem prawdy moze wywolaé
nerwowos$¢ dzialania i popelnienie btedow przez stosujacych metody manipula-
cji. W $rodowiskach lokalnych metody te narazone sa na dodatkowa ,,kontrole

16 E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997,
s. 249,
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spoteczna” osob zainteresowanych okreslonym problemem, stwarzana poprzez
powiazania rodzinne, kolezenskie, sasiedzkie czy tez poprzez znajomych ze skle-
pu, przystanku, podworka itp. Potocznie funkcjonuje stwierdzenie: ,,0 tym mowi
ulica”. Informacja ,,szeptana” rozprzestrzenia si¢ w srodowisku lokalnym stosun-
kowo szybko i ma znaczna sil¢ oddzialywania: ,,Mdwila mi ta pani z trzeciego
pigtra, ze [...] Znasz ja przeciez, to uczciwa i porzadna kobieta, ona nie ktamie”.
Motywacja do przekazywania plotki bywa rozna. Najczesciej jest to che¢ zaimpo-
nowania innym, ze jest si¢ lepiej ,,poinformowanym”. Przekazywana przez lokal-
ne media informacja moze takze stac si¢ ,,materiatem” do szeptanego przekazu
przypominajacego zabawe w gluchy telefon. Podobnie jak i podczas tej zabawy
ulega¢ moze przektamaniom, zgodnie zreszta ze ,,stanowiskiem” lub/i ,,interpre-
tacja” kolejnego ,,informatora”.

Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku manipulacji moze zosta¢ zachwiany pro-
ces umacniania fadu demokratycznego. Kreowanie postaw politykéw dokony-
wane poprzez §wiadome lekcewazenie wartosci, tolerancji, zasad wspotistnienia,
wspottworzenia i kompromiséw stawia media na pozycji ,,autorytarnych dykta-
toréw, ujawniajac przy tym:

1) bezkrytyczny stosunek do okreslonych politykdw, autorytarne podporzad-

kowanie si¢ im,

2) radykalne odrzucanie postaw, zachowan ludzi o odmiennych ideowo-po-
litycznych pogladach, nie zwracajac przy tym uwagi na ich osiagnigcia
zawodowe, spoteczne, do§wiadczenie,

3) myslenie stereotypami, postgpowanie emocjonalne, lekcewazenie zacho-
wan i dziatan racjonalizujacych,

4) kult sity i twardos$ci, eksponowanie mediow jako instytucji osadzonej
w porzadku prawa,

5) projekcje wlasnych wizji $wiata, wyrazajacego si¢ jako ,,ziemia niczyja”,
gdzie mozna podjac¢ dziatania ,,kolonizatorskie”, stajac si¢ przy tym pio-
nierem kreowania nowego tadu; lekcewazenie dotychczasowego rozwoju
spoteczno-politycznego™!”.

Sugestia jako metoda pomagajaca politykom w zaprezentowaniu swoich po-
gladow jest o tyle bezpieczna dla stosujacych ja, ze pozwala operowaé stwier-
dzeniami nie wprost, lecz jedynie metaforami. Metafory pozwalaja politykom
przesuna¢ pozytywne skojarzenia z jednego zjawiska na drugie. Sugerowac
mozna takze przez uzycie argumentdéw opartych na grozbie lub zachecie. Moz-
na stwierdzi¢, ze zgodnie z ta metoda politycy sktadaja wiele obietnic podczas
kampanii wyborczej, przedstawiajac ewentualne korzysci, jakie wyborca moze
osiagnaé, oddajac glos na danego polityka.

17" A. Chodubski, Media a ksztattowanie Swiadomosci wyborczej, w: Media w wyborach...,
op. cit., s. 137-138.
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Inna forma manipulacji jest mechanizm konsekwencji — w tym przypadku
chodzi o pokazanie ogromu wysitku wlozonego w pewien proces i wielkos$ci
strat, jakie spoteczenstwo poniesie, rezygnujac z kontynuowania tego procesu.
Te formg stosuje si¢ czgsto w celu uzasadniania konieczno$ci przeprowadzenia
reform niepopularnych w spoleczenstwie. W lokalnej rzeczywistosci najczesciej
stosuj¢ si¢ ja w przypadku zmiany uktadu urbanistycznego, planow zagospodaro-
wania miasta, remontow ciagéw komunikacyjnych, rozbudowy linii tramwajowej
itp. Z sugerowaniem mamy takze do czynienia w sytuacji, gdy brak jest jasnych
dowodow. Uzywa si¢ wowczas stow i1 sformutowan ,,powiazany”, ,,uwaza si¢”,
,urzednicy twierdza”. Latwiej wykorzysta¢ ,,powiazania” i ,,przypuszczenia”,
jesli w spoteczenstwie istnieje tendencja do obwiniania danej grupy spotecznej
czy danego narodu. Przypuszcza¢ w polityce mozna wszystko, zaréwno oskarza-
jac, jak 1 broniac sig. Jest to przydatna metoda manipulacyjna, efektem jej moze
by¢ rzucenie cienia podejrzenia na wybrany obiekt. Jej zaleta jest fakt, ze luzne,
niesprawdzone przypuszczenia nie sa kategorycznym stwierdzeniem, dlatego
latwiej si¢ z nich wycofac.

Podobnym zabiegiem do sugerowania jest presupozycja, czyli pozostawie-
nie centralnej tresci przekazu w sferze domystoéw, np. presupozycja w oznajmie-
niach to ukryte podteksty, ktorych odbiorca domysla si¢ podczas interpretacji
komunikatu. Jesli wigc nagtowek w gazecie informuje, ze ,,Odbywa si¢ rozprawa
dotyczaca przekupstwa”, nie wywola on w czytelniku wiele emocji, jesli jednak
przeczyta on, ze ,,Afera w ministerstwie. Minister nieobecny w sadzie”, to jego
mysli skieruja si¢ ku wyjasnianiu kwestii, dlaczego minister nie stawit si¢ w sa-
dzie. Presupozycje moga by¢ ukryte w pytaniach. Zabiegi manipulacyjne w tym
przypadku mozna rejestrowaé, ogladajac obrady specjalnych komisji sejmowych.
Czgsto, zadajac pytania, postowie — cztonkowie komisji — przesytaja podtekst, su-
gerujac pewne zachowania $wiadkow, np.: ,,Czy to prawda, ze byl pan agentem?”,
,»Czy to prawda, ze wzigta pani tapowke?”.

Zabiegiem manipulacyjnym jest takze wykorzystanie aluzji i ironii. Stuzy to
przede wszystkim wykrecaniu si¢ od odpowiedzi. Za szczeg6lny typ aluzji moz-
na uzna¢ pomowienie. Jego celem jest ,,zrani¢ przeciwnika, pobrudzi¢ i rzuci¢ na
zer, odebra¢ mu godnos$¢ i prawa honorowe, uczyni¢ bezbronnym wobec rechotu
i szyderstw gawiedzi”'®.

W sytuacjach, gdy polityk nie moze powiedzie¢ tego, co chce, wykorzystuje
eufemizmy. W przeciwienstwie do eufemizmow obyczajowych, ktéore maja na
celu zastapienie wyrazen dosadnych, polityczne eufemizmy stuza ukryciu praw-
dy. Czasem uzywa si¢ eufemizméw w ich pierwotnym znaczeniu, wowczas, gdy
wypowiedz polityka staje si¢ zbyt obrazliwa. W politycznej manipulacji duza role
odgrywaja peryfrazy, ktore ukrywaja wartosciujace nacechowanie wyrazenia.

18 M. Janicki, W. Wtadyka, £ze-prawdy, ,,Polityka” 2006, nr 35, s. 20.
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Peryfrazy uniemozliwiaja emocjonalne odnoszenie si¢ do wydarzen, a przynaj-
mniej nie wywoluja natychmiastowej reakcji emocjonalne;.

Marek Tokarz twierdzi, ze ,,Z metafora mamy do czynienia wtedy, gdy
do$wiadczamy jednej rzeczy w terminach drugiej”!®. Stosowanie jej powodu-
je silniejsze dotarcie do wyobrazni ludzi, poniewaz operuje si¢ dynamicznym
slownictwem, prezentuje zjawisko spoteczne, jako rzecz, przeciwko ktorej
mozna podja¢ pewne dziatania. Metafora pozwala nam widzie¢ bardziej ztozo-
ne, abstrakcyjne zjawiska.

Problemem dla politykow jest to, jak przemawia¢ do publicznosci. Stuchajac
czesto publicznych wystapien politykow, stykamy si¢ ze zjawiskiem nieodpo-
wiadania na pytania. Najczesciej uciekaja si¢ oni do werbalizmu, czyli takiego
sposobu mowienia, w ktorym stowa zaczynaja by¢ bardziej wazne niz przeka-
zywana tres¢. Werbalizm moze przybra¢ forme operowania stownego w sposob,
ktory ukrywa mys$l i tres¢ wypowiedzi, sporu o stowa oraz przekazywania tre$ci
w sposoOb niedostepny dla odbiorcow, np. przez uzycie fachowego, niezrozumia-
tego jezyka. Kazda z tych sytuacji w rezultacie prowadzi do przerostu formy nad
trescia. M. Tokarz uwaza, ze wymigiwanie si¢ od odpowiedzi jest najlepszym
sposobem obrony przed natrgtnym pytajacym. Takiej metody uzywaja politycy,
kiedy nie moga lub nie chca udzieli¢ odpowiedzi?’. Innym wariantem unikania
odpowiedzi jest odsuwanie jej w czasie. Ten zabieg jest zazwyczaj stosowany
wtedy, gdy oskarzajacy nie ma wystarczajacych dowodéw na dowiedzenie stusz-
nosci swego oskarzenia lub gdy boi si¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci przed
sadem. Czgsto insynuujacy wymiguje si¢ od odpowiedzi, twierdzac, ze nie moze
wszystkiego ujawnié¢ lub ze wszystko wyjasni z biegiem czasu.

Inna metoda manipulacyjna jest rozmywanie twierdzen lub kierowanie spra-
wy do prokuratury. Skierowanie wniosku do prokuratury nie jest manipulacja
sama w sobie. Jest nia natomiast stworzenie obrazu przeciwnika jako osoby nie-
wiarygodnej, ktora musi stana¢ przed sadem, bo jest o co$ oskarzona, skoro spra-
wa jest w prokuraturze, to nie warto, a nawet nie wypada, zabiera¢ glosu do czasu
jej zakonczenia.

4. Media a socjalizacja

Proces przemian cywilizacyjnych coraz silniej ugruntowuje w spolecznej
swiadomosci przeswiadczenie o koniecznosci permanentnego poszerzania wias-
nej wiedzy. Wiedza raz nabyta w okresie mtodzienczym niekoniecznie moze by¢

19 M. Tokarz, Argumentacja, perswazja, manipulacja, Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Gdansk 2006, s. 70.
20 Tbidem.
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wystarczajaca w pracy zawodowej. Podjecie decyzji, czego i gdzie sig uczy¢ nie
nalezy dzi$ do tatwych. W tym przypadku réwniez media stanowia stosunkowo
tanie zrodto informacji. Socjalizacja spoteczna, zawodowa prowadzona w me-
diach takze ma wymiar polityczny. Pozwala w wielu przypadkach przetamac ba-
rierg ,,beznadziejnosci”, sktoni¢ do porzucenia miejsca zamieszkania 1 wedrowki
»za praca’. W tym przypadku funkcja socjalizacyjna lokalnych mediéw sprowa-
dza si¢ nie tylko do informacji, ale rozbudzenia inicjatyw wilasnych pozwalaja-
cych na odnalezienie swojego miejsca w spoteczenstwie.

ZYozonos¢ wspoélczesnego $wiata, liczba wyzwan politycznych, gospodar-
czych, kulturowych, spotecznych, przed ktorymi stajemy kazdego dnia, liczba
roznorodnych decyzji, ktore kazdy obywatel musi codziennie podejmowaé, po-
woduja, ze proste rozwiazania, ktére serwuja nam ideolodzy czy to z lewa, czy
z prawa, najczesciej zawodza. Z drugiej zas strony, cztowiek potrzebuje w swoim
zyciu ,,przewodnikéw”. ,,Przewodnikéw” po chaosie $wiata, a takze i po chaosie
$wiata informacji. Czesto, w roznych zreszta formach, role tego przewodnika, ze
wszystkimi ztymi i dobrymi konsekwencjami spetniaja media.

Popularnos¢ mediéw w procesach edukacji spotecznej wzrasta wraz z co-
raz szersza oferta programowa w réznorodnych dziedzinach przekazywanych
tre$ci. Zasigg ich oddziatywania staje si¢ coraz powszechniej dostgpny. Komer-
cjalizacja 1 standaryzacja spowodowaly, ze determinowane sa one segmentem
odbiorcow, do ktorych kieruje si¢ okreslony przekaz. Tworzone ,,ramoéwki pro-
gramowe” coraz silniej musza si¢ opiera¢ na badaniach ,,ogladalnosci”, liczbie
odbiorcow (podlaczen — w przypadku telewizji kablowej) w okreslonym dniu
tygodnia i okreslonych godzinach. Niezbgdne w opracowywaniu programow sta-
ly si¢ badania opinii spolecznej. Media zgodnie z zasadami marketingu komer-
cyjnego doceniaja znaczenie gustéw widzow i ich oczekiwan w ksztattowaniu
programu. Ta istotna rynkowa zasada wychodzi zaréwno na dobre widzom, jak
i samym mediom. Owe przywotywane przez krytykow mediow ,,stupki ogla-
dalno$ci” sa wszak niczym innym, jak podjeciem dialogu z odbiorca na temat
zawartosci ramowki i oceny jej poszczegdlnych elementéw. Jest to takze swo-
istego rodzaju socjalizowanie si¢ mediow. Oczywiscie, gtdéwny cel badan to chg¢
wyprzedzenia konkurencji i przygotowania produktu, ktéry bedzie bardziej ogla-
dany czy stuchany niz podobny produkt konkurencji. Jednostkowe negatywne
postawy widzow badz stuchaczy w stosunku do prezentowanego produktu nie
powoduja naturalnie tragedii, ale masowe odptywanie odbiorcy stawia pod zna-
kiem zapytania sens dzialania danego przekaznika. Tak wigc media, ksztattujac
z jednej strony gusta swoich odbiorcow, same musza si¢ takze do tych gustow
dostosowywac.

W przypadku Internetu proces komunikowania masowego przybiera bar-
dziej zindywidualizowany charakter, a proces socjalizacji spotecznej i poli-
tycznej jest wynikiem dokonywanych przez jednostke wyboréw. To jednostka
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na podstawie swojej wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia zyciowego i pozycji
zajmowanej w coraz silniej zhierarchizowanym spoleczenstwie podejmuje de-
cyzje, ktore sama uwaza za stuszne. Percypuje zatem te tresci, ktore sa zgod-
ne z przyjetym przez nig systemem wartosci. Za niepodwazalny nalezy uznac
wplyw mediéw na procesy modernizacyjne, zarowno w stosunku do ogotu
spoteczenstwa, jak i jednostki. W tym przypadku sprzyjaja one modernizacji
tozsamosci tak grupowej, jak i indywidualnej. Zmiana postawy wobec..., zmia-
na stosunku do..., identyfikuje si¢ z..., zdecydowalem si¢ odda¢ glos na... itp. sa
wymiernym elementem wktadu komunikacji masowej do dziatan marketingu
politycznego.

Mozna zgodnie z T. Sasinska-Klas stwierdzi¢, ze ,,mass media wlaczaja si¢
aktywnie w proces formowania politycznych zachowan; zachowan zmierzaja-
cych do stabilizowania i integracji systemu politycznego jako catosci, ale tak-
ze i do jego zmiany”?!. Multikierunkowe formy oddziatywania mass mediow
stwarzaja szersze mozliwosci wyboru i dotarcia emocjonalnego do odbiorcy,
spelniaja funkcje kreatywna, weryfikujaca dotychczasowe postawy, inspiruja-
ca itp. Srodki masowego przekazu — prasa, radio, telewizja, mimo postepu-
jacej komercjalizacji, pogoni za sensacja i bardzo czgsto powierzchownego
podejscia do tematu, to prawdziwe centra socjalizacji spolecznej. W swiecie
wspotczesnym staty si¢ wszechobecne w zyciu codziennym czlowieka. Peinig
funkcje poznawcze, upowszechniaja okreslone tresci, interpretuja otaczajaca
nas rzeczywisto$¢ i pozwalaja ja oceni¢ wedtug zaproponowanej skali war-
tosci, zmieniajq styl zycia i wzorce zachowan ludzi, grup spotecznych i catych
spoteczenstw. Srodki masowego przekazu z pewnoscia tez wywieraja wptyw
na pracg, wypoczynek, zycie publiczne i polityczne, na system ksztalcenia
1 wychowania. Wspoéttworza szeroko rozumiana kulturg¢. Prawdopodobnie to
wlasnie media w znacznym stopniu decyduja takze o kierunku i tempie roz-
woju ludzkiej cywilizacji. Obok niewatpliwych zastug dla procesow socjali-
zacji, w mediach wystepuja czyhajace zewszad na odbiorcg niebezpieczenstwa,
wsrod nich: standaryzacja gustow, cigglte przekraczanie granic przyzwoitosci
i obyczajowosci (np. Big Brother), ograniczanie miejsca poswigconego na tresci
trudniej przyswajalne i skierowane do ,,wyrobionej” publicznosci, i na koniec
wszechobecna komercjalizacja.

Niestety, komercjalizacja, postepujaca standaryzacja techniczna i progra-
mowa nie omijaja takze komunikatoréw publicznych, zmuszonych do konkuro-
wania z przekaznikami komercyjnymi, gdzie z definicji i ustawowo przyjetego
obowiazku proces socjalizacji powinien by¢ prowadzony w znacznie szerszym
1 bardziej celowym wymiarze. Wszystkie niekorzystne zjawiska probuje si¢ thu-
maczy¢ amerykanizacja i globalizacja catego systemu medialnego.

2l T. Sasinska-Klas, op. cit., s. 107.
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W pewnym sensie odpowiedzia na ten niekorzystny stan rzeczy jest powsta-
wanie lokalnych mediow masowego przekazu. Lokalno$¢ medidow, rozumiana
jako misja wobec wspolnot terytorialnych i spotecznych, staje si¢ sposobem odre-
agowania na masowos$¢. Lokalne spoteczno$ci maja wtasna tozsamos$¢ z okreslo-
na specyfika spoteczna, ekonomiczna, edukacyjna, polityczna i kulturowa. Nic
wigc dziwnego, ze generuja potrzebg posiadania lokalnych srodkow masowego
komunikowania.

Odrodzenie lokalnych mediow w Europie Zachodniej, USA i Kanadzie
nastapito w latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku. W Polsce dokonato si¢ to
po zmianach ustrojowych, jakie zaszty w roku 1989. Pierwsze pozapubliczne sta-
cje radiowe pojawity si¢ w eterze w 1990 roku jako stacje lokalne. Potem ich
liczba wzrastata. Mozna powiedzie¢, opierajac si¢ na danych zamieszczanych
na stronach internetowych organu wydajacego koncesje, czyli Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, ze liczba lokalnych stacji radiowych oscyluje obecnie
w okolicy 300%2. Inna sprawa jest wlasno$ciowy udzial kapitatu wylozony na
funkcjonowanie tych stacji (wprowadzanie ich do sieci grajacych t¢ sama muzy-
ke, funkcjonujacych w jednym formacie®?) i ich lokalny wymiar, ograniczajacy
si¢ czesto tylko do krotkich serwisow informacyjnych zaspokajajacych wymogi
zapisow koncesji. Piszac o lokalnych stacjach radiowych, nie mozna zapominaé
o stacjach utworzonych przez poszczegdlne diecezje Kosciota rzymskokatolic-
kiego. Wsrdd kilkudziesieciu podmiotéw tego rodzaju®* znajduja sie nadawcy,
ktorzy swoja formuta i profilem dziatania nie r6znia si¢ od innych komercyjnych
stacji radiowych, i takie stacje, ktore wigkszo$¢ czasu antenowego poswigcaja
problematyce religijnej, a w zasadzie religijno-spotecznej. Uwzgledniajac ich
specyfike, Swietnie wpisuja si¢ one w nurt stacji lokalnych, ktore dbaja o sprawy
lokalne, tzn. przestrzen oddziatywania spotecznego tych stacji.

Wraz ze zmianami ustrojowymi i rozwojem nowych technik i technologii
nastapil takze rozwdj lokalnych telewizji, chociaz lokalnych telewizji naziem-
nych nie powstato wiele (trudnosci z wolnymi czestotliwosciami). Dzisiaj mozna
mowi¢ o trzech podmiotach ogoélnokrajowych i czterech lokalnych telewizjach
satelitarnych?. Jednym z wyjatkow telewizji lokalnej w Polsce byta stacja NTL
Radomsko. Niemalze jak przystowiowe grzyby po deszczu mnozyly si¢ nato-

22 Na podstawie: http:/www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjonowani/
koncesje-radiowe/ [07.09.2011].

23 Dominujaca rola odgrywaja: Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0., Polskie Fale Srednie S.A.,
Radio Eska S.A., Multimedia Sp. z o.0, http:/www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/
nadawcy/koncesjonowani/koncesje-radiowe/ [7.09.2011].

24 Na podstawie: http:/www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjono-
wani/koncesje-radiowe/ [7.09.2011].

25 Na podstawie: http:/www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjonowa-
ni/koncesje-telewizyjne/ [7.09.2011]; http:/www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/
koncesjonowani/koncesje-satelitarne/ [7.09.2011].
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miast stacje telewizyjne, ktorych sygnat przekazywany byt droga kablowa. Na
poczatku lat dziewig¢édziesiatych ,,aktywna” koncesje na dzialalnos¢ tego rodzaju
stacji miato ponad 100 podmiotéw. Dzisiaj liczba ta oscyluje okoto 300%°. Jezeli
do zjawiska powstawania lokalnych stacji radiowych i telewizyjnych dotozymy
setki tytutéw prasowych zajmujacych si¢ sprawami lokalnymi, rysuje si¢ nam ob-
raz Polski pokrytej gesta siecig lokalnych publikatorow. Ich liczba, mimo wszyst-
kich ich niedoskonatosci, btedow, czasami nawet braku profesjonalizmu, zaczgla
si¢ powoli przektada¢ na site oddziatywania. Roslo spoteczne zapotrzebowanie
na lokalne media i ich znaczenie. Specyficzny charakter przekazywanych lokal-
nych tresci programowych pozwala zachowac i pielggnowac miejscowa kulturg.
Jest jednym z najlepszych sposobdéw dbania o zachowanie lokalnej tozsamosci,
poszerzenia oferty programowej o regionalne akcenty, i co istotne, przelamania
monopolu postrzegania rzeczywistosci wspotczesnej tylko z perspektywy ,,cen-
trali”, stolicy — Warszawy.

Lokalne $rodki masowej komunikacji rozbudzaja zainteresowanie w zakre-
sie poszerzania wlasnej wiedzy o mozliwosciach i drogach wypracowywania
decyzji zwiazanych z $rodowiskiem lokalnym, regionem, w ktéorym jednostka
mieszka i z ktérym sig identyfikuje. Przejawem owego oddziatywania jest wzrost
aktywnosci spolecznej i rzeczywistego udziatu spotecznos$ci w zyciu publicz-
nym, podejmowaniu nowych inicjatyw edukacyjnych, kulturalnych i gospodar-
czych. Media lokalne gtéwny nacisk swojej dziatalnosci ktada na popularyzacje
i dokumentacj¢ wydarzen z najblizszego otoczenia. W ten sposob wypetniaja
istniejaca na rynku luke — wzmacniajac kontakt widza (stuchacza, czytelnika)
z wydarzeniami, jakie maja miejsce w jego srodowisku lokalnym.

Lokalne $rodki masowej komunikacji utatwiaja takze jednostce partycypacje
w polityce lokalnej. Przyblizaja:

1) problemy, jakie pozostaja do rozwiazania w srodowisku lokalnym,

2) postawy politykéw i partii politycznych wobec lokalnych probleméw,

3) programy partii i ich realizacje,

4) polityka, jego system wartosci, cele, postawg wobec innych politykow

i partii politycznych,
5) metody i1 formy realizacji programow partii i ugrupowan politycznych
dziatajacych w §rodowisku lokalnym.
Umozliwiajg poznanie:
1) systemu ustrojowego, w jakim funkcjonuje samorzad terytorialny i uwa-
runkowania legislacyjne determinujace realizacj¢ okreslonych koncepcji
programowych,

26 Na podstawie: http:/www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjono-
wani/koncesje-kablowe/ [7.09.2011].



182 Jerzy Mizgalski, Cezary Kazimierz Szymariski

2) partii i ugrupowan politycznych dziatajacych w lokalnej przestrzeni poli-

tycznej,

3) lokalnej elity polityczne;j,

4) mechanizmow wypracowywania koncepcji politycznych,

5) lokalnych uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i politycznych,

6) artystow, dziataczy kultury, zwiazanych z okreslonym s$rodowiskiem lo-

kalnym,

7) organizowanych w srodowisku lokalnym wydarzen kulturalnych,

8) osiagnig¢ sportowcoéw zwiazanych z srodowiskiem lokalnym,

9) faktow, ktore maja istotny wptyw na zycie codzienne lokalnej spotecz-

nosci itp.
Pobudzaja:

1) do refleksji nad zmiana postawy,

2) do zastanowienia nad zmiana stosunku do partii politycznej, polityka,

dziatacza samorzadowego itp.,

3) wiar¢ w mozliwos¢ zatatwienia spraw trudnych i ,,niemozliwych” do za-

latwienia,

4) do przewartosciowan wiasnych postaw,

5) do refleksji wokot tradycyjnych pogladow i zachowan (stereotypow),

6) do zastanowienia nad weryfikacja schematycznego myslenia, wprowadza-

nia nowych postulatow i intereséw politycznych oraz

7) wpajaja poczucie lokalnego patriotyzmu,

Przytoczone przyklady potwierdzaja postawiona przez nas w tytule teze, ze
lokalne $rodki masowego komunikowania maja ogromny wptyw na socjalizacje
lokalnych spotecznos$ci, w tym takze na socjalizacje polityczna.

Mozna rowniez stwierdzi¢, ze udziat w takiej socjalizacji politycznej maja:

1) wiasny elektorat z uznawanym przez niego systemem wartosci,

2) lokalna opinia spoteczna niecierpliwie oczekujaca na zmiany i realizacjg

celow zmierzajacych do poprawy standardow zycia,

3) lokalne grupy lobbystyczne dazace do realizacji wtasnych celow i intere-

sow politycznych,

4) partie i ugrupowania polityczne starajace si¢ zachowaé lub/i poszerzy¢

elektorat wyborczy,

5) politycy rywalizujacy ze soba o wptywy we wiasnych ugrupowaniach po-

litycznych,

6) przeciwnicy polityczni,

7) spin doktorzy, konsultanci medialni, agencje reklamowe oraz

8) lokalne media.

Doniesienia prasowe, telewizyjne reportaze i audycje radiowe w znakomitej
czg$ci wplywaja na sposob oceny otaczajacej nas rzeczywistosci. Wielokrotnie
dziennikarskie sygnaty zmuszaly ospalego urzednika do podejmowania dziatan
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tam, gdzie sam nie widziat lub nie chcial widzie¢ takiej potrzeby. Politycy, w tym
politycy lokalni (radni gminy i powiatu, wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast, cztonkowie ugrupowan politycznych i komitetow wyborczych, postowie
i senatorowie, ksi¢za, zwiazkowi liderzy), doskonale zdaja sobie sprawe z sily
sprawczej mediow, dlatego — w swej wigkszosci — staraja si¢ ,,2zy¢ dobrze” z me-
diami. Media maja ogromna sil¢ oddziatywania na lokalne wspodlnoty. Ten fakt
nie jest niedoceniany przez lokalne elity polityczne. Samorzadowcy po latach
obserwacji i doswiadczen, najczesciej godza si¢ z faktem, ze reelekcja i mozli-
wos$¢ dalszej dziatalno$ci zalezy od pracy na rzecz elektoratu, ktory im zaufat
i zaglosowal na nich, oraz od peitnej informacji o tej dziatalnosci przekazywanej
przez media. Wspdlpraca lokalnych elit z mediami moze przynies¢ srodowisku
lokalnemu wymierne korzysci.

Dostep do rzetelnej informacji jest fundamentalnym gwarantem demokra-
cji, natomiast media zapewniaja sprawny system komunikacji pomiedzy spote-
czenstwem a sprawujacymi wladzg lokalna. System komunikacji stanowi istotne
ogniwo partycypacji lokalnej spotecznosci. Sprawny przeplyw informacji jest ko-
rzystny dla sprawujacych wladze. Wykorzystujac media jako no$nik informacji,
wiadza wypetnia konstytucyjny?’ i ustawowy obowiazek jawnosci zycia publicz-
nego, politycy ustawicznie ,,ucza si¢” mediow. Najprostszym tego przyktadem sa
wszelkiego rodzaju kursy medialne, w ktérych uczestnicza i przygotowuja si¢ do
profesjonalnego kontaktu z mediami.

Niestety w wielu przypadkach sa to dziatania nakierowane nie na wspot-
prace z mediami, ale na proby manipulacji nimi. Manipulacja przez politykow,
w tym politykéw lokalnych, mediami ma zreszta znacznie szerszy zasigg. Do
dziatan tych zaliczy¢ nalezy proby ekonomicznego zdominowania mediéw lo-
kalnych (wydawanie wtasnych ,,gazet”, wykupywanie reklam, ,,podpuszcza-
nie” mediéw 1 wykorzystywanie ich jako tuby propagandowej). Inng forma sa
proby ukierunkowane na ,,spacyfikowanie” dziennikarzy poprzez wciggania
ich w kregi towarzyskie politykow, cho¢ wydaje si¢, ze tego rodzaju dziatania
o wiele lepsze efekty przynosza wowczas, gdy politycy ,,pracuja nad zmigk-
czaniem” witascicieli lokalnych mediow. Wskazanie na niektore tylko proby
manipulacji mediami nie oznacza powszechnego stosowania tego typu prak-
tyk. Rzetelne wypetnianie przez polityka demokratycznego mandatu, ktory
powierzyta mu lokalna spolecznos¢, w potaczeniu z rzetelnym wykonywaniem

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483,
art. 61, 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicz-
nej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji
o dziatalno$ci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospoda-
ruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.
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zawodu (misji) dziennikarza, moze przynies¢ bardzo korzystne efekty z punktu
widzenia lokalnej spotecznosci.

Manipulacja nie zawsze musi by¢ w catkowicie negatywnie warto$ciowana
forma oddziatywania na spoteczenstwo. W niektorych uwarunkowaniach, np.
w ekstremalnych sytuacjach spolecznych, manipulacja w swoich zaktadanych
celach moze mie¢ pozytywne znaczenie. Przyktadem moga by¢ wielkie kata-
strofy, w czasie ktorych dla ratowania zycia i mienia ludzkiego manipulowanie
danymi majacymi uspokoi¢ nastroje spoteczne i umozliwi¢ zorganizowana ewa-
kuacje jest z zatozenia zasadne. Ktamstwo jako metoda stosowana w manipulacji
uznawane jest a priori za co$ zlego. Z pewnos$cig stosowanie ktamstwa nalezy
krytykowa¢ i stara¢ si¢ je marginalizowa¢ w procesach komunikacji spotecz-
nej. Niestety nie da si¢ go zupelnie wykluczy¢ z zycia publicznego. W takiej
sytuacji otwarte pozostaja pytania: W jakich uwarunkowaniach i kto moze pod-
ja¢ decyzje o zastosowaniu klamstwa w manipulacji? Jakie sa granice etyczne
w stosowaniu manipulacji i kto je okresla? Jaki jest punkt odniesienia pomigdzy
oficjalnie gloszonym systemem wartosci a stosowaniem klamstwa w manipu-
lacji? Czy realizacja intereséw i celéw politycznych usprawiedliwia stosowanie
ktamstwa w manipulacji? Nie do rozwiazania pozostaje problem, kiedy to zasto-
sowanie ktamstwa w przypadku realizacji ,,naszych” celow i interesow uwaza
si¢ za ,,stuszne”, a uznaje si¢ je za postgpek naganny, nieetyczny, wrecz karalny
w przypadku, gdy stosuje je przeciwnik polityczny.

Warto byloby przypatrze¢ si¢ procesowi socjalizacji aktywu i elit politycznych
dokonywanemu poprzez ktamstwo. Kazda jednostka w trakcie wtasnego rozwoju
poznaje ktamstwo i uczy si¢ je stosowaé w praktyce. Takze w praktyce politycznej.
Klamstwo pozornie utatwia osiaganie doraznych celow, lecz w dtuzszej perspek-
tywie moze okaza¢ si¢ zgubne. Podczas obserwacji zycia politycznego zauwaza si¢
coraz silniejsze utrwalanie stereotypu, w ktorym za naiwno$¢ uwaza sig, ze politycy
moéwia prawdg i tylko prawdg. Politycy staraja si¢ stworzy¢ wrazenie, ze caly czas
mysla tylko o obywatelach, sa przy nich blisko i wykazuja ogromne zatroskanie
ich sprawami. Obraz ,,zatroskanego polityka” jest charakterystyczny dla wszyst-
kich opcji. Mozna nawet dostrzec rywalizacje wewnatrz kazdej z nich, jak i pomig-
dzy poszczegdlnymi opcjami o to, kto robi to lepiej, bardziej perfekcyjnie. Ta forma
manipulacji staje si¢ w wielu przypadkach praktyka dzialania w codziennym Zyciu
politycznym, sprowadzajaca si¢ do budowania medialnych wizerunkow zatroska-
nych ojcéw narodu. Krytyczny obserwator sceny politycznej moze doj$¢ do wnios-
kow, ze podstawowym narzg¢dziem uprawiania polityki jest manipulacja oparta na
ktamstwie. Mozna takze stwierdzi¢, ze klamstwo nie miatoby postuchu i bytoby
nieuzyteczne, gdyby nie odbiorca, ktéry chce stysze¢ mite stowa, zapowiedzi
dobrych perspektyw i proste recepty na rozwiazanie wszelkich probleméw. Mozna
postawic hipotezg, ze politycy dziataja na zamoéwienie spoteczne, a wyborcy glosu-
ja na tych manipulujacych nimi politykow, ktorzy robia to najlepiej.
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W politologii za manipulacje uznawana jest metoda osiggania celow politycz-
nych przez niejawne oddziatywanie na $wiadomos¢ i zachowanie jednostek oraz
grup spotecznych, w ktérym manipulant ukrywa lub przedstawia w nieprawdzi-
wym $wietle elementy dziatania politycznego, przedmiot, metody, cele, srodki
i skutki’®. Bywa, ze manipulacja wynika z niecierpliwo$ci lub braku $rodkow
czy tez czasu na dziatania perswazyjne, czyli przekonywanie publiczno$ci przy
zachowaniu uczciwo$ci. Owe dziatania perswazyjne prowadzone przez polity-
kéw lokalnych przy wspotpracy lokalnych mediéw to wrecz idealistyczny model
socjalizacji politykow przez media i mediéw przez politykéw w wymiarze lokal-
nym. Teoretycznie wydaje sig, ze w wymiarze lokalnym sa takie plaszczyzny, na
ktorych lokalni politycy i lokalni dziennikarze sa wrecz skazani na wspotprace.
Trzeba od razu dopowiedzie¢, ze tak po stronie politykow, jak i dziennikarzy
sa zdeklarowani przeciwnicy takiego podejscia. Nie brakuje politykow, ktorzy
dziennikarzy unikaja lub w ogéle z nimi nie rozmawiaja. Wielu politykow nie
lubi dziennikarzy, poniewaz patrza im na rece, zabieraja czas. Nie chea spotykaé
si¢ z dziennikarzami, gdyz nie wierza w ich rzetelno$¢, zarzucaja im manipulacje
faktami, pisanie czy tez tworzenie audycji o ,,wydumanych aferach” i niepubliko-
wanie materiatow, ktore politycy uwazajg za wazne.

Wsrod dziennikarzy sa i tacy, ktérzy wychodza z zatozenia, ze o wspotpracy
niezaleznej gazety lokalnej z wladza lokalna nie moze by¢ mowy. Twierdza oni, ze
gdzie jest wspotpraca, tam jest uzaleznienie, a niezalezna gazeta lokalna w zaden
sposob od wladzy zalezna by¢ nie moze. Tego rodzaju stanowisko mediow wy-
daje si¢ jednak do$¢ odosobnione. W srodowiskach lokalnych czgsto zdarza sig,
ze pewne inicjatywy spoteczne popierane sa zarowno przez wladze, jak i przez
lokalne media. Jak si¢ wydaje, nie ma w tym zadnych zagrozen, o ile oczywiscie
partnerzy dziataja zgodnie z prawem, interesem lokalnej spolecznosci i kazdy
w swoim zakresie. Nalezy pamigtac, ze definicja wspolnoty lokalnej uwzglednia
z jednej strony obszar, ale z drugiej interakcje zachodzace migedzy jego mieszkan-
cami, a takze wspolny lokalny interes.

Nalezatoby jednak zwréci¢ uwage na funkcje kontrolna, jaka spelniaja
media wobec lokalnych wtadz w imieniu lokalnej spotecznosci. Realizacja tej
funkcji wywotuje wiele kontrowersji, powoduje animozje, a czasem nawet pro-
wadzi skonfliktowane strony przed oblicze sadu. Przyktadéw ostrych konfron-
tacji jest wiele: Znin, Mtawa, Nakto. Dobrze, jezeli sprawy trafiaja do sadu. Jest
to w koncu organ, w ktérym na podstawie aktow prawnych mozna dochodzi¢
wlasnych racji. Gorzej, jesli politycy groza dziennikarzom r¢koczynami. Takie
przypadki tez si¢ zdarzaja. Opisywane sa przez dziennikarzy. W latach dziewig¢-
dziesiatych, a wigc w okresie wzajemnego docierania si¢ stosunkow pomiedzy

28 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Alta 2, Wroctaw
2006, s. 314.
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politykami a dziennikarzami, ekstremalnymi przypadkami zajmowato si¢ Cen-
trum Monitoringu Wolno$ci Prasy?’. Konfrontacja miedzy wladza lokalna a lo-
kalnymi mediami to takze jeden ze sposobow socjalizacji.

Ustawowe prawo zapewniajace prasie uzyskanie informacji oznacza prawo
do otrzymania informacji rzetelnej’®. Z drugiej za$ strony do rzetelnosci i obiek-
tywizmu w przedstawianiu faktéw zobowiazany jest dziennikarz®'. Bywa, ze
politycy i dziennikarze stowo rzetelnos¢ rozumieja zupetnie inaczej. Dla dzien-
nikarza pijany polityk to z pewnoscia gratka. Dziennikarze moga ob§miewac
niespdjne programy, powielanie obietnic, moga ujawnia¢ nieprawdziwos¢ stow
politykow. Ci ostatni z pewno$cia nie zapisza im tego na plus. Jednak wrazliw-
si zaczna zmienia¢ swoje przyzwyczajenia, wazy¢ slowa, powazniej traktowaé
swoje obietnice, wyborcow 1 media. Pokusa, ktora czgsto towarzyszy politykom,
aby dopasowac¢ mechanizmy demokracji do wlasnych pogladéw, na swdj biezacy
uzytek i tylko do swoich, czgsto bardzo partykularnych, potrzeb politycznych,
to niebezpieczna droga. Media czgsto swoim dziataniem, dociekliwoscia, sama
obecnos$cia na danym terenie ,,niejako lecza” politykow z tych antydemokratycz-
nych zapedow. Zmuszajac do kontaktéw ze soba, wiele ich takze ucza. Poza tym
media lokalne maja tez atut nie do przecenienia — maja wigcej czasu antenowego
(miejsca w gazecie) na spokojna i rzeczowa rozmowg polityka z dziennikarzem.
Nie tylko szybkie, krétkie i z koniecznosci powierzchowne newsy, ale czg¢sto
obszerne wywiady, ktore daja politykom mozliwo$¢ spokojnego, rzetelnego
przedstawienia pogladow, programéw i motywow dziatania®?. Wywiad jako for-
ma komunikacji polityka ze spotecznoscia lokalna jest rowniez waznym polem
socjalizacji.

Politycy poprzez tg formg staraja si¢ uzyskac dla siebie jak najkorzystniejsza
konwencjg prezentacji pogladow czy propagowania programu. Wywiad w jakims
stopniu jest takze ryzykiem dla polityka. Dziennikarz ma prawo, a nawet obowia-
zek zadawania ,.trudnych pytan” politykowi. W tym przypadku moze podkreslic,
ze wystepuje w imieniu radioshuchaczy czy telewidzow. Zaskoczony ,,trudnym
pytaniem” polityk moze znalez¢ si¢ poza przygotowana wczesniej konwencja
swojej wypowiedzi. Odpowiedzialnos¢ za wypowiadane do mediéw stowa nalezy
do trudnych elementéw socjalizacji politykow dziatajacych na wszystkich szcze-

2 B. Dwornik, Media lokalne — procesy sadowe, http://'www.reporterzy.info/50,media_
lokalne procesy sadowe.html [7.09.2011].

30 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe. Dz.U. nr 5, poz. 24 ze zm., art. 1. Prasa,
zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypowiedzi i urzeczywist-
nia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spoteczne;j.

31 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. nr 5, poz. 24 ze zm., art. 6 ust. 1,
art. 10 ust. 1, art. 12.

32 Na podstawie: www.tvorion.pl [7.09.2011].
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blach. Polityk dziatajacy w srodowisku lokalnym jest najczg$ciej sam, majac do
dyspozycji swoja wiedze i nabyte umiejetnosci. Politycy dziatajacy na wyzszych
szczeblach czesciej korzystaja z doradcow, konsultantéw medialnych czy spin
doktorow. W srodowisku lokalnym udzielajacy wywiadu zdajq sobie sprawg, ze
ktada na szali cata swoja reputacje¢. Trudniej bowiem ,,sprostowaé” wypowiedzia-
ne stowa czy stanowiska w programie o znacznej ogladalnosci czy liczbie stucha-
czy w $srodowisku lokalnym, gdzie informacja szybciej rozchodzi si¢ wsrdéd osob
zainteresowanych, sasiadéw itp. W okresach ,,goracych”, np. podczas kampanii
politycznych czy wyborczych, pozyskanie przychylnego stanowiska opinii spo-
fecznej lub/i elektoratu jest celem zabiegow kazdego polityka. Jednak i wowczas
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej w wyniku natloku informacja starsza
wypierana jest przez swiezsza. Wypowiedz czy stanowisko wygloszone w po-
niedziatek pod koniec tygodnia jest juz nieaktualne wobec nowych faktéw. Na-
lezy zwroci¢ uwage na funkcjonujaca w odbiorze informacji zasadg, ze elektorat
najchetniej percypuje te informacje, ktore sa zgodne z jego celami i interesami.
Odrzuca lub poddaje ostrej krytyce te, ktore sa niezgodne z przyjetym systemem
wartosci, celami politycznymi, osobistym interesem itp.

Politycy przed wystapieniem radiowym czy telewizyjnym staraja si¢ wy-
negocjowac formule przeprowadzenia wywiadu, np. rozmowe nagrywana albo
przeprowadzanej na zywo. Kazda z tych dwéch formut ma wady i zalety. W kaz-
dej z nich istotne role przypadaja dziennikarzowi i politykowi. O efektach decy-
duje profesjonalne przygotowanie obu stron. Poniewaz o ogladalnos$ci programu,
utrzymaniu marki na rynku medialnym (w tym takze lokalnym) decyduje rze-
telny i obiektywny przekaz, dziennikarze staja si¢ by¢ bardziej uprzejmymi,
a politycy mniej nadeci i nieufni. Efekt ich wspolnej pracy ocenia elektorat.
Jak twierdzi J. Street: ,,zdaniem krytykéw zmian zachodzacych w technikach
udzielania wywiadu, rozmowa na antenie zamiast by¢ okazja do pociagnigcia
polityka do demokratycznej odpowiedzialnosci, staje si¢ propagandows trybu-
na dla polityka™3. Ta wypowiedZ jest istotnym sygnalem do przestrzegania
granic pomigdzy ,,lojalnoscia” wobec polityka, a krytycznym odbiorem progra-
mu przez wszystkie segmenty spolecznosci lokalnej, do ktorej dociera program.
W tym przypadku elementy socjalizacji wystepuja po obu stronach. Polityk
powinien wystrzega¢ si¢ mentorstwa, pouczen spoteczenstwa, wszechwiedzy
i autorytatywnych wypowiedzi na kazdy temat. Dziennikarz nie moze podda-
wac si¢ sugestiom, sympatiom czy antypatiom, pozostawiajac osad odbiorcom
programu.

Kolejnym elementem socjalizacji politykéw przez media jest opanowanie
sztuki jasnych, konkretnych, sugestywnych wypowiedzi, podczas ktorych po-
winni oni streszcza¢ swoje argumenty w kilku krotkich zdaniach. Stajac przed

3 ]. Street, op. cit., s. 162.
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mikrofonem radiowym, kamera telewizyjna, polityk dziatajacy w srodowisku lo-
kalnym usituje najcz¢sciej przekaza¢ wszystko, co wie lub/i wszystko, co z jego
punktu widzenia jest najwazniejsze. Technika agregacji problemow i logicznego
precyzowania mysli wymaga treningu i do§wiadczenia. Weryfikatorem osiagnig-
cia tej sztuki sa wystapienia publiczne, udziat w programach talk-show, debatach.
Debata to, jezeli mozna tak rzec, ,,wyzsza szkota jazdy”, tak dla bioracych w niej
udziat politykow, jak i dziennikarzy czy nawet catych zespolow redakcyjnych.
Jest to dla lokalnych mediow (gtéwnie radia i telewizji) wyzwanie merytoryczne,
techniczne i organizacyjne. Mimo trudno$ci (ograniczona liczba pracownikow,
koszty), lokalne media jednak je podejmuja. Bywa, co ciekawe, ze organizowane
sa nie tylko debaty przedwyborcze, ale takze debaty biezace — dotyczace kon-
kretnych problemow lokalnych spotecznos$ci. Przyktadem chocby czgstochowska
Telewizja Orion, ktora zorganizowala caty cykl debat dotyczacych biezacych pro-
blemow miasta®*.

Z drugiej strony, niezaprzeczalna prawda jest to, ze media, takze lokalne,
relacjonujac polityke, wolg sprawy trywialne od powaznych, przedktadaja skan-
dale obyczajowe nad rozmowy o wieloletnim planie inwestycyjnym. Oczekuja
rozmowcow btyskotliwych, ktorzy ze swada i dowcipem opowiadaé bgda o uty-
lizacji $mieci, polityce spotecznej i planie zreformowania lokalnych finansow.
Takich politykow prezentuja chetnie i czgsto. Wielu obserwatoréw zycia publicz-
nego twierdzi, ze politycy we wspotczesnych uwarunkowaniach, nie mogliby
funkcjonowac bez mediow. Inni twierdza, ze jest to uzaleznienie i to uzaleznienie
grozne, moze bowiem doprowadzi¢ do konca kariery polityka. Jedno nieostrozne
sformutowanie, jeden nieprzemys$lany gest, ,,niestandardowe” zachowanie, kto-
re zarejestruja i wyemituja media i nawet dobrze prosperujaca kariera moze lec
w gruzach.

Czasami politycy rzeczywiscie zapominaja si¢ i nie kontroluja swoich za-
chowan lub popadajaq w rutyng i podejmuja dziatania nie do konca przemyslane,
ktére odpowiednio nagto$nione przez media staja si¢ przyczynkiem do schytku
ich kariery. Autorzy dalecy sa od stwierdzenia, ze media moga niszczy¢ lub
tworzy¢ kariery polityczne. Bywaja jednak sytuacje, w ktorych srodki masowego
przekazu czuja che¢ zrealizowania takich zamiardéw i dokonania negatywnej kre-
acji polityka. Przekracza to z pewnoscia zakres ,,kompetencji” mediow i narusza
zasady dziennikarskiej etyki. Dynamicznie rozwijajace si¢ wydarzenia sprzyjaja
przyspieszeniu procesow spotecznych i politycznych zachodzacych w lokalnej
spolecznos$ci. Niekiedy nawet obiektywna prezentacja rzeczywistosci urucha-
mia ciag wydarzen, ktore zaczynaja zy¢ wlasnym zyciem, i w efekcie przyczynia
si¢ do przeprowadzenia zmian politycznych. O takim przypadku mozna méwic

34 Na podstawie: http:/www.tvorion.pl/index.php?action=show_kategory&parent=5597 [7.09.
2011].
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cho¢by w kontekscie referendum w sprawie odwolania prezydenta Tadeusza
Wrony w Czg¢stochowie w roku 2009. Tadeusz Wrona, polityk doswiadczony,
wybrany na funkcj¢ znaczna wigkszoscia glosow w kolejnej kadencji nagle stat
si¢ ztym prezydentem. Z pewnoscia przyczynita si¢ do tego zta praca stuzb od-
powiedzialnych za kreowanie wizerunku prezydenta — wystgpowat glownie jako
»przecinacz wsteg”. Wing ponosi takze sam prezydent, ktory z gory traktowat
media jako zto konieczne i nie umiat z nimi wspotpracowac. Nie byty to gléwne
przyczyny, decydujace o odwotaniu prezydenta. Z pewnoscia jednak sprzyjaty
one aktywizacji opozycji i zawigzaniu si¢ oddolnego ruchu antyprezydenckiego
(Obywatelskie Stowarzyszenie Przyjaciot Czgstochowy), a w koncowym rezul-
tacie antyprezydenckiej kampanii politycznej. Media, w okresie, kiedy w opo-
zycji do prezydenta byly jedynie partie polityczne, relacjonowaly wydarzenia
z czysto kronikarskiego obowiazku. Poczatkowo relacjonowaty takze stanowisko
1 wydarzenia zwiazane z ,,oddolnymi” protestami Stowarzyszenia. Prezydent nie
wstuchiwat si¢ natomiast ani w suche doniesienia mediow, ani w glosne protesty
Stowarzyszenia, ktéremu poczatkowo nie podobata si¢ tylko prezydencka wizja
zagospodarowania gldwnej arterii miasta, Alei Najswigtszej Marii Panny, a po-
tem prezydencka wizja rozwoju miasta. Media szybciej wstuchaty si¢ w ,,glos”
ulicy, nie identyfikujac si¢ by¢ moze z inicjatorami, ale z sama idea odwotania
prezydenta, ulegly i w imi¢ dobra spoteczno$ci lokalnej wspieraty inicjatywe
referendum.

Sita mediow nie jest jednak tak wielka, jak czgsto podkreslaja to niekto-
rzy politycy. Jej skuteczno$¢ oddzialywania w znacznej mierze zalezy od od-
czytywania nastrojow zrozumienia potrzeb i oczekiwan spotecznych. O tym,
jak niewiele moga zrobi¢ media samodzielnie, bez poparcia spolecznego, moze
swiadczy¢ przyktad réwniez z Czestochowy. Lokalny tygodnik ,,Poniedziatek™
(naktad 20 tys.) opisat rozmowg dziennikarki z jednym z zastgpcoéw prezydenta.
Ow urzednik miat powiedzie¢ o dziennikarzach: ,,dziennikarze to hieny, ktore
szukaja krwi, potu i... spermy!”3 Nie wywolato to zadnych reperkusji. Prezydent
nie odwotat zastepcy, zastepca nie skierowat sprawy do sadu o sprostowanie ani
nie przeprosit publicznie dziennikarki. Innych mediow nie zainteresowata ta wy-
powiedz, nie poddano polityka zadnemu medialnemu ostracyzmowi.

Proces socjalizacji dostrzec mozna w dziataniach medioéw lokalnych, ktore
wymuszaja na lokalnej wladzy tworzenie profesjonalnej obstugi dziennikarzy.
Szczegolnie istotna jest swoistego rodzaju pomoc udzielana przez media wia-
dzom lokalnym. W realizacji tego przedsigwzigcia czasami jest ona tak daleko
idaca, ze aktywni do tej pory zawodowo dziennikarze przechodza na druga stro-
n¢ barykady i staja si¢ rzecznikami prasowymi badz pracownikami biur praso-
wych. Zdarzaja si¢ rowniez i takie przypadki, ze dziennikarz od lat obserwujacy

35 Tygodnik ,,Poniedziatek” nr 5(40), 10 lutego 2011.
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dziatania politykow i skutki tych dziatan zaczyna mie¢ wlasne pomysty na miasto
czy gming. Oprécz tego, ze uczy si¢ polityki od politykdéw, analizujac ich bie-
dy, réwnoczesnie poznaje potrzeby mieszkancow, gdyz dziennikarz jest czgsto
»ostatnia deska ratunku” w walce obywatela z urzednicza machina. Sprzatanie
ulic, fatanie dziur w jezdniach jest wykonywane znacznie szybciej po interwencji
redakcji niz interwencji obywatela. Politycy, chcac dobrze wypas¢ w mediach,
problemy mieszkancéw zglaszane przez dziennikarzy staraja si¢ zalatwiac nie-
mal od reki z usmiechem na twarzy. Dziennikarz w zamian otrzymuje wdzigcz-
no$¢ 1 zaufanie, o ktore walcza politycy. W ten oto sposob z dziennikarza mamy
gotowy materiat na polityka. Czasami taka gotowo$¢ zamienia si¢ w realna poli-
tyczna rzeczywisto$¢*®. W demokracji rola medidw jest trudna, ztozona, a takze
wyjatkowo odpowiedzialna. Polscy dziennikarze okreélili ja w 1995 roku sied-
mioma zasadami:
1) prawdy (informacja powinna by¢ prawdziwa, a ewentualne bledy prosto-
wane),
2) obiektywizmu (nalezy prezentowacé rzeczywistos¢ niezaleznie od wlas-
nych pogladow),
3) oddzielania informacji od komentarza (nalezy umozliwi¢ odbiorcy odréz-
nienie faktu od opinii),
4) szacunku i tolerancji (nalezy przestrzega¢ zasad poszanowania godnosci,
dobr osobistych, praw, prywatnosci, dobrego imienia),
5) uczciwosci (nalezy pracowa¢ w zgodzie z sumieniem, nie poddawac si¢
wplywom),
6) pierwszenstwa dobra odbiorcy,
7) wolnosci i odpowiedzialnosci za formg i tres¢ przekazu.
Media sa jednym z najwazniejszych elementow istnienia demokracji i wol-
nosci. Twierdzi sig, ze stan 1 jako§¢ demokracji (a zatem i jako$¢ zycia obywateli)
okreslane sa m.in. przez stan i jako$¢ mediow?’. O jako$¢ mediow starajg si¢ dbaé

36 Przyktady: T. Kucharski, dziennikarz lokalnego wydania ,,Gazety Wyborczej” w Czgsto-
chowie, zatrudniony jako pracownik biura prasowego w Czgstochowie, w roku 2006 wystartowat
w wyborach na wojta podczgstochowskiego Olsztyna, wystartowat i wygral z wieloletnim wojtem
tej gminy, swoj sukces powtorzyt w roku 2010; A. Jakubczak, wieloletni reporter Telewizji Kato-
wice specjalizujacy si¢ w sprawach spotecznych i opisujacy zycie w matych gminach pdinocne;j
czgsci wojewodztwa $laskiego, w 2010 roku zostat wybrany wojtem gminy Mstow.

37 Na podstawie: http://www.radaetykimediow.pl/index.php?option=com_content&view=
category&layout=blog&id=2&Itemid= [07.09.2011]. Kart¢ Etyczna Medidéw, opracowana z in-
icjatywy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, podpisali w dniu 29 marca 1995 roku prezesi:
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Katolickiego Stowarzyszenia Dziennikarzy, Syndykatu Dziennikarzy Polskich, Zwiazku
Zawodowego Dziennikarzy, Unii Wydawcow Prasy, Telewizji Polskiej S.A., Telewizji Polsat,
Stowarzyszenia Niezaleznych Producentéw Filmowych i Telewizyjnych, Polskiego Radia S.A.,
Stowarzyszenia Radia Publicznego w Polsce, Stowarzyszenia Polskiej Prywatnej Radiofonii,
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sami dziennikarze, okres$lajac, co dziennikarzom wolno, a czego nie wolno, czy
tez, czego czynié nie powinni®®,

Praktyka nieco odbiega od szczytnych ideatow. Przede wszystkim zawdd
dziennikarza jest w Polsce zawodem, do ktorego uprawiania nie potrzeba zadne-
go wyksztalcenia. Wystarczy ,,poczucie misji”, che¢ i pewien zbieg okolicznosci,
ktory czgsto z mtodych niedo$wiadczonych ludzi ,,robi” dziennikarzy. Czgsto
nie sa oni w stanie wtasciwie i zgodnie z obowiazujacymi zasadami udzwignad
tej roli. Piszacy o dziennikarzach Zbigniew Bujak stwierdzit: ,,w poczatkach lat
dziewigédziesiatych liczbg dziennikarzy w Polsce szacowano na ponad 11 tysig-
cy. 10 lat p6zniej mowi si¢ juz o okoto 18-20 tysiacach, czasami pojawia si¢ nawet
liczba 25 tysiecy 0sob uznawanych czy uznajacych si¢ za dziennikarzy”3°. Nalezy
doda¢, ze w ostatnich latach, cho¢by ze wzgledu na aktywnos¢ internetowa, licz-
ba 0s6b uznajacych sig i czgsto traktowanych jak dziennikarze, ro$nie. Klopotem
polskiego dziennikarstwa jest takze i to, ze w zasadzie, oprdcz sadowej, nie ma
kontroli nad poczynaniami dziennikarzy. Nie ma obowiazku przynalezno$ci do
korporacji zawodowej, w zasadzie nie mozna znalez¢ si¢ poza nawiasem grupy
zawodowej. Rada etyki mediow jest ciatem dostojnym, ale nie sprawczym. W tej
sytuacji funkcje kontrolne nad praca dziennikarzy sprawuja: oni sami — kierujac
si¢ wlasnym poczuciem przyzwoito$ci; redakcje, w ktorych pracuja i ktoére oce-
niaja ich wysitki oraz odbiorcy ich pracy, czyli czytelnicy, stuchacze, widzowie.

Lokalne media z pewnoscia musza liczy¢ si¢ z ostrzejsza ocena swoich od-
biorcéw. Lokalnos¢, oprocz wszystkich innych cech, ma i tg specyfike, ze czg-
sto wszyscy o wszystkich wszystko wiedza. Odbiorcy mediéw sa uczestnikami,
bezposrednimi obserwatorami wydarzen. Maja na ich temat wiedz¢ z réznych

Zwiazku Zawodowego Dziennikarzy Radia i Telewizji oraz krajowy duszpasterz srodowisk twor-
czych ks. Wiestaw Niewgglowski.

3 Kodeks etyki dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich; V. Konflikt intere-
sow, http://www.spl.top.pl/dokumenty/kodeks_etyki dziennikarskiej.pdf [07.09.2011]:

17. Wiarygodno$¢ i niezalezno$¢ dziennikarska jest nie do pogodzenia z przyjmowaniem
prezentéw o wartosci przekraczajacej 200 zt, korzystaniem z darmowych wyjazdow czy tes-
towaniem przedmiotow, urzadzen.

18. Dziennikarzowi nie wolno zajmowac si¢ akwizycja oraz bra¢ udziatu w reklamie i public
relations — wyjatkiem moga by¢ jedynie akcje spoleczne i charytatywne; materialy redakcyjne
musza by¢ czytelnie oddzielone od materiatéw reklamowych i promocyjnych.

19. Wysoce naganna jest kryptoreklama i zatajanie informacji dla wlasnych korzysci.

20. Dziennikarzowi nie wolno wykorzystywac¢ we wlasnym interesie nieujawnionych publicz-
nie informacji uzyskanych w dzialalnosci zawodowej, zwlaszcza w dziennikarstwie finansowym
i ekonomicznym.

21. Angazowanie si¢ dziennikarzy w bezposrednia dziatalnos¢ polityczna i partyjna jest
réowniez przejawem konfliktu interesow i nalezy wykluczy¢ podejmowanie takich zaje¢ oraz
petnienie funkcji w administracji publicznej i w organizacjach politycznych.

3 7. Bujak, Dziennikarze lat dziewieédziesiqtych, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2000, nr 3—4,
s. 163—164.
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niezaleznych zrodetl (rodzina, znajomi, kregi towarzyskie, hobbystyczne, sa-
siedzkie itp.) latwiej im wigc zweryfikowac prawdziwos¢ 1 obiektywnos¢ ser-
wowanych przez media komunikatow. Politycy zdajacy sobie sprawg z sity
przekazu mediow staraja si¢ ich uczy¢, ,,obtaskawic¢”, czasami zastraszy¢
(fizycznie, ale takze ekonomicznie). Wszystko po to, by prezentowany przez
media komunikat byt zgodny z ich oczekiwaniami. Nawet, gdy nie ma cen-
zury — jak obecnie w Polsce — media pozostaja pod kontrola roznorakich sit
— przede wszystkim ekonomicznych, a takze ze strony dominujacych ukladow
politycznych i ideologicznych. Samodzielno$¢ dziennikarska ograniczaja takze
wyspecjalizowane agencje promocji, organizacje nacisku (gospodarcze, spo-
leczne) i ich rzecznicy prasowi. Niektorzy badacze sa zdania, ze ponad 50%
dziennikarskich publikacji to efekt dzialan piarowcow. Mowiac o ewentual-
nych ograniczeniach mediéw, trzeba jeszcze raz powiedzie¢ o uwarunkowa-
niach ekonomicznych. Politycy i wilasciciele mediow (okreslajacy tzw. linig
programowa danego przekaznika) czgsto staraja si¢ ogranicza¢ wolno$¢ me-
diéw. W procesie komunikowania §rodki masowego przekazu, takze lokalne,
odgrywaja podwojna rol¢. Z jednej strony sa przekaznikiem, pasem transmisyj-
nym roznego rodzaju komunikatéw generowanych przez graczy politycznych
dla obywateli. W tym wypadku sg posrednikiem. Ale media takze same kreuja
przekazy polityczne i uczestnicza tym samym w grze polityczne;.

5. Podsumowanie

Wraz z utworzeniem samorzadow nastapita decentralizacja polityki. Dzia-
lanie to przyblizyto realizatorow polityki do rzeczywistych problemow bliskich
lokalnej spoteczno$ci. Nowy status samorzadu terytorialnego spowodowat, ze
gmina, jako wspolnota, stata si¢ podstawowa forma organizacji zycia publicz-
nego we wszystkich jego aspektach. Od dwudziestu lat w tworzeniu tej nowe;j
lokalnej rzeczywistosci towarzysza samorzadom media lokalne. Niezaprzeczal-
nym faktem jest to, ze to wlasnie media odegraty bardzo wazna rol¢ w przemia-
nach samorzadu. Z pewnos$cia wigkszos¢ lokalnych politykow zdaje sobie sprawe
z udzialu medidow w optyce postrzegania samorzadu terytorialnego, dzigki ktorej
mieszkancy uznali samorzad za instytucje dziatajaca dla ich dobra, czyli instytu-
cje im najblizsza. Media przyblizaja obywatela do wtadzy i wladzg¢ do obywatela.
Media lokalne odzwierciedlaja lokalng rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczna, kul-
turowa i ekonomiczna. Biorac pod uwagg ich duze mozliwosci oddziatywania na
lokalne spoleczenstwo, ksztaltowanie nastrojow, postaw i zachowan ludzi, z pew-
noscig wptywaja na proces jego socjalizacji. Fakt, ze na co dzien media patrza
wladzy na rece powoduje, ze staja si¢ tym elementem komunikacji spoteczne;j,
ktéry wplywa na proces socjalizacji politycznej lokalnych spotecznosci. Wtadza,
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wspotpracujac z mediami, postugujac si¢ nimi czy nawet manipulujac, w pelni
uzmystawia sobie fakt, iz media sa jednym z podstawowych srodkow komuniko-
wania i porozumiewania si¢ jednostek oraz wigkszych i mniejszych grup spotecz-
nych, czyli elektoratu wyborczego z wtadza.

Media sa czescia systemu demokratycznego. Wolne media (takze lokalne) sa
z pewnoscig niezalezne w rozumieniu mozliwosci rozpowszechniania informacji
i opinii, wolne od cenzurowania przez przedstawicieli wladzy. Niemniej jednak
sg zalezne od norm prawnych, warunkow ekonomicznych, a takze od swych pro-
tektorow, wihascicieli 1 oczywiscie od swoich odbiorcow. To czytelnicy, widzowie,
radiostuchacze nadaja sens ich istnieniu. Jednak w kontekscie trwajacych zmian
cywilizacyjnych, renesansu lokalizmu oraz integracji europejskiej mozna spodzie-
wac si¢ poglebiania decentralizacji. Proces ten prawdopodobnie umocni zaréwno
samorzad terytorialny, jak i lokalne media. Mozna tez zatozy¢, ze mimo wszyst-
kich niedoskonatosci lokalnej wiadzy (politykow) i lokalnych mediéw masowych
swoistego rodzaju kohabitacja polityczno-medialna przyczynia si¢ do rozszerzenia
demokracji bezposredniej obywateli i ich wigkszej w niej partycypacji.
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Zbigniew Blok

Grzechy glowne demokracji

Zardéwno w teorii, jak i praktyce politycznej wyprobowano juz wiele modeli demo-
kracji, z ktérych zaden nie spetnia oczekiwan spotecznych. Nie ustaja jednak nadzieje,
ze nowe modele zdotaja usunac wigkszos¢ wrodzonych wad demokracji, stad stale poja-
wiaja si¢ nowe opcje, nowe idee i wartosci oraz nowe instytucje demokratyczne. Warto
si¢ zastanowi¢, czy istnieje szansa na usunigcie istotnych w demokracji sprzecznosci,
antynomii, ewentualnie, czy mozliwa jest ich modyfikacja polepszajaca jako$¢ wspot-
czesnych demokracji. Odnoszac si¢ do szerokiego tla historycznego, autor ukazal, ze
identyfikowane bariery demokracji wynikaja z trzech grup grzechow demokracji. Po
pierwsze, ,,grzech pierworodny”, ktéry wynika z tego, ze jej status ontologiczny jest
niejednorodny, podobnie jak status elementdéw ja konstytuujacych. Po drugie, ,,grzechy
gtowne” wynikajace z przemian zachodzacych w otoczeniu, powodowanych przez sze-
roko pojmowane zmiany w istocie i strukturze spoteczenstw oraz w tadzie spotecznym,
w strukturze instytucjonalnej i funkcjonalnej. Wreszcie, ,,grzechy powszechne”, ktore
wywodza si¢ z samego charakteru danej demokracji, ze sposobu jej funkcjonowania,
z racji nieprzestrzegania zasad, ktére dany model demokracji implikuje, czy tez pomi-
jania litery i ducha demokracji, a takze $wiadomego jej wypaczania i patologizowania.

Zbigniew Machelski

Ulomnos$¢ demokracji III RP (model genetyczny)

Zagadnienie stworzenia ustroju, w ktéorym z jednej strony wszyscy obywatele maja
rzeczywisty wptyw na rzady, a z drugiej strony jest on technicznie sprawny, stanowi
jeden z najwazniejszych i wciaz nierozstrzygnigtych probleméw w teorii demokracji.
Wigkszos¢ wspotczesnych panstw posiada legitymacje demokratyczng, tym samym
chce widzie¢ w ludziach prawdziwe zrodto swojej wladzy. Dotyczyto to Polski po 1989
roku, kiedy demokracja uznana zostata za najlepszy z mozliwych ustrojéw. Oznaczato
to rowniez kolizje interesow. Konflikt uwidocznit si¢ juz podczas obrad przy Okragtym
Stole, dotyczyt konsekwencji porozumienia znacznej czesci elit postkomunistycznych
z czg$cig elit postsolidarnosciowych. Uzgodniony zostat wowczas model demokracji od-
gornej. Jest to jedna z gtéwnych przyczyn stabosci demokracji w Polsce, obok kartelizacji
partii politycznych, stabosci instytucjonalnej systemu politycznego i wykluczenia znacznej
czes$ci obywateli, ktorzy maja poczucie niewielkiego wplywu na proces decyzyjny. Oligar-
chizacja i sprowadzanie polityki przez media do splotu emocji, przyblizaja demokracje
polska do modelu zdeformowanej poliarchii.
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Artur Warzocha

Bilans konca kadencji — analiza realizacji obietnic
wyborczych Platformy Obywatelskiej
po czterech latach rzadow

Biorac za punkt wyjscia polska sceng polityczna, celem artykutu byto poszukiwanie
barier utrudniajacych racjonalne podejmowanie decyzji przez wyborcow. Autor podjat
rozwazania na temat ,,rezyserii” spektaklu, jakim staty si¢ obecnie wybory, ktora ma
w swym zamySle odwotywac si¢ do czystych emocji obserwatordw sceny politycznej,
bazujac na ich wrazeniach, poczuciu smaku czy nawet na ich odruchach, uniemozliwia-
jac im jednoczes$nie rzeczowa oceng tresci wypowiadanych przez politykow, a nastgpnie
dokonanie chtodnej kalkulacji dotyczacej oddania gtosu na konkretnego polityka.

Michat Korszun

Polityka fiskalna panstwa wobec oczekiwan spolecznych

Celem artykutu byto ukazanie zatozen polskiej polityki fiskalnej przez pryzmat
oczekiwan spotecznych. Autor wskazat m.in., ze dyskusja nad zasadno$cia poszczegol-
nych wydatkow jest uzalezniona od wezesniejszego sformutowania najwazniejszych za-
dan 1 celow panstwa oraz roli, jaka ma spetniaé.

Maciej Banasik
Maciej Thorz

Konstytucyjne zasady budzetowe
a bezpieczenstwo finansowe Polski

Budzet panstwa zajmuje centralne miejsce w systemie finansoéw publicznych. Jest
to miejsce gromadzenia dochoddéw panstwa oraz ich wydatkowania. Wynika z tego
wiele zagrozen. Zbyt duze wydatki moga prowadzi¢ do wzrostu deficytu budzetowego,
a co za tym idzie — dtugu publicznego. W Polsce w ustawie o finansach publicznych
przyjete zostaly normy ostroznosciowe. Polska ponadto jest cztonkiem Unii Europej-
skiej i w zwiazku z tym jest zobowigzana do dbania o finanse publiczne. Wyraza si¢ to
w normach dopuszczalnego deficytu budzetowego (3% PKB) i dtugu publicznego (60%
PKB). Pierwszy wskaznik przez Polskg zostat przekroczony, natomiast drugi ma tenden-
Cj¢ rosnaca.

Celem niniejszego artykutu bylo zaprezentowanie konstytucyjnych zasad budzeto-
wych i przeanalizowanie obecnego stanu finansow publicznych w zakresie deficytu bu-
dzetowego i dtugu publicznego.
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Krzysztof Labedz
Problemy demokracji lokalnej — wybrane zagadnienia

Celem artykutu byta analiza, na przyktadzie wyboréw do rad dzielnic, mechanizméw,
ktére w imig interesow politycznych skutecznie powstrzymuja aktywno$¢ mieszkancow
zwiazana ze Srodowiskiem lokalnym. Sytuacj¢ taka mozna uzna¢ za swiadome przeciw-
dzialanie postgpowi decentralizacji wladzy (bgdacej jedna z plaszczyzn demokratycznej
zasady podziatu wladzy) i jednoczesénie rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.

Joanna Kastelik-Fendryk
Irena Chlebik

Zjawisko biurokracji w odniesieniu do krytycznych uwag,
de lege ferenda, na temat prawnej regulacji
organow zwigzku komunalnego

Celem artykutu byta charakterystyka zjawiska biurokracji w administracji na przy-
ktadzie organéw zwiazku komunalnego. Odnoszac si¢ do obowiazujacych przepisow
prawa, autorki wskazaty, ze nie wszystkie z nich sa jasne i przejrzyste, co w praktyce
stwarza wiele problemow i stanowi istotng barierg dla realizacji demokratycznych pro-
cedur sprawowania wladzy.

Jerzy Mizgalski
Cezary Kazimierz Szymanski

Udzial lokalnych mediow w procesie
socjalizacji lokalnych elit politycznych

Celem artykutu bylo ukazanie funkcjonowania polskiej demokracji przez pryzmat
roli lokalnych mediow w procesie socjalizacji lokalnych elit politycznych. W wyniku
prowadzonych rozwazan autorzy konkluduja m.in., ze mimo wszystkich niedoskonatosci
lokalnej wladzy (politykéw) i lokalnych mediow masowych, swoistego rodzaju koha-
bitacja polityczno-medialna przyczynia si¢ do rozszerzenia demokracji bezposredniej
obywateli i ich wigkszej partycypacji.
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Zbigniew Blok

The Cardinal Sins of Democracy

A number of models of democracy have been tested both in theory and in political
practice, none of which has in fact risen to people’s expectations. Nevertheless, it is still
hoped that new models will be able to eliminate most of democracy’s congenital defects,
hence the neverending proliferation of new options, concepts, values and democratic insti-
tutions. It is worthwhile to reflect on whether it is actually possible to remove the essential
discrepancies and antinomies inherent in democracy, or at least to propose modifications
that could improve the quality of contemporary democracies. Employing a broad historical
perspective, the paper demonstrates that barriers to democracy stem from three groups of
democracy’s vices. Firstly, it is the original sin being a consequence of its heterogeneous
ontological status, one which it shares with its constituent elements. Secondly, there are the
“cardinal sins” resulting from changes in its environment, linked to broad changes in the
nature and structure of societies at large, in social order and its institutional and functional
arrangements. Finally, there are the “venial sins” which derive from the very nature of
each specific instance of democracy, from the way it functions and the failure to abide by
the rules which a given model implies, or from the nonobservance of democracy’s letter
and spirit, as well as from premeditated distortions and tolerated pathologies.

Zbigniew Machelski

The Deficiencies of Democracy in the Third Republic
of Poland (the Genetic Model)

To create a system which, on the one hand, allows all citizens to exercise influence
on the way it is governed and, on the other, is capable of efficient performance, remains
one of the key problems which the theory of democracy has not yet been able to resolve.
Most contemporary states are legitimate democracies, therefore they would like to see their
power indeed derived from the people’s will. This is the case of Poland after 1989, when
democracy was accepted as the best system of government that works. That, obviously, en-
tailed the need to accommodate conflicting interests. Conflicts first became visible during
the Round Table talks, and were centered on the consequences of an agreement made
by a large faction of the post-communist establishment with part of the post-Solidarity
elite. The top-down model of democracy which was then adopted accounts for most of
the weaknesses of Poland’s democracy, alongside the cartelization of political parties, the
institutional deficiencies of the political system and the exclusion of a sizeable proportion
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of the society that does not have a sense of real influence on the decision making process.
With progressing oligarchization, with mass media tending to reduce politics to a nexus of
emotions, Polish democracy increasingly resembles the model of a deformed polyarchy.

Artur Warzocha

An End-of-Term Account, or a Review
of Platforma Obywatelska Election Promises
after Four Years in Power

Setting out from the Polish political scene, the paper seeks to identify barriers to rational
decision making by the electorate. The authors considers the way in which electoral shows
are designed and “directed” to appeal to the pure emotions of political observers: relying on
their impressions, their taste, or even their reflexes, they aim to avert any sound evaluation
of politicians’ enunciations and prevent reasonable voting decisions.

Michat Korszun

The Fiscal Policy of State vs. Society’s Expectations

The paper aims to depict the underlying principles of Poland’s fiscal policy vis-a-vis
the society’s expectations. Among other observations, it emphasizes that any dispute over
the rationale for specific expenditure must set out from a prior definition of the role and
responsibilities of state.

Maciej Banasik
Maciej Thorz

The Constitutional Provisions on State Budget Policy
and Their Impact on Poland’s Financial Safety

State budget occupies a central place within the public finance system. This is
where state revenues are received and whence they are expended. Its central role in-
volves a variety of dangers. Excessive spending may lead to budget deficit, which in
turn increases public debt. Poland has adopted prudential norms, laid out in the Public
Finance Act. At the same time, being a EU member state, Poland is obliged to exercise
public finance discipline under constraints on budget deficit (3% of GDP) and public
debt (60% of GDP). The former indicator has already been exceeded, while the latter
is on a rising trend. The paper aims to present the constitutional provisions on state
budget policy and to examine the current condition of public finance in terms of budget
deficit and public debt.



Summaries 205

Krzysztof Labedz

The Problems of Local Democracy — Selected Issues

The paper employs the example of urban district council elections to explore the me-
chanisms which, for the sake of protecting certain political interests, effectively inhibit
citizens’ activity within their local communities. This condition can be seen as indicative
of an intent to prevent the progress of decentralization (implied the democratic principle of
division of power) and, at the same time, hinder the development of civil society.

Joanna Kastelik-Fendryk
Irena Chlebik

Bureaucracy in the Light of Criticism, de lege ferenda,
Concerning Legal Regulations on the Executive
Bodies of Municipal Associations

The paper aims to describe the phenomenon of bureaucracy within public admi-
nistration bodies exemplified by municipal associations. The author argues that not all
of existing regulations are clear and transparent, which results in a number of practical
problems and poses a significant barrier to the implementation of democratic governance
procedures.

Jerzy Mizgalski
Cezary Kazimierz Szymanski

The Contribution of Local Media to the Socialization
of Local Political Elites

The paper seeks to portray Polish democracy through the prism of local media’s
role in socializing the local political elite. The discussion leads to a conclusion that local
authorities (politicians) and local mass media, notwithstanding their weaknesses, have
developed a sort of cohabitation mode which fosters the growth of direct democracy and
citizen participation.
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