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Wstep

Dyskusje na temat problemoéw globalnych siegaja jeszcze XIX wieku, ale dopiero
wiek XX przyniost rozwoj badan nad kwestiami globalnymi. W ostatnich dziesie-
cioleciach dyskusje te, za sprawa niezwykle dynamicznych procesoéw politycznych
i spoteczno-ekonomicznych, przybieraja na sile, a ich znaczenie wzrasta.

Problemy globalne trudno jednoznacznie zdefiniowac, jednakze przyjmuje
sie, ze charakteryzuja je trzy podstawowe cechy. Mowi si¢ zatem o tym, ze musza
one dotyczy¢ calej ludzkosci, a takze by¢ problemami na tyle wielkiej wagi, by
ich nieprzezwyci¢zenie mialo wplyw na przyszte losy, a nawet przetrwanie spo-
leczenstwa. Jednakze, aby moc przezwyciezy¢ te problemy, potrzebne jest wspot-
dzialanie calej spotecznosci miedzynarodowe;.

W niniejszym numerze dwudziestu jeden naukowcow i praktykdéw z Standw
Zjednoczonych, Indii, Nigerii, Wtoch, Syrii, Rosji, Ukrainy, bylej Jugostawii
i Polski podejmuja tematy zwigzane z bezpieczenstwem, konfliktami, prawami
cztowieka czy kwestiami ideologicznymi. Zaproponowany w numerze podziat
nie jest ostry, gdyz poszczegdlne problemy sa ze soba mocno powigzane.

W czesci poswigconej bezpieczenstwu w wymiarze migdzynarodowym i na-
rodowym — dr Andriy Tyushka pisze o dyskursie na temat bezpieczenstwa w Sta-
nach Zjednoczonych, mgr Olga Shaeva o militaryzacji i prawach obywatelskich
w NATO i Rosji, dr Alicja Bartus o rezimie w Korei Péinocnej, a dr Przemystaw
Furgacz podejmuje temat zaangazowania stuzb specjalnych w globalny han-
del narkotykami.
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Z kolei w czg$ci poswigconej konfliktom w wymiarze politycznym i spolecz-
nym dr Anna Adamus-Matuszynska pisze o behawioralnej teorii konfliktu Johna
Burtona i konfliktach w skali globalnej, prof. dr hab. Beata Molo o zmianach kli-
matycznych jako zrédle konfliktow zbrojnych, a mgr Dickson Ogbonnaya Igwe
o konflikcie w nigeryjskim regionie w delcie Nigru.

Natomiast w czgsci poswieconej prawu, prawom cztowieka i kwestiom ide-
ologicznym znalazto si¢ jedenascie artykutow. Dr Antonio Stango pisze o pra-
wach czlowieka — miedzy uniwersalizmem, a kulturowym relatywizmem,
mgr Przemystaw Domagala oraz mgr Pawel Lenartowicz zastanawiaja si¢ nad
granicami prawa do stowarzyszania si¢ w Konstytucji RP, Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka oraz konstytucji USA, mgr Okay Benedict Agu traktuje
o zmianach w prawodawstwie, prof. Kishu Daswani i mgr Amal Sethi o odpo-
wiedzialno$ci korporacji i Statucie Rzymskim, a dr Martyna Dudzicz o handlu
ludzmi. Z kolei dr Laura Koba pisze o prawach cztowieka w Polsce po 1989 roku,
mgr Ghias Aljundi o prawach cztowieka w Syrii, mgr Christiana Ebobo Urowoli
o przemocy domowej w Nigerii, a mgr Draginja Nadazdin o problemie tzw. wy-
mazanych w Stowenii i ich drodze do sprawiedliwo$ci. Natomiast prof. Albert
Somit i prof. Steven A. Peterson zaje¢li si¢ tematem ewolucji, hierarchii i demo-
kracji w Iraku i Afganistanie, a prof. dr hab. Tomasz Falecki sprawa Dieudon-
né’a i nowym obliczem francuskiego antysemityzmu.

Siodmy numer ,,Chorzowskich Studiow Politycznych” jest numerem szcze-
gblnym nie tylko za sprawa prezentowanych w nim tresci. W sktad Rady Na-
ukowej czasopisma weszto dwoch kolejnych naukowcdw, tym razem ze Stanow
Zjednoczonych i Azerbejdzanu. Po raz pierwszy w dziejach pisma do wspot-
pracy udato si¢ takze zaprosi¢ zagranicznych recenzentéw. Nowym elementem
jest rowniez dziat Varia, w ktorym znalazto si¢ wystapienie Maung Maung Yin
z Myanmaru na temat sytuacji w jego kraju, wygtoszone na Uniwersytecie Chu-
lalongkorn w Bangkoku w sierpniu 2012 roku oraz recenzja autorstwa Andrzeja
W. Jabtonskiego na temat ksiazki Amnesty International — monografia ruchu spo-
tecznego.

Zachecam Panstwa goraco do lektury niniejszego numeru ,,Chorzowskich
Studiow Politycznych”.

dr Maria Ochwat
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Realist Idea(l)s of Contemporary European
Security: Offence-Defence Balancing Act
Yesterday, Today, and... Tomorrow?

We can understand that there will be war;

and still strive for peace. We can do that —

for that is the story of human progress;

that is the hope of all the world; and at this moment
of challenge, that must be our work here on Earth.

Barack Obama,
Nobel Peace Prize Speech, Oslo 2009

Summary. Security has always been the centre of attention in understanding international relations.
Since the declared end of the cold war, the manifold discourses and politics of European security
became overheated in the whirl of perplexing and threatening developments. NATO’s planned with-
drawal from Afghanistan, along with its rising tensions with Russia, against the backdrop of tectonic
revolutions and reconfiguration of regional power balances worldwide as well as Russia’s explicit
attempts to revise its power status vis-a-vis major competitors region- and worldwide, reflect only
the top of the iceberg of challenges to European security for the decade(s) to come. The “return of
history”, as one may call such a development, invites to reconsider the realist thinking and theoris-
ing of international relations which has been shadowed until recently by euphoric liberal visions,
inspired mainly by the success of integration in Europe and beyond. Hence, this review article aims
to provide promising thus not much popular accounts that are sought to facilitate understanding of
contemporary milestone contextual events in shaping international and European security. By doing
so, it will draw on the achievements of one of the oldest schools and essentially present the compara-
tive study of two signature works of modern realist scholarship: one almost a classical plea for the
defence of offensive realism, and one recent piece addressing the offence of defensive realism — both
stances undervalued within the integration-fevered European political science discourse, and thus
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both increasingly wanted in view of geopolitical shifts that have been triggered in multiple nodes of
power. In what follows, it will reveal the core assumptions, differences but also similarities of these
realist accounts. Additionally it will assess their impact for shaping and shaking current and future
European security constellation, pleading for an integrative and additive understanding of both ex-
planatory tools as presented in John J. Mearsheimer’s Back to the Future: Instability in Europe after
the Cold War (1990) and Stephen G. Brooks, G. John lkenberry, and William C. Wohlforth’s Don ¥
Come Home, America: The Case Against Retrenchment (2012/2013).

Key words: European security, offensive realism, defensive realism, multipolarity, unipolarity,
US hegemony, revisionist strategies, Russian neo-imperialism

Introducing the Beast: In “Survival” We Trust?

Each and every nearly complete decade, since the tectonic geopolitical shifts at
the turn of 1989/1990s, is captured in the modern history of international relations
and world politics. They are captured by events which significantly change even
without that almost turbulent course, with — from a distance visible — milestones
labelled “9/117, “Afghanistan”, “Arab Spring”, “Russian Spring” to name just the
most crucial decade-marking turning points. In Tragedy of Great Power Politics
(2001)!, John J. Mearsheimer predicts even tougher times ahead. All the merits of
explanatory models of realism may be provided by exploring and explaining real-
world politics as well as in formulating states’ foreign policies notwithstanding,
it remains rather not a very popular choice by the liberally institutionalised and in-
deed uniquely integrated European regional terrain. To put it succinctly — realism
is a hard “sell” to European security scholars. It is difficult to sell realist currency
because the controversies among the realist camps themselves unequivocally are
related, particularly those balancing contemporary offensive/defensive stances of
the oldest IR school. Whatever its “selling volumes”, realism is alive, and — after
an alleged ‘death’ during the early 1990s, which was declared by those who
proclaimed the world was rapidly becoming peaceful — it “has made a stunning
comeback” in the wake of 9/11 when peace-adoring “optimism has faded, if not
disappeared altogether”, as it pleads John J. Mearsheimer?.

One cannot find a reason for optimism in recent evidence of genuine realism
in action. June 6, 2013, is the birthdate of a Russia-born European anti-ballistic
missile system “killer”, as the Russian federal state authorities themselves called
the successfully launched inter-continental ballistic missile of a new generation,
which — strangely... or not (shall one cast a realist look) — came after the United

' J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton & Company, New
York — London 2001.

% Idem, Structural Realism, in: International Relations Theories: Discipline and Diversity, 3rd
edition, ed. T. Dunne, M. Kurki, S. Smith, Oxford University Press, Oxford 2013, p. 91.
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States announced it would resume its ABM programme in Europe, with plans to
station ABMs in Poland and the Czech Republic as well as estimates to cover the
whole NATO territory in Europe by 2018, when a second land-based site would
be established in northern Europe. Further security-related concerns should be in-
evitably reserved for such landmarking trends as European Union’s “out of area”
military engagement, China’s questioned peaceful rise, Japan’s transformed actor-
ness in regional politics, not to forget about smaller-scale regional disturbances
as inter-ethnic and international regional conflicts on Eurasian continent — both
frozen and ongoing. To complete the picture of inappropriate optimism in regards
to peace and peaceful cooperation on the continent’, the fresh stroke of the recent
Russian aggression in Ukraine, with annexation in March 2014 of the Crimean
peninsula, has to be added.

Troubled waters of European security, with all the possibly conceivable depth
of the resulting impact for Eastern Europe in particular, impose upon the scholar
community a necessity to present a clear and feasible explanatory model that shall
allow to generate smarter policy recommendations for both major and minor ac-
tors in a seemingly equalised acting environment, the world-order-in-the-making.
Such a model would have to inevitably take into account the newest developments
in both discourses and practices of security, such as the discourse of interventionism
vs responsibility to protect or hybrid war vs hybrid peace. The practices of security
encompassed by those discourses include, for instance, the NATO’s intent to with-
draw by December 2014 its troops from Afghanistan* and hybrid warfare deployed
by Russia in Transdnistria, Georgia® and more recently in Ukraine®, against the rising
trend in reconceptualisation of security in terms of a reconceptualised notion of war’.

3 Although realists do generally not acknowledge possibilities of regional peace beyond the
hegemonic context (peace being possible only in captive regions that are subject to the exclusive influence
of one global power), this is not to postulate that the realist theory is a theory of war. Questioning from
a historical perspective whether realism is “a theory of war or a theory of peace”, Marc Trachtenberg
comes at surprising — and definitely deviating from realists’ own designations — conclusion: “Realism
is thus at its heart a theory of peace, and it is important that it be recognised as such”. He explains that:
“Policies that are rational in power-political terms are not the fundamental source of international conflict:
in themselves, by and large, they help make for a stable international order”. M. Trachtenberg, The
Question of Realism: A Historian's View, “Security Studies” 2003, 13(1), p. 194. See also: G. Merom,
Realist Hypotheses on Regional Peace, “The Journal of Strategic Studies” 2003, 26(1).

4 G. Ratnam, NATO to Plan Afghan Withdrawal without Pact, Hague Says, “Bloomberg”,
28 February 2014, www.bloomberg.com/news/2014-02-27/hagel-says-nato-to-plan-afghan-
withdrawal-without-security-pact.html [28.02.2014].

5 E. Karagiannis, The 2008 Russian-Georgian War via the Lens of Offensive Realism,
“European Security” 2013, 22(1).

¢ R. Olearchyk, N. Buckley, Ukraine’s Security Chief Accuses Russia of Waging ‘Hybrid
War’, “Financial Times”, 28 May 2014, www.ft.com/intl/cms/s/0/789b7110-e67b-11e3-9a20-
00144feabdc0.html?siteedition=intl#axzz37BgahsRB [29.05.2014].

7 C.F. Roennfeldt, Productive War: A Re-Conceptualisation of War, “Journal of Strategic
Studies” 2011, 34(1).
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In what follows, this article will present a comparative review of the two
signature works of modern realist scholarship: one almost classical plea for the
defence of offensive realism, and one recent piece addressing the offence of de-
fensive realism — both stances undervalued within the integration-fevered Euro-
pean political science discourse, and thus both increasingly wanted in view of
geopolitical shifts that are already underway. It will reveal the core assumptions,
differences but also similarities of these realist accounts® and assess their impact
for shaping and shaking current and future European security constellation, plead-
ing for an integrative and complementary understanding of both explanatory tools
presented in John J. Mearsheimer’s Back to the Future: Instability in Europe after
the Cold War (1990)° and Stephen G. Brooks, G. John Ikenberry, and William
C. Wohlforth’s Don't Come Home, America: The Case Against Retrenchment
(2012/2013)™.

In a dry, heartless, and muscular prose that John J. Mearsheimer is known for
one could hardly not recognise in his Back to the Future the timbre of realism in
its crudest contemporary form, i.e. the offensive one, which, under the common
for realists premises of anarchical systemic structure, gives analytical primacy to
the hostile and unforgiving nature of the international system as the cause of con-
flict. Mearsheimer’s whole theoretical construction and conclusions of this widely
cited analytical piece, produced shortly before the unexpected (even for the au-
thor himself!) transformation of the bipolar world order, rest upon the six easy
identifiable in the text neorealist assumptions as derived from Kenneth N. Waltz’s
(1979)"! “structural realism” theory!?: states are the main actors in an international
system which is anarchical; survival and security are the main goals of states;
states can never be sure about the intentions of other states; all states possess
some military capability and act rationally. These are basically the last two as-
sumptions that define “offensive” character of Mearsheimer’s approach (thereby
distinguishing it from Waltz’s presumably implicit thinking on the possession

8 For more on offensive-defensive realist accounts in theorising international politics, see
S. Tang, Fear in International Politics: Two Positions, “International Studies Review” 2008, 10;
J.W. Taliaferro, Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited, “International Security”
2000, 25(3); B. Valeriano, The Tragedy of Offensive Realism: Testing Aggressive Power Politics
Models, “International Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations”
2009, 35(2); S.E. Lobell, War is Politics: Offensive Realism, Domestic Politics, and Security Strategies,
“Security Studies” 2002, 12(2); E.J. Hamilton, B.C. Rathbun, Scarce Differences: Toward a Material
and Systemic Foundation for Offensive and Defensive Realism, “‘Security Studies” 2013, 22(3).

% I.J. Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War, “International
Security” 1990, 15(1).

10°S.G. Brooks, G.J. Tkenbery, W.C. Wohlforth, Don t Come Home, America: The Case Against
Retrenchment, “International Security” 2012, 37(3).

1" K.N. Waltz, Theory of International Politics, Random House, New York 1979.

12 See for instance: J.J. Mearsheimer, Conversations in International Relations: Interview with
John J. Mearsheimer (Part 1I), “International Relations” 2006, 20(2), p. 231.



Realist Idea(l)s of Contemporary European Security: Offence-Defence Balancing Act... 17

of military capabilities, and explicitly rejected possibility of rational actions of
states) and make him argue that states are disposed to think offensively toward
other states, even though their ultimate motive is simply to survive, which in short
would mean that great powers have aggressive intentions:

If the states in the system simply want to survive — that’s their only goal — there is no
reason why they should fear each other, since there is no reason to think that they will
attack each other. After all, there is no assumption that says that those states have or
might have aggressive intentions. The only assumption about intentions is that states
aim to survive'?,

By contrast, another realist analysis from the perspective of the twenty-first cen-
tury, produced by Stephen G. Brooks, G. John Ikenberry, and William C. Wohl-
forth in their collective work Don t Come Home, America, departs from an already
perceivable post-Cold War reality which thus features a bit of another analytical
perspective. Besides, the analytical scope itself differs. Unlike the Mearsheimer’s
explicit neorealist focus on polarity and the likelihood of war and peace, Brooks,
Ikenberry and Wohlforth implicitly bring their (indeed diverse!) efforts and exper-
tise together in order to explain both international outcomes of the world order in
question and the foreign policies of individual states, primarily the United States,
which is quite in a neoclassical realist tradition of theorising.

1. Mirror, Mirror on the Wall,
Tell Me How Many Poles Does Have the World?

Both theoretical approaches that underpin signature works of realist scholarship —
Mearsheimer’s Back to the Future and Brooks, lkenberry and Wohlforth’s Don t
Come Home, America — are as much concerned about the consequences as about
the determinants of power balance in the world where polarity enjoys a key atten-
tion. Presenting at the same time a uniting (for realist school) and dividing (for
offensive and defensive realist camps) concept, polarity presents a crucial ex-
planatory model in theorising on security dilemmas and is hence addressed in both
analytical pieces in order to establish a “right” (wishful) and real balance of pow-
ers, as well as the patterns of subsequent counterbalancing that is unavoidable, yet
all the “attempts at running the world generate resistance”'*. All the differences in
conceptualising the particular polarity of the world order notwithstanding, coun-
terbalancing presents the leitmotiv in the two scholar security analyses — a bit

13 Tbidem, p. 231.
4 R.K. Betts, American Force: Dangers, Delusions, and Dilemmas in National Security,
Columbia University Press, New York 2011, p. 278.
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“softened” in Mearsheimer’s terms through the contemporary mode of “offshore
balancing” (to be distinguished from a known “harder” version of an “onshore
balancing”), and not that little “softened” via suggested “soft balancing” mecha-
nisms advocated by Brooks, Ikenberry and Wohlforth.

1.1. Back to the Future or Why Europe Should Miss the Cold War?

Offensive as it appears, a kind of an “amoral” realist causal logic has deliberately
shaped Mearsheimer’s analytical world'> and walking in unknown with Back to
the Future that focused on the following central questions: how will the end of
the Cold War and departure of the superpowers affect the likelihood of war in Eu-
rope? More broadly, what theories best explain conflict before and during the Cold
War and, hence, best predict the post-Cold War world? What policy prescriptions
does the best theory suggest?

In explaining his visions on the advanced central questions, Mearsheimer ana-
lytically departs in the first part of the article Back to the Future from the causal
study of peace that lasted in Europe since the end of the World War II up the turn-
ing point of the year 1990. In a brief statement, the author argues that these were
“bipolarity, an equal military balance, and nuclear weapons [that] have fostered
peace in Europe over the past 45 years”'. Hence, three factors account, accord-
ing to Mearsheimer, for peaceful coexistence of states within the so called “long
peace” period: (1) bipolar structure of international system, (2) balanced power
distribution, and (3) appearance and control of nuclear weapons. Interestingly,
that the second and third factors, i.e. “the distribution and character of military
power”!, are indeed regarded as the roots of both war and peace, whereby the
genuine key to a particular constellation in world politics — conflict or cooperation
— lies more in the structure of the international system, which is preeminent-wise
seen anarchical'®. Quite unusually for the realist line of arguing, Mearsheimer also
deploys in his writing the viability of domestic factors — hyper-nationalism being
the first to mention — that might “also affect the likelihood of war, and have helped
cause the post-war peace”'’, though he emphasises once again® and throughout
the whole text the causal primacy of the international system structure. The anar-
chic posture of international system has, after Mearsheimer, two principal conse-

15 G.H. Snyder, The Mearsheimer's World — Offensive Realism and the Struggle for Security:
A Review Essay, “International Security” 2002, 27(1).

16 J.J. Mearsheimer, Back to the Future, op. cit., p. 51.

17 Tbidem, p. 6.

18 Tbidem, p. 11.

1 Tbidem, p. 7.

2 Tbidem, p. 12.
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quences — uncertainty about intentions of other states and survival as a state’s main
goal, yet “other states are potential threats, and no international institution is
capable of enforcing order or punishing powerful aggressors™!. In this context,
survival is conceived rather pro-actively, in a sense that it imposes upon security-
seeking states the prescription to act, not react, which is why Mearsheimer claims
that states “seek to survive under anarchy by maximising their power relative
to other states, in order to maintain the means for self-defence”?. As a result,
“[r] elative power, not absolute levels of power, matters most to states* and make
them “fit” for international competition from which a particular world order is said
to develop.

Given such a competitive nature of the political world that is deprived, in
Mearsheimer’s realist view, of a(ny) policing authority (be it a world government
or a government of a world’s “police state”) and therefore is lacking hierarchical
governance structures, heterarchical anarchy instrumentalises military power of
states in shaping the world order. Thereby, Mearsheimer advances quite an axiom
(for the states which are regarded by him as rational actors!) that the competitive
world is “peaceful when it is obvious that the costs and risks of going to war are
high, and the benefits of going to war are low”?. However, this quasi-axiom will
inevitably become refutable as soon as the error margin widens, which is certainly
the case with the changing nature of international system that might feature more
than two power poles and therefore provide complexity for a strategic calculus.
With such a possible complexity and miscalculation as analytical and political er-
rors in mind, Mearsheimer deploys in his Back to the Future study three structural
models to explain the probability of war and peace in the decades to come after
1990, respectively: (1) bipolarity; (2) unbalanced multipolarity; and (3) balanced
multipolarity. Consciously bypassing hegemony as a third possible option of the
distribution of power (that logically might lead to the unipolar system structure),
Mearsheimer contends that there are primarily “two principle arrangements of
power possible among states”?® — bipolarity and multipolarity. From these viable
configurations of power arise, following John Mearsheimer’s Back to the Future,
three analytical models, with their core features of relevance for maintaining peace
in Europe: bipolarity as a most peaceful model; unbalanced multipolarity as the
model most prone to conflict and war; and balanced multipolarity as a moderate
mix of the extreme first two models. If compared, the two multipolar systems are
perceived as instable in terms of their proneness to conflict and war, whereby the

2 Tbidem.
2 Tbidem.
2 Tbidem.
24 Tbidem, p. 53.
% Tbidem, p. 12.
2 Tbidem, p. 13.
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bipolar one — as a stable model structure. His conception of system’s “stability”
(in author’s terms defined as a peacefulness only!) Mearsheimer explains by the
following three factors: conflict dyads, power imbalances, and miscalculation po-
tential?’. Such a pole-driven perspective allows Mearsheimer to claim further that
“ceteris paribus, war is more likely in a multipolar system than a bipolar one”*,
as the number of conflict dyads is greater, likelihood of power imbalances, includ-
ing two states ganging up on one, is greater, and the prospects for deterrence are
smaller, yet the potential for miscalculation adversely rises. In addition, the realist
author contends that “balancing in a multipolar world must also surmount difficult
coordination problems”?,

1.2. Don’t Come Home, America or Why Europe Should Believe
the U.S. is Home Alone?

As argued above, Stephen G. Brooks, G. John Ikenberry and William C. Wohl-
forth implicitly follow a neoclassical realist tradition of theorising in their ana-
lytical efforts put together to explain both international outcomes of the world
order as such and the foreign policies of individual states themselves, primarily
the United States. As a third generation of realism, that derives from both Hans
Morgenthau’s classical realism and Kenneth N. Waltz’s neorealism (structural re-
alism), neoclassical realism maintains classical focus on international system and
integrates analysis of intervening internal variables, as e.g. domestic structure fac-
tors. As Rose put it succinctly:

[Neoclassical realism] explicitly incorporates both external and internal variables. [...]
Its adherents argue that the scope and ambition of a country’s foreign policy is driven
first and foremost by its place in the international system and specifically by its rela-
tive material capabilities. This is why they are realists. They argue further, however,
that the impact of such power capabilities on foreign policy is indirect and complex,
because systemic pressures must be translated through intervening variables at the
unit level. This is why they are neoclassical®®.

Not surprisingly, therefore, that the tone in Don 't Come Home, America sounds
“milder”, and the analysis itself plays significant attention to the variables that
would hardly appear on the plain surface of John J. Mearsheimer’s realist ana-
lytical blade. It shall be noted however, that this difference arises on the level of

27 Tbidem, p. 14.

% Tbidem.

¥ Tbidem, p. 15.

3 G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, “World Politics” 1998,
51(1), p. 146.



Realist Idea(l)s of Contemporary European Security: Offence-Defence Balancing Act... 21

auxiliary argumentation (sic!), yet the core system-related assumptions — as it
will be shown below — are maintained much in the same vein, so that only auxil-
iary assumptions about the implications of system structure and the influence of
unit-level variables vary. The difference is further reinforced by seemingly liberal
elements of theorising (e.g. references to the role of international institutions as
GATT, WTO, IMF, etc.) that can be implicitly derived from the collective writing
piece of Brooks, Ikenberry and Wohlforth. It might be the result of co-operation of
two defensive realists (Brooks and Wohlforth) with a prominent liberal internation-
alist (Ikenberry), although the reason of involving liberal internationalist perspective
is still to be established (to synthesise or emphasise once again the importance
of neo/neo synthesis? to provide a comprehensive, contra-argumentative analysis
with a wider deployability for policy-making? or simply to show that — regardless
of the point of departure and logic of arguing — the analytical outcome and policy
recommendations here converge?...).

Brooks et al. base their theoretical construction on the — indeed different from
Mearsheimer’s — assumption about the world order that arose from anarchy in a post-
Cold War period, the stable U.S.-American unipolarity. Such a vision justifies, for
the authors, the hegemonic grand strategy of U.S.” “deep engagement” world-
wide, including Europe?!. In his earlier work, Wohlforth®* defines the explana-
tory model, which is implicitly traceable in the most recent collective analysis
authored by Brooks, Ikenberry and Wohlforth. According to the Wohlforth’s ana-
lytical model®?, the international system is unambiguously unipolar, and therefore
— prone to peace which, in turn, is durable. Besides, Wohlforth further argues why
such an explanatory model would be an appropriate analytical tool:

It [i.e. unipolarity] is already a decade old, and if Washington plays its cards right,
it may last as long as bipolarity. For many decades, no state is likely to be in a po-
sition to take on the United States in any of the underlying elements of power. And,
as an offshore power separated by two oceans from all other major states, the Uni-
ted States can retain its advantages without risking a counterbalance. The current
candidates for polar status (Japan, China, Germany, and Russia) are not so lucky.
Efforts on their part to increase their power or ally with other dissatisfied states are
likely to spark local counterbalances well before they can create a global equipoise
to U.S. power**,

Such an unworried and confident formulation would inevitably encounter doubts
if one casts the look from a post-2001 perspective that — along with (earlier barely
anticipated) new threats to U.S.” and international security as terrorism — encom-

31 S.G. Brooks, G.J. Tkenbery, W.C. Wohlforth, op. cit., p. 24.
32 'W.C. Wohlforth, The Stability of a Unipolar World, “International Security” 1999, 24(1).
3 Ibidem, pp. 7-8.

Ibidem, p. 8.
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passes i.e. also the reconfiguration of regional power balance, with neo-imperial
Russia, allegedly imperial European Union®® and hegemonic-in-the-making China
as potential rivals of the United States.

Notably, the picture of stable U.S.-American unipolarity in Brooks et al.’s
Don't Come Home, America might well be drawn from William C. Wohlforth’s
sustainable conception of ‘stability’ that — in contrast to John J. Mearsheimer’s
atemporal perception of stability as peacefulness only — also encompasses dura-
bility as an inherent constitutive mechanism. As argued in Wohlforth’s original
wording:

I define ‘stability’ as peacefulness and durability. Kenneth Waltz first conflated these
two meanings of stability in ‘The Stability of a Bipolar World’. He later eliminated
the ambiguity by defining stability exclusively as durability in ‘“Theory of Internatio-
nal Politics’ (Reading, Mass.: Addison-Wesley, 1979). I avoid ambiguity by treating
peacefulness and durability separately. Durability subsumes another common under-
standing of stability: the idea of a self-reinforcing equilibrium. To say that an inter-
national system is durable implies that it can experience significant shifts in power
relations without undergoing fundamental change®®.

Under this angle of view, the consistency of arguments in defence of U.S.-Ameri-
can unipolar stability as manifested by Wohlforth in cooperation with Brooks and
Ikenberry becomes more difficult to challenge:

It is now generally understood that the current grand strategy of deep engagement
runs no risk of generating ‘hard’ counterbalancing. When properly specified, realist
balance of power theory does not predict counterhegemonic balancing against the
United States: the conditions that sparked internal and external counterbalancing aga-
inst past leading states — notably the existence of contiguous peer rival great powers
— do not apply*’.

Hence, this is a unipolar international system, which is believed to have defined
post-Cold War stability, “hegemonic stability” — according to Brooks et al.*,
yet war with a rising challenger (whatever its particular regional “origin”) is
unlikely because nobody is able to counter-balance the sheer concentration of
U.S. power. Furthermore, any counter-balancing alliance would also be under-

35 See for instance: J. Zielonka, Europe as Empire: The Nature of the Enlarged European Union,
Oxford University Press, Oxford 2006. In his study, Wohlforth pays attention to Germany and France as
potential U.S. rivals, thus disregards them as being unable to challenge the U.S.-American hegemony
and pursue an onshore balancing; because of his realistic “glasses” — with an imposed visibility of states
as only actors in the international system — the author doesn’t treat the EU (lead by potential hegemons,
Germany and France) as a regional locus of power in Europe which can transform in a hegemonic
competitor vis-a-vis the United States. W.C. Wohlforth, op. cit.

3 'W.C. Wohlforth, op. cit., p. 8.

37 S.G. Brooks, G.J. Tkenbery, W.C. Wohlforth, op cit., p. 20.

3% Tbidem, p. 24.
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mined by inherent regional balancing dynamics. Following this causal logic,
which is manifestly expressed in tradition of “defensive realism”, it would be
reasonable to assume further that European and Asian powers have no reason to
counter-balance since they do not fear a benign (i.e. survival-striving only!) he-
gemon. As Ikenberry argued in his recent Liberal Leviathan (2011)*°, U.S. hy-
per puissance and preponderance can effectively serve to stabilise the interna-
tional system and shore up international society, more so because the United
States has the interest and has previously shown the inclination to be a respon-
sible (i.e. benign) hegemon. In this regard, European security concerns and de-
fensive realist optimism are reconcilable. What is not reconcilable with realist
thinking is the perception of a hierarchical (sic!) international system that would
logically belie such a pro-unipolar arguing in Ikenberry’s own work and his
collaborate study with Brooks and Wohlforth. With firm belief in the anarchi-
cal, and therefore — heterarchical, nature of international system, Mearsheimer
doesn’t buy the idea of U.S.-American unipolarity neither in Back to the Future,
nor in his more recent The Tragedy of Great Power Politics; whereas accepting
in the latter one piece of work that the U.S. has the largest portion of economic
and military power in the world, the author nevertheless admits that two other
states are currently capable of military resisting the United States — China and
Russia. Instead, Brooks et al. — in their firm belief that “[w]hen properly speci-
fied, realist balance of power theory does not predict counterhegemonic bal-
ancing against the United States™ — idiosyncratically do not buy both realist
and liberal arguments on counterhegemonic balancing, be it “hard balancing”
in form of alliance formation (“institutionalised interstate security cooperation
against the United States that would not occur if America retrenched”), “in-
ternal balancing” (“the conversion of latent capacity into military power that
would not occur if the United States retrenched”), or “soft balancing” (“the use
of institutions and other nonmilitary means to hamstring U.S. policy that would
not occur if the United States retrenched”)*'. An evolutionary out-of-balance ar-
gument can be traced back, with certainty, in Brooks and Wohlforth’s World Out
of Balance: International Relations and the Challenge of American Primacy*
that advocates the account of hegemonic stability theory applied by both realist
and systemic schools of thought in international relations.

¥ G.J. Ikenberry, Liberal Leviathan: The Origins, Crisis, and Transformation of the American
World Order, Princeton University Press, Princeton — Oxford 2011.

4°S.G. Brooks, G.J. Ikenbery, W.C. Wohlforth, op. cit., p. 20.

4 Tbidem.

4 S.G. Brooks, W.C. Wohlforth, World Out of Balance: International Relations and the
Challenge of American Primacy, Princeton University Press, Princeton — Oxford 2008, pp. 22-59.
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2. What Future for European Security? Offensive/Defensive
Realist Predictions and Policy Prescriptions Compared

With causal logic of both studies (Back to the Future and Don't Come Home,
America) unveiled the particular operating explanation models. It can be argued
that authors’ further theory about the dynamic of international system in general
and its implications for European security in particular, would depart from dis-
tinct analytical points: Mearsheimer’s open “sea of (un)balanced multipolar insta-
bility” would constitute a predominantly hostile environment for states survival
and require constant maximisation of relative power in order to survive; Brooks,
Ikenberry and Wohlforth’s “bay of unipolar stability” would, by contrast, demand
preservation of absolute (only?) power, so that the maintaining of the status quo
would be the most appropriate survival strategy.

2.1. The Pitfalls of (Un)Balanced Multipolarity
and (Un)Manageability of European Security

Those who do not share illusions of a “unipolar moment”, as I myself neither do,
would celebrate affinity with Mearsheimer’s dry and confident prediction back to the
year 1990 when the tectonic shifts in international relations commenced: “It is cer-
tain that bipolarity will disappear, and multipolarity will emerge in the new European
order”. Following the author*, this is the departure of the superpowers — the U.S.
and the USSR — that would transform Europe from a bipolar to a multipolar system,
with all the “nasty” consequences, such as emergence of new major powers (regional
hegemons), rising power inequities and conflict-proneness, as well as disappearance
of pacifying effect of the superpowers’ nuclear weapons maintained in Europe.

The widely cited Mearsheimer’s piece® included actually four main predictions
(“principal scenarios”) for the post-Cold War European geopolitical landscape: de-
nuclearised Europe, continuation of current patterns of nuclear ownership, and nu-
clear proliferation — well or ill managed, respectively. The latter scenario — although
wishful — is straight-ahead doubted by Mearsheimer in a way he admits that even
though “[t]his outcome probably provides the best hope for maintaining peace in
Europe”, nevertheless “it is not likely that proliferation would be well-managed’™.
Against the backdrop of progressive nuclearisation of the Eurasian continent in two
decades that followed (with NATO-managed nuclear weapons shared by Germany,

4 J.J. Mearsheimer, Back to the Future, p. 31.
4 Tbidem, pp. 7-8.

4 Ibidem.

4 Tbidem, p. 8.
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Italy, Netherlands, Turkey; NPT-designated nuclear arsenals development by China,
France, the UK, in addition to the U.S. and Russia; as well as ill-managed prolifera-
tion of nuclear weapons to India, Pakistan, North Korea, and apparently Iran and Is-
rael), it is indeed a daunting task to defeat Mearsheimer’s vision. Focusing the tools
of his offensive realism on Europe and Northeast Asia, he foresees greater instabil-
ity, with war not excluded, in these regions over the decades that followed the refer-
ence year of 1990. The prediction is based on two central variables that are them-
selves interlinked: (1) whether the U.S. troops remain deployed in these regions,
and (2) possible changes in regional power structures. In this aspect, Mearsheimer
shares the widespread belief that peace in these areas is currently being sustained
by the “American pacifier”, i.e. the physical presence of the U.S.” troops. Much
will depend, therefore, on whether the United States remains so engaged, but that
will turn, he argues, on possible changes in the structure of power in each region, in
particular, on whether a potential hegemon arises. If that does not occur, the United
States eventually will withdraw its troops. The withdrawal would increase the po-
tential for conflict, first by removing the “pacifier” effect and second by fostering
change in the regional power structures.

Eventually, Mearsheimer comes down on the side of the scenario predicting
that U.S. troops will probably come home sometime. Withdrawal of U.S.-American
troops from Iraq (2009-2011) or Afghanistan (2011-2014), which then, were not even
on the Mearsheimer’s radar, might apparently contribute to the change of related se-
curity discourse in Europe and cause further retrenchment of United States’ military
deployments in Europe, for instance, from Germany, Italy, Spain, Turkey, Greece,
Portugal, Norway, etc. Furthermore, the father of offensive realism believes that after
the United States withdraws its troops, Germany will acquire its own nuclear weap-
ons, thus transforming itself into a great power and a potential hegemon. The Unit-
ed States would not redeploy its forces because the other European powers would
be able to keep Germany from dominating Europe without U.S. help. Without the
American pacifier, Europe would be subject to intense security competition, and pos-
sibly war, because the structure of its regional system would have been transformed
to the most dangerous type — unbalanced multipolarity. Particularly dangerous would
be security competition between Germany and Russia, “the two most powerful states
in post-Cold War Europe” “physically separated by a band of small, independent
states in Eastern Europe™’, for control of central Europe; whereby “[t]he potential
for conflict in this system would be considerable®. Moreover, “[c]onflict between
Eastern European states is also likely to produce instability in a multipolar Europe”
where, in Cold War times, “[t]here has been no war among the states in that region
[...] because the Soviets have tightly controlled them™*.

47 Tbidem, p. 32.

* Tbidem.
4 Tbidem, p. 33.
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Mearsheimer’s offensive realist logic of theorising turns unequivocally trium-
phal in the context of then anticipated revival of imperialist traditions that nowadays
define Russian international positioning and politics: “The Soviet Union also might
eventually threaten the new status quo. Soviet withdrawal from Eastern Europe does
not mean that the Soviets will never feel compelled to return to Eastern Europe™.

The demonstrated Mearsheimer’s unremitting focus on power-security com-
petition among great powers means that many aspects of international politics
normally considered essential are either given short shrift or omitted entirely —
what matters most are aggression-inclined anarchical international system and
power-hungry states seeking survival and security. Under these premises, three
policy prescriptions were then in order for the author’': (1) encouraging a process
of limited nuclear proliferation in Europe (specifically a secure German nuclear
deterrent), (2) a continued U.S. presence in Europe even if the Soviet Union with-
draws, and (3) efforts to forestall the re-emergence of hyper-nationalism in Europe.
In detail, these were formulated as follows:

First, the United States should encourage the limited and carefully managed prolifera-
tion of nuclear weapons in Europe; Second, Britain and the United States, as well as
the Continental states, [...] must maintain military forces that can be deployed to the
Continent to balance against states that threaten to start a war; Third, a concerted ef-
fort should be made to keep hyper-nationalism at bay, especially in Eastern Europe™.

After all, to Mearsheimer, there was “little the Americans or the Western Europeans
[could] or [were] likely to do to perpetuate the [wishful] Cold War”%, which is why
they were said to follow the above mentioned policy prescriptions if their rational
goals were to survive in a profoundly changing world order. The recalibration of the
regional security complex, which took place in the wake of Russia’s reinvigoration
of the cold war strategic behaviour, has revealed that this is not only the US, an axi-
omatically pre-conceived “poster child** of offensive realism, but also revisionist
Russia that is practicing offensive realist politics. A comeback of Russia to Eastern
Europe, not only in terms of aggressive politics vis-a-vis Ukraine or Moldova, but
also in terms of diverse partisan politics of supporting (ultra)nationalist forces within
the European Union (for instance, in Hungary, Austria, Slovak Republic, not to men-
tion its traditional ally France), is only another example of confirmed offensive real-
ist assumptions made at the beginning of the last century.

0 Tbidem.

St Tbidem, p. 8.

52 Tbidem, pp. 54-56.

53 Tbidem, p. 53.

5% Whereas demonstrating how America’s rise to regional hegemony in the Western Hemisphere
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2.2. The Promise of a (N)ever Existing Unipolar Moment
for European Security

On the other hand, Brooks et al.> appear to contend that there is no reason for Cold
War nostalgia, yet the new era of international relations and the new world order,
shaped through consistent projection of hegemonic power by the single superpower
that survived, the United States, feature stability, a unipolar stability. The confi-
dence for this kind of assertions might have been drawn by the authors of Don ¥
Come Home, America from the preceding piece of theory produced by one of the
co-authors, Ikenberry — Liberal Leviathan. In it, Ikenberry tries to bridge the gaps in
viewing unipolar setting from distinct theoretical angles whereby he contends that
the current order might well integrate the features typical for both realist, liberal and
systemic perspectives, with the United States “at the center of a one-world system
defined in terms of open markets, democratic community, cooperative security, and
rule-based order’™®. For such a setting, Ikenberry identifies “three general logics of
order: balance, command, and consent”’. The author further elucidates, that the
“balance system” is based on a multipolar or a bipolar distribution of power,
which is the logic theorised by the realist tradition: sovereign states balance against
each other in an anarchical system; “command” is the imperial logic of order,
where a leading state creates and enforces order in the shape of a hierarchy, as in
the Roman and other empires of the ancient world, and the colonial empires of
the modern world; and “consent” is the liberal logic of order which has unfolded
among liberal democracies that have shaped common rules and institutions in order
to promote their cooperation. Curiously enough, Ikenberry allocates all the three
elements to the current international order that features a balancing coalition against
Russia and perhaps China, a negotiated consent-order with European democracies,
and a “hub-and-spoke” — imposed order in other parts of the world: “The American
order is hierarchical but — at least in its Western core — it is also organised around
open and loosely rule-based relationships™.

If such a world-order comprehension logic is implied for Brooks, Ikenberry and
Wohlforth’s theorising in Don't Come Home, America, then the confusion about
blurredness and promiscuity of statements might fade away — yet the authors’ aim
might well have been to present the irrefutability of the consequences and the policy
options for the United States, regardless theoretical approaches that would underlie
the particular shape of the world order. Hence, Brooks et al. could have implicitly
targeted the narrowing of the indeed “large number of options, including isolation-

5 S.G. Brooks, G.J. Tkenbery, W.C. Wohlforth, op. cit.
% G.J. Ikenberry, op. cit., p. 32.
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ism, offshore balancing, selective engagement, collective security, and primacy”®
that the scholarly debate on U.S. grand strategy parsed within the first two post-Cold
War decades. Such a strategy doesn’t however, narrow the perspective on the future
dynamics of the world order (which is seen differently even within a one theoretical
school) and opens a broad speculation door to the question of what kind of future
international order that is in the cards. Although this might not have worried Brooks
et al. very much, since all the theoretical approaches they brought together in the
comparative causal analysis, point to the core message that has given title to their
collective research: Don’t come home, America!

On these premises, Dont Come Home, America entails references to
Mearsheimer’s “balance of power™! and Stephen M. Walt’s “balance of threat™®
realist theories, Ikenberry’s “liberal internationalism™®, liberal institutionalist the-
ory*, system and domestic structure approaches, what — I believe — should not be
misperceived as a manifestation of neo-neo synthesis made by Brooks et al. The
authors make their point quite clear that, along with the tenor of realism (“defen-
sive realism™!), “other theoretical traditions do help to explain U.S. grand strategy”
whereas contending that “America’s post-Cold War strategic behaviour is not a self-
evident anomaly for international relations theory in general or realism in particu-
lar”, and that “explaining this behavior does not necessarily demand delving deep
into the peculiarities of American domestic politics or ideology”®.

Brooks et al. admit®, however, that sometimes, domestic factors — as non-se-
curity preferences — account for competitive behaviour of states and refer this ar-
gument to their earlier empirical study conducted without Ikenberry®’. This makes
the alleged divide between Mearsheimer’s “offensive realism” and Brooks and
Wohlforth’s “defensive realism” indeed shrink and shift the “balance” of theo-
retical argument to the offensive side that advocates states’ constant “hunger for
power” and engagement in relative power competition beyond a pure survival
logic. Brooks et al. put this “logic of waiver” from imperatives of their “defensive
realism” in the following passage:

Defensive realism’s optimism about what would happen if the United States retrenched
is very much dependent on its particular — and highly restrictive — assumption about
state preferences; once we relax this assumption, then much of its basis for optimism
vanishes. Specifically, the prediction of post-American tranquillity throughout Eurasia

€ S.G. Brooks, G.J. Tkenbery, W.C. Wohlforth, op. cit., p. 10.
' Tbidem, p. 34.

2 Tbidem, p. 22.

 Tbidem.

¢ Tbidem, p. 50.

% Tbidem, p. 51.

 Tbidem, p. 36.

7 S.G. Brooks, W.C. Wohlforth, op. cit., pp. 22-59.
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rests on the assumption that security is the only relevant state preference, with security
defined narrowly in terms of protection from violent external attacks on the homeland.
Under that assumption, the security problem is largely solved as soon as offense and
defence are clearly distinguishable, and offense is extremely expensive relative to de-
fence. Burgeoning research across the social and other sciences, however, undermines
that core assumption: states have preferences not only for security but also for prestige,
status, and other aims, and they engage in trade-offs among the various objectives. In
addition, they define security not just in terms of territorial protection but in view of
many and varied milieu goals. It follows that even states that are relatively secure may
nevertheless engage in highly competitive behaviour. [...]. In sum, a bet on a benign
post-retrenchment Eurasia is a bet that leaders of major countries will never allow these
non-security preferences to influence their strategic choices®.

On these premises, the predictions in Mearsheimer’s “offensive realism” tradition
might, for the authors, hold true yet they seem to be inclined to rather believe that:

the withdrawal of the American pacifier will yield either a competitive regional mul-
tipolarity complete with associated insecurity, arms racing, crisis instability, nuclear
proliferation, and the like, or bids for regional hegemony, which may be beyond the
capacity of local great powers to contain (and which in any case would generate inten-
sely competitive behaviour, possibly including regional great power war)®.

The more so because they admit that the defensive logic of causality in interna-
tional relations might bear great costs™ if put on the Realpolitik’s verification path:

Defensive realists maintain that the high expected costs of territorial conquest, defen-
ce dominance, and an array of policies and practices that can be used credibly to signal
benign intent, mean that Eurasia’s major states could manage regional multipolarity
peacefully without the American pacifier’'.

Retrenchment would be a bet on this scholarship, particularly in regions where the
kinds of stabilisers that non-realist theories point to — such as democratic governance
or dense institutional linkages — are either absent or weakly present’>.

Therefore, Brooks et al. do not buy the retrenchment argument — whatever the the-
ory might have trumpeted this from its own loudspeaker — and refute to believe
that: “(1) U.S. security guarantees are not necessary to prevent dangerous rivalries
and conflict in Eurasia; or (2) prevention of rivalry and conflict in Eurasia is not
a U.S. interest””. Quite surprisingly, therefore, they recognise that relative pow-

% S.G. Brooks, G.J. Tkenbery, W.C. Wohlforth, op. cit., p. 36.

® Tbidem, p. 37.

" The authors’ uncertainty about successful verification of their — primarily “defensive” by
nature — underlying assumption is put in the following rhetorics: “The costs of U.S. foreign policy
that matter most are lives that might be lost if the country’s strategy goes awry”. Ibidem, p. 28.

" Tbidem, pp. 34-35.

2 Tbidem, p. 35.

3 Tbidem, p. 34.
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er and competition for relative gains matter, especially offshore — on the Eurasian
terrain! Given such a perspective on contemporary international security setting,
Brooks et al. refute the liberal retrenchment argument that the “grand strategy” is
not in the U.S. interest, any more’™. The authors identify the “beast” misleading to
the retrenchment advocacy: “The problem with these arguments about the costs of
deep engagement is that they are either overstated or wrong””*; “[e]ven if deep en-
gagement’s costs are far less than retrenchment advocates claim, they are not worth
bearing unless they yield greater benefits””... which they (sic!) do, if to follow the
implied logic and manifested common belief of Brooks, Ikenberry and Wohlforth in
Don 't Come Home, America: ““A core premise of deep engagement is that it prevents
the emergence of a far more dangerous global security environment””’,

Hence, the authors’ main prediction for European security — although vague
and contra-argumentatively formulated — is uncertainty, which sounds quite
Mearsheimerian! In addition, given the U.S.-American core interests in security,
prosperity and domestic liberty, an unsecure Europe and hard power competition-
inclined Eurasia would certainly run against the U.S.” overlapping strategic objec-
tives, as laid down by Brooks et al.”. Subsequently, further U.S.-American en-
gagement would reflect, authors plead, “what is arguably the United States’ most
consequential strategic choice: to maintain security commitments to partners and
allies in Europe, East Asia, and the Middle East””. Generally prescribed this way,
policy recommendations — derived by Brooks, Ikenberry and Wohlforth® from
extensive comparative case studies — entail the following bottom lines for U.S.
policy formulation: the United States’ current grand strategy of “deep engage-
ment” remains optimal; the U.S. can sustain the budgetary cost of deep engage-
ment; retrenchment would reduce both U.S. security and prosperity, and diminish
the needed global cooperation.

In their final “alternate root”, Brooks, Ikenberry and Wohlforth seem to even-
tually and unequivocally go back to the roots, as a matter of fact — realist roots:

In the end, the fundamental choice to retain a grand strategy of deep engagement after
the Cold War is just what the preponderance of international relations scholarship
would expect a rational, self-interested, leading power [emphasis added — AT] in
the United States’ position to do®!.

Long live neorealism?!

™ Ibidem, p. 9.

5 Tbidem, p. 15.

¢ Tbidem, p. 33.

7 Tbidem, pp. 33-34.
8 Tbidem, p. 11.
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Concluding Comments on Future European Security
Constellations: Balancing the Explanatory Strength
and Predictive Power of Offensive and Defensive Realisms

Against the backdrop of comparative analysis as provided above and the key
features of the approaches followed in both articles as summarised in the ta-
ble below, the theoretical constructs in Mearsheimer’s Back to the Future and
Brooks, Ikenberry, and Wohlforth’s Don't Come Home, America can be pre-
sented as follows:

Back to the Future

Don't Come Home, America

o |y scmer | P37k G b G e
theoretical school REALISM
theoretical strand | neorealism neoclassical realism
/ approach / offensive realism / defensive realism
theory balance-of-power theory hegemonic stability theory
structural * bipolarity * unipolarity
/ explanatory  unbalanced multipolarity
models * balanced multipolarity

nature of system anarchy anarchy... blurredly shifis to hierarchy
structure in arguments?

actual (in)stability | instable multipolar stable unipolar

perception international system international system

key actors states states, but also international institu-

tions can count

actors’ ultimate
goal

! survival and security 1

increase (maximisation) of power

maintaining (preserving) of power

logic of actors’

security seeking and power maximi-

(purely) security seeking states

actions sing states (ie also: prestige seeking)
instrumentalisation |relative power matters absolute power matters
of power

key variables

structure of international system
and distribution of power
(domestic factors, as eg hyper-
-nationalism visible, thus not that
feasible) (international institutions
do not count at all)

structure of international system and
distribution of power,

but also domestic factors and interna-
tional institutions can count

tenor of U.S.-
-American policy
prescription

DON’T COME HOME, AMERICA!

Source: author’s own compilation.
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The foregoing comparative analysis of approaches followed by two articles, includ-
ing the establishment of their structural explanatory models each with an inherent
causal logic and implied consequences for U.S.” and European security, shall quite
rightfully justify the argument that Mearsheimer’s explicitly manifested “offensive
realism” has far more currency in explanatory strength and prediction than Brooks,
Ikenberry, and Wohlforth’s implicit “defensive realism” might have.

Given strategic analytical disadvantage of walking in unknown yet before
the alleged changes in the international system actually took place, Mearsheimer’s
Back to the Future exudes nevertheless more predictive power as can be observed
from nowadays perspective. In 1990, Mearsheimer challenged us to imagine
what the end of the Cold War would mean for the future of European securi-
ty. He predicted that absent the Soviet threat, European integration would stall
and NATO would whither. Following realist logic as meticulously laid out in this
extensive writing piece, his solution was managed nuclear proliferation, at least
to Germany. Though, persistence of the North Atlantic military alliance, even in
transformed form, and increasingly successful progress of European integration
allowed many scholars not to hesitate with blaming unnecessary theoretical ab-
straction and counter-productive dogmatism displayed by Mearsheimer’s offen-
sive realist logic. Even if things did not actually turn out as he predicted — NATO
survived, the European Union has thrived, and Germany has not gone nuclear out
of NATO’s nuclear sharing scheme, does this unequivocally mean that Europe
has not gone back in its future? I doubt it. From Mearsheimer’s view then, along
with the United States, the only identifiable counter-superpower, the Soviet Union,
wherefore he was prompted to assume the dissolution of NATO’s defensive alli-
ance and disintegration in Europe, given the decline of the Soviet superpower, the
only one threatening to overrun Europe, in 1990-Mearsheimer. Nevertheless, many
sceptics of “offensive realism” advocated in Back to the Future probably do feel
offended by the underlying amorality (what is perhaps the most offensive about of-
fensive realism!) and the statements laid down by the “hard man” of contemporary
realism so that the other system-relevant predictions get casually disregarded. Yet
didn’t Mearsheimer predict the probability of Russia’s resurgent interest in East-
ern Europe? Didn’t his systemic view and thorough causal inferencing not allege
the increasing conflict potential in Eastern Europe and beyond? Didn’t eventually
a new world order with multiple poles, each with different attraction and align-
ment strength, emerge? One may be indeed inclined to believe that the milestones
of post-1990 international politics — enough to name just Balkan wars through-
out the 1990s, Transdnistrian and South Caucasian conflicts that have taken place
since then, Russian-Ukrainian gas wars from 2006 on and Russian-Georgian war
of 2008, Asian “alignment” around the rising Chinese power pole, increased de-
fence integration in Europe around the Franco-German power core as well as Rus-
sian-Ukrainian war of 2014 — provide quite a good verification of Mearsheimer’s
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theorising and hypothesising in Back to the Future and therefore viable explana-
tion of why NATO still persists, U.S. doesn’t withdraw and Europe integrates, in
turn. In this regard, the article written back to the very 1990s is still a testament to
the enormous systemic explanation strength of his work. The world’s condemna-
tion to perpetual power competition, according to Mearsheimer’s “offensive real-
ism”, might have been expressed in this writing piece in a bit crude explanatory
terms and can also be further alleged of putting too much accent on military power.
However, a rigorous theorising and thorough explanation with addiction to the
systemic nature of world politics can still account for viability in real-life politics
and can be effortlessly transformed into policy guidelines for both major and mi-
nor powers in the twenty-first century, even though the focus of policy advisers
would probably be widened from exceptional military and nuclear power to an-
other loci of puissance (e.g. economic, information, and increasingly — cultural!)
and the understanding of ‘polarity’ (and therefore — “multipolarity”) itself would
have been transformed as to imply rather the emergence of “nodes” that attract and
concentrate power, i.e. “multinodality” on the table.

Don't Come Home, America by Brooks, Ikenberry and Wohlforth had instead
a significant strategic advantage in the time of writing — a known (or at least —
perceivable) reality. Out of this horizon, it is strange how the authors didn’t rec-
ognise “hot red-flushing spots” of power concentration around at least two-three
more places on earth, except the U.S.-American terrain. Or is it only the formal
status of “superpower” that counts in the still anarchic world? Does anyone re-
ally care how to name the devil, the more so because “the devil doesn’t like to
be called by name™*?? Against whom, then, does the United States pursue admit-
tedly “soft balancing” all the time (as anticipated by Brooks et al. themselves on
page 23), and to what end? The authors’ vague formulations in favour of their own
“defensive realism” stance become even more frustrated when they hesitate to be
willing to observe the advocated theory of hegemonic unipolar stability getting
verified in Realpolitik terms. Firm in their belief “better the devil we know”®, the
authors appear reluctant to dare prescribing for the U.S. policy makers to retrench
the U.S.-American presence in Eurasia, yet “[a] world with a disengaged United
States is the devil we don’t know”®*. Who probably knows, is the opponent of
unnecessary relaxation derived from the assumption of (seemingly) stable con-
stellation in the contemporary world order. Mearsheimer does know what would

82 The term has been actually — symbolically in this regard — coined by the Ukrainian writer
Oleg V. Lyubimtsev who gave the title The Devil Doesn't Like to Be Called by Name to his 2007
work that, although in a fiction style, unveils the strategic causes and geopolitical implications of
Ukrainian 2004 ‘Orange Revolution’. O.V. Lyubimtsev, Diavol ne liubit kogda ego nazivayut po
imeni [The Devil Does Not Like To Be Called By Name], ‘AC’ Private Enterprise, Skadovsk 2007.

8 S.G. Brooks, G.J. Tkenbery, W.C. Wohlforth, op. cit., p. 10.

8 Tbidem.
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happen to European and Eurasia’s security setting if the United States truly disen-
gaged, which is why the tenor of his influential writing from the year 1990 would
dictate the U.S. policy makers to further pursue “deep engagement” strategy. Not
ready for “a massive experiment” which the U.S. retrenchment would, in the es-
sence, indeed entail for European and Eurasian security, Brooks et al.** seem to
adhere to Mearsheimer’s solution, even if not really converge with his vision.

What matters thus is indeed the convergence of solution formulas that can be
derived from both articles. Whereas “defensive realism” of Brooks et al., much
in tradition of focusing on behaviour of particular states under structural condi-
tions as defined by neorealism, might well provide guidelines for U.S. policy-
making, Mearsheimer’s far more encompassing — even though morally offending
— systemic view could fruitfully be used for shaping the policy of both major and
minor powers in the twenty-first-century world. In our turbulent times it is for
states hardly about maintaining status quo and power, as advocated by “defensive
realism”, but rather about proactive power accumulation given the obviousness
of non-existing status quo, as rigorously contended by “offensive realism”. In
this vein, Mearsheimer’s quite hard account can constructively complement more
moderate and soft stances of Brooks, Ikenberry and Wohlforth, chiefly by intro-
ducing to the scope of their defensive realist analysis a theoretical rationale for re-
visionist states that otherwise would fall out of the focus. Perhaps it is the time and
place to end the proliferation of labels and theories in the realist camp and add up
what they all have in common so that if one knocks out an assumption, they could
cripple the theory, to paraphrase Mearsheimer®®. After all, a smart realist theory
devoid of deviations would certainly contribute to developing clever strategies
that, in turn, would help states mitigate security-related pitfalls of international
anarchy. In this context, it must have been probably a smart change of perception
in the direction to a rather “harder” realist thinking that made the Council of the
European Union adopt in June 2014 the European Union Maritime Security Strat-
egy®’ stating explicitly that for European security the sea matters. Sea matters. ..
along with other determinants that have regained their geostrategic potency in the
wake of recent decadal shifts in power constellations worldwide. This unequivo-
cally brings the security back in to European politics, as it probably will also do
with the need to develop realist strategies capable of counterbalancing offensive
and revisionist strategies incrementally pursued by rising regional powers holding
stakes in the European security complex.

85 Tbidem.

8¢ J.J. Mearsheimer, Conversations in International Relations, op. cit., p.234.

87 Council of the European Union, European Union Maritime Security Strategy, Brussels,
24 June 2014, doc.11205/14, register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2011205%20
2014%20INI [24.06.2014].
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Realizm a idealizm wspoélczesnego bezpieczenstwa w Europie:
Rownowaga ofensywno-defensywna wczoraj, dzisiaj, i ... jutro?

Streszczenie. Elementem koniecznym do zrozumienia stosunkéw miedzynarodowych jest kwestia
bezpieczenstwa. Od czasow zakonczenia zimnej wojny problem ten nie byt przedmiotem tak gora-
cych dyskusji jak w dzisiejszej Europie. Planowane wycofanie wojsk NATO z Afganistanu, wzra-
stajacy niepokdj w Rosji spowodowany zmiang uktadu sit na $wiecie oraz jej wyrazne dazenie do
odzyskania pozycji mocarstwa tworzg zaledwie czubek gory lodowej problemdw, z ktorymi Europa
bedzie musiata si¢ zmierzy¢ w najblizszych latach. ,,Powrot historii”, jak wielu nazywa taki stan rze-
czy, kaze ponownie zastanowic¢ si¢ nad bardziej realistycznym podejsciem do stosunkow miedzy-
narodowych, ktorych obraz w ostatnich latach byt przystoniety euforyczng wizjg liberalng. Wizja
ta stala si¢ popularna za sprawg sukcesu integracji w Europie i w innych czg$ciach $wiata. Artykut
przedstawia przypadki dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa w Europie i na szczeblu
miedzynarodowym. W artykule przedstawiono osiaggniecia jednej z najstarszych szkot w tej dziedzi-
nie i omowiono badania pordwnawcze przedstawione w dwoch kluczowych artykutach w tym za-
kresie. Jedna z nich nawotuje do obrony ofensywnego realizmu, druga do odrzucenia defensywnego
realizmu. Obie postawy nie sg popularne i zostaty zepchnigte na dalszy plan w dyskursie naukowym
w Europie. Jednak coraz bardziej widaé, ze szczegdlnie teraz te dwa podejscia sa potrzebne. Autor
przedstawia nie tylko zalozenia tych dwoch postaw, ale rowniez wskazuje na ich réznice i podo-
bienstwa. Probuje tez oceni¢, w jaki sposob postawy te beda oddziatywaé na proces ksztattowania
i zmian uktadu bezpieczenstwa w Europie. Postuluje, by potraktowac obie postawy jako narzedzia
do opisu polityki bezpieczenstwa (John J. Mearsheimer’s Back to the Future: Instability in Europe
after the Cold War oraz Stephen G. Brooks, G. John Ikenberry, and William C. Wohlforth’s Don t
Come Home, America: The Case Against Retrenchment.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo w Europie, realizm ofensywny, realizm defensywny, wielobiegu-
nowosé, jednobiegunowo$é¢, hegemonia amerykanska, rosyjski neoimperializm
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Summary. The presented article is devoted to a comparative analysis of the degree of militarization
and civil rights protection in Russia and NATO countries. Such measures as the Global Militariza-
tion Index (Bonn International Center for Conversion), Global Peace Index (Institute for Economics
and Peace), Freedom Index (Canada’s Frazer Institute) and others are used to compare the countries
used in the analysis. The article focuses on the question of whether there is a relationship between
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Introduction

The issue of militarization and its connection to civil rights has been extensively
discussed by researchers of civil-military relations. That discussion is still greatly
influenced by works of Samuel Huntington, who drew attention to the relationship
between the needs of the military and the needs of society; he worded it the fol-
lowing way: “Civil-military relations as a whole are aimed at making it possible
to maximize military security at the least sacrifice for other social values”'. Mili-

' S. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-military Relations,
Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, MA 1957, p. 2.
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tarization can thus be understood as a state of civil-military relations characterized
by favouring the needs of the military and national security over the protection of
social values, where civil rights are at the core.

1. Theoretical Perspectives on Militarization and Civil Rights

There are various approaches that view militarization from different angles, which
is a reflection of the complexity of the issue. Works devoted to civil-military rela-
tions fall into two categories depending on what serves as the lens through which
civil-military relations are viewed. Firstly, civil-military relations can be understood
as power relationships between senior military officers and senior civilian officials
with a focus on the distribution of power within their relationship, establishing and
maintaining civil control over the military, defense policy-making etc. Secondly,
civil-military relations can be viewed from the perspective of the differences and
similarities between civilian and military actors in terms of their culture and values.
Militarization can be viewed from both perspectives: first it can be understood
as the military interfering with politics, violating rules and regulations of civilian
control, and becoming the key tool of state policy (which can be termed political
militarization). Militarization can also be understood as the domination of military
culture and lifestyle in a society, i.e. the military taking center stage in social life,
thus setting its norms and values (which can be termed cultural militarization). We
deem it reasonable that power and cultural militarization are connected and develop
together. Their connection can be traced in theoretical perspectives on the issue of
militarization developed by C. Wright Mills?, Harold Lasswell®, Alfred Vagts* etc.
Empirical research of militarization sheds light on a different dimension of mili-
tarization, which can be termed economic militarization. Such an approach is based
on measuring the degree to which the military is provided with the resources it
requires to fulfill its functions effectively, and whether it infringes on the needs and
rights of civilians. This can be exemplified by such research projects as the Global
Militarization Index (Bonn International Center for Conversion)’, and the Global
Peace Index (Institute for Economics and Peace)®. Those projects imply measuring
militarization through such indicators as military spending in relation to GDP and
health spending, the number of military personnel in relation to the population and

2 See C. Wright Mills, The Power Elite, Oxford University Press, Oxford 1956, www.
thirdworldtraveler.com/Book Excerpts/PowerElite.html [13.05.2014].

3 See H. Lasswell, The Garrison State, “The American Journal of Sociology” 1941, Vol. 46, No. 4.

4 See A. Vagts, The History of Militarism, Greenwood Press, Westport, CT 1981.

5 Global Militarization Index, www.bicc.de/old-site/index.php?page=gmi-new [13.05.2014].

¢ Global Peace Index, www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index
[13.05.2014].
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number of physicians, the number of heavy weapons in relation to population, and
the volume of transfers of major conventional weapons in relation to population etc.

Militarization can be regarded as a state of civil-military relations at one of
the extreme points of a continuum, i.e. a polar type, with civilianization being at
the other end of that continuum. Militarization implies sacrificing social values
for the needs of the military, while civilianization of civil-military relations means
favouring social values over the needs of the military. Reflections on their op-
position can be found in typologies developed by Herbert Spencer (militant and
industrial societies)’, Charles Moskos (I/0 thesis)® and others.

A researcher willing to study militarization and its connection to civil rights
empirically needs to decide a few questions crucial to developing the conceptual
framework of the study. Firstly, does ensuring rights and needs of the military
necessarily imply violation of the rights and needs of civilians? In other words, are
civil-military relations a zero-sum game? Is it possible that the rights and needs
of all actors are ensured? If we make an assumption that it is possible, then there
are four ideal types of civil-military relations that can be theoretically conceived:
a balanced type and three unbalanced types (militarized, civilianized, and unbal-
anced) (see Table 1).

Table 1. Types of civil-military relations

Civil rights
Are rights protected and needs met?
Yes No
Yes Balanced type Militarized type
Needs of the military
No Civilianized type Unbalanced type

Source: author’s own research.

The second question a researcher needs to decide is which of the types is desirable.
There can be two answers to that question: a normative one and a relativist one. The
normative approach to answering the question implies that a certain type of civil-
military relation can be described as optimum or desirable under any circumstanc-
es. This can be exemplified by the “democratic type” of civil-military relations,
which is often described as desirable for any transition country. In our opinion,
there is no type of civil-military relation that is functional and appropriate in any
context. What is more important is not the type itself, but whether it is functional
under specific circumstances. For example, a research project on the transforma-

" H. Spencer, Political Institutions, in: idem, Principles of Sociology, Williams and Norgate,
London 1882, oll.libertyfund.org/titles/spencer-political-institutions-being-part-v-of-the-principles-
of-sociology [13.05.2014].

8 See C. Moskos, Soldiers and Society, US Army Research Institute for the Behavioral and
Social Sciences, Alexandria, VA1988.
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tion of civil-military relations in post-communist countries in Central and Eastern
Europe conducted by Anthony Forster, Andrew Cottey, and Tim Edmunds shows
that in some countries application of democratic patterns had negative outcomes.
Some of the countries developed small, elite “show case” military cadres capable
of rapid deployment alongside NATO forces, while the remainder of the military
starved for resources’. Thus, empirical research in the field of civil-military rela-
tions is to be focused on whether their type has positive outcomes for all the actors
involved, as well as, security at both national and international levels under specific
circumstances, which is the relativist approach to civil-military relations.

Normative approaches can also be explained through specific conditions they
have been elaborated in. For example, researchers of civil-military relations in
Russia and other countries see the subject matter from significantly different per-
spectives. Russian researchers quite often view the military as the centre of civil-
military relations, which implies that the main goal of all actors is to provide the
military with everything it needs. Civil-military relations are seen “through the
eyes of a military man”. Researchers from other countries (especially Canada and
the USA) seem to look at civil-military relations “through the eyes of a civilian”
even if the researchers themselves are currently in the military. The military is
primarily viewed as subordinate to the government and society, and therefore, to
the needs and goals of civilians. Those approaches do not contradict each other;
attention is just focused on different aspects of civil-military relations.

We suppose that three of the four types we have introduced (balanced, mili-
tarized, and civilianized types) can be optimum under different circumstances.
Civil-military balance (the balanced type) can be viewed as desirable under any
circumstances since it has positive outcomes for all the actors involved. Never-
theless various factors can impose restrictions on achieving that balance, such as
threats to national security or harsh economic and social conditions. Such factors
can precipitate a certain type since it may not be possible to secure the needs of all
actors. Consequently, militarized and civilianized types can be optimum as long
as they are defined by the context and help adjust to it. For example, militarization
is justified in times of military conflict since violation of civilian rights caused by
militarization can be less severe than that caused by threats to national security.
Civilianization is justified in cases of economic crisis, social instability, and hard-
ships alongside a low threat to national security. The unbalanced type can hardly
be regarded as optimum since all of the actors are disadvantaged.

® The Transformation of Civil-Military Relations in Comparative Context. Full Report
of Research Activities and Results. Project: the Transformation of Civil-Military Relations in
Comparative Context, ESRC Award: L213252009, www.esrcsocietytoday.ac.uk/esrcinfocentre/
viewawardpage.aspx?awardnumber=L213252009 [13.05.2014].
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2. Militarization and Civil Rights in Russia and NATO:
The Empirical Evidence

To test the assumptions formulated at the stage of theoretical analysis and to en-
sure comparability of data for Russia and NATO countries, we have used the fol-
lowing indicators to describe the state of civil-military relations:

1. Indicators of militarization in Russia and NATO:

— Military Expenditure Index, Military Personnel Index, and Heavy Weapons
Index (constituents of Global Militarization Index developed by Bonn In-
ternational Center for Conversion)'?,

— Militarization Score (constituent of Global Peace Index developed by Insti-
tute for Economics and Peace)'!,

— The Global Cost of Containing Violence Score (Institute for Economics and
Peace)'.

2. Indicators of civil rights protection in Russia and NATO:

— Societal Safety and Security Score, and the Ongoing Domestic and Inter-
national Conflict Score (constituents of Global Peace Index developed by
Institute for Economics and Peace)'?,

— Global Peace Index (Institute for Economics and Peace)',

Human Development Index Score (the United Nations Development
Programme)'?,
Freedom Index Score (Canada’s Frazer Institute)'s,

— Positive Peace Index (Institute for Economics and Peace)'’.

There is statistically significant (at the p < 0,05 level) relationship between the
following indicators as far as NATO countries and Russia are concerned:
1. Positive relationship between the Military Expenditure Index and Societal

Safety and Security Score; between the Military Personnel Index and Societal

Safety and Security Score's,

10" Global Militarization Index, www.bicc.de/old-site/index.php?page=gmi-new [13.05.2014].

" Global Peace Index, www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index
[13.05.2014].

12 Tbidem.

13 Global Peace Index, www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index
[13.05.2014].

4 Tbidem.

'S Human Development Index, hdr.undp.org/en/statistics/hdi [13.05.2014].

16 Human Freedom, www.freetheworld.com/humanFreedom.php [13.05.2014].

17 Tbidem.

18 Which means the larger military expenditure is and the more military personnel a country
has, the less socially safe and secure citizens of the country are, since a greater Societal Safety and
Security Score indicates less societal safety and security.
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2. Positive relationship between the Military Expenditure Index and Ongoing Do-
mestic and International Conflict Score; between The Global Cost of Containing
Violence Score and Ongoing Domestic and International Conflict Score,

3. Negative relationship between the Military Personnel Index and Positive
Peace Index; between Military Personnel Index and Human Development In-
dex; between the Military Personnel Index and Freedom Index,

4. Negative relationship between the Militarization Score and Human Develop-
ment Index.

We can infer there is an inverse relationship between the degrees of militarization and
civil rights protection. Furthermore, the more a country is involved in domestic and
international conflicts, the higher the level of militarization. At the same time there
is no relationship between being involved in domestic and international conflicts
and the degree of civil rights protection. Still, the analyzed countries have various
combinations of index values. For example, Poland and Portugal have similar values
of Human Development Index and Freedom Index, while their values of the Mili-
tary Expenditure Index, Military Personnel Index, and Heavy Weapons Index differ
greatly. A deeper understanding of the relationship between militarization and civil
rights in Russia and NATO can be gained by analyzing combinations of index values.

There are two possible ways of doing this; first, one can pigeonhole the
countries on the basis of a combination of indicator values, e.g. through cluster
analysis. Such analysis shows the distribution of countries but does not allow
to numerically compare the countries. Second, one can make up an aggregated
militarization index and an aggregated civil rights protection index. Each of the
indexes integrates the indicators into a single measure that reflects some basic
quality (militarization or civil rights protection) measured by those indicators.
Such indexes can be used to both show the distribution of countries and range
them. The latter strategy is used in this paper.

First, we checked if the indicators of militarization and civil rights protection
listed above can be integrated into aggregated indexes. The value of Cronbach’s
alpha calculated for indicators of militarization suggests that those items did not
have enough internal consistency, so some indicators were excluded. The coef-
ficient value is 0,8 for the following indicators, which shows high internal consis-
tency: the Military Expenditure Index Score, the Military Personnel Index Score,
and the Heavy Weapons Index Score. As for indicators of civil rights protection,
the coefficient value shows that the following ones can be used to calculate an
aggregated index: the Human Development Index, the Positive Peace Index, the
Societal Safety and Security Score, and the Ongoing Domestic and International
Conflict Score (the coefficient value is 0,9).

Secondly, the selected indicators had different scales, so they were normalized to
enable joining them in a single index. Linear normalization was used to do that; for
each of the indicators, normalization was performed for the ranged indicator scores
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of NATO countries and Russia. Given that, the aggregated indexes can only be in-
terpreted in a comparative context; i.e. countries with highest values of aggregated
militarization index are to be regarded not as highly militarized, but as the most
militarized among NATO countries and Russia. It is also important to remember that
the indicators that make up the aggregated militarization index reflect the amount of
military funding, number of weapons, and number of military personnel in relation to
GDP or population. Thus, countries with a similar number of personnel and weapons
can have different indicator values due to the different sizes of their population.
Analysis of the aggregated indexes allows for the following conclusions to be
made: first, there is a statistically significant (at the p < 0,05 level) negative rela-
tionship between the aggregated indexes, which shows that a high level of milita-
rization indicates a low level of civil rights protection; second, countries can be as-
signed to different types of civil-military relations on the basis of a combination of
their index values and be classified as either most balanced, most militarized, most
civilianized or most imbalanced among NATO countries and Russia (see Figure 1).

Figure 1. Types of civil-military relations in NATO and Russia

Most civilianized ) Most balanced |
Aggregated index
of civil rights
protection
¢ Germany 1,0 ¢ Norway
¢ Belgium
¢ The Netherlands & Danemark
Canada ¢ France
* & Slovenia
¢ Spain Czech 054 United o Portugal
Republic Kingdom
¢ USA
I¢taly ¢ Poland Estonia & Aigngdrzfeg:d
-1,0 -0.5 Hungary 0’_0 . 05 1.0 militarization
* ¢ Lithuania
¢ Greece
Slovakia ¢ Romania
¢ Croatia
¢ Latvia -0,5
& Bulgaria
¢ Albania
-1,0 & Russia
Turkey
Most unbalanced Most militarized

Source: author’s own research.
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Both aggregated indexes can take on values ranging from -1 to +1. The values
are interpreted the following way: +1 means that a country has the highest val-
ues of all indicators of militarization or civil rights protection among the NATO
countries and Russia, -1 indicates the lowest values of all indicators, 0 means that
the average value of the indicators of militarization or civil rights protection for
a country lies in the middle of the ranged values for NATO countries and Russia.

For Russia and Turkey all measures of militarization have their maximum value,
while all measures of civil rights protection have minimum values. The other coun-
tries in the militarized type are assigned to it for different reasons. Greece has a low
value of Societal Safety and Security Score; Romania and Croatia have low values
of Human Development Index etc. It is important to note that the NATO countries
in the militarized type do not make a significant contribution to the NATO military
budget. In 2012-2013, contributions of Bulgaria, Croatia, Greece, Romania, and
Turkey made up 6,35% of the NATO military budget'®. The greatest contributions
to the military budget are made by the countries characterized by high values of
the civil rights protection index. Contributions made by the USA, Germany, France
and the UK constitute more than half of the NATO military budget; those countries
belong to civilianized and balanced types of civil-military relations®.

It is important to underline that a similar degree of militarization of Russia and
other NATO countries does not mean the same level of military security, which is
conditioned by the nature of NATO collective security. Each of the member states
makes a contribution (in terms of military spending, military personnel etc.) ac-
cording to its resources and possibilities, while the collective security approach
provides a high level of security for all member states. It can therefore be con-
cluded that even countries with a low level of militarization (which can mean low
military capabilities) can still be guaranteed a high level of national security. At
the same time, a large volume of resources provided to the Russian military is
regarded as insufficient by many Russian experts. This can be explained by the
need to protect a large territory, which is worsened by the rather low quality of
resources and their ineffective use.

Another conclusion that can be made is that most of the countries character-
ized by low levels of civil rights protection (unbalanced and militarized types) are
still going through transformations associated with the fall of communism. There
are former socialist states among the NATO member states: Albania, Bulgaria,
Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia, Croatia, the
Czech Republic, Estonia, and (East) Germany (formerly the German Democratic
Republic). Most of them (with the exception of Germany) have not finished the
transition to democracy and free market, according to the Bertelsmann Stiftung’s

19 Paying for NATO, www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67655.htm [13.05.2014].
2 Germany has relatively low values of all indicators of militarization because of large
population and high GDP.
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Transformation Index?!. Among all the NATO countries, Croatia, Romania and
Turkey have the lowest value of the Transformation Index, which means the least
progress on the path towards democracy; those countries belong to the milita-
rized type of civil-military relations. Russia is less transformed than any of the
NATO countries. Transforming countries that belong to the civilianized type have
the highest Transformation Index scores of all the transforming countries in the
world. The Czech Republic ranks first, while Estonia, Poland and Slovenia rank
third, fifth and sixth respectively.

Moreover, there is a statistically significant (at the p < 0,01 level) relationship
between the aggregated civil rights protection index and the Bertelsmann Stiftung’s
Transformation Index, while there is no relationship between the latter index and
the aggregated militarization index. Therefore, we can conclude that a low degree
of civil rights protection in Russia and some transforming NATO countries is con-
nected to militarization, but not generated by the latter. Violation of human rights is
rather caused by a slow pace of transition to democracy and the negative outcomes
it has for society, i.e. the weakness of civil society, corruption, social inequality etc.

Conclusion

In a nutshell, there is a relationship between militarization and civil rights protec-
tion in Russia and NATO countries, yet it is a complex connection that cannot be
straightforwardly described as a cause and effect relationship. Moreover, patterns
of militarization and civil rights protection vary greatly within NATO, despite the
unifying impact it has on civil-military relations in the member states. The pace
of societal transformation is one of the key factors that condition that variance
and explain similarities between Russia and the NATO countries. An unfinished
transition to democracy engenders a low degree of civil rights protection, as well
as, hinders development of a democratic model of civil-military relations. Conse-
quently, it is quite likely that the completion of the transformation will create con-
ditions that foster achieving civil-military balance. A collective security system
is another important factor of civil-military relations as far as Russia and NATO
countries are concerned. Collective security lowers demands for the degree of
militarization necessary to ensure national security and hence provides conditions
for the better protection of civil rights.

Finally, the presented attempt at a comparative analysis of militarization and
civil rights protection in Russia and NATO countries shows that empirical evi-
dence on those issues is context-dependent and it should be used with regard to
the national security arrangements.

2l Transformationsindex BTT 2014, www.bti-project.de/bti-home/ [13.05.2014].
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Militaryzacja a prawa obywatelskie w Rosji i NATO

Streszczenie. W artykule przedstawiono analiz¢ poréwnawcza stopnia militaryzacji i ochrony praw
obywatelskich w Rosji 1 krajach nalezacych do NATO. Do analizy zostaty uzyte m.in. takie wskaz-
niki jak: Globalny Wskaznik Militaryzacji (Bonn International Center for Conversion), Swiatowy
Wskaznik Pokoju (Institute for Economics and Peace), Wskaznik Wolno$ci (Canada’s Frazer Insti-
tute). Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, czy istnieje zaleznos¢ migdzy militaryzacja a ochro-
ng praw obywatelskich. W artykule oméwiono réwniez czynniki, ktére wptywaja na militaryzacje
i ochrong¢ praw obywatelskich w Rosji i krajach NATO. Do najwazniejszych czynnikow nalezy
zaliczy¢ system grupowego bezpieczenstwa i tempo przechodzenia do demokracji w niektorych
z analizowanych krajow.

Stowa kluczowe: relacje cywilno-wojskowe, militaryzacja, prawa obywatelskie, analiza porow-
nawcza, Rosja, NATO
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Korea Polnocna — panstwo totalitarne
zagrazajace bezpieczenstwu globalnemu.
Zarys problemu

Streszczenie. Doktryna dzucze (juche) sformutowana przez Kim Ir Sena miata zapewni¢ niezalez-
no$¢ Korei Pétnocnej i dobrobyt jej obywatelom, ale jej efektem jest totalna izolacja kraju i skrajna
nedza jego mieszkancow. W obliczu powszechnego glodu rodzimej ludnos$ci rezim KRLD zmuszo-
ny byt siggna¢ po pomoc zagraniczng. Faktycznie doprowadzito to do trwalego uzaleznienia kraju
od tej ostatniej. Artykut jest proba pokazania, jak idea samodzielnosci, czyli dzucze oraz pdzniejsza
doktryna songun oddzialuja na relacje Korei Polnocnej z zagranicg oraz jak — w warunkach panstwa
totalitarnego dysponujacego nuklearnym arsenatem — doszto do jej przeksztalcenia w strategi¢ per-
manentnego szantazowania spotecznosci mi¢dzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Korea Potnocna, Kim Ir Sen, Kim Dzong 11, Kim Dzong Un, juche, songun

Wprowadzenie

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD) nie jest potega gospodar-
czg, mimo totalnej, niespotykanej nigdzie indziej, militaryzacji spoleczenstwa nie
dysponuje tez arsenatem broni konwencjonalne;j, ktory mogtby znaczaco zagrozié
$wiatowym mocarstwom. Posiada jednak bron atomows, a jednocze$nie rzgdzona
jest przez coraz mniej obliczalny rezim, co nie tylko permanentnie destabilizuje
sytuacje w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej, ale i urosto do rangi jednego
z gtownych migdzynarodowych problemow w sferze bezpieczenstwa. KRLD jest
zagrozeniem nie tylko dla bezpieczenstwa regionalnego, ale i globalnego.
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Prowokacyjne wypowiedzi i dziatania! przywodcow pédtnocnokoreanskich
powoduja, ze rezim postrzegany jest jako nieprzewidywalny. Podstawowg strate-
gia jego dziatan na polu migdzynarodowym stato si¢ wymuszanie, przy pomocy
grozb 1 wzbudzania strachu, pomocy gospodarczej. Do tej pory byta to metoda
skuteczna. Elementem jej realizacji jest pdinocnokoreanski program nuklearny.
Jasno wyartykutowat to Kim Dzong Un, od 13 kwietnia 2012 r. Pierwszy Prze-
wodniczacy Narodowej Komisji Obrony i marszalek, czyli faktyczny przywddca
KRLD (po dziadku Kim Ir Senie i ojcu Kim Dzong Ilu): ,,bron jadrowa odstrasza
potencjalnych agresorow i stanowi podstawe dobrobytu kraju”?. Podkreslit przy
tym, ze zadne panstwo nuklearne w historii nie zostato zaatakowane, a ,,im wick-
sza zdolnos$¢ ataku nuklearnego, tym wicksza sita odstraszania”.

Artykul jest proba ukazania, jak sformulowana przez Kim Ir Sena idea sa-
modzielnosci, czyli dzucze (juche) oraz powstata pézniej doktryna songun (,,po
pierwsze armia”) oddzialujg — w warunkach panstwa totalitarnego dysponujacego
nuklearnym arsenatem — na relacje z zagranica.

1. Geneza powstania KRLD w kontekscie idei dZucze i sangun

Do 1905 r. istniato samodzielne, chociaz stabe, Cesarstwo Koreanskie®. W efekcie
wojny rosyjsko-japonskiej Korea stala si¢ protektoratem Japonii. 35-letni okres
okupacji odznaczyt si¢ wyjatkowym okrucienstwem, ktore pozostawito w §wia-
domosci Koreanczykéw do dzi$ niezabliznione rany, nieche¢ i nieufno$¢ wobec
sgsiada z kraju kwitngcej wisni*.

Jeszcze podczas 11 wojny $wiatowej, na Konferencji Kairskiej®, wstep-
nie uzgodniono, ze Korea powinna w przysztosci by¢ niepodlegta. Deklaracje
te podtrzymano na konferencji amerykansko-brytyjsko-radzieckiej w Moskwie,

' Mozna tu przywota¢ wydarzenia z marca 2010 r., kiedy zatopiono potudniowokoreanska fre-
gate Cheonan, w wyniku czego zgingto 46 marynarzy. Zostata ona storpedowana przez miniaturowy
pétnocnokoreanski okret podwodny.

? Informacja podana przez KCNA, wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,13663504,
Kim Dzong Un__ Bron atomowa_podstawa_dobrobytu.html [20.06.2014].

3 Cesarstwo Koreanskie, wbrew swojemu tytutowi, byto bardzo stabe. W 1905 r. Korea zosta-
ta zaatakowana przez Japonig, a w 1910 r. przylaczona do nie;j.

4 Jednym z przyktadow nierozliczenia si¢ z przesztoscia jest stosunek Japonii do tysigcy kobiet
zmuszanych przez zotnierzy cesarza Hirohito do prostytucji (tzw. comfort women). Od poczatku lat
90. sprawa ta jest przyczyng wielu demonstracji w Korei Ptd., Chinach i na Filipinach.

5 'W Konferencji Kairskiej (22-26 listopada 1943 r.) uczestniczyli: prezydent Stanéw Zjed-
noczonych Franklin D. Roosevelt, premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill i generalissimus
Republiki Chinskiej Czang Kaj-szek. Dokument zaktadat zwrot terenéw okupowanych przez Japo-
ni¢ od czasow I wojny §wiatowej. Gwarantowat wolnos¢ i niepodlegto$¢ Korei jako suwerennemu
panstwu oraz zwrot Mandzurii, Tajwanu i Peskador6w Chinom.
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ktora odbyta si¢ 27 grudnia 1945 r. Wszyscy jej uczestnicy chcieli jednego rza-
du dla Korei. Jednak do realizacji tego postanowienia nigdy nie doszto. Sowieci
i Amerykanie wyobrazali bowiem sobie bowiem przyszty rzad zupetnie inaczej®.
W efekcie braku porozumienia 15 sierpnia 1948 r. proklamowano powstanie Re-
publiki Korei na terenach kontrolowanych przez Amerykanow, tj. na potudnie od
38 rownoleznika. W reakcji na to Sowieci na pétnocy doprowadzili do powstania
9 wrzesnia 1948 r. Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej. Kroki te po-
grzebaty praktycznie szanse na pokojowe zjednoczenie obu czesci Korei.

Chcac sitowo przeja¢ wiadze nad catym pétwyspem, 25 czerwca 1950 r.
KRLD zaatakowala Kore¢ Potudniowg. Dwa dni p6zniej, 27 czerwca, prezydent
Stanéw Zjednoczonych Harry Truman podjat decyzje o zaangazowaniu wojsk
amerykanskich w konflikt. Tego samego dnia Rada Bezpieczenstwa ONZ zde-
cydowata o wystaniu do Korei sit miedzynarodowych, w sktad ktorych weszli
przede wszystkim Amerykanie. 25 pazdziernika przywodca Chin Mao Zedong
wprowadzit na front kilkusettysigczng armi¢ Chinskich Ochotnikéw Ludowych,
ktorzy wsparli w walce Koreg Potnocna. Losy wojny odwracaty si¢ wielokrotnie
—az do zawieszenia broni w lipcu 1953 .

Batalia nie przyniosta rozstrzygniecia sporu o przysztos¢ obu Korei, pochto-
ne¢ta przy tym wiele ofiar, podsycajac wzajemng nienawi$¢ miedzy tymi panstwa-
mi. Szacuje si¢, ze zgingto, zostato rannych lub uznanych za zaginionych tacznie
okoto 4 min ludzi. Doktadne straty sa trudne do oszacowania ze wzglgedu na brak
swobodnego dostepu do materiatéw archiwalnych (szczegdlnie poéinocnokorean-
skich i chinskich)’.

W wyniku rozejmu®, do ktérego doszto 27 lipca 1953 r., ustanowiono strefe
demarkacyjnag wzdhuiz 38 réwnoleznika (zaminowany pas ziemi o szerokosci 4 km

¢ Po II wojnie terytorium Korei na potnoc od 38 rownoleznika kontrolowat Zwiagzek Radziec-
ki, a tereny na potudniu — USA. Kraje te nie potrafity dojs¢ do porozumienia w sprawie przysztosci
Korei. Koreanczycy z Potnocy chcieli dokona¢ rewolucji komunistycznej na Potudniu przy wspar-
ciu tamtejszych dziataczy lewicowych i ZSRR. Rzad na Poludniu chciat likwidacji istniejacych na
Potnocy komunistycznych osrodkow wiadzy.

7 Wedhug orientacyjnych szacunkéw po stronie ONZ i Korei Potudniowej zgineto 447 tys.
0s0b, 547 tys. zostato rannych. Wtadze pétnocnokoreanskie mowia o 800 tys. zabitych i rannych
oraz ok. 900 tys. wérod Chinczykow. Za: J. Rurarz, Historia Korei, Wyd. Akademickie Dialog,
Warszawa 2005, s. 365.

8 Rozejm nie byt formalnie traktatem pokojowym. Zostal on podpisany przez przedstawicieli:
Korei Pétnocnej (w osobie Kim Ir Sena jako zwierzchnika armii Korei Pétnocnej), Chin (Peng Dehu-
ai — dowoddce Ochotnikow Ludowych) oraz ONZ (generata Marka W. Clarka, gltownodowodzacego
wojsk Narodow Zjednoczonych). Nieobecnos¢ przedstawiciela Korei Potudniowej stanowita przez
lata pretekst dla KRLD do odmowy rozpoczecia rozmow pokojowych z Potudniem. Nad przestrze-
ganiem rozejmu mieli czuwac inspektorzy sit rozjemczych: na Potnocy Polacy oraz Czesi i Stowacy,
ana Poludniu Szwajcarzy i Szwedzi. W 1956 . Szwedzi opuscili swoje posterunki, za§ Czesi i Polacy
wyjechali po 1989 r. Od 1996 r. polska delegacja ztozona z 2 zotnierzy doraznie przytacza si¢ do pra-
cujacych w zmarginalizowanej komisji Szwedow i1 Szwajcarow, ktorzy wizytuja lini¢ demarkacyjna.
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1 dhugosci 238 km) dzielacg potwysep na dwie czesci. Pomimo wzglednego spo-
koju od chwili zakonczenia wojny na granicy panstw koreanskich regularnie do-
chodzi do incydentéw zbrojnych.

Aby nakresli¢ sposob funkcjonowania panstwa potmocnokoreanskiego, nale-
zy wskaza¢ na dwie doktryny ksztattujace ten system totalitarny, czyli na dzucze
(juche) 1 songun. Obie idee, a szczegodlnie dzucze, spowodowaty, ze Korea Pot-
nocna stata si¢ krajem zamknigtym. Rzutuje to w zasadniczy sposéb na sytuacje
jej mieszkancow oraz relacje kraju ze §wiatem.

Tworca idei dzucze (stowo to oznacza samowystarczalnos¢ i samodzielnosc)
byt Kim Ir Sen’, Wieczny Prezydent'’. Stworzyt on ogodlne podstawy doktryny
okoto 1955 r. W pelni wyksztalcita si¢ ona kilka lat pozniej, co zostato wyar-
tykutowane w eseju Bronmy ducha niepodlegtosci, opublikowanym w ,,Rodong
Shinmun” w sierpniu 1966 r. Czytamy tam m.in.: ,,nasze wlasne mysli, niezawi-
sto$¢ prowadzenia polityki, samowystarczalnos¢ ekonomiczna oraz samoobrona
sg niezmiennymi celami Partii Robotniczej”!!. Idee dzucze staty si¢, po wpisaniu
ich do konstytucji w 1972 r., panstwowa doktryng KRLD'. W roku 1980 dzucze
uznano za jedyny obowiazujacy system ideologiczny w Korei Potnocnej'.

Jego podstawowe zatozenia to:
— samodzielno$¢ w ideologii, co oznacza odrzucanie wszelkich obcych
wzorcow ideologicznych nieuwzgledniajacych koreanskiej specyfiki, tra-

dycji oraz przesztosci'®,

® Kim Ir Sen w 1945 r. stanat na czele Komunistycznej Partii Korei. Wkrotce zostat jej pre-
mierem, a od 1972 r. prezydentem. Byt tytulowany ,,Wielkim Wodzem”. Po jego $mierci nadano mu
tytutu ,,Wiecznego Prezydenta”. Por. B.R. Myers, Najczystsza rasa. Propaganda Korei Potnocnej,
WN PWN, Warszawa 2011.

10 Kim Ir Sen jest nadal oficjalnie gtowa panstwa. Jego syn, Kim Dzong I, przejat rzady po
$mierci ojca, ale byl jedynie ,,Prezydentem Narodowej Komisji Obrony”. Gdy z wizyta panstwowa
przyjezdzali prezydenci innych panstw, Kim Dzong Il wital ich w imieniu zmartego ojca, odwiecz-
nej glowy panstwa. Teraz tak samo robi Kim Dzong Un, wnuk Kim Ir Sena.

""H. Ogawa, Wspodlzaleznos¢ pomigdzy ideologiq Dzucze a obozami koncentracyjnymi,
w: Korea Potnocna za zastong, red. J. Hosaniak, A. Rzeplinski, Helsinska Fundacja Praw Czlowie-
ka, Warszawa 2004, s. 77.

12 Konstytucja KRLD z 1972 r. Za: en.wikisource.org/wiki/Constitution_of North Korea
%281972%29 [12.06.2014].

13 Filozofia Dzucze jest to filozofia samoistna, jest to kompleks rozwinietych i usystematyzo-
wanych wlasnych, jej tylko wlasciwych twierdzen. Jej historyczny wkiad dokonany w rozw¢j mysli
filozoficznej nie polega na rozwinigciu przez nig marksistowskiego dialektycznego materializmu,
lecz na ugruntowaniu nowych zasad filozoficznych, w ktorych centrum uwagi znajduje si¢ czto-
wiek”. Za oficjalng strong ambasady KRLD w Polsce, www.krld.pl [10.01.2013].

14 Jednoczesnie nie powinnismy w zadnym wypadku dopuszcza¢ do pojawiania si¢ wszel-
kich, obcych nam filozoficznych, ideologicznych pradéw, ktore sg sprzeczne z filozofia juche, nie-
zawodnie zapewnia¢ jej czysto$¢. Filozofia juche — to najdoskonalsza, zywotna filozofia, w ktorej
znajduja odzwierciedlenie wymogi praktyki rewolucji 1 ktorej prawda i czysto$¢ sa potwierdzone
przez nig samg”. Kim Jong 11, Filozofia Juche — samoistna filozofia rewolucji. Ibidem [12.01.2012].
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— samodzielno§é w polityce, czyli prowadzenie niezaleznej polityki miedzy-
narodowej oraz dazenie do nieulegania zadnym zewnetrznym naciskom
politycznym, gdyz w przeciwnym wypadku moze to prowadzi¢ do stopnio-
wej utraty suwerennosci,

— samodzielno$¢ w gospodarce sprowadzajacg si¢ do przekonania, ze zalez-
nos¢ gospodarcza prowadzi wezesniej czy pozniej do utraty suwerennos$ci
politycznej; ,,idea dzucze mowi o potrzebie samowystarczalnosci, ktora
pozwoli zabezpieczy¢ kraj przed wptywami narodéow imperialistycznych;
zapobiega kryzysowi ekonomicznemu i zagranicznym wptywom — umozli-
wia to wyeliminowanie réznic klasowych i rozkwit narodu”",

— samodzielno$¢ w obronie kraju, co oznacza, ze obrony nie mozna powie-
rza¢ innym, gdyz prowadzi to do utraty suwerennosci; trzeba posiadac nie-
zalezny przemyst obronny oparty na wtasnej mysli technicznej, surowcach
i mocach wytworczych oraz ogdlnonarodowy system obrony!®.

Dzucze mozna uzna¢ réwniez, pod pewnymi wzgledami, za ideologi¢ rasi-
stowska. Zaklada si¢ w niej bowiem wyzszo$¢ narodu Chosun nad innymi na-
rodami. Koreanczycy sa przedstawiani jako ludzie z natury dobrzy, nieustannie
uciskani przez ztych i bezwzglednych cudzoziemcéw/wrogdw, zwlaszcza Amery-
kanow, ale i Japonczykow oraz Koreanczykow z Potudnia. O wrogach propagan-
da méwi w sposob zdehumanizowany, np. ,,$winie”, ,,psy”, ,,.bekarty”. Zgodnie
z takg narracjg $wiat zewnetrzny jest zrédtem nieustannego i $miertelnego zagro-
zenia dla niepodlegtosci narodu koreanskiego. Jedyng osoba, ktora moze ochronic¢
nardd, jest prezydent.

W maju 1967 r. Komitet Centralny Partii Pracy Korei przyjat Ustanowienie
partyjnego systemu jednosci. Doszto wowczas do deifikacji Kim Ir Sena, czyli
przypisania mu cech boskich, co oznaczato zwrot Korei Pétnocnej ku skrajnemu
totalitaryzmowi. Ci komunisci, ktorzy $§mieli wowczas krytykowac ,,system jed-
nosci”, szybko trafili do obozow koncentracyjnych!”. Budowanie kultu Wielkiego
Wodza nie omingto zadnej sfery zycia Koreanczykow'®. Jego kulminacja byto

15 www.krld.pl/krld/juche [10.06.2014].

16 Idea Juche jako gltowny punkt stawia sit¢ militarna, ktora pozwoli obroni¢ osiagnigcia
rewolucji przed agresywnym amerykanskim imperializmem” — za oficjalna strona ambasady KRLD
w Polsce, www.krld.pl/krld/juche [10.06.2014]. Por. W.J. Dziak, Kim Ir Sen. Dzieto i polityczne
wizje, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2000 oraz idem, Korea Potnocna. U Zrodet
rodzinnej sukcesji wladzy, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2009.

17 Jesienia 1967 r. zaczeta si¢ kontrola partyjna, ktora zaowocowata wykluczeniem cztonkow
Centralnego Komitetu, ktorzy przeciwstawiali sie deifikacji Kim Ir Sena. Zob. K. Chul-hwan, Swie-
ta w potnocnokoreanskich obozach, w: Korea Potnocna za zastong, red. J. Hosaniak, A. Rzeplinski,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2004, s. 78.

18 Przejawem tego kultu sa wszechobecne pomniki i portrety wodza, przypisywane Wieczne-
mu Prezydentowi mysli wykute w skatach, nieustanne defilady ku jego czci, ksiazki, wiersze czy
obowiazkowe noszenie znaczkow ze zdjeciem Kim Ir Sena przez kazdego obywatela KRLD itp.
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przyjecie w 1974 r. Dziesieciu zasad systemu jednosci, bezwzglednie obowiazujg-

cych wszystkich obywateli. Brzmig one nastepujaco:

1. Musimy da¢ z siebie wszystko w walce o zjednoczenie catego spoteczenstwa
z rewolucyjna ideologia Wielkiego Wodza Kim Ir Sena,

2. Musimy uczci¢ Wielkiego Wodza Towarzysza Kim Ir Sena z calg naszg lojal-
noscia,

3. Musimy uczyni¢ absolutng wtadze Wielkiego Wodza Towarzysza Kim Ir
Sena,

4. Musimy uczyni¢ rewolucyjng ideologie¢ Wielkiego Przywodcy Towarzysza
Kim Ir Sena naszg wiarg i przemieni¢ jego wskazowki w nasze credo,

5. Musimy $cisle przestrzega¢ zasady bezwarunkowego postuszenstwa w wy-
pethianiu wskazowek Wielkiego Wodza Towarzysza Kim Ir Sena,

6. Musimy wzmocni¢ ideologi¢ naszej partii oraz site woli i rewolucyjnej jedno-
$ci skoncentrowang na Wielkim Wodzu Towarzyszu Kim Ir Senie,

7. Musimy uczy¢ si¢ od Wielkiego Wodza Towarzysza Kim Ir Sena i przyswajaé
komunistyczne wizje, rewolucyjne metody pracy i sposob pracy zorientowa-
ny na ludzi,

8. Musimy ceni¢ zycie polityczne, ktore zostalo nam dane przez Wielkiego Wo-
dza Towarzysza Kim Ir Sena, lojalnie sptaci¢ wielki kredyt jego politycznego
zaufania i troskliwos$¢ z najwyzsza polityczng Swiadomoscig i umiejetnosciami,

9. Musimy stworzy¢ mocne przepisy organizacyjne, by cala partia, narod i armia
kroczyty rami¢ w rami¢ pod jednym jedynym przywddztwem Wielkiego Wo-
dza Towarzysza Kim Ir Sena,

10. Musimy przekazywa¢ dorobek rewolucji dokonanej przez Wielkiego Wodza
Towarzysza Kim Ir Sena z pokolenia na pokolenie, dziedziczac je i doprowa-
dzajac do konca®.

Budowanie kultu wodza stato sie w KRLD zasadg. Po $mierci Kim Ir Sena®
to samo dotyczylo jego syna — Kim Dzong Ila oraz stojacego na czele wspotcze-
snej Korei wnuka — Kim Dzong Una. Skrajny kult jednostki stat si¢ nieodtgcznym
elementem koreanskiego systemu sprawowania wtadzy absolutne;.

Druga doktryng realizowang w KRLD jest songun. Po $mierci Kim Ir Sena
jego syn nie objat natychmiast rzagdoéw po ojcu. Przez trzy lata trwata zatoba. Ten
czas Kim Dzong Il wykorzystat do umocnienia kultu wlasnej osoby, za$ petni¢
wladzy posiadl w 1998 r. Opart ja woéwczas na idei songun, a co za tym idzie — na
Koreanskiej Armii Ludowej (KAL)

Songun znaczy dostownie ,,najpierw armia”. W mysl tej doktryny priorytetem
w polityce jest wyjatkowa pozycja KAL. W praktyce stato si¢ to ideologicznym

19 Tekst za strong internetowa ambasady KRLD w Polsce [12.01.2013].

2 Kim Ir Sen zmart 8 lipca 1994 r. W 1998 . nadano mu tytut ,,Wiecznego Prezydenta”, a rok jego
urodzin — 1912 — stat si¢ pierwszym rokiem dzucze, co postuzylo stworzeniu kalendarza tej doktryny.

21 W.J. Dziak, Kim Jong I, Instytut Studiow Politycznych PAN, Wyd. Trio, Warszawa 2004, s. 65.
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uzasadnieniem militaryzacji wszystkich dziedzin zycia politycznego, spoteczne-
go 1 gospodarczego.

Przyczyn powstania doktryny nalezy upatrywaé w:

— poszukiwaniu w panstwie takich sit, ktére pozwolityby Kim Dzong llowi
na utrzymanie si¢ przy wtadzy,

— wylowieniu potencjalnych wrogow systemu, ktorzy przejawiaja sktonnosci
do buntu w obliczu kryzysu gospodarczego stojacego za kleska gltodu pod
koniec lat 90. XX w.,

— sytuacji miedzynarodowej, w jakiej znalazta si¢ Korea Potnocna: po rozpa-
dzie Bloku Wschodniego polityczna i ekonomiczna pozycja KRLD zdecy-
dowanie ostabta.

Songun po przeje¢ciu whadzy przez Kim Dzong Una* ulegta dalszemu wzmoc-
nieniu. Juz w swoim pierwszym publicznym przeméwieniu, podczas uroczystosci
upamigtniajgcych setng rocznice urodzin Kim Ir Sena®, nowy przywodca KRLD
zapowiedzial kontynuacj¢ dotychczasowej polityki ktadgcej nacisk na rozbudo-
we sit zbrojnych. Zaapelowat, aby ,,pierwszym, drugim i trzecim” priorytetem
panstwa byta rozbudowa jego potegi wojskowej. Oswiadczyl, ze Korea Potnocna
stworzyla silng armie¢, gotowg zaréwno do ofensywy, jak i obrony — przy uzyciu
wszelkiego rodzaju nowoczesnej broni*.

KAL liczy ponad 1,1 mln Zotnierzy (jest to czwarta co do wielko$ci armia
Swiata)®, a w jej rezerwie pozostaje okoto 7,5 mln ludzi. Czyni to z KRLD naj-
bardziej zmilitaryzowany kraj na §wiecie. Obowigzkowa stuzba wojskowa trwa
tam 10 lat, co powoduje, ze dopuszczalny wiek zawierania matzenstw dla kobiet
wynosi 27 lat, a dla mezczyzn 30. Najpierw nalezy odstuzy¢ wojsko, a potem
dopiero mozna mysle¢ o zatozeniu rodziny.

Licznej armii towarzyszy rozbudowany przemyst zbrojeniowy oraz rozlegla
1 gesta sie¢ instalacji militarnych, w sktad ktorych wchodza bazy, schrony, tunele,
podziemne sktady i wyrzutnie oraz inne elementy infrastruktury wojskowej. Woj-

2 Kim Dzong Un stanat na czele Partii Pracy Korei po $mierci Kim Dzong Ila w grudniu
2011 r., a w kwietniu 2013 r. objat stanowisko szefa Narodowej Komisji Obrony.

# Kim Dzong Un swoje pierwsze, publiczne przemowienie wygtosit 15 kwietnia 2012 r.

2 Armia to nasz pierwszy, drugi i trzeci priorytet — Kim Dzong Un w stulecie urodzin dziadka,
PAP, 15 kwietnia 2012 r., wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,11539129,Armia_to_nasz_
pierwszy drugi i trzeci priorytet .html [10.06.2014].

» Konwencjonalne sity KRLD, wedtug roznych zrodet, obejmuja m.in. ok. 1,5 tys. samolo-
tow, w tym ok. 480 samolotow mysliwskich (m.in. MiG-29 i Mig-21) i 200 samolotéw uderzenio-
wych (m.in. Su-27, Harbin H-5); 26 okr¢tow podwodnych, 8 korwet i fregat, ok. 35 okretéw rakie-
towych i 100 torpedowych oraz kilkaset réznej wielko$ci okrgtow desantowych; obrona powietrzna:
8 zestawow KN-06, ok. 30-40 jednostek SA-5 (do zwalczania rakiet Sredniego i dalekiego zasiggu),
kilkaset zestawow do zwalczanie rakiet Sredniego zasiggu, ok. 15 tys. przenosnych systemow prze-
ciwlotniczych; ok. 3,5 tys. czolgow, ok. 8 tys. sztuk artylerii, 2,6 tys. wyrzutni rakiet, 7,5 tys. moz-
dzierzy, 11 tys. sztuk artylerii przeciwlotniczej. Za: P. Pacuta, Przysztos¢ Korei Potnocnej, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2012, nr III-IV (23-24), s. 184.
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sko dysponuje ponadto wtasnymi fabrykami, gospodarstwami rolnymi i przedsig-
biorstwami handlowymi?®.

Najwicksza site armii KRLD daje jednak jej potencjal nuklearny. Wedlug
ustalen zagranicznych shuzb wywiadowczych arsenal 6w sktada si¢ z 5-6 plu-
tonowych tadunkéw jadrowych oraz kilkuset rakiet stuzacych do przenoszenia
glowic — od rakiet bliskiego zasiegu typu Hwasong do pociskow typu Nodong,
Taepodong i Musudan 12. Nalezy doda¢, ze Korea Pétnocna ma tez duze zapasy
broni chemicznej?’.

Sity zbrojne spetniajg tu podwdjng role: z jednej strony zgromadzony arsenat
zabezpiecza KRLD przed interwencja z zewnatrz, z drugiej natomiast militaryza-
cja panstwa pomaga w utrzymywaniu spoteczenstwa w panicznym strachu i pod
$cista kontrola.

Idee songun i dzucze stanowig rownie czesto element propagandy. Przykta-
dem jest strona internetowa ambasady KRLD w Polsce: obie doktryny zostaty tutaj
uwypuklone z tg samg mocg. W jednej z publikacji ambasady, zatytutowanej Ko-
reanska Republika Ludowo-Demokratyczna — panstwo socjalistyczne Juche o nie-
zniszczalnej sile 1 przypisywanej samemu Kim Dzong Ilowi, mozna przeczytaé:

Nowa epoka rewolucji Juche, epoka songun, zajmuje wyjatkowe miejsce w historii
naszej Ojczyzny i naszej rewolucji. Ta epoka, to epoka wspaniatej kontynuacji rewo-
lucyjnego dzieta Juche, powotana do niesienia sztafety idei, kierownictwa i wielkiego
dzieta Towarzysza Kim Ir Sena, to nowe wysokie stadium rozwoju naszej Ojczyzny
i rewolucji®®.

Po przeanalizowaniu rozwoju obu ideologii wyraznie wida¢, ze byty i nadal sg
one dostosowywane do zmieniajacej si¢ sytuacji w kraju i za granicg. Propagan-
da tworzyla i nie przestaje tworzy¢ nowych elementéw owych idei na potrzeby
chwili, reagujac na konkretne wydarzenia, np. upadek bloku komunistycznego,
wymiana wladzy czy potrzeba wzmocnienia kultu wodza®.

2. Cechy polnocnokoreanskiego sytemu totalitarnego

System polityczny KRLD bez watpienia mozna zaliczy¢ do totalitarnych. Jezeli
przyjmiemy, ze najwazniejszymi elementami takiego systemu sa: rzady jednej

26 Ibidem, s.184.

27 Ibidem, s.184.

2 Kim Dzong Il, Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczna — panstwo socjalistycz-
ne Juche o niezniszczalnej sile, s. 6, 19. Za: M. Gryniewicz, Rozwdj ideologii w Korei Potnoc-
nej — od juche (dzucze) do songun, northkorea.pl/2010/04/rozwoj-ideologii-w-korei-polnocnej-od-
juchedzucze-do-songun-czesc-2/ [12.06.2014].

¥ Tbidem.
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partii, istnienie tajnej policji i system obozdéw, to w wypadku Korei Potnocne;j
mamy do czynienia z jedng z najokrutniejszych form totalitaryzmu. Jej obywatele
poddani sg nieustannej kontroli i surowemu systemowi nadzoru. Odnosi si¢ to
do ograniczenia swobody podrézowania, komunikowania, dost¢pu do informa-
cji czy decydowania o zyciu osobistym. Mozna w tym kontek$cie méwié wrecz
o ,,upanstwowieniu cztowieka”, ktére polega na catkowitym uzaleznieniu zycia
obywatela od decyzji urzednikow?°,

Postuszenstwo stanowi tu podstawowa zasade praworzadnosci, dzieje si¢ to
jednak w warunkach braku jasnych regut prawnych. Procesy sadowe czesto po-
zostawiajg ludzi w stanie nie§wiadomosci, za co wtasciwie zostali skazani czy za
co trafiajg do obozdéw. Oskarzeni nie mogg si¢ broni¢, za$ ich zeznania bywaja
wymuszane torturami?'.

Catkowicie kontrolowane gazety i inne media®, jak rowniez brak kontak-
tow ze §wiatem zewnetrznym powoduja, ze przecietni Koreanczycy nie wiedza,
jak rzeczywiscie wyglada $wiat®*. Wspomnie¢ nalezy tu takze o rozbudowanym
systemie wszechobecnej propagandy. Pracujacy w mediach spikerzy przechodza
specjalne kursy, by odpowiednig intonacjg wzbudzaé nienawis¢ do wrogdw, zas
w $§rodkach komunikacji publicznej zatrudnia si¢ tajnych agentow, ktdrzy obser-
Wuja, czy pasazerowie wystarczajaco entuzjastycznie przyjmuja przekazywane
im wiesci. Atmosfery grozy i pelnej inwigilacji dopetnia straz sgsiedzka. Ma
ona nie tylko mobilizowa¢ ludzi do czynow spotecznych, ale tez Sledzi¢ wszyst-
ko 1 wszystkich. Wszelkie ztamanie prawa powinno by¢ natychmiast zgloszo-
ne, a funkcjonariusze strazy mogg w kazdej chwili wej$¢ do dowolnego domu
1 sprawdzié, co si¢ w nim dzieje. Kto nie doniesie na sprawcow, jest surowo kara-
ny**. To tylko drobne przyktady obrazujace trudy zycia w KRLD.

30 Za: W. Dziak, Najbardziej tajemniczy przywédca na swiecie, 19.12.2011 r., konflikty.wp.pl/
kat,107154,page,3.title,Najbardziej-tajemniczy-przywodca-naswiecie,wid, 12010993, wiado mosc.
html? ticaid=1f7d6 [5.11.2012].

31 Por. H. Ogawa, op. cit., s. 73-83.

32 Przyktad: program telewizji poinocnokoreanskiej (KCTV) z 9 stycznia 2012 r. (godz.
wg czasu polskiego) — 9:00 Hymn Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, 9:02 Piesn
Generata Kim Ir Sena, 9:04 Piesn Generata Kim Dzong Ila, 9:05 Program dnia, 9:08 Dziennik te-
lewizyjny (Popotudniowe Wiadomosci), 9:17 Przeglad prasy centralnej, 9:21 Pie$ni, 9:26 Program
dla dzieci, 9:42 Dokonania Towarzysza Kim Dzong Ila, 12:00 Dziennik telewizyjny (Wieczorne
Wiadomosci), 12:10 Pogoda, 12:15 Mysli Towarzysza Kim Dzong Ila, Pie$ni, 12:20 Specjalny Ma-
teriat Filmowy — Towarzysz Kim Dzong Un, 13:12 Pie$ni, 13:17 Film (Nawigzanie do wydarzen
7 1950 1.), 14:40 Dziennik telewizyjny, 14:50 Pogoda, 14:56 Piesni, 15:00 Program na dzien nastgp-
ny, 15:03 Hymn KRLD.

¥ Nie istnieje wolnos¢ stowa, prasy czy stowarzyszen. Wiadze uwazaja, ze wolnos¢ mysli
powoduje naruszenie porzadku publicznego.

3% A. Mezynski, Totalitarny koszmar. Raport ONZ o Korei Pélnocnej, Dziennik.pl, 17 lute-
go 2014 r., wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/451137,tak-wyglada-zycie-w-korei-polnocnej-
specjalny-raport-onz.html [10.06.2014].
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W ostatnich latach nieco lepiej wyglada sytuacja na terenach przygranicz-
nych, gdzie dzicki namiastce drobnej wymiany handlowej czy dostepowi do tele-
wizji pojawiaja si¢ informacje o $wiecie zewnetrznym.

Ludnos$¢ Korei Pétnocnej jest klasyfikowana w odniesieniu do pochodzenia
przodkéw 1 dowodow lojalnosci wobec panstwa, co stanowi rodzaj ,,genetyczne-
go kryterium” podziatu spoteczenstwa. Obecny system wprowadzono w latach
60. Spoteczenstwo podzielone zostato na 51 grup, ktore rozktadaja si¢ na trzy
podstawowe warstwy:

— klasa zasadnicza, trzon, ,,rdzen spoteczenstwa”,

— klasa ,,niepewna”,

— klasa ,,wroga”.

Klasa zasadnicza obejmuje 12 grup, ,,niepewna” — 9, a ,,wroga” — 30. Do pierw-
szej z wymienionych nalezg ludzie, ktérych wtadza uznaje za lojalnych i to oni
piastujag wazne stanowiska w aparacie panstwowym. Maja oni m.in. prawo posy-
fania dzieci do szkoty rewolucyjnej w Mangyongdae czy na studia. ,,Rdzen” obej-
muje: 1) pracownikow, ktorzy pochodzg z rodzin robotniczych, 2) bytych pracow-
nikow rolnych, 3) bytych biednych chtopow, 4) cztonkdéw administracji rzadowe;,
5) cztonkéw Partii, 6) cztonkéw rodzin zmartych rewolucjonistéw, 7) cztonkow
rodzin uczestnikow rewolucji 1 walk narodowowyzwolenczych, 8) rewolucyjna
inteligencje (czyli tych, ktorzy otrzymali nauke po wyzwoleniu), 9) rodziny cywi-
li, ktorzy zgineli podczas wojny koreanskiej, 10) rodziny zohierzy, ktdrzy zgineli
w czasie wojny koreanskiej, 11) rodziny Zotnierzy, 12) bohaterow wojennych?.

Za ludzi o tzw. niepewnej lojalnosci uwaza si¢ gtéwnie mieszkancow mniej-
szych miast. Maja oni prawo zdoby¢ najwyzej Srednie wyksztatcenie. Klasa nie-
pewna to: 1) byli drobni sprzedawcy, 2) byli §redni sprzedawcy, 3) byli rzemiesl-
nicy, 4) byli witasciciele matych przedsigbiorstw, 5) byli wtasciciele matych firm
ustugowych, 6) byli wilasciciele matych przedsigbiorstw transportowych, 7) ro-
dziny tych osob, ktére w czasie wojny udatly si¢ na Potudnie, 8) byli $rednioza-
mozni chtopi, 9) osoby z Potudnia, ktore nie uczestniczyly w ruchu komunistycz-
nym w Korei Potudniowe;.

Trzecia klasa sktada si¢ z osob, ktore nie budza zaufania wiadz. Nie maja
prawa do ksztatcenia, cztonkostwa w partii i zajmowania stanowisk oficerskich
w KAL*, Klasa ,,wroga” to przede wszystkim: 1) pracownicy o skomplikowanym
pochodzeniu, tzn. tacy, ktérzy po wyzwoleniu stali si¢ robotnikami, ale wczes$niej
byli przedsigbiorcami i urzgdnikami, 2) byli bogaci chtopi, 3) byli przedsigbiorcy
reprezentujacy maly i Sredni kapitat, 4) byli wlasciciele, czyli osoby, ktére przed
reformg 1946 r. miaty ponad 5 chongbo (1 chongbo to 0,99 ha) ziemi, 5) ludzie,
ktorzy brali udziat w dziataniach projaponskich lub proamerykanskich, 6) byli

 Por. White Paper on Human Rights In North Korea, Korea Institute for National Unifica-

tion, Seoul 2008.
3 Tbidem.



Korea Polnocna — panstwo totalitarne zagrazajqce bezpieczenstwu globalnemu... 57

urzednicy w japonskiej administracji kolonialnej, 7-9) rodziny dobrego i ztego
pochodzenia wraz z ludzmi, ktérzy uciekli na Potudnie, 10) chinscy Koreanczy-
cy, ktorzy wrocili z Chin do Korei w 1950 1., 11) japonscy Koreanczycy, ktorzy
wrocili z Japonii do Korei w 1960 1., 12) uciekinierzy z Potudnia inni niz nalezacy
do kategorii nr 21, 13) stara inteligencja, ktéra otrzymala swoja edukacje przed
wyzwoleniem, 14-16) protestanci, buddysci 1 katolicy oraz ludzie obserwujacy
ich rytuaty, 17) uczeni konfucjanscy, 18) osoby wytaczone z Partii Pracy Korei,
19) byli decydenci partyjni wyrzuceni ze stanowisk, 20) ludzie, ktérzy podczas
okupacji Korei stuzyli w policji i aparacie panstwa Potudnia, 21) rodziny wigz-
nioéw, 22) osoby zwigzane ze szpiegowaniem i ich rodziny, 23) przeciwnicy partii
i elementy kontrrewolucyjne, 24) rodziny osob karanych za przestgpstwa poli-
tyczne, 25) ludzie zwolnieni po odbyciu kary wigzienia z powodow politycznych,
26) osoby ze sktonnoscig do chuliganstwa, 27) ,,kobiety podejrzane” — dawniej
szamanki, kurtyzany i podobne, 28) ludzie zwolnieni po odbyciu kary wigzie-
nia za kradziez, defraudacje¢ i inne niepolityczne zbrodnie, 29-30) byli cztonko-
wie Partii Mtodych Przyjaciol Niebianskiej Drogi oraz Partii Demokratycznej,
31) byli kapitalisci, ktorych nieruchomos$¢ zostata znacjonalizowana w 1946 r.%7

Istnieje znaczne zroznicowanie praw i przywilejow nie tylko miedzy klasami,
ale rowniez migdzy grupami w obrebie kazdej klasy. Przynalezno$¢ obywatela do
danej klasy jest uzalezniona od jego lojalnosci wobec systemu politycznego oraz
od tego, kim byli jego przodkowie. Uchodzcy twierdza, ze za sprawg korupcji
mozliwe jest przejscie z jednej do drugiej klasy. Zjawisko to bylo szczegdlnie
powszechne w okresie kryzysu zywnosciowego w latach 90. XX w.*

W szczego6lnie trudnej sytuacji s osoby niepelnosprawne, ktorym grozi bio-
logiczna eliminacja. Od 1994 r., kiedy Kim Dzong Il postanowit stworzy¢ ,,czy-
ste miasto”, nie wolno im zamieszkiwa¢ w stolicy kraju, Pjongjangu. Najpierw
wszystkich niepelnosprawnych przeniesiono na przedmiescia, a potem zakazano
im przebywania takze w innych duzych miastach. Uciekinierzy z KRLD twierdza,
7e niepetnosprawnych wywozi si¢ w gory lub na jedng z wysp na Morzu Z6}-
tym*. Wiele dzieci z widocznymi oznakami kalectwa jest mordowanych zaraz po
urodzeniu. Méwi o tym m.in. specjalny aneks do raportu Wysokiego Komisarza
Praw Cztowieka ONZ o Korei Pétnocnej. Zdaniem ekspertéw sa tez dowody na
to, ze wladze testujg bron i przeprowadzaja eksperymenty medyczne wtasnie na
niepetnosprawnych*.

37 Tbidem.

% Tbidem.

¥ Przyktadowo o kartach Kim Dzong Il powiedziat, ze ,,musza zniknac¢”. Stad obowiazuje ich
catkowity zakaz posiadania dzieci.

40°W 2013 r. Joanna Hosaniak, zajmujaca si¢ pomaganiem w Seulu uciekinierom z KRLD, prze-
kazata informacj¢ od bytego ponocnokoreanskiego urzednika, z ktorej wynikato, ze istnieje tzw. szpi-
tal 83. Przyjmuje on dzieci niepetnosprawne oddawane przez rodzicéw glownie z Pjongjangu. Wtasnie
w tym szpitalu majg by¢ przeprowadzane eksperymenty z uzyciem broni biologicznej i chemiczne;j.
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Wtladze pétnocnokoreanskie wszystkiemu zaprzeczaja. Na dowdd propagan-
da przytacza wystanie mlodego ptywaka — Rim Ju-songa — na paraolimpiad¢ do
Londynu w 2012 r. (byt to jedyny w historii paraolimpiad przypadek udziatu spor-
towca z KRLD).

Szczegolng formg sprawowania kontroli nad mieszkancami i ,,eliminacji
wrogéw klasowych” jest system racjonowania zywnos$ci. K.H. Chung, ktory
uciekl z KRLD w 1994 r., opowiadat o tym w nastepujacy sposob: ,,Kto nie
pracuje, nie otrzymuje racji zywnosciowych. [...] Jesli nie wykonasz normy, nie
otrzymujesz jedzenia. Jesli chorujesz, nie otrzymujesz jedzenia. [...] Jesli nie
jesz — umierasz™*!,

W latach 1996-98 Koreanczycy przezywali kleske glodu — moéwito sie
o ,,glodzie totalitarnym” i ,,glodzie sekretnym”. Ludzie zywili si¢ trawg, kora,
byty doniesienia nawet o aktach kanibalizmu. Dla btakajacych si¢ masowo sierot
zorganizowano domy. Staly si¢ one wielkimi umieralniami dla — jak to okres$la-
no — ,,dzikich jaskotek™*?, ktére wracaty tam tylko po to, aby odej$¢, nie majac
juz sity dalej zy¢*. Kleska byta skrywana az do momentu, kiedy wladze uznaty
ja za katastrofalng i zgodzity si¢ na udzielenie im migdzynarodowej pomocy*.
W tej sprawie toczyty si¢ m.in. przestluchania przed komisjag ONZ ds. zbrodni
przeciwko ludzkosci popetnionych w komunistycznej Korei (w 2013 r.). Obec-
nie Koreanczycy nie umierajg juz z glodu, ale nie sg tez syci. Niepokoi¢ moga
docierajace ostatnio doniesienia prasowe o glodzie w niektoérych prowincjach
KRLD®.

Jesli chodzi o strong materialng i dostep do zywnosci, w KRLD uprzywilejo-
wane sg wyzsze kadry partyjne — maja tadne mieszkania, dost¢p do specjalnych
sklepow itd. Jednak i ta grupa podlega ostrej kontroli politycznej — rozmowy jej
przedstawicieli sa podstuchiwane, sprawdza si¢ posiadane przez nich ksigzki,
gazety, kasety wideo. Kazdy obywatel jest dwa razy w tygodniu ,,zapraszany”
na szkolenie ideologiczne, a raz w tygodniu na seans samokrytyki nazywany

41 Zob. Korea za zastong, red. A. Rzeplinski, J. Hosaniak, Helsinska Fundacja Praw Cztowie-
ka, Warszawa 2004.

42 J. Morillot, D. Malovi, Uchodzcy z Korei Potnocnej, Wyd. WAB, Warszawa 2008, s. 178

4 Por. N. Vollerstern, Nies¢ pomoc tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna, w: Korea Pol-
nocna za zastong, red. J. Hosaniak, A. Rzeplinski, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa
2004, s. 9-15.

4 Eksperci zwracaja uwagg, ze regiony w ktorych poparcie dla wiadz uznawane byto za ni-
skie, pozbawiano dostaw zywnosci. Pomimo katastrofalnego glodu przez dwa lata komunistyczny
rezim nie zgadzat si¢ na przyjecie migdzynarodowej pomocy humanitarnej. Szacuje si¢, ze w Korei
Poocnej w tym czasie z glodu zmarto od 600 000 do miliona osoéb. J. Kuc, Wielki glod w Korei
Pétnocnej Sledztwo ONZ, 1 listopada 2013 ., northkorea.pl/2013/11/wielki-glod-w-korei-polnoc-
nej-sledztwo-onz/ [12.06.2014].

4 Kleska glodu w Korei Polnocnej. Sq przypadki kanibalizmu, konflikty.wp.pl/kat,107154,
title,Kleska-glodu-w-Korei-Polnocnej-Sa-przypadki-kanibalizmu,wid,15289867,wiadomosc.htm-
1?ticaid=11219f [12.06.2014].
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,bilansem zycia”. Nalezy si¢ wtedy oskarzy¢ o popelnienie przynajmniej jed-
nego przewinienia, np. spdznienie do pracy. Nastepnie jest si¢ krytykowanym
przez innego cztonka. Wazne tez jest, aby skierowac jakies$ zarzuty pod adresem
innych.

System ten prowadzi w konsekwencji do totalnego braku zaufania. W sy-
tuacji, kiedy kazdy moze na nas donie$¢, a do obozu mozna trafi¢ za jedno
nieopacznie wypowiedziane zdanie (np. ze jest si¢ glodnym, co moze by¢ uzna-
ne za krytyke systemu), zanikaja jakiekolwiek wiezi spoteczne. Nie lepiej jest
w rodzinach: nauczyciele starajg si¢ wyciagna¢ informacje od dzieci, ktore mo-
gty co$ ustysze¢ podczas rozmdéw rodzicow, kobiety zacheca si¢ do donoszenia
na wtasnych mezow.

Zwykly Koreanczyk nie jest w stanie legalnie wydosta¢ si¢ z kraju. Jedynym
wyjsciem jest ucieczka. Obecnie stata si¢ ona jeszcze trudniejsza, bo kontrola na
granicy zostala zaostrzona. Najczesciej uciekinierzy probuja przedostac si¢ przez
rzeke Tumen do Chin, a stamtad przez Laos do Tajlandii. Dopiero gdy opieke nad
nimi przejmujg przedstawiciele stuzby dyplomatycznej Korei Potudniowej, moga
poczué si¢ bezpiecznie. Po przylocie do Seulu przejmujg ich stuzby specjalne
1 przeshuchuja, by wytapa¢ ewentualnych szpiegdw. Po okoto 3 miesigcach ucie-
kinierzy trafiaja do os$rodka znajdujacego si¢ kilkadziesiat kilometréw od Seulu
(Hanawonu), gdzie ucza si¢ wszystkiego — od zatozenia konta po obstuge pral-
ki. Po opuszczeniu osrodka nadal sg wspierani przez poludniowokoreanski rzad.
Otrzymuja zapomogi, pomoc w wynajeciu mieszkania czy premie¢ za zdobyte cer-
tyfikaty zawodowe. Jednak ucieczka to dla Koreanczykéw z Poinocy olbrzymi
wydatek — kosztuje co najmniej 4 tys. USD. Przecietny Koreanczyk z Potnocy
zarabia ok. 20 dolaréw miesi¢cznie.

Nieodlgcznym elementem systemu politycznego staly si¢ czystki w szeregach
partii. Pierwsze miaty miejsce w 1960 r.*, potem stato si¢ to normg — kolejne
czystki datujg si¢ na lata 1967, 1969, 1972, 1978, 1980, 1997... Z relacji ucieki-
nieré6w wynika, ze zawsze, gdy powstaja napiecia, odpowiedzialnoscig obcigza
sie kogos z przywodcodw komunistycznych. ,,Winowajcow” czeka zsytka do obo-
zu lub egzekucja, np. w 2010 r. stracono ministra odpowiedzialnego za wymiang
waluty. Nie lepiej jest za rzadow Kim Dzong Una, ktory systematycznie usuwa
najbardziej wptywowe osoby w panstwie*’.

46 Z 22 cztonkow pierwszego rzadu poinocnokoreanskiego 17 zamordowano, stracono lub
usunieto w ramach czystek.

47 Np. Kim Dzong Un skazat na $mier¢ rodzing straconego w grudniu 2013 r. wuja Dzang
Song Teka. Zamordowano: syndw, corki, a nawet jego wnuki. K. Olczak, Rodzina wuja Kim
Dzong Una zostala wymordowana. ,,Pozbylismy si¢ brudu”, www.wiadomosci24.pl/artykul/
rodzina_wuja_kim_dzong_una_zostala wymordowana_pozbylismy_sie_brudu_ 294313.html
[12.06.2014].
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3. Obozy koncentracyjne jako element utrzymania wladzy

Pierwsze obozy pracy powstaty w Korei w 1947 r.*8 Roznily si¢ jednak od wspot-
czesnych obozéw. Pobyt w nich wigzat si¢ z konkretnym wyrokiem sadowym.
Wigzniowie mogli wychodzi¢ na przepustki, kontaktowac si¢ z rodzing. Sytuacja
zmienita si¢ po wojnie koreanskiej. Miejsca odosobnienia zamienity si¢ wowczas
w obozy koncentracyjne wypetnione prawdziwymi i wyimaginowanymi wroga-
mi rezimu®. W latach 60. represje przybraly na sile. Istnieje jedno $wiadectwo
swiadka ewolucji obozow, tj. relacja wenezuelskiego poety i komunisty, Alego
Lamedy™. Zostal on zaproszony w 1966 r. do Korei, aby przetozy¢ prace Kim
Ir Sena na jezyk hiszpanski. Po roku aresztowano go i skazano — w jednodnio-
wym procesie — na 20 lat obozu. Jedng z przyczyn skazania byly listy, jakie stat
w czasie pobytu do rodziny. Opisywat w nich sytuacje w KRLD, co nie umkng-
o koreanskim cenzorom. Lamede aresztowano 24 wrzesnia 1967 r. po tym, jak
podczas oficjalnego bankietu pozwolit sobie na zart pod adresem Kim Ir Sena.
Zostat oskarzony o szpiegowanie na rzecz CIA. W obozie spedzit 7 lat. Uwolnio-
no go dopiero 27 wrzesnia 1974 r. dzigki interwencji Rumunii i Wenezueli. Byt
na granicy $mierci. Relacja Lamedy opublikowana zostata w 1979 r. Wtedy po
raz pierwszy opinia publiczna dowiedziata si¢ o potnocnokoreanskich obozach
i panujgcych w nich potwornych warunkach.

Obozy stanowig cze$¢ systemu represji, na ktory sktadaja sig:

— ,,08rodki pomocy” — rodzaj wigzien przejsciowych, gdzie oczekujg na wy-
rok oskarzeni o 1zejsze przestgpstwa,

— ,,08rodki odnowy” przez pracg — przeznaczone dla 100 do 200 os6b uzna-
nych za jednostki aspoteczne lub ,,bezuzyteczne”; w kazdym miescie znaj-
duje si¢ przynajmniej jeden taki osrodek,

— ,,0bozy pracy przymusowej” — osadzeni w nich ludzie (od 500 do 2 tys.
0s0b) to osoby skazane za kradziez, usitowanie zabdjstwa, ale takze dzieci
wigzniow politycznych czy zatrzymani podczas ucieczki z kraju itp.,

— ,,obwody zsytki” — wywozone s3 do nich osoby uznane za ,,niezbyt pewne”
W sensie politycznym,

— ,,obwody o specjalnym rezimie” — bedace w rzeczywistosci obozami kon-
centracyjnymi'.

4 K. Chul-hwan, op. cit., s. 75

4 P. Rigoulot, Analiza porownawcza obozoéw koncentracyjnych w nazistowskich Niemczech,
Zwiqzku Radzieckim i Korei Potnocnej, w: Korea Polnocna za zastong, red. J. Hosaniak, A. Rzeplin-
ski, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2004, s. 53.

50 K. Chul-hwan, op. cit., s. 76

I P. Rigoulot, Korea Polnocna, Wietnam, Laos — nasienie smoka, w: S. Courtois, N.Werth,
J.-L.Panne, A.Paczkowski, K.Bartosek, J.-L.Margolin, Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, terror,
przesladowania, Proszynski i s-ka, Warszawa 1999, s. 521-522
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Kazdy obdz koncentracyjny ma dwie strefy: strefe absolutnej kontroli (sg tam
wiezniowie, ktorzy nigdy nie wyjda na wolnos$¢) i strefe ,,rewolucjonizujaca”,
z ktorej wigzniowie moga zosta¢ uwolnieni po przejsciu reedukacji (strefa ,,rewo-
lucjonizujaca” jest podzielona na: ,,rodzinng” i ,,indywidualng”).

O tym, jak wyglada zycie w obozach, wiemy przede wszystkim z nielicznych
relacji straznikoéw, ktorzy zdezerterowali i1 uciekli za granice. Istniejg tez dwie
relacje 0sob zwolnionych z obozow.

Do obozdéw koncentracyjnych czesto zsyta si¢ ludzi bez formalnych zarzutow,
orzeczenia sadu czy wyroku®?. Wystarczy podejrzenie czy donos. Do obozu tra-
fia nie tylko sam ,,winowajca”, lecz takze jego rodzina: dzieci, matzonek, rodzice.
Stosuje sie odpowiedzialnos¢ calej rodziny za przewinienie kazdego z jej czton-
kéw — do obozu trafiajg w ten sposob trzy pokolenia. Dziatanie wladzy zamyka si¢
w hasle: ukara¢, odizolowa¢, wykorzysta¢, wyeliminowa¢, podda¢ eksterminacji®.

Relacje uciekinierow z KRLD sa zbiezne i pozwalaja na zarysowanie naste-
pujacego obrazu warunkow obozowych:

— wiezniowie traktowani sg jak ,,$mieci, ktore zatracily zdolnos¢ do zycia
spotecznego i politycznego”; sg ofiarami glodu i przemocy, nie maja pew-
nosci jutra, sg wyzyskiwani ponad sity i stale przes§ladowani; ich egzysten-
cja jest catkowicie zalezna od kaprysu straznikow>*,

— wigzniowie polityczni i ich rodziny (do trzeciego pokolenia) sa zatrzymy-
wani po cichu — nagle znikaja i nikt nie Smie pytaé, co si¢ z nimi stato,

— w obozach nie ma Zzadnej mozliwosci kontaktu ze §wiatem zewnetrznym?®>,

Opowiesci zbieglych straznikow mowig o ogrodzeniach z drutu kolczastego
pod napigciem, psach specjalnie szkolonych do rozszarpywania ludzi, uzbrojo-
nych straznikach i polach minowych, racjach zywno$ciowych na granicy $mierci
i katorzniczej pracy. Do najbardziej szokujacych aspektow zycia wigzniow naleza
tortury i przemoc seksualna.

W 2013 1. po raz pierwszy oenzetowska Komisja Praw Cztowieka (UNCHR)
utworzyla trzyosobowy zespot dochodzeniowy do zbadania przestrzegania praw
cztowieka w Korei Poinocnej. Na jego czele stanal australijski s¢dzia Micha-
el Kirby. Po wyshluchaniu zeznan poétnocnokoreanskich uciekinierow, w lutym
2014 r., inspektorzy przedstawili Radzie Praw Czlowieka ONZ specjalny raport.
Wynika z niego m.in., ze w KRLD funkcjonuja co najmniej cztery obozy koncen-
tracyjnie. Jednak liczba ta moze by¢ wicksza, biorac pod uwage, ze w przesztosci
funkcjonowato 12 takich osrodkow. Szacuje sig, ze przebywaé w nich moze nawet
130 tys. wigznidw politycznych®®. Autorzy pisza rowniez, ze najwyzsze wladze

2 1dem, Analiza porownawcza..., s. 52.
3 Ibidem, s. 52-53.
H. Ogawa, op. cit., s. 73.
3 Ibidem, s. 74.

¢ Report of the detailed findings of the commission of inquiry on human rights in the Demo-
cratic People’s Republic of Korea — A/HRC/25/CRP.1.
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w Pjongjangu powinny odpowiedzie¢ przed Migdzynarodowym Trybunatem Kar-
nym za liczne zbrodnie przeciwko ludzkosci i przypadki tamania praw cztowieka.

Z zebranych przez Komisje relacji wynika m.in., ze w pdtnocnokoreanskich
aresztach na porzadku dziennym sg publiczne egzekucje, tortury i glodzenie osadzo-
nych, a za najdrobniejsze wykroczenia groza drakonskie kary. Jak informuje raport:

Podejrzani o polityczne odstgpstwa moga by¢ przestuchani i pozbawieni wolnosci na
okres od kilku dni do p6t roku, a nawet dtuzej [...]. Nieodtacznym elementem $ledz-
twa sa tortury [...]. Ludzie umieraja z powodu tortur, gtodu, rozwoju nieleczonych
choréb i fatalnych warunkow przetrzymywania®’.

Wiekszos¢ ekspertow i uchodzcoOw nie wierzy, ze raport wptynie na poprawe
przestrzegania praw cztowieka w Korei Péinocnej. Rezim z Pjongjangu ,,katego-
rycznie i calkowicie” odrzucit wnioski z raportu komisji ONZ. Nie zgodzil si¢
tez, mimo wielokrotnie ponawianych prosb ONZ, na wpuszczenie ich §ledczych
do Korei Péinocnej.

4. Polityka zewne¢trzna KRLD

W mig¢dzynarodowych relacjach z KRLD najwazniejszym celem wigkszosci kra-
jow jest zapobieganie kryzysowi nuklearnemu. Korea Pétnocna, prowadzac proby
z bronig atomowa, stanowi zagrozenie dla Swiatowego bezpieczenstwa. Program
nuklearny, ktory dawat do tej pory wladzom KRLD gwarancje przetrwania, dopro-
wadzit zatem do prawie catkowitej izolacji tego kraju na arenie miedzynarodowe;.
Historycznie rzecz ujmujac, bron atomowa na Potwyspie Koreanskim pojawita
si¢ za sprawg USA. W 1958 r. Amerykanie rozmiescili w Korei Potudniowej gltowi-
ce jadrowe. W reakcji na to Kim Ir Sen nawigzat intensywna wspotprace ze Zwigz-
kiem Radzieckim w zakresie fizyki jadrowej, nukleoniki i technologii chemicznych.
Naukowcy potnocnokoreanscy w latach 50. szkolili si¢ m.in. w Instytucie Badan
Nuklearnych pod Moskwa. W 1959 r. KRLD podpisata z ZSRR porozumienie o po-
kojowym wykorzystaniu energii jadrowej. W 1964 r., przy wsparciu Sowietow, po-
wstal pierwszy potnocnokoreanski osrodek nuklearny — Centrum Badan nad Ener-
gig Jadrowa w Jongbion®®. Rok pozniej Korea Potnocna otrzymata od ZSRR reaktor
badawczy, ktory stuzyt do produkowania izotopow promieniotworczych®.

5" ONZ oskarza wiadze Korei Pin. o zbrodnie przeciwko ludzkosci i domaga si¢ miedzyna-
rodowego trybunatu, PAP, wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15474948, ONZ_oskarza
wladze Korei Pln o zbrodnie przeciwko.html [10.06.2014].

8 'W 1974 r. KRLD przystapita do Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA),
aw 1977 r. podpisata porozumienie o gwarancjach IAEA.

% J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 1: Strategia i polityka, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 2006, s. 178.



Korea Polnocna — panstwo totalitarne zagrazajqce bezpieczenstwu globalnemu... 63

W latach 70. Chiny przekazaty KRLD technologie systeméw rakietowych.
Kim Ir Sen polecit woéwczas rozpocza¢ prace nad programem budowy broni jg-
drowej oraz rozbudowa instalacji nuklearnych w Jongbion. W grudniu 1985 r.
Korea Pénocna zostata sygnatariuszem uktadu o nierozprzestrzenianiu broni ja-
drowej (NPT). Nie przeszkodzito jej to jednak w kontynuowaniu programu nu-
klearnego. W drugiej potowie lat 80. amerykanski i potudniowokoreanski wywiad
informowal, ze reaktor w Jongbion uzyskat pelng moc produkcyjna.

30 lipca 1991 r. wladze KRLD zaproponowaty Korei Potudniowej utworzenie
strefy bezatomowej na Polwyspie Koreanskim. Jej gwarantami mialy by¢: Chiny,
USA i ZSRR. W odpowiedzi na t¢ propozycj¢ Stany Zjednoczone we wrzesniu
1991 r. wycofaty stamtad wszystkie gtowice nuklearne. Dato to pretekst do pod-
pisania — 20 stycznia 1992 r. — deklaracji o strefie bezatomowej na Potwyspie
Koreanskim. Jednak KRLD nie zamierzata wywigzywac si¢ z podjetych zobowig-
zan®, Juz podczas pierwszej inspekcji Migedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej (IAEA) wykazano nieprawidtowosci w deklarowanych przez Koree Potnocng
zasobach nuklearnych i wskazano na mozliwo§¢ dysponowania przez nig bronig
masowego razenia. Pojawily si¢ tez informacje o mozliwej wspolpracy rezimu
Kiméw w zakresie programu rakietowego i nuklearnego z Pakistanem, Syrig
i Iranem. Na dodatek Korea Pdilnocna odmowita wpuszczenia inspekcji IAEA
do dwoch sktadow odpadow nuklearnych i szybko oglosita zamiar wycofania si¢
z NPT. W czerwcu 1994 r. rezim KRLD zrezygnowatl z cztonkostwa w IAEA.

Kryzys w stosunkach migdzy KRLD a krajami zachodnimi zostal chwilowo
zazegany w czerwcu 1994 r., gdy byly prezydent USA Jimmy Carter wynego-
cjowal w Pjongjangu ogdlne zasady amerykansko-potnocnokoreanskiego poro-
zumienia ramowego. Zgodnie z tym ostatnim, zawartym ostatecznie w Genewie
21 pazdziernika 1994 r., Korea Potnocna miata zamrozi¢ i ostatecznie zlikwido-
wac swoje instalacje nuklearne w zamian za budowe i sfinansowanie (przez spe-
cjalnie powotane konsorcjum) dwoch lekkowodnych reaktoréw jadrowych oraz
dostawy alternatywnego paliwa w okresie konstrukcji reaktorow. Konsorcjum
powolano juz 9 marca 1995 r., gdy Japonia, Korea Poludniowa i USA utworzyty
Organizacj¢ Rozwoju Energetycznego Potwyspu Koreanskiego (KEDO). Jednak
pomimo podpisanych porozumien pdinocnokoreanscy naukowcy kontynuowali
prace nad bronig masowego razenia, w tym bronig biologiczng oraz chemiczng.
Pojawity si¢ tez doniesienia o budowie nowego reaktora podziemnego.

31 sierpnia 1998 r. KRLD przeprowadzita probe rakietowa pocisku Taepedong-1
nad terytorium Japonii. W odpowiedzi USA wstrzymaty dostawy paliwa do KRLD.
Japonia natomiast zamrozita pomoc zywno$ciowa oraz zawiesita rokowania z rza-
dem potnocnokoreanskim na temat normalizacji stosunkéw dwustronnych®!.

8 Zob. O. Pietrewicz, Korea Pétnocna — racjonalny szantaz nuklearny, www.psz.pl/Korea-

-Polnocna-racjonalny-szantaz-nuklearny [5.05.2014].
" Tbidem.
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W odwecie Pjongjang oglosit, ze pracuje nad tajnym programem nuklear-
nym®, co zostalo odebrane jako szantaz. Wiadze podinocnokoreanskie w po-
wszechnym mniemaniu chciaty wymusi¢ pomoc humanitarng od panstw zaanga-
zowanych w konflikt. Potencjat nuklearny KRLD zaczat budzi¢ w $wiecie coraz
wicksze obawy. Eskalacja napiecia sprawila, ze 29 stycznia 2002 r. prezydent
George W. Bush zaliczyt KRLD, obok Iranu i Iraku, do tzw. osi zla.

W odpowiedzi Kim Dzong Il nakazal ponownie uruchomi¢ reaktor w Jong-
bion oraz wydalit z kraju wszystkich obserwatorow z TAEA. Rok p6zniej*> KRLD
wystgpita z uktadu o NPT i przeprowadzita kolejng probe rakietowa na Morzu Ja-
ponskim. Zostalo to odebrane jako jawna prowokacja i potwierdzenie, ze wladze
potnocnokoreanskie za nic maja wszystkie ustalenia dotyczace bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. W maju 2003 r. Korea Pénocna zerwata deklaracje o strefie
bezatomowej na Poétwyspie Koreanskim.

Probg zatagodzenia kolejnego kryzysu nuklearnego byly rozmowy trojstron-
ne: KRLD — USA — Chiny, ktore miaty miejsce 23-25 kwietnia 2003 r. w Pekinie.
Wobec ich fiaska doproszono do negocjacji takze Kore¢ Poludniowa, Rosj¢ oraz
Japoni¢. W ten sposob powstata formuta rokowan szesciostronnych. Szybko oka-
zato sie, ze pétnocnokoreanska dyplomacja do perfekcji opanowata taktyke nu-
klearnego szantazu, czego najlepszym przyktadem bylo oficjalne poinformowanie
przez rezim opinii publicznej — w lutym 2005 r. — o posiadaniu broni nuklearne;j.

Pod koniec 2005 r. Stany Zjednoczone natozyty kolejne sankcje finansowe na
Koreg Poélnocna. Spowodowato to impas w negocjacjach szesciostronnych. W lipcu
2006 r. KRLD przeprowadzita test rakiety dalekiego zasi¢gu Taepodong-2. Jednak
kulminacyjny moment w kryzysie nuklearnym na Potwyspie Koreanskim nadszedt
3 pazdziernika 2006 r., kiedy Pjongjang poinformowal o zamiarze przeprowadzenia
proby jadrowej. Rada Bezpieczenstwa ONZ wezwata rzad KRLD do rezygnacji
z tego planu, argumentujac, ze bedzie to niekorzystne dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Nie zwazajac na to, 9 pazdziernika 2006 r. rezim przeprowadzit
pierwsza w historii Korei Potnocnej podziemng probe z tadunkiem jadrowym. Tym
samym KRLD zostata oficjalnie 6smym mocarstwem atomowym na $wiecie®.

Reakcja Rady Bezpieczenstwa ONZ byta przyjeta 14 pazdziernika rezolucja
nr 1718, ktéra naktadata na KRLD sankcje o charakterze politycznym i gospodar-
czym. Dokument wprowadzit embargo na wszelkie dostawy broni oraz zakazy-
wat eksportu luksusowych produktéw do Korei Pétnocnej, co miato bezposrednio
uderzy¢ w Kim Dzong Ila i lokalne elity polityczne.

02 W pazdzierniku 2002 r., podczas pobytu w Pjongjangu Jamesa Kelly’ego, zastgpcy sekre-
tarza stanu USA ds. Azji i Pacyfiku, przedstawiciele wladz KRLD o$wiadczyli, ze od kilku lat
Korea Poétnocna realizuje tajny program wzbogacania uranu na potrzeby wojskowe. Potwierdzit to
opublikowany w tym czasie raport IAEA, ktory stwierdzat, ze KRLD posiada ok. 24 kg plutonu, co
pozwala jej na stworzenie 1 lub 2 bomb atomowych.

10 stycznia 2003 r.

0. Pietrewicz, op. cit.
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Pomimo sankcji, 5 kwietnia 2009 r. pod pozorem umieszczenia satelity
w kosmosie, Korea Potnocna dokonata proby rakiety Taepodong-2 (o zasiggu
6-8 tys. km), a 25 maja 2009 r. przeprowadzita kolejng podziemna probe nukle-
arng — wybuch miat site podobna do bomby zdetonowanej w Nagasaki. Swiat
zareagowat potgpieniem. Nawet wspierajgce KRLD Chiny wyrazity zdecydowa-
ny sprzeciw wobec potnocnokoreanskiej proby atomowej. Rada Bezpieczenstwa
wydata kolejng rezolucje®, ktorej celem bylo wzmocnienie dotychczasowych
naciskow na Koreg Potnocng®. Rozszerzyta ona sankcje, zezwalajac innym pan-
stwom na kontrolowanie wszystkich tadunkéw transportowanych do/z KRLD,
jesli istnieje podejrzenie, ze mogg one zawiera¢ zabronione towary, oraz wzy-
wala do nieudzielania KRLD pozyczek i kredytow, ktore moglyby by¢ wyko-
rzystane do rozbudowy arsenatu nuklearnego. I znowu KRLD postgpita wedtug
dobrze znanego schematu — zupelnie nie zwazajac na sankcje, 4 lipca 2009 r.
(Dzien Niepodlegtosci w USA) przeprowadzila probe rakiet sredniego zasiegu
(okoto 500 km).

W czasie rzadow Kim Dzong Ila kwestia rozwoju potencjatu nuklearnego
pozostawata niezmiennie najwazniejszym narzedziem w polityce zagranicznej
Pjongjangu®’. Sytuacja nie zmienita si¢ po $mierci tego przewodcy. Od mo-
mentu objecia wtadzy przez jego syna, Kim Dzong Una, napigcie na potwyspie
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. 12 lutego 2013 r., mimo protestow i apeli
mi¢dzynarodowych, Korea Poinocna przeprowadzila trzeci podziemny test nu-
klearny.

30 marca 2013 r. wladze w Pjongjangu ogtosity ,,stan wojny” z Korea Potu-
dniowg oraz ostateczne ,,zatwierdzenie” ataku na USA, z potencjalnym uzyciem
broni nuklearnej®®. Zagrozity tez samej Japonii, informujac, ze zachowujg sobie
prawo do ,,ataku uprzedzajacego”, gdyby doszto do wojny z Koreg Potudniowa.
Wedhug potnocnokoreanskiego dziennika ,,Rodong Sinmun” celem miatyby by¢
bazy w prefekturach Aomori, Kanagawa i Okinawa®.

% Rezolucja ONZ nr 1874 z 12 czerwca 2009 r.

% Po probie z 2006 r. wtadze KRLD wydaty komunikat, w ktorym nie kryty dumy i zadowo-
lenia z uzyskania statusu mocarstwa nuklearnego. Za: O. Pietrewicz, op. cit.

7 12 maja 2010 r. Korea Pétnocna o$wiadczyta, ze przeprowadzita syntezg termojadrows,
ktoéra umozliwia produkcj¢ bomb termojadrowych. A niespetna poét roku pdzniej, w listopadzie, Sig-
fried Hecker, amerykanski fizyk atomowy ze Stanford University, zostal zaproszony przez pdtnoc-
nokoreanskie wtadze do ztozenia wizyty w osrodku nuklearnym Jongbjon. Po zakonczeniu wizyty
ekspert nie kryt zaskoczenia z tego, co zobaczyt — zdumialy go skala i nowoczesnos¢ osrodka.

% Wedtug o$wiadczenia rzecznika ,,bezlitosna operacja” wojsk potnocnokoreanskich ,,zostata
ostatecznie zbadana i zatwierdzona”, a wojna ,,moze wybuchna¢ dzi$ lub jutro”. ,,Stany Zjednoczo-
ne uczynityby lepiej, gdyby zastanowily si¢ nad obecna powazna sytuacja” — dodat rzecznik. Ocenit,
ze loty amerykanskich bombowcow B-52 i B-2 nad Korea Poludniowa mialy na celu zaognienie
obecnego kryzysu.

% wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,13659499,Kolejne_grozby Korei Pln_ Za-
powiada_atak na bazy wojskowe.html?order=najfajniejsze _odwrotnie [5.05.2014].



66 Alicja Bartus

W kwietniu 2013 r. Korea PéInocna zablokowata kompleks przemystowy Ka-
esong’”’. Zaniepokojenie sytuacja wyrazita Rosja, za§ Chiny, uwazane za najwaz-
niejszego sojusznika KRLD, wezwaly wszystkie strony do ,,zachowania spokoju
1 wykazania powsciagliwosci”. W kwietniu sekretarz generalny ONZ Ban Ki Mun
ocenil, ze kryzys wokot Korei Potnocnej ,,zaszedt za daleko”, a jedyna metoda na
jego rozwigzanie sg negocjacje’’.

W lipcu, gdy napigcie opadto i relacje obu Korei si¢ poprawity, KRLD przy-
jeta zaproszenie Seulu do rozmdéw i we wrzesniu podpisano porozumienie, w kto-
rym KRLD deklaruje, ze pod Zadnym pozorem nie dojdzie juz do przerwy w dzia-
falnosci strefy w Kaesong. Pewnosci nie ma, bo w przesztosci Korea Pomocna
ztamata niejedng umowe. Inwestoréw ma uspokoi¢ nowe ustalenie — strefe otwar-
to dla firm niekoreanskich.

Kiedy w pazdzierniku 2013 r. przeprowadzono zaplanowane p6t roku wcze-
$niej dwudniowe manewry morskie sit USA, Japonii i Korei Potudniowej, Korea
Potnocna zmobilizowata swoja amig i ostrzegla, ze ¢wiczenia te moga spowodo-
wac ,,nieprzewidywalng katastrofe”. Zotnierze otrzymali ,,pilny alarm” o ,,petne;j
gotowosci w celu rozpoczecia w kazdej chwili operacji” — oSwiadczyt rzecznik
sztabu generalnego Koreanskiej Armii Ludowej, cytowany przez pétnocnokore-
anskg agencje informacyjng KCNA”.

3 pazdziernika 2013 r. USA i Korea Potudniowa podpisaty umowe w sprawie
wspolpracy na rzecz wzmocnienia potencjatu militarnego Seulu. Kryzys na pot-
wyspie wydaje si¢ nie mie¢ konca.

Podsumowanie

Doktryna dzucze miala zapewni¢ niezalezno§¢ KRLD i dobrobyt jej obywate-
lom, a doprowadzita kraj do totalnej izolacji, za$ jego mieszkancéw — do skraj-
nej nedzy. Szokuje to tym bardziej, ze na potudnie od 38 rownoleznika rozwija
si¢ jedna z najdynamiczniejszych gospodarek w historii globu, stynaca w $wiecie
z wyrobow Samsunga czy Hyundaia, a jednoczesnie zapewniajagca swoim oby-

" Kompleks Kaesong to owoc ,,stonecznej polityki” prowadzacej do zblizenia obu Korei,
a prowadzonej przez niezyjacego juz prezydenta Korei Poludniowej i pokojowego noblist¢ Kim De
Dzunga; we wspolnej strefie inwestycyjnej mieszcza si¢ fabryki, magazyny oraz mieszkania Kore-
anczykow z Potudnia; wprowadzono tam elementy gospodarki rynkowej oraz ograniczony wolny
rynek produktow rolnych; firmy poludniowokoreanskie zatrudniaja tam 53 tys. tanich péinocnoko-
reanskich robotnikow, lecz nie ptaca im bezposrednio, tylko przelewaja pieniadze na rzadowe konta,
co jest dla rezimu waznym zrodlem dewiz.

"t Zob. konflikty.wp.pl/kat,107154, title,Korea-Pln-wznowi-prace-osrodka-nuklearnego-
Bron-atomowa podstawa -dobrobytu,wid, 15459324, wiadomosc.html [5.06.2014].

2 wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Korea-Pln-mobilizuje-armie-Mozliwa-nieprzewidywalna-
katastrofa,wid, 16052268,wiadomosc.html?ticaid=112fe3 [6.06.2014].
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watelom jeden z najwyzszych PKB na glowe na kontynencie azjatyckim. Rezim
Korei Péinocnej w obliczu powszechnego gtodu ludnosci zmuszony byt szukaé
ratunku za granicg. Doprowadzito to de facto do trwatego uzaleznienia kraju od
pomocy zewngtrzne;.

Jednoczesnie jego program nuklearny — ktory wedlug rezimowej propagandy
jest gwarantem niezaleznos$ci i niepodleglosci KRLD, a w rzeczywistosci kluczem
do przetrwania totalitarnej wladzy — spowodowal prawie catkowite odizolowanie
KRLD na arenie migdzynarodowej. Z powodu sankcji gospodarczych Korea Pot-
nocna nie moze uczestniczy¢ w normalnej wymianie handlowej”. Jej gtownymi
partnerami pozostajg Chiny, Rosja (i okresowo Korea Poludniowa). Ale ani so-
jusznicze Chiny, ani Rosja, ani tym bardziej USA, Japonia i Korea Potudniowa
nie potrafig sprawi¢, aby KRLD wycofata si¢ ze swojego programu nuklearnego.

Wynika to ze wspomnianej wyzej (trwalej) sprzecznosci tkwigcej w polityce
Pjongjangu. W warunkach totalitarnej autarkii rezimowi nie udato si¢ zapewnic¢
mieszkancom kraju (z wyjatkiem optywajacej w dostatki waskiej elity) minimum
egzystencji, wigc musi on siggac¢ po pomoc z zewnatrz. Z drugiej strony — by prze-
trwaé u wladzy, dynastia Kiméw musi kontynuowaé program nuklearny, bo jest
on najlepszym straszakiem wewnatrz kraju i na zewnatrz. Kontynuacja progra-
mu prowadzi z kolei do ograniczenia zewnetrznej pomocy, wywotujac w KRLD
zagrozenie gtodem. Totalitarny rezim uznal, ze jedynym sposobem na wzgledne
pogodzenie obu sprzecznosci bedzie notoryczne stosowanie szantazu wobec spo-
lecznos$ci miedzynarodowej, zwtaszcza USA, Japonii i Korei Poludniowej, czy-
li panstw najbardziej zainteresowanych spokojem w tej czg¢sci swiata. Tak oto
w ramach polityki siania strachu (na zewnatrz i wewnatrz) Pjongjang eskaluje
napiecie, wystrzeliwujac kolejne rakiety, przeprowadzajac podziemne wybuchy
1 ogtaszajac niezliczone stany gotowosci, a nawet wojny. Zaraz potem stawia jed-
nak warunki ztagodzenia stanowiska i deeskalacji, by w ramach przejsciowego
odprezania uzyskaé (czytaj: wymusi¢) materialng pomoc.

Jak reagujg na to kraje demokratyczne? W 1998 r. wprowadzono tzw. stonecz-
ng polityke polegajaca na wigkszym otwarciu na relacje z Péinoca, podejmowaniu
wspdlnych przedsigwzig¢ gospodarczych. Wizja obtaskawienia rezimu zakonczy-
fa si¢ wraz z testem nuklearnym przeprowadzonym przez Kore¢ Pétnocng 9 paz-

 Metoda pozyskiwania niezbg¢dnych dla kraju i elity rzadzacej dewiz jest rozwinigcie przez
rezim nielegalnego handlu bronig i narkotykami, dokonywanego czgsto za posrednictwem grup
przestgpezych. Szacunkowe dane wskazuja, ze podczas gdy oficjalne dochody z eksportu wynosza
ok. 1,2 mld dolaréw (z czego 40-50% pochodzi z eksportu broni), przychdd ze sprzedazy narkoty-
kow moze przynosi¢ miedzy 500 mln a 1 mld USD rocznie. Do tego nalezy jeszcze doda¢ wysylanie
pracownikéw do pracy w okolo 40 réznych krajach. Skale tego zjawiska szacuje si¢ na ok. 30 tys.
0s0b, co przynosi KRLD 100 mln dolaréw rocznie. Za: C. Hurst, 4 Government-Sponsored Drug
Trafficking Network, raport Defense Technical Information Center, www.dtic.mil/cgi-bin/GetTR-
Doc?AD=ADA443303 [22.08.2012].
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dziernika 2006 r. Jest oczywiste, ze dtugotrwata deeskalacja i nawet ograniczona
wspotpraca gospodarcza, w ktorej uczestnicza obywatele KRLD, moze w dhuz-
szej perspektywie doprowadzi¢ do erozji potnocnokoreanskiego rezimu. Wtadze
KRLD doskonale o tym wiedzg, dlatego raz za razem si¢gaja po sprawdzony
straszak: proby rakietowe i jadrowe. Destabilizujg w ten sposob sytuacje nie tyl-
ko w swojej czesci kontynentu, lecz na catym globie. Konfrontacyjna retoryka
oraz potencjal militarny rezimu stanowig realne zagrozenie nie tylko dla jego
najblizszych sasiadéw. Incydenty, do ktorych regularnie dochodzi w tej czesci
Swiata, sprawiaja, ze potwysep staje co chwile na krawedzi wojny. Ustepstwa
Pjongjangu za kazdym razem okazujg si¢ taktyczne i nietrwate, a podpisywane
porozumienia — nic nie warte. Tkwi w tym jednak istota polityki rezimu. Im
wickszy strach spotecznosci miedzynarodowej, tym wigksza sktonnos¢ do nego-
cjacji i ustepstw.

Gtownym problemem KRLD pozostaje dostep do nowoczesnych technologii,
dlatego tez prace nad arsenatem nuklearnym posuwaja si¢ powoli. Niemniej sam
fakt jego posiadania przez nieobliczalny i nieodpowiedzialny rezim stanowi wy-
starczajacy czynnik odstraszajacy przed probami przeprowadzenia ewentualnej
zagranicznej interwencji w Korei Potnocne;j.

Istotnym aspektem ksztaltujacym relacje KRLD ze $§wiatem jest wsparcie
Chin. Jako staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ moga one blokowaé ini-
cjatywy skierowane przeciwko Korei Potnocnej. Pomoc gospodarcza i finansowa
Pekinu utatwia usztywnianie stanowiska KRLD wobec spoleczno$ci migdzyna-
rodowej. Dzieje si¢ tak, gdyz Korea Pétnocna stanowi strefe buforowa dla Chin,
oddzielajac je od stacjonujacych w potudniowej czesci Potwyspu Koreanskiego
wojsk amerykanskich.

Zaangazowanie USA na Pélwyspie Koreanskim jest z punktu widzenia Chin
elementem strategicznej globalnej rywalizacji. Dla uzyskania przewagi Pekin
dazy wigc do podtrzymania poinocnokoreanskiego rezimu, a nie jego zmiany.
Rozpad obecnego uktadu wladzy mégltby by¢ dla ChRL powaznym zagrozeniem:
pierwszym efektem byltby z pewnoscig masowy exodus ludnosci na Potudnie
1 PéInoc; nie jest przy tym pewne i jasne, kto w sytuacji chaosu przejalby kontrole
nad zapasami broni masowego razenia. Z jednej strony zatem wtadze chinskie
probuja tonowac agresywne posuniccia KRLD, a z drugiej — wspierajg totalitarny
rezim. Najwazniejszym celem Pekinu pozostaje bowiem utrzymanie status quo.

Priorytetowym celem polityki USA wobec Korei Péinocnej jest z kolei de-
nuklearyzacja Potwyspu Koreanskiego. Pozbawienie Pjongjangu potencjatu ja-
drowego przyczynitoby si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa amerykanskich
partnerow w Azji Wschodniej, przede wszystkim Japonii i Korei Potudniowe;j. Te
dwa kraje sg najbardziej zagrozone ewentualnym atakiem rakietowym.

Poétnocnokoreanska strategia nuklearna nie opiera si¢ na wiarygodnym arse-
nale, co nie stanowi jednak o jej stabosci, lecz o sile. Brak potwierdzonych in-
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formacji na temat potencjatu ilosciowego stwarza bowiem mozliwo$¢ cigglego
manipulowania opinig publiczng i blefowania. Mozna wrecz doj$¢ do wniosku, ze
nieprzejrzystos¢ arsenatu nuklearnego Korei Potnocnej jest najwickszym atutem
potnocnokoreanskiej strategii politycznej™.
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An Qutline of the Problem of North Korea —
A Totalitarian State Threatening Global Security

Summary. The Juche doctrine formulated by Kim Il Sung was supposed to guarantee the independ-
ence and well-being of North Korean citizens, but its effect was total isolation of the country and
extreme poverty of its inhabitants. In the face of widespread starvation of the population, the DPRK
regime was forced to reach out for foreign aid. In fact, this has led to the permanent dependence of
the country on external assistance. This article is an attempt to show how the idea of self-reliance,
ie the doctrine of Juche and subsequent songun, impact on North Korea’s relations with foreign
countries, as well as, how — in the conditions of a totalitarian state which has a nuclear arsenal — it
transformed its strategy to one of permanent blackmail of the international community.

Key words: North Korea, Kim Ir Sen, Kim Jong I1, Kim Jong Un, juche, songun
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W ciggu mojej trzydziestoletniej kariery w DEA
najwazniejsze badane przeze mnie cele niemal
bez wyjgtku okazywaly si¢ powigzane z CIA.
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Streszczenie. Artykul podejmuje problematyke zaangazowania réznych stuzb wywiadowczych
w globalny handel narkotykami. Z coraz wigkszej liczby zrodet wynika, ze zaangazowanie rozma-
itych tajnych stuzb w $wiatowy handel narkotykowy jest znacznie wigkszy, niz dotychczas sadzono.
Autor opisuje wybrane przypadki, ktore przemawiaja za ta tezg.

Stowa kluczowe: narkotyki, przemyt narkotykow, handel narkotykami, stuzby wywiadowcze, tajne

shuzby, CIA

Wprowadzenie

Ocenia si¢, ze roczny globalny obrot narkotykami wynosi od 500 mld $ do ponad
1000 mld $, cho¢ trudno tu o jakiekolwiek pewne szacunki, skoro wigze si¢ to
z dziatalno$cig czarnorynkows, nieewidencjonowang oficjalnie. Rocznie z powo-

' D. Estulin, Wladcy cienia, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2012, s. 153.
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du naduzywania narkotykoéw umiera ponad 200 tys. 0sob, najczes$ciej mtodych?.
Znacznie wigcej 0sdb cierpi na powazne fizyczne i psychiczne choroby wywoly-
wane uzaleznieniem od narkotykéw. Leczenie pacjentdw dotknigtych natogiem
narkotykowym pochtania olbrzymie $rodki finansowe, drenujac budzety na opie-
ke zdrowotna. Dziesiatki tysigcy ludzi uzaleznieniu od narkotykow ,,zawdziecza”
bezdomno$¢, samotnos$¢ i morze przelanych tez. Narkotyki walnie przyczyniaja
si¢ tez do wzrostu wielu patologii spotecznych takich jak: przestepczos¢, przemoc
w rodzinach czy prostytucja. Jakkolwiek Liga Narodow wprowadzita zakaz obro-
tu narkotykami juz w latach 20. minionego stulecia, to jednak wydaje si¢, ze jak
dotad wysitki ludzkosci w celu powstrzymania tego globalnego problemu wydaja
si¢ przynosi¢ znikome pozytywne efekty. Nasuwa si¢ wiec pytanie: dlaczego do-
tychczasowe wysitki, by przezwyciezy¢ lub chociaz ograniczy¢ te przesladujaca
ludzkos¢ plage, przynosza tak niewielkie rezultaty?

Zdaniem autora tego tekstu jednym z najwazniejszych tego powodow jest
fakt, ze wiele stuzb specjalnych rozmaitych panstw jest aktywnie zaangazowa-
nych w globalny biznes narkotykowy. Wielu ludziom taka teza moze si¢ wydawac
kontrowersyjna — gléwnie dlatego, ze rzadko mogg o tym ustysze¢ w mediach
gltéwnego nurtu. Jezeli jednak jakiemus$ problemowi nie nadaje si¢ wystarczajaco
wysokiej rangi w mainstreamowych mediach, nie znaczy to, ze ten problem nie
istnieje. Za dobry przyktad moze tu postuzy¢ casus Edwarda Snowdena. Mimo ze
inwigilacja miliardow internautéw trwata od zarania powstania Internetu, media
gléwnego nurtu bardzo rzadko poruszaty ten temat. Dopiero ostatnio, gdy zbiegly
do Rosji funkcjonariusz NSA Edward Snowden ujawnit mnoéstwo zastrzezonych,
poufnych, tajnych i $cisle tajnych dokumentéw, materiatow i informacji, problem
ten zyskal rozgtos na calym $swiecie.

Z dziatalnoscia stuzb specjalnych zawsze wigze si¢ tajemnica, wiec badanie
tej sfery nigdy nie jest zadaniem tatwym. Niemniej jednak w ostatnich kilkudzie-
sieciu latach pojawito si¢ wiele dowodow i jeszcze wigcej poszlak wskazujacych
na to, ze handlem i dystrybucja narkotykow na duza skale paraja si¢ nie tylko
zorganizowane grupy przestepcze, ale takze wiele sluzb wywiadowczych z ca-
fego $§wiata badz tez przynajmniej jakie$ frakcje czy odtamy w tonie tych stuzb.
Najwigcej informacji na ten temat zostato ujawnionych przez bytych oficerow
wywiadu i kontrwywiadu z r6znych stron $§wiata, pracownikéw organow $cigania,
dziennikarzy $ledczych, skruszonych gangsterow czy tez innych tzw. gwizdko-
wych (ang. whistleblowers). Wiele interesujacych wiadomos$ci odnosnie tej pro-
blematyki ujawniono tez przy okazji rozmaitych dochodzef. Opinia publiczna
mogta si¢ sporo dowiedzie¢ m.in. dzigki wybuchowi afery Iran-Contras. Z co-
raz wigkszej liczby zrodet wynika, ze zaangazowanie rozmaitych tajnych stuzb
w $wiatowy handel narkotykowy jest znacznie wigksze, niz dotychczas sadzono.

2 World Drug Report 2013, United Nations Office and Drugs and Crime, New York 2013, s. IX.
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Ograniczone ramy tego artykutlu nie pozwalajg na poruszenie wszystkich,
znanych autorowi przypadkow udziatu stuzb specjalnych w handlu narkotyka-
mi. Dlatego zostalem zmuszony do dokonania selekcji i poruszenia tylko kilku
watkow, przypadkow, ktore jednak dla oséb nieobeznanych z tg tematyka moga
stanowi¢ bodziec do dalszych samodzielnych poszukiwan i zglebiania tego nader
wazkiego zagadnienia. Temu tez stuzy¢ ma zamieszczenie skromnego wykazu
literatury na koncu artykutu.

1. Handel narkotykowy shuzb specjalnych w Azji Wschodniej

Wraz ze stopniowym odtajnianiem kolejnych dokumentéw wywiadowczych
z czasow Zimnej Wojny opinia publiczna dowiaduje si¢ wielu zadziwiajacych
rzeczy. Wiemy dzisiaj, ze w przesztosci w niektorych regionach swiata CIA brata
udziat w handlu narkotykami, czerpiac z tego duze zyski, ktore byly nastepnie
przeznaczane na rozne tajne operacje. DowiedzieliSmy si¢ np. ze w latach 80.
XX w. CIA importowata kokaing z Kolumbii via Panama do USA, rozprowa-
dzajac ja pdzniej na terenie kraju’. Wiadomo o przynajmniej trzech operacjach
specjalnych CIA, w ktorych zaangazowana byta ona w przemyt narkotykéw na
duza skale (mowa o operacjach o kryptonimach: ,,Amadeusz”, ,,Pegaz” i ,,Wieza
Straznicza”)*.

Tradycje handlu narkotykami za petng wiedza i zgoda zachodnich rzadoéw
siegajg przynajmniej XVIII w. W Chinach od 1729 r. obowiazywat zakaz zazy-
wania opium, gdyz juz wowczas zdawano sobie spraweg ze zgubnych spotecz-
nych skutkéw uzaleznienia od narkotykéw. Jednakze brytyjscy kupcy importu-
jacy olbrzymie ilosci drogocennych towarow z Chin nie bardzo mieli czym za te
towary placi¢. Chinczycy w zasadzie nie chcieli niczego importowac z Zachodu.
Stale domagali si¢ przeto zaptaty w cennym réwniez w Europie srebrze. Z tego
powodu Angielska Kompania Wschodnioindyjska zaczeta obsiewac indyjskie
pola makiem, z ktorego wyrabiano opium, a potem transportowata go do Chin
i rozprowadzata wérod tamtejszej ludnosci. W odpowiedzi na ten proceder cesarz
chinski w 1796 r. ogtlosit dekret zakazujacy nie tylko uzytkowania, ale tez han-
dlu opium w catych Chinach. Jednakze brytyjscy kupcy nic sobie z tego zakazu
nie robili. A kiedy po latach w 1838 r. Pekin podjat zdecydowane kroki prze-
ciwko handlowi opium, zgodnie z prawem zatapiajac w morzu zarekwirowany
brytyjskim kupcom biaty proszek o wartosci 9 milionéw 6wczesnych srebrnych
dolaréw meksykanskich, w odpowiedzi Brytyjczycy wystali do Panstwa Srod-
ka korpus ekspedycyjny. Przemowity armaty. W rezultacie przegranych przez

3 B. Wotoszanski, Czlowiek, ktorego nie bylo, ,,Focus Historia” 2008, nr 1, s. 81.
4 D. Estulin, op. cit., s. 153.
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Chiny dwoch tzw. wojen opiumowych zezwolono na dalszy handel opium, co
stato si¢ istnym chinskim przeklenstwem przez najblizsze stulecie. Z kolei kupcy
francuscy (a wraz z nimi nawet francuskie wladze) byli szeroko zaangazowa-
ni w handel narkotykowy w Wietnamie i Chinach. Przyktadowo w latach 20.
XIX w. francuska marynarka wojenna eskortowata wypetnione narkotykami stat-
ki chinskich gangsterow?>.

W latach 30. XX w. trudno bylo znalez¢ jakas site polityczng w Chinach, kto-
ra nie bylaby w mniejszym lub wigkszym stopniu zamieszana w handel opium.
Dotyczylto to nawet najwyzszych szczebli wiadzy®. NacjonaliSci chinscy Jiang
Jieshi’ego’ w pewnej chwili wprowadzili wrgez panstwowy monopol na handel
narkotykami na terenie niektorych chinskich prowingji®. Liga Narodow w 1937 r.
szacowala, ze 90% $wiatowych ,biatych narkotykow” bylo wytwarzane przez
okupantéw Chin i podlegte im marionetkowe rzady®. Uprawe i handel narkoty-
kami praktykowata zaréwno organizacja policyjna nacjonalistéw pod wodzg Dai
Li’ego — zaufanego Jiang Jieshi’ego, jak i stuzby specjalne Komunistycznej Partii
Chin. Sprzedaz opium byta wrecz najwazniejszym zrédtem zyskéw chinskich ko-
munistow w latach 40. XX w. Stanowity one nawet 40% dochodéw komunistow.
Przez wiele lat ukrywano informacje na ten temat'®. Jeszcze za administracji Ri-
charda Nixona chinskie stuzby specjalne byly zamieszane w eksport narkotykow
z Chin — amerykanski prezydent byt swiadom tego faktu, ale dazac do rozluznie-
nia stosunkéw z ChRL, jego administracja przymykata na to oko!!. Khun Sa — naj-
wickszy baron narkotykowy w obszarze tzw. Zlotego Trojkata — twierdzit, ze jego
gléwnym kontaktem w interesie narkotykowym byl Ted Shackley — wieloletni
wysoki rangg oficer CIA.

W latach 60. 1 70. XX w. CIA wspierata partyzantki antykomunistyczne w La-
osie i Kambodzy. Srodki finansowe na to wsparcie pochodzily ze sprzedazy hero-
iny uprawianej w Ztotym Trojkacie (gtownie przez laotanskich Hmongow, z kto-
rymi USA zawarla wowczas nieformalny sojusz)'2. Prawde mowigc, Amerykanie
nie robili niczego, czego nie robiliby wczesniej ich poprzednicy w Wietnamie
— Francuzi. Maurice Belleux, szef francuskiego wywiadu SDECE"®, przyznat, ze

5 I. Fenby, Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Wyd. Znak, Krakéw 2009, s. 175.

¢ Ibidem, s. 307-308.

7 Wariantywnie: Czang Kaj-szeka.

8 J. Fenby, op. cit., s. 368.

? Ibidem, s. 372.

10 Tbidem, s. 412, 430-432.

" J. Ostromegcki, Czerwona kokaina, www.historia.uwazamrze.pl/artykul/966919.html?prin-
t=tak&p=0 [27.05.2014].

12 M.C. Ruppert, The Lies About Tuliban Heroin, 10 pazdziernika 2001 r., www.fromthewil-
derness.com/free/ww3/10_10_01_heroin.html [30.05.2014].

3 SDECE - Service de Documentation Exterieure et de Contre-espionnage, czyli Stuzba
Dokumentacji Zagranicznej i Kontrwywiadu.
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francuskie stuzby specjalne finansowaty wszystkie swoje operacje w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej z funduszy pochodzacych z kontroli catego indochinskie-
go handlu narkotykami. Dziato si¢ tak w latach 1946-54, czyli w trakcie wojny
o wyzwolenie Indochin spod kolonialnego ucisku Francji'*. W najwigkszym
skrocie, walczacy w Indochinach francuscy spadochroniarze zbierali surowe
opium, po czym wysytali je wojskowymi samolotami do Sajgonu. Tam wigksza
cze$¢ opium sprzedawano mafii chinskiej i wietnamskiej, ktora z kolei rozpro-
wadzala go dalej na kontynencie azjatyckim. Mniejsza cze§¢ opium transpor-
towano zas z Sajgonu do Marsylii, gdzie przerabiano je w laboratoriach na he-
roing. T¢ za$§ sprzedawano mafii korsykanskiej, ktora nastepnie dystrybuowata
ja swoimi kanatami we Francji. Wedle Belleux po wycofaniu si¢ Francuzéw
z Indochin amerykanski wywiad przejal wickszos¢ francuskich aktywow wy-
wiadowczych w tej czesci §wiata. CIA przejeta rowniez od SDECE kontrolg
1 nadzér nad indochinskim biznesem narkotykowym i nieco zmodyfikowata
caly proceder. O ile jednak wcze$niej uprawa i obrdt opium miatly jeszcze sto-
sunkowo niewielki zasieg, to rozkwitly one od czasu przejecia nadzoru nad
indochinskim biznesem narkotykowym przez CIA. Dziato si¢ tak m.in. wsku-
tek masowego naplywu zotnierzy amerykanskich do Wietnamu (szacuje sig,
ze nawet co trzeci stacjonujacy tam zotnierz amerykanski zazywat narkotyki),
ale rowniez z tego powodu, ze CIA najprawdopodobniej poszerzyta dziatal-
nos¢ w stosunku do tego, co wczesniej robita jej francuska odpowiedniczka.
CIA postawita na przywodce plemienia Meo w Laosie, niejakiego Vang Pao,
ktory stal si¢ wielkim baronem narkotykowym Azji Potudniowo-Wschodnie;.
Vang Pao uprawial mak w pdéinocnym Laosie, zbieral surowe opium i prze-
sytat je do Long Thien kontrolowang przez CIA linig lotnicza ,,Air Ameri-
ca”. W Long Thien przetwarzano surowe opium na wysokiej jakosci tzw. biala
heroing. Stamtad za$ trafiata ona do Sajgonu na teren bazy lotnictwa amery-
kanskiego Ton Sohn Nut. Cze¢$¢ narkotyku rozdzielano w tym miejscu miedzy
miejscowych mafiosow narkotykowych, ktoérzy rozprowadzali jag m.in. w$rod
amerykanskich zotnierzy, a cze$¢ wysytano dalej do Marsylii do mafiosow kor-
sykanskich, skad transportowano jg nastgpnie na Kube i do USA. W po6zniej-
szych latach amerykanskiej wojny w Wietnamie zmieniono szlaki przerzutowe.
Narkotyki z terenu Zéttego Trojkata przemycano coraz czesciej bezposrednio
do USA m.in. w trumnach razem z polegtymi amerykanskimi zotnierzami. We-
wnetrzne przepisy zabraniaty zagladania do trumien (poza tym nikt nie miat na
to wigkszej ochoty), byl to zatem wy$Smienity sposdb na kontrabande, niosgc
stosunkowo mate ryzyko wpadki's.

4" A. McCoy, C.B. Read, L.C. Adams 11, The Politics of Heroin: CIA Complicity in the Global
Drug Trade, Chicago Review Press, Chicago 2003.

5 D. Guyatt, The Secret Drug Wars of the CIA, www.deepblacklies.co.uk/deep black 1 2.
htm [31.05.2014].
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2. Afera Iran-Contras a handel narkotykowy CIA

W listopadzie 1996 r. duza lokalna gazeta ,,San Jose Mercury News” oznajmi-
la, Ze jest w posiadaniu niepodwazalnych dowodéw na to, ze Centralna Agencja
Wywiadowcza wspolnie z nikaraguanskimi Contras importowata olbrzymie ilosci
kokainy. Inna lokalna gazeta ,,Mercury News” napisata pdzniej, ze CIA rowniez
rozprowadzata kokainowy crack po dzielnicach afroamerykanskiej biedoty. Spra-
wa stata si¢ glosna nie tylko w Kalifornii, ale w catych Stanach Zjednoczonych.
Owczesny dyrektor CIA John Deutsh zorganizowat w Kalifornii specjalng konfe-
rencj¢ prasowa, na ktorej zapewnial ttumy dziennikarzy, ze CIA nigdy nie handlo-
wata narkotykami w Kalifornii. Na konferencji jednak niespodziewanie pojawit
si¢ oficer policji z Los Angeles Michael Ruppert z wydziatu ds. walki z narkotyka-
mi, ktory publicznie potwierdzit prawdziwos¢ wszystkich oskarzen pod adresem
CIA. Ruppert powiedzial wowczas m.in.: ,,Jestem bylym detektywem wydziatu
antynarkotykowego policji Los Angeles. Pracowatem w dzielnicy South Central
i moge powiedzie¢ z przekonaniem i bez cienia watpliwosci, ze agencja od dawna
zajmowala si¢ handlem narkotykami w tym kraju”'®. Amerykanski dziennikarz
Sledczy Gary Webb z ,,Mercury News” opublikowat ksiazke, w ktorej oskarzat
CIA, Ze za jej wiedza i przyzwoleniem lokalne gangi przez ponad 10 lat rozpro-
wadzaty duze ilosci kokainy w rejonie Zatoki San Francisco'’. G. Webb twierdzit,
ze CIA dzigki sprzedazy nikaraguanskich narkotykow czerpata zyski finansowe,
za ktore nastepnie kupowata bron i1 dostarczata jg Frente Democratica Nicaragu-
ense — najwickszemu ugrupowaniu zbrojnemu nikaraguanskiej partyzantki anty-
komunistycznej. Narkotyki byty zas rozprowadzane w slumsach Los Angeles.
Afera Iran-Contras miata wiele watkow narkotykowych. Ostawiony putkownik
Oliver North zaktadal wytwornie kokainy w Kolumbii i kierowal niektérymi tamtej-
szymi kartelami narkotykowymi'®. CIA (a konkretnie wchodzace w jej sktad gleboko
zakonspirowane tzw. Przedsi¢biorstwo Northa) dostarczata nikaraguanskim Contras
bron do walki z sandinistami. W zamian za to otrzymywala liscie koki w postaci spra-
sowanych bel sprowadzonych uprzednio z Kolumbii. Ten polprodukt byt pozniej, juz
na terenie USA, przetwarzany w rasowa kokaine i rozprowadzany wsrod amerykan-
skich obywateli. Pieniadze z tych transakcji najpierw przelewano do Panamy, w kto-
rej rzadzit wowczas Manuel Noriega. Nastepnie odbywata si¢ wieloetapowa akcja
»prania” tychze pieni¢dzy, co zajmowalo z reguty nie wigcej niz rok. Wedle relacji

16 Pod tym adresem internetowym mozna obejrzec¢ stosowny fragment konferencji z wypo-
wiedzia Michaela Rupperta: www.youtube.com/watch?v=ReNjdUmpmlJY [31.05.2014].

17 D.R. Bewley-Taylor, Cracks in the conspiracy: the CIA and the cocaine trade in south cen-
tral Los Angeles, ,,The International Journal of Drug Policy” 2001, nr 12, s. 167-168.

18 Byly funkcjonariusz CTA G.Tatum ujawnil multum bezcennych informacji o udziale jego
agencji w przemycie narkotykow do USA z krajow Ameryki Lacinskiej i o kulisach biznesu narko-
tykowego.
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Gene’a Tatuma jedna z frakcji CIA zamordowata naczelnego dowddcg sit zbrojnych
Hondurasu Gustavo Alvareza Martineza, poniewaz zaczal domaga¢ si¢ wigkszego
udziatu w zyskach w szmuglu kokainy. Wedle Tatuma ta sama grupa zamordowata
réwniez Amirama Nira (bytego funkcjonariusza Mossadu dziatajacego czgsto pod
przykryciem dziennikarza) po tym jak senacka podkomisja przy okazji afery Iran-
-Contras powotata go na $wiadka — obawiano sie, ze moze powiedzie¢ prawde'”.

G. Tatum twierdzi, ze bodaj najbardziej znany kolumbijski baron narkotyko-
wy Pablo Escobar zdeponowat w Banco Nacional de Panama 8 mld $ pochodzace
ze sprzedazy kokainy. CIA (lub grupa ludzi w tonie agencji) postanowita sobie
przywlaszczy¢ te pienigdze. Polowe wyzej wymienionej kwoty funkcjonariusze
CIA przewiezli potajemnie do Iranu, gdzie wymieniono j3 na falszywe dolary
w stosunku jeden prawdziwy dolar za dwa doskonale podrobione fatszywe do-
lary. Pozostate 4 mld $ depozytu Escobara przekazano gujanskiemu politykowi
Nanie DeBusii, ktory z polecenia é6wczesnego dyrektora CIA Williama Caseya
(i za wiedzg dwczesnego wiceprezydenta 1 bylego dyrektora CIA George’a Her-
berta Walkera Busha) miat ,,wypra¢” te pienigdze, potracajac sobie za t¢ ustuge
200 min $ z tej kwoty. Tymczasem 4 mld $, ktore powedrowaty do Iranu, trafity
z powrotem do USA, gdyz zaangazowany w wojn¢ z Irakiem Iran kupowat za nie
(za posrednictwem CIA) amerykanska bron i cze$ci zamienne. W ten sposob Cen-
tralna Agencja Wywiadowcza zyskata nielegalnie 4 mld prawdziwych dolaréw
i dodatkowo 8 mld doskonale sfatszowanych dolaréw na réznego rodzaju tajne
operacje bez wiedzy Kongresu (jaka$ czes$¢ tych pieniedzy zostata przeznaczona
na bron dla Contras; co si¢ stato z reszta, nie wiadomo). Do tego nalezatoby doda¢
3,8 mld $§ powierzonych Nanie DeBusii. Nadto, w razie jakiej$ wpadki CIA mogta
si¢ broni¢, ze pienigdze te pochodza z potajemnej sprzedazy broni do Iranu, ma-
skujac w ten sposéb ich pierwotne pochodzenie z handlu narkotykami.

Problem jednak pojawit si¢, gdy Escobar zaczal domagaé si¢ swoich pieniedzy
zdeponowanych wcze$niej w panamskim banku. Wedlug Tatuma CIA rozpetata
wowczas kampani¢ przeciwko Escobarowi, napuszczajac na niego witadze kolum-
bijskie i usitujac go zabi¢, co w 1993 r. w koncu udato si¢. Oficjalnie Escobar zginat
w czasie oblawy policyjnej. Tatum przekonuje jednak, ze tak naprawde byla to eg-
zekucja wykonana z zimna krwig — z géry zatozono, ze Escobar ma w czasie tej ob-
lawy zgina¢. Twierdzi on rowniez, ze aresztowanie Noriegi w 1989 r. miato na celu
jego uciszenie, aby nie ujawnit niewygodnych dla CIA i niektorych cztonkéw admi-
nistracji Ronalda Reagana faktow. Noriege skazano za pranie brudnych pieniedzy
pochodzacych z handlu narkotykami na podstawie zeznan Gabriela Taboady. Jesli
wierzy¢ Tatumowi, Taboada zostat wezesniej poinformowany przez oskarzycieli
amerykanskich nie tylko o tym, co ma méwi¢ w sadzie, ale przede wszystkim,

1 Por. D. Guyatt, The Pegasus File Part 1, www.deepblacklies.co.uk/the pegasus_file-partl.

htm [31.05.2014] oraz idem, The Pegasus File Part 2, www.deepblacklies.co.uk/the_pegasus_file-
part2.htm [31.05.2014].
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czego na procesie absolutnie powiedzie¢ nie moze — a nie mogl powiedzie¢ tego,
co obcigzato amerykanskie stuzby wywiadowcze. Warto jeszcze wspomniec, ze
w tym samym celu wytoczono proces DeBusii — tym razem za oszustwa banko-
we. Dyrektor CIA w latach 1981-87 Casey (umoczony po uszy w caty skandal,
ktory prasa nazywala czasem Contragate) zmart 6 maja 1987 r., kilka dni przed
tym, gdy mial ztozy¢ zeznania przed komisja amerykanskiego Senatu ds. afery
Iran-Contras. Opini¢ publiczng poinformowano, ze przyczyng jego Smierci byt
guz mozgu. Zdaniem Tatuma 3,8 mld § panamskiego depozytu Escobara, kto-
re wypral DeBusia moglo postuzy¢ do sfinansowania kampanii prezydenckiej
George’a H.W. Busha po koncu drugiej kadencji Reagana, aczkolwiek na dobra
sprawe nie wiadomo, co si¢ stato z tymi pienigdzmi. William Colby — dyrektor
CIA w latach 1973-76 — ktory, jak przekonuje Tatum, takze wiedzial o niektorych
powyzszych ,,przekretach”, zagingt w 1996 r. Po jakim$ czasie odnaleziono jego
zwloki. Opinie¢ publiczng poinformowano, ze zginal w wyniku wypadku kajaku,
ktérym ptywat po jednej z rzek w stanie Maryland. Podsumowujac catla relacje
Tatuma, z szostki prominentnych postaci z USA i Ameryki Lacinskiej, ktore we-
dtug niego byly najbardziej zaangazowane w kokainowy handel w ramach afery
Iran-Contras, trzy osoby zginety w tajemniczych okolicznosciach, dwie zamknig-
to w wiezieniu, a jedna zostata pdzniej prezydentem USA2.

Dzigki relacjom bytego funkcjonariusza CIA Edwarda Cutolo wiadomo cal-
kiem niemato o operacji ,, Wieza Straznicza”. Ramy niniejszego artykutu nie pozwa-
laja niestety na jej opisanie. Warto jednak przytoczy¢ relacje samego putkownika
o motywach przeprowadzenia tej operacji, gdyz sa one bardzo symptomatyczne:

Edwin Wilson wyjasnil mi, ze operacja ,,Wieza straznicza” musi pozosta¢ tajemnica
i podal nastepujace dla tego powody: 1) Jesli spoteczenstwo si¢ o niej dowie, to za-
chwieje to terazniejszymi i przyszlymi interesami rzadu. 2) Podobne operacje maja
miejsce na catym $wiecie. Wilson wymienit tu ,,Ztoty Trojkat” potozony w regionie
Azji poludniowej oraz Pakistan. Ponadto oznajmil, iz w obydwu tych regionach za
nielegalng dystrybucja narkotykow stoja zarowno CIA, jak tez i inne stuzby specjal-
ne. Pienigdze uzyskiwane z tej dzialalnosci sa przeznaczane do wspierania ruchow
majacych na celu obalenie rzadéw komunistycznych lub rzadow o nieprzyjaznym
nastawieniu w stosunku do Standéw Zjednoczonych. Wilson podal nazwiska kilku
znanych dostojnikéw z Pakistanu, Afganistanu, Birmy, Korei, Tajlandii i Kambodzy,
ktérzy wiedzg o tych rzeczach i aprobuja je. Jest to identyczny proceder do tego, ktory
ma miejsce w Panamie. 3) Wilson przytoczyl wojskowy zamach stanu w Argentynie
w 1976 r., pucz w Peru w 1978 r., obalenie rzadéw Somozy w Nikaragui w 1979 r.,
a takze szerzaca si¢ wojng domowa w Salwadorze jako przyktady koniecznos$ci pro-
wadzenia operacji podobnych do ,,Wiezy strazniczej”, gdyz dzigki temu zdobywa si¢
fundusze na operacje walki z terroryzmem i z dziatalnos$cig ukierunkowang przeciw-
ko Stanom Zjednoczonym lub sprawom istotnym dla tego panstwa?!.

2 Tbidem.
2l D. Guyatt, The Secret Drug...
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3. CIA a handel narkotykowy w XXI wieku

W 2011 r. ponownie pojawily si¢ zarzuty pod adresem CIA o udzial w handlu
narkotykami. Jesus Vicente Zambada Niebla — gangster i jeden z najbogatszych
Meksykandw, syn przywddey Federacji Sinaloa, czyli jednego z najwigkszych
meksykanskich karteli narkotykowych — w trakcie procesu w USA zeznatl, Ze
amerykanski rzad w tajemnicy zawart pakt ze wspomniang federacja. Na mocy
umowy Federacja Sinaloa miata dostarcza¢ amerykanskiemu wywiadowi i rza-
dowi szczegotowych informacji dotyczacych meksykanskiego pot§wiatka prze-
stepczosci zorganizowanej, a zwlaszcza dziatalno$ci pozostatych rywalizujacych
z Federacja Sinaloa meksykanskich karteli narkotykowych. W zamian za to rzad
USA zobowigzat si¢ do przymykania oczu na przemyt narkotykdéw na terytorium
USA dokonywany przez gangsterow Federacji oraz zapewnienie bezkarnosci jej
przywodcom. Jego zeznania byly dla amerykanskiej opinii publicznej o tyle wiary-
godne, ze nieco wezesniej wybucht inny skandal zwigzany z kontaktami organow
amerykanskiego rzadu z meksykanskimi gangami. Okazato si¢, ze Biuro Alkoho-
lu, Tytoniu, Broni Palnej i Materialow Wybuchowych sprzedato meksykanskim
gangsterom duze ilosci broni palnej (w ramach operacji o kryptonimie ,,Fast and
Furious”) — wszystko odbylo si¢ z pogwalceniem amerykanskiego prawa?.

Te 1 inne podobne doniesienia kazg si¢ zastanowié, czy amerykanskie stuzby
specjalne i rzad nie prowadza jakiej$ potajemnej gry z meksykanskim kartelami
narkotykowymi, zawierajac sojusze z jednymi przeciwko drugim; tgpiac jedne,
a rownoczesnie pozwalajac rozkwita¢ innym. Znany amerykanski kongresman
z Partii Republikanskiej Ron Paul publicznie powiedziat, Ze:

handel narkotykami jest kopalnig zlota dla ludzi, ktérzy chea zzera¢ pienigdze w pod-
ziemnym zarzadzaniu po to, zeby sfinansowaé projekty, ktérych nie moga sfinanso-
wac legalnie. Jest juz bardzo jasne, ze CIA jest bardzo mocno zaangazowana w han-
del narkotykami. CIA byta bardzo mocno zamieszana w skandale Iran-Contras. Nie
wymys$lam tych historii. WidzieliSmy je w telewizji. Przesylali brof i narkotyki tam
i z powrotem. A CIA i rzadowi urzednicy przymykali na to oczy, prowadzili wojne,
ktora technicznie byta niezgodna z prawem?.

Amerykanskie stuzby wywiadowcze majg dlugg histori¢ wspierania rozmaitych
partyzantek i bojowek w krajach Trzeciego Swiata, ktore czerpaty zyski dla swo-
jej dziatalno$ci z handlu narkotykami.

2 S. Stewart, Suspect Accuses U.S. of Aiding Mexican Cartel: Unlikely, but Clever Defense,
7 wrzesnia 2011 r., www.stratfor.com/weekly/20110907-suspect-accuses-us-aiding-mexican-cartel-
unlikely-clever-defense [29.05.2014].

2 R. Grim, Ron Paul Had Accurate Conspiracy Theory: CIA Was Tied to Drug Traffickers,
. The Huffington Post”, 30 grudnia 2011 r., www.huffingtonpost.com/2011/12/30/ron-paul-conspir-
acy-theory-cia-drug-traffickers n_1176103.html [29.05.2014].
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W 2012 r. rzecznik prasowy meksykanskiego stanu Chihuahua Guillermo
Terrazas Villanueva w jednym z wywiadow telewizyjnych oznajmit, ze CIA wca-
le nie walczy z handlem narkotykami, ale probuje go przeja¢ i kontrolowaé dla
swoich wiasnych celéw. Najwyzszym ranga amerykanskim urzednikiem, ktory
oskarzal CIA o handlowanie narkotykami byt Robert Bonner — dyrektor Urzedu
ds. Walki z Narkotykami (Drug Enforcement Administration). W wypowiedzi dla
telewizji CBS stwierdzil, ze amerykanski wywiad z razagcym naruszeniem prawa
sprowadzit tone kokainy do USA w porozumieniu z wenezuelskim rzgdem?®*. Na-
lezy tu doda¢, ze z racji sprawowanej funkcji miat on olbrzymia wiedzg o handlu
narkotykami i dos§wiadczenie w rozpracowywaniu narkotykowych gangéw. Wielu
narkotykowych bossow twierdzi, ze przynajmniej cze$¢ meksykanskich karteli
narkotykowych jest kontrolowanych przez amerykanskie specstuzby. Byty funk-
cjonariusz DEA Celerino Castillo przekonuje, ze cztonkowie Las Zetas — wielkie-
go kartelu narkotykowego z Meksyku — byli szkoleni w Teksasie przez amerykan-
skich wojskowych za wiedzg Waszyngtonu.

Co ciekawe, mimo dziesigtkow miliardow dolardw, jakie corocznie wtadze
USA przeznaczaja na walke z narkotykami, zaré6wno przemyt narkotykéw do
USA, jak i wewngtrzna amerykanska konsumpcja narkotykdw stale ro$nie. W naj-
lepszym wypadku nalezaloby wyciagna¢ z tego wniosek, ze owe rzekome starania
wladz federalnych, majace na celu powstrzymanie zalewu narkotykowego kraju,
sa skrajnie nieefektywne. Mimo wydania tak znacznych §rodkéw finansowych
efekty amerykanskiej ,,wojny z narkobiznesem” sg znikome, a sukcesy watpliwe.

4. Handel narkotykowy sluzb wywiadowczych
panstw komunistycznych

W 1963 r. przywddcy panstw bloku wschodniego uzgodnili, ze nalezy rozpoczac¢
zmasowang kampani¢ zalewania panstw NATO narkotykami. Kampania ta mia-
fa by¢ zorganizowana i koordynowana przez stuzby wywiadowcze demoludow.
Chciano tu niejako upiec dwie pieczenie na jednym ogniu — z jednej strony dazo-
no do demoralizacji spoteczenstw panstw NATO (rozpowszechnienie narkomanii
pociagato za soba szerzenie si¢ réznych innych patologii np. przestepczosci czy
prostytucji); z drugiej strony wywiady panstw bloku wschodniego dzieki prze-
mytowi i sprzedazy narkotykow na rynkach zachodnich miaty zarabia¢ pieniadze
na przyszta dziatalno$¢ operacyjna. Co ciekawe, przynajmniej od 1934 r. wywiad
ZSRR rozpowszechnial narkotyki na Zachodzie — z tymze na masowa skale stuz-

#* A.Newman, CIA “Manages” Drug Trade, Mexican Official Says, ,,The New American”, 28 lipca
2012 r., www.thenewamerican.com/usnews/crime/item/12247-cia-%E2%80%9Cmanages%E2%80%9
D-drug-trade-mexican-official-says [24.05.2014].
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by wywiadowcze ZSRR zaczety handlowa¢ narkotykami od lat 50. XX w. Poj-
manych jencow amerykanskich i koreanskich faszerowano narkotykami w celach
eksperymentow pseudomedycznych. Wiadomo, ze w latach 1962-1964 stuzby
specjalne panstw bloku wschodniego zainicjowaly operacj¢ ,,Druzba narodéw”,
ktora polegata wlasnie na zalewaniu zachodnich rynkéw narkotykami. Operacje
te przeprowadzaly gtownie wywiady mniejszych panstw Ukladu Warszawskiego
pod ogb6lnym nadzorem i kierownictwem Moskwy. W ramach ,,Druzby narodow”
najpierw dokonano rozpoznania pot§wiatka narkotykowych gangéw na Zacho-
dzie, po czym nawigzano z nimi kontakt. Doszto do tego, ze przysztych handlarzy
narkotykow szkolono w placéwkach wywiadu czechostowackiego. Z czasem roz-
szerzono dziatalno$é rowniez na panstwa Trzeciego Swiata — do dzi$ nie jest jasne
dlaczego. By¢ moze interes byt na tyle lukratywny, ze starano si¢ go rozszerzy¢
nawet na panstwa potencjalnie przyjazne blokowi wschodniemu. W latach 60.
XX w. shuzby specjalne panstw Uktadu Warszawskiego kontrolowaly 17 zorga-
nizowanych grup przestepczych parajacych si¢ handlem narkotykami na Zacho-
dzie. W po6zniejszych latach tylko wywiad czechostowacki sprawowat kontrole
nad siedmioma austriackimi, trzema szwajcarskimi, dwoma meksykanskimi i az
dwunastoma indyjskimi gangami narkotykowymi. W trakcie wojny wietnamskiej
wywiad sowiecki skupit si¢ szczegdlnie na uzaleznianiu od narkotykdéw zotnierzy
amerykanskich. Sprzyjal temu fakt, Ze narkotyki w Wietnamie byty duzo tansze
nizw USA. Znacznie tatwiej i znacznie bezpieczniej mozna je tez tam byto naby¢.
Funkcjonariusze komunistycznych wywiadéw rozprowadzali rowniez w Wiet-
namie Potudniowym marihuane, ktérg wczesniej nasgczono opium, o czym jej
konsumenci nie byli informowani — palac taka marihuang znacznie szybciej si¢
uzalezniali. Paradoksalnie wigc amerykanskim Zotnierzom w Wietnamie narko-
tyki wciskaty zar6wno KGB, jak i CIA. Wedle oceny amerykanskiego anality-
ka powigzanego z amerykanskim wywiadem i wojskiem Josepha D. Douglassa
w 1967 r. okoto 1/3 sprzedawanych w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie narko-
tykéw pochodzito od gangdw, nad ktorymi catkowitg kontrole sprawowaty stuzby
specjalne panstw bloku wschodniego®.

5. Casus Afganistanu

Warto przytoczy¢ w tym miejscu opinie bytego oficera WSI Aleksandra Makow-
skiego o handlu narkotykami w Afganistanie:

Wedhug réznych szacunkéw rocznie z Afganistanu wychodzito okoto dwoch tysie-
cy ton heroiny i haszyszu. W Afganistanie cena za kilogram wahata si¢ od tysiaca

» J. Ostromecki, op. cit.
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pigciuset do trzech i pot tysigca dolarow. W Moskwie kilogram heroiny wart byt juz
trzydziesci pig¢ tysiecy, a w Europie Zachodniej cena dochodzita do sze$¢dziesigciu
tysiecy. Afganski handel narkotykami byt globalnym interesem na poziomie dziesigt-
kéw miliardow dolarow. W narkobiznes zaangazowani byli wszyscy sasiedzi Afgani-
stanu — Tadzykistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Iran, Pakistan, Rosja, a takze coraz
bardziej Chiny. [...] Narkotyki z Afganistanu szty systematycznie na caty swiat — do
USA, Europy Zachodniej i Wschodniej, Kanady, Azji Srodkowej, na Bliski i Dale-
ki Wschod. Liczebno$¢ klienteli mozna byto oszacowac na okoto pigéset milionow
0s0b. [...] Z kolei w Tadzykistanie handlem i przerzutem zajmowali si¢ mi¢dzy inny-
mi komendanci, szef KGB w miescie Kulab, Murza Watan oraz wielu innych wojsko-
wych i politykow. Jedne z najwickszych przychodéw w handlu narkotykami czerpat
szef tadzyckiego urzedu do spraw walki z narkotykami! [...] Wszyscy ci ludzie, ob-
racajac ogromnymi sumami pieniedzy, mieli realny wptyw na rzad Tadzykistanu i na
prezydenta. Kontrolujac obrét narkotykami, przejeli takze finanse plynace z ONZ,
przeznaczone na walke z tym procederem. [...] W handel narkotykami zaangazowa-
ni byli takze wszyscy przywodcy kontyngentu rosyjskiego strzegacego pogranicza
afgansko-tadzyckiego. Kontrolujac nieformalnie, ale praktycznie, przejscia granicz-
ne, odgrywali zasadniczg role w przerzucie narkotykow. Zeby tylko! Mieli wiasne
uprawy i przetwornie. Rosyjscy dowodcy zapewniali przerzut narkotykéw samolo-
tami z Tadzykistanu w glab Rosji — do Moskwy i innych miast. Ptynace stad wielkie
pieniadze szty migdzy innymi na potrzeby réznych politykdéw rosyjskich, w tym na
kampanie wyborcze.

W Pakistanie na pograniczu afgansko-pakistanskim, handlem i produkcja narkotykow
zajmowali si¢ agenci generatéw 1 innych wysokich oficerow ISI oraz armii pakistan-
skiej. Dziatalno$¢ ta nie stanowita nigdy tajemnicy dla kolejnych cywilnych rzadow.
W Iranie handel narkotykami z Afganistanu pozostawal pod kontrolg ludzi z SEPA
(inaczej Korpus Straznikow Rewolucji Islamskiej bedacy elitarng iranska shuzba
specjalng — przyp. PF). W Turkmenistanie byli w niego zaangazowani bezposrednio
najblizsi ludzie prezydenta, przy pelnej jego wiedzy i aprobacie. Podobnie w Uzbeki-
stanie narkobiznesem zajmowali si¢ wysocy urzednicy panstwowi i ich agenci. [...]
Wiadze iranskie, a przynajmniej stuzba SEPA, doskonale znaty mechanizm przerzutu,
sprzedazy i przeptywu zaréwno narkotykow, jak i uzyskiwanych przychodow. [...]
przyjechali do prowincji Nimroz w Afganistanie czterej funkcjonariusze stuzby SEPA
reprezentujacy mafi¢ narkobiznesowa. Spotkali si¢ z przedstawicielem UBL (czyli
Usamy bin Ladina — przyp. PF), Jemenczykiem Al-Kuduzem. Przedmiotem rozmow
byta wysytka przez Iran dwudziestu ton heroiny. Trzynascie ton miato trafi¢ do Sta-
now Zjednoczonych, siedem — do Europy. W spotkaniu uczestniczyli takze wystanni-
cy talibow. [...] Zaproponowat korzystng ceng detaliczng, aby jak najwigcej mtodych
Amerykanow miato ulatwiony dostep do heroiny — narkotyku najskuteczniej rozbu-
dzajacego natog®.

% A. Makowski, Tropigc Bin Ladena. W afganskiej matni 1997-2007, Wyd. Czarna Owca,
Warszawa 2012, s. 204-207, 209.
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Masowy udziatl establishmentu polityczno-wojskowo-wywiadowczego
w handlu narkotykami panstw Azji Centralnej potwierdzaja rowniez inne zrodta.
Rosyjski wywiad wojskowy GRU wspierat narkobaronow tadzyckich i doskonale
rozpracowal $srodkowoazjatyckie gangi narkotykowe?’. Prawdopodobnie jednak
nie po to, zeby je zwalczy¢, lecz zeby je kontrolowaé i samemu czerpaé zyski
z handlu ,,biatg $miercig”.

Uwiktanych w handel narkotykami bylo réwniez niemato amerykanskich
wielkich bankoéw?®. Obecny, wieloletni prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir
Putin na poczatku swojej politycznej kariery miat bliskie kontakty z zorganizo-
wanymi grupami przestepczymi z Petersburga i razem z nimi czerpal dochody
z nielegalnego handlu narkotykami®.

Amerykanie i ich sojusznicy nie mogg si¢ pochwali¢ praktycznie Zzadnymi
sukcesami w walce z narkobiznesem w Afganistanie. Wrecz przeciwnie, wszelkie
dostgpne opracowania wskazuja, ze od czasu upadku rezimu talibow areat upraw
maku w tym panstwie znacznie si¢ zwiekszyt. Afganistan juz w latach 90. minione-
go stulecia byt czolowym $wiatowym producentem uzyskiwanego z maku opium,
z ktorego wyrabia si¢ jeden z najpopularniejszych i najbardziej niebezpiecznych
narkotykéw — heroine. O ile jednak na rok przed amerykanskg interwencja zbrojng
w Afganistanie produkcja opium wyniosta ok. 3300 ton, to w 2007 r. — a zatem po
5 latach obecnos$ci amerykanskiej w tym kraju — wyniosta juz ok. 8200 ton, a wiec
prawie trzykrotnie wigcej (zob. wyk. 1). Mniej wigcej o tyle samo zwigkszyt sig
areal upraw maku w Afganistanie od 2000 r., co obrazuje wykres 2. Ocenia sie,
ze Afganistan odpowiada obecnie za az 93% globalnej produkcji opium*®. Nalezy
podkresli¢, ze nie jest to jedyny narkotyk produkowany tam w wielkich ilosciach.
Oprocz maku w kraju tym uprawia si¢ takze w duzych ilo$ciach konopie indyjskie,
z ktorych ekstrahuje si¢ marihuang. O skali problemu narkotykowego $wiadczy
m.in. to, ze warto$¢ wyprodukowanego na terenie Afganistanu opium w 2007 r.
wyniosta co najmniej 4 mld $*!, przy czym nalezy pamigtac, ze cena 1 kg $wieze-
go opium kupowanego od rolnikéw afganskich spadta z 350 § w 2002 r. do 86 $
w 2007 r.32 Lwia cze$¢ tej produkeji jest eksportowana za granice.

Nieodlgcznie nasuwa si¢ na mysl pytanie: dlaczego Amerykanie jak do tej
pory poniesli tak wielkg porazke na froncie walki z narkotykami w Afganistanie?
Odpowiedz moze by¢ zaskakujaca: bo tak naprawdg nie chcg zwalczy¢ afganskie-
go narkobiznesu, a wszelkie dziatania w tej materii to jedynie pozoracja. Wiele

7 Por. R. Cheda, Divide et impera, ,,Uwazam Rze Historia” 2014, nr 26, s. 28.

2 J. Ostromecki, op. cit.
M. Muszynski, K. Rak, Prewencyjna kontrrewolucja, ,,w Sieci” 2014, nr 20 (76), s. 89.

30 T. Wrobel, Wojna podjazdowa, ,,Polska Zbrojna” 2007, nr 37, s. 15.

31 Narkotykowe tsunami, ,,Polska Zbrojna” 2007, nr 46, s. 60.

32 C.M. Blanchard, Afghanistan: Narcotics and U.S. Policy, Congressional Research Service,
grudzien 2007 r., s. 7, www.fas.org/sgp/crs/row/RL32686.pdf [31.05.2014].
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Wykres 1. Wzrost produkeji opium w Afganistanie w latach 1980-2007
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Zrodto: C.M. Blanchard, Afghanistan: Narcotics and U.S. Policy, Congressional Research Service, gru-
dzien 2007 r., s. 4, www.fas.org/sgp/crs/row/RL32686.pdf [31.05.2014].

Wykres 2. Wzrost areatu upraw maku w Afganistanie w latach 1986-2007
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Zrodto: C.M. Blanchard, Afghanistan: Narcotics and U.S. Policy, Congressional Research Service, gru-
dzien 2007 r., s. 5, www.fas.org/sgp/crs/row/RL32686.pdf [31.05.2014].

lat temu na stronie internetowej South Asia Analysis Group opublikowano artykut
B. Ramana — indyjskiego znawcy mafii narkotykowych z regionu, w ktorym pisze
on, co nastepuje:

Z godnych zaufania zrodet w Afganistanie nadchodza niepokojace doniesienia mo-
wiace, ze brak powodzenia na froncie heroinowym wynika z tego, ze amerykanska
Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA), ktora zachecata narkotykowych baronow
w czasie wojny afganskiej w latach 80. XX w. do szerzenia uzaleznienia od heroiny
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w$rdd oddziatow radzieckich, wykorzystuje ich obecnie do poszukiwan ibn Ladina
i innych przywodcow al Kaidy, postugujac si¢ ich wiedzg o lokalnych warunkach
oraz ich kontaktami. Owi pakistanscy baronowie heroinowi i ich afganscy adiu-
tanci odegrali podobno wazng rol¢ w ulatwieniu wprowadzenia na urzad Hamida
Karzaja na terenach Pasztunéw, aby w listopadzie 2001 r. przeciwstawi¢ si¢ Tali-
banowi. Podobno w zamian za te ustugi USA przymkng oczy na rafinerie heroiny
i ich rezerwy?,

Warto zauwazy¢, ze w 2001 r. zanotowano drastyczny spadek produkcji opium
w Afganistanie. Z poziomu ok. 3276-3300 ton do 185-200 ton**. Dla poréwnania
w 2010 r. w catej Europie organy $cigania przechwycily zaledwie 10 ton heroiny,
a w 2012 r. marne 5 ton*. Talibowie, kiedy walczyli o wladz¢ w Afganistanie,
sami czerpali zyski z handlu opium, heroing, marihuang i haszyszem, jednakze
po ugruntowaniu tam swojej wladzy, ich podejscie si¢ zmienito. W lipcu 2000 r.
przywddca talibow, stynny jednooki mutta Mohammed Omar wydat dekret, na
mocy ktérego wytwarzanie, sprzedawanie i zazywanie narkotykow zostalo uzna-
ne za niezgodne z zasadami islamu, po czym zainicjowano w Afganistanie naj-
skuteczniejsza w historii $§wiata kampani¢ antynarkotykowa®. W troch¢ ponad
rok talibom i mulle Omarowi udato si¢ spowodowa¢ drastyczny, bo ok. 90% spa-
dek produkcji opium na terenie Afganistanu. Udato si¢ to osiaggnagé niezamoznej
i prymitywnej sile politycznej. Nasuwa si¢ tu logiczne pytanie: skoro mogli to
osiggnac talibowie, ktdrzy nie dysponujg ani satelitami, ani dronami, ani lotnic-
twem, ani duzymi $rodkami finansowymi, to dlaczego nie udato si¢ to Stanom
Zjednoczonym Ameryki, ktora tymi rzeczami dysponuje? Pola makowe sg bardzo
charakterystyczne 1 tatwo je zauwazy¢ na zdjeciach lotniczych czy satelitarnych.
Zidentyfikowane miejsc upraw i spryskanie ich chemikaliami jest fatwe. Odpo-
wiedz na to pytanie wydaje si¢ prosta: brakuje takiej woli w przywodztwie poli-
tycznym i wywiadowczym Standow Zjednoczonych.

Wedtug ONZ liczne migdzynarodowe programy na rzecz ograniczenia pro-
dukcji narkotykow w Afganistanie nie przyniosty praktycznie zadnych pozytyw-
nych rezultatow. W ogole wydaje sie, ze owe programy maja tak naprawde za
cel jedynie pozorowanie jakich§ dziatan w tym kierunku. Skuteczna kampania
antynarkotykowa mutty Omara dowodzi, ze jesli si¢ naprawde chce, to mozna
z tatwoscig i bardzo szybko drastycznie ograniczy¢ produkcje opium i heroiny.

3 B. Raman, Assasination of Haji Abdul Qabeer in Kabul, South Asia Analysis Group, 8 lipca
2002 r., www.southasiaanalysis.org/%5Cpapers5%5Cpaper489.html [15.10.2007].

3* K. Penzev, U.S. Role in Global Drug Trafficking Part 3, ,New Eastern Outlook”, 9 grud-
nia 2013 r., journal-neo.org/2013/12/09/rus-rol-ssha-v-organizatsii-mirovoj-narkotorgovli-chast-3
[29.05.2014].

3% K. Kowalska, Chemia zmienia rynek narkotykowy, ,Rzeczpospolita”, 27 maja 2014 r.,
www.rp.pl/artykul/9102,1113102-Chemia-zmienia-rynek-narkotykowy.html [30.05.2014].

% M.C. Ruppert, op. cit.
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W tym miejscu nalezy rozwazy¢, czy w ogdle najpotezniejszym stuzbom specjal-
nym zalezy na ukréceniu handlu narkotykami. Dlaczego miatoby na tym zale-
ze¢ np. Putinowi, skoro jeszcze jako petersburski urzednik byt zamieszany w ten
handel? Czy przypadkiem prawdziwym powodem amerykanskiej interwencji
zbrojnej w Afganistanie nie byto doprowadzenie do ponownego rozkwitu handlu
opiatami w tym kraju, z ktérego amerykanski wywiad czerpat olbrzymie zyski na
rozmaite tajne operacje?

Podsumowanie

Uprawa, kontrabanda i dystrybucja narkotykow w wielu miejscach §wiata objeta
byta wsparciem i ochrong niektérych amerykanskich stuzb specjalnych (przede
wszystkim CIA) badz tez jakichs frakcji w ich tonie. Olbrzymie ,,tradycje” w han-
dlu narkotykami maja tez wywiady panstw komunistycznych (przede wszystkim
sowieckie/rosyjskie i chinskie, ale tez instytucje wywiadowcze z mniejszych
panstw demoludéw) i ich sukcesorki. O nielegalny przemyt i handel narkotyka-
mi czesto oskarza sig¢ tez stuzby specjalne Iranu i Pakistanu. Oczywiscie spec-
shuzby panstw Trzeciego Swiata, na terenie ktorych uprawia lub uprawiato sie na
duza skale koke czy mak, takze maja bogate zwigzki z narkotykowym biznesem
(mowa tu gléwnie o panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Srodkowej
i tzw. republik bananowych z Ameryki Lacinskiej). Chociaz w artykule tym
z braku miejsca nie poruszono tych watkdéw, wiadomo, ze réwniez stuzby spe-
cjalne panstw bliskowschodnich (np. Turcji czy Izraela) uczestniczyty w handlu
narkotykami.

Dochody z obrotu narkotykami stuzyty wywiadom do finansowania rozma-
itych czarnobudzetowych i prawie zawsze tajnych operacji. Wspierano najcze-
$ciej w ten sposOb rozmaite partyzantki, czy to antykomunistyczne, czy to pro-
komunistyczne. Wydaje si¢ jednak, ze cze¢s¢ pieniedzy mogla tez poj$¢ na inne
cele, np. na finansowanie tajnych wojskowych projektow badawczo-rozwojo-
wych albo rozbudowe podziemnych instalacji militarnych. W wypadku wywia-
dow panstw komunistycznych waznym motywem zaangazowania si¢ w handel
narkotykami byta che¢ zdemoralizowania, podkopania, ostabienia spoteczenstw
panstw kapitalistycznych. Jednakze z czasem czynnik finansowy wysunat sie
prawdopodobnie na pierwsze miejsce. Wywiady panstw komunistycznych za-
czety bowiem sprzedawac narkotyki nie tylko w panstwach kapitalistycznych,
ale tez np. w Indiach, ktore nalezaty do ruchu panstw niezaangazowanych. Po
rozpadzie ZSRR afganska heroina wprost zalala Rosjg. Jest dos¢ prawdopodob-
ne, ze rosyjskie stuzby specjalne badz jakies ich frakcje odpowiadaja w wysokim
stopniu za ten stan rzeczy.
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Warto zauwazy¢, ze panstwa, w ktorych uprawia si¢ narkotyki, to w przewa-
zajacej wickszosci panstwa Trzeciego Swiata, czesto upadle, z reguly niedemo-
kratyczne albo o stabych tradycjach demokratycznych (zwlaszcza w odniesieniu
do demokracji liberalnej). Zawsze sg to panstwa o bardzo wysokim poziomie ko-
rupcji, o bardzo stabych organach panstwowych (w tym organach $cigania). Cze-
stokro¢ sg to panstwa targane wojnami i konfliktami wewnetrznymi. Obywatele
tych panstw nie kontrolujg swoich stuzb specjalnych. Zreszta nawet w panstwach
o uznanej demokracji (np. w Stanach Zjednoczonych) praktyka pokazuje, ze de-
mokratyczna kontrola nad dziatalno$cig instytucji wywiadowczych jest trudna
1 wysoce watpliwa. Jezeli nawet tam trudno sprawowac kontrole nad stuzbami
specjalnymi, to o ilez trudniej to robi¢ w Kolumbii czy Afganistanie.

Jesli spotecznos¢ migdzynarodowa naprawde chee zredukowaé konsumpcije
narkotykow na $wiecie, to najpierw musi spojrze¢ na korzenie tego problemu.
Tkwig one m.in. w nielegalnej i niemoralnej dziatalnosci licznych stuzb specjal-
nych spod réznych dtugosci i szerokosci geograficznych. Wiele wskazuje na to, ze
nie jest to problem przeszto$ci. Zaangazowanie wywiadow z réznych stron §wiata
w handel narkotykami najprawdopodobniej nadal ma miejsce — wielce wymow-
ny jest tu casus Afganistanu, gdzie po zachodniej interwencji zbrojnej produkcja
opiatow na nowo rozkwitta i to do poziomdéw nienotowanych dotad w historii.

Jesli wierzy¢ w relacje znanego polskiego rezysera Patryka Vegi, CIA kontro-
luje takze duzy szlak przerzutowy narkotykéw na Batkanach. Vega twierdzi, ze
odbyt rozmowy z kilkudziesigcioma bylymi i obecnymi oficerami r6znych pol-
skich stuzb specjalnych i to od niektorych z nich miat uzyskac te informacje. Oto
co rezyser ma na ten temat do powiedzenia:

Ludzie ze stuzb zupehie inaczej postrzegaja pewne wydarzenia. My patrzymy na
wojne¢ na Batkanach w okre$lony sposob. Tymczasem CIA otworzyta tam np. dwie
najwigksze placowki w Europie, ktore czerpia korzysci finansowe z przemytu narko-
tykow i ludzi, ktore to pienigdze stuza na finansowanie nielegalnych operacji®’.

Ta problematyka wymaga dalszych badan. Z pewnoscig jeszcze o wielu rze-
czach w tej materii §wiatowa opinia publiczna nie wie. Wcigz czekamy w tej spra-
wie na nowych Julianéw Assange’6w i Edwardéw Snowdenow. Jednak juz to, co
ujawniono dotad, sktania do najwyzszego zaniepokojenia.

Badan wymaga rowniez kwestia prania narkotykowych pieniedzy. Pojawiaja
si¢ czasem glosy, ze duza czes¢ bankow czerpie pokazne zyski z przyjmowania
narkotykowych depozytdw, stad tez srodowiska finansowe nie sg zainteresowane
pomaganiem organom $cigania w tej sprawie. Przypadek wielkiego i ,,renomowa-
nego” banku brytyjskiego HSBC, ktoéry — jak si¢ niedawno okazalo — §wiadomie,
przez dtuzszy okres czasu i na wielkg skale prat pienigdze latynoamerykanskich

37 P. Vega, Opinie. Patryk Vega: Politycy z pierwszej pigtki byli agentami SB!, www.se.pl/
wydarzenia/opinie/politycy-z-pierwszej-piatki-byli-agentami-sb_430153.html.
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karteldéw narkotykowych, jest w tym konteks$cie nader wymowny?®. Banki nie sg
zainteresowane ujawnieniem narkotykowych depozytéw prawdopodobnie row-
niez z tego wzgledu, ze w gre wchodza tu na tyle duze kwoty, ze ich wycofanie
mogtoby si¢ bardzo niekorzystnie odbi¢ na stabilnos$ci finansowej wielu z nich,
a w dobie globalnego kryzysu finansowego ma to szczeg6lnie wielkie znaczenie.
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The Involvement of Secret Services in the Global Drug Trade

Summary. This article raises the issue of different intelligence services’ involvement in global il-
legal drug trafficking. A growing number of sources and whistleblowers reveal that this involvement
of various secret services in the global drug trade is much bigger than previously thought. The author
describes the selected cases that support this thesis.
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Streszczenie. Celem artykulu jest przyblizenie mato znanej teorii konfliktu autorstwa Johna W. Bur-
tona, ktora pozwala lepiej zrozumie¢ konflikty w globalnym $wiecie. Cho¢ Burton umart kilka lat
temu, a zrgby swojej teorii formutowal w latach 70. i 80., jego idee dotyczace zrozumienia pro-
cesu biologiczno-spoteczno-ekonomicznego, jaki stanowi konflikt, moga mie¢ dzisiaj szczegodlne
znaczenie. Wobec narastajacego napi¢cia na Bliskim Wschodzie oraz politycznie trudnego sporu
pomiedzy Ukraing a Rosja teoria australijskiego dyplomaty nabiera nowego znaczenia, pozwalajac
nie tylko na zrozumienie tych konfliktow, ale i wskazanie nowych sposobdéw ich rozwigzywania.
Podstawowg teza artykutu jest twierdzenie, ze odwotujaca si¢ do biologii, socjologii i polityki teoria
Burtona, cho¢ w wielu punktach idealistyczna, pozwala lepiej zrozumie¢ konflikty i wojny XXI w.

Stowa kluczowe: konflikt, potrzeba, warto$ci, interes, rozwigzanie konfliktu, rezolucja konfliktu

Wprowadzenie

Zagadnienie konfliktu znajduje wspotczesnie szeroki oddzwick w naukach spo-
fecznych i humanistycznych. Laczacy si¢ z nim wzrost zainteresowania mozna
mierzy¢ iloscig poswigconych mu publikacji, czasopism czy konferencji. Napig-
cia, spory, konflikty, wojny to pojecia funkcjonujace w kazdym jezyku i w kaz-
dym okresie historycznym. Od czasow Heraklita, ktory mawiat, Ze jeden czton
przeciwienstwa prowadzi do wojen i sporow, drugi do zgody i pokoju!, badacze

I Diogenes Laertios, Zywoty i poglgdy stynnych filozofow, WN PWN, Warszawa 1982, s. 520.
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poszukuja odpowiedzi na pytania: w jakim stopniu konflikt jest motorem zmian?
jak mozna jemu przeciwdziata¢? dlaczego kazda epoka historyczna ma swoje na-
pigcia i wojny?

Wrzesien 2001 r. wyznaczyt nowy etap w dyskusji nad konfliktami w zglo-
balizowanym $wiecie. Atak terrorystyczny na World Trade Center w Nowym
Jorku pociagnat za soba konsekwencje polityczne o wymiarze globalnym. Ter-
roryzm jest skrajna forma sytuacji konfliktowej, ktorej specyfika polega na nie-
przewidywalnos$ci zarowno wystgpienia, jak 1 nastgpstw aktu terrorystycznego.
Konsekwencjg ataku na WTC byta wojna w Iraku, ktéra podzielita $wiat na jej
zwolennikow oraz przeciwnikow. Sytuacja po 11 wrzesnia 2001 r. oraz po wojnie
w Iraku, wojna domowa w Syrii czy aktualne napiecia w relacjach Ukrainy i Rosji
maja swoje konsekwencje globalne, dlatego zmuszajg do ponownego rozwazenia
sytuacji konfliktowych oraz metod i technik rozwigzywania takich problemow.

Zwyczajowe skojarzenia ze stowem konflikt s3 negatywne 1 sprowadzaja si¢
np. do wojny, $mierci, destrukcji, agresji, walki. Wymienione asocjacje oddaja
jednak tylko jedna strong jego istoty. Obok konsekwencji negatywnych istnie-
ja takze pozytywne: konflikt moze by¢ wyzwaniem, przygoda, podnieceniem,
szansg na rozwoj, okazja do zmian. Niektore z jego konsekwencji majg cha-
rakter neutralny. Konflikt stanowi wtedy pewnego rodzaju napiecie, do§wiad-
czenie, poswigcenie, wspotzawodnictwo, konkurencje. Autorzy wspotczesnych
teorii konfliktu spotecznego przyjmuja zalozenie, ze konfliktow nie da si¢ wy-
eliminowac¢ z zycia spolecznego, proponuja wigc uczy¢ si¢ wydobywania z nich
tego, co jest w nich pozytywne i redukowania do minimum ich negatywnych
konsekwencjiZ.

Jedng ze wspolczesnych koncepcji konfliktu opracowal John W. Burton
(1915-2012), profesor stosunkow miedzynarodowych w University College Lon-
don (w latach 60.), gdzie powotal Centrum Analizy Konfliktow (ang. The Centre
for the Analysis of Conflict), wspdtpracownik Centrum Rozwoju i Rozwigzy-
wania Konfliktow (ang. The Center for Development and Conflict Resolution)
w Uniwersytecie Maryland, a takze jednego z najbardziej znanych osrodkéw na-
ukowo-badawczych zajmujacych si¢ konfliktami spotecznymi — Centrum Analizy
1 Rozwigzywania Konfliktéw w Uniwersytecie George Mason (ang. The George
Mason Center for Conflict Analysis and Resolution). Po latach pracy w dyploma-
cji Burton podjal si¢ zadania przeniesienia swoich do$wiadczen wyniesionych
z dziatalno$ci migdzynarodowej na ptaszczyzng teorii spoleczno-politycznej. Jest
autorem wielu prac naukowych, m.in. International Relations: A General The-
ory; Conflict and Communication; Global Conflict and Resolving Deep-Rooted

2 Zob. m.in. D.W. Johnson, R.T. Johnson, D. Tjosvold, Konstruktywny spor. Wartos¢ intelek-
tualnej opozycji, w: Rozwigzywanie konfliktow. Teoria i praktyka, red. M. Deutsch, P.T. Coleman,
Wyd. UJ, Krakéw 2005, s. 65-85; oraz M. Deutsch, Resolution of Conflict: Constructive and De-
structive Process, Yale University Press, New Haven 1973.
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Conflict: A Handbook; Conflict: Resolution and Provention; Conflict: Practices
in Management, Settlement and Resolution (razem z Frankiem Dukesem)?®. Jego
koncepcja, wcigz mato znana w Polsce, miala istotne znacznie dla rozwoju teorii
konfliktu oraz praktyki jego rezolucji na §wiecie®.

Rozwazania Burtona maja charakter osobisty, wynikajg z jego psychologicz-
nego wyksztatcenia, personalnych do§wiadczen dyplomaty oraz przemyslen ba-
dacza sytuacji migdzynarodowej i nauczyciela akademickiego. Wlasny komentarz
autora do wydarzen w skali krajowej i migdzynarodowej bywa kontrowersyjny,
gdyz krytykuje on np. my$l ekonomiczng za jej zbyt waskie postrzeganie proble-
mow spotecznych. Jako jeden z ojcow dyscypliny nazywanej conflict resolution
(obok Kennetha Bouldinga i Johana Galtunga) uwaza, ze problematyka konfliktu
wykracza poza poszczegdlne dziedziny wiedzy (takie jak stosunki migdzynarodo-
we, socjologia czy ekonomia) i proponuje a-dyscyplinarne, holistyczne podejscie
do konfliktu, pozbawione ograniczen wynikajacych z przedmiotu, metod badaw-
czych oraz historii danej dyscypliny naukowej®. Burton podkresla, ze wspoicze-
sne zagadnienia, takie jak réznice pici, ruchy wyzwolencze, konflikty etniczne,
problemy $wiata pracy, skierowujg zainteresowanie badaczy na humanistyczne
aspekty konfliktu, prowadzac do jednoczesnego ignorowania narzedzi instytucjo-
nalnych. Zjawiska wystepujace w kazdym niemal kraju, takie jak przemoc na
ulicy i w rodzinie czy terroryzm, to symptomy deprywacji potrzeb ludzkich, ktére
musza zosta¢ rozwigzane w sposob instytucjonalny, ale uwzgledniajacy ludzka
plaszczyzne®. Burton wskazuje cztery powody wzrastajacego zagrozenia konflik-
tami w $wiecie’:

1. Zwickszajaca si¢ wielkos¢ §wiata stabo lub nierozwinictego ekonomicznie,
w ktorym istniejg warunki do rozwoju potrzeby tozsamosci (uznawanej przez
badacza za z jeden najbardziej fundamentalnych czynnikéw dla rozwoju czto-
wieka); wobec braku mozliwos$ci rozwoju gospodarczego wzrasta np. rynek
narkotykowy, na gruncie spotecznosci lokalnych jest coraz wiecej walk et-
nicznych, a w bogatych regionach $§wiata rozwija si¢ ruch nacjonalistyczny.

* Do najwazniejszych prac Burtona zalicza si¢: Resolving Deep-Rooted Conflict: A Handbook,
University Press of America, Lanham, MD 1987; On the Need for Conflict Prevention, George Ma-
son University, Fairfax 1989; Conflict: Human Needs Theory, St. Martin’s Press, New York 1990;
Conflict Resolution and Provention, St. Martin’s Press, New York 1990; Conflict: Practices in Man-
agement, Settlement and Resolution, Palgrave Macmillan, New York 1990 (razem z F. Dukesem);
Conflict: Readings in Management and Resolution, red. J.W. Burton, F. Dukes, St. Martin’s Press,
New York 1990; Global Conflict. The Domestic Sources of International Crisis, Wheatsheaf Books,
Brighton 1984. Pelny zyciorys Burtona znalez¢é mozna w: D.J. Dunn, Power Politics to Conflict
Resolution. The Work of John W. Burton, Palgrave Macmillan, New York 2004.

4 T. Véyrynen, Culture and International Conflict Resolution. A Critical Analysis of the Work
of John Burton, Manchester University Press, Manchester — New York 2001, s. 2.

5 J.W. Burton, Conflict: Resolution..., s. xi.

¢ Ibidem, s. 46.

7 Ibidem, s. 51-52.
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2. Rzeczywisto$¢ wieku nuklearnego oraz koszty nowoczesnej broni i systemu
obronnego, ktora tworzy warunki dla zachowan dysydenckich oraz spolecz-
nych zadan reform w stosunkach pomigdzy swiatowymi mocarstwami.

3. Zalozenie, ze przyczyna zachowan dewiacyjnych jest ograniczony dostgp
do zrédet, odwrocito uwage osrodkow decyzyjnych od prawdziwie ludzkich
przyczyn konfliktéw, co spowodowato rozwdj srodkdéw przemocy w rozwig-
zywaniu konfliktow.

4. Istnieja trzy przyczyny ograniczajace mozliwosci ludzi w zaspokajaniu ich
potrzeb: srodowisko, jako$¢ zycia oraz entropia®.

Studiowanie konfliktow oraz ich rezolucji to pewna posta¢ filozofii politycz-
nej, ktora zapewnia realizacje fundamentalnych wymogéw rozwoju ludzkiego®.
W swoich pogladach Burton jest radykatem, ktory nie stroni od rozwigzan uto-
pijnych, sam bedac §wiadom takiej oceny wlasnego stanowiska. W dobie globali-
zacji teoria Burtona pozwala nie tylko na lepsze zrozumienie istoty konfliktu, ale
przede wszystkim na poznanie metod ich rozwigzywania. Celem artykutu jest za-
tem przyblizenie tej stabo znanej teorii konfliktu, ktora pozwala lepiej zrozumied
konflikty globalnego §wiata.

1. Konflikt — definicja

Analizujac teorie rozpatrujgce konflikty, Burton wskazuje trzy podejscia stuzace
ich interpretacji'®. Pierwsze to wyjasnienie biologiczne (genetyczne), ktore zaktada
a priori, ze cztowiek to istota z natury agresywna. Drugie to podejscie spoteczno-
-polityczne, dla ktorego zrédtem konfliktow jest niewtasciwa socjalizacja zar6wno
w rodzinie, jak i w catym spoleczenstwie. Ta perspektywa odwotuje si¢ do roli pan-
stwa oraz systemu wtadzy jako sposobow na wlasciwg socjalizacj¢. Charakteryzu-
je ja catkowite odejscie od analizy natury ludzkich zachowan, w zamian formutuje
ona tezg o koniecznosci budowania wlasciwych stosunkéw prawnych i politycz-
nych zapewniajacych konformistyczne zachowania ludzi. Trzecim podej$ciem do
zagadnienia konfliktu jest to proponowane przez samego Burtona. Opiera si¢ ono
na teorii potrzeb i zachowan ludzkich okres$lanych jako holistyczne.

John Burton podajac definicje konfliktu (conflict), odroznia go jednoznacznie
od spor (dispute), sprowadzajac je do sytuacji negocjowalnych, wystepujacych
naturalnie w zyciu spotecznym, stanowiacych konstruktywny element zycia spo-
tecznego. Czynnikiem wyrdzniajacym konflikt jest jego glebokie (deep-rooted)

¥ W definiowaniu pojgcia entropii Burton odwotuje si¢ do propozycji Jeremy’ego Rifkina,
ktory uwaza, ze entropia to wielko$¢ energii, ktora nie moze zosta¢ zamieniona na pracg. Zob.
J. Rifkin, T. Howard, Entropy: A New World Vision, Viking, New York 1986.

> J.W. Burton: Conflict: Resolution..., s. 169.
10 Tbidem, s. 67 i dalej.
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uzaleznienie od ludzkich zachowan i potrzeb oraz potencjalna destrukcyjnosc
wobec jednostek i systemdéw spotecznych. Burton dzieli konflikty na material-
ne (spory), ktorych przyczyng jest koniecznos¢ realizacji jakiego$ interesu przez
osoby lub grupy oséb oraz niematerialne, ktorych przyczyng jest obrona wartosci
1 konieczno$¢ realizacji potrzeb ludzkich. Ten drugi rodzaj konfliktow jest szcze-
gb6lnym przedmiotem jego rozwazan, gdyz nie daje si¢ sprowadzi¢ do prostych
réznic migdzy stronami, a wymaga zrozumienia gtebokich pokladéw ludzkich
namigtnos$ci, potrzeb i wartosci.

Na plaszczyznie teoretycznej Burton tgczy koncepcje potrzeb cztowieka
z dwoma innymi pojg¢ciami: interesu oraz wartosci. Konflikt ma miejsce wow-
czas, gdy osoby w niego zaangazowane odczuwaja zagrozenie fizycznego, psy-
chicznego lub spotecznego bezpieczenstwa. Problemem wspdtczesnego swiata sg
konflikty o glebokich korzeniach (deep-rooted conflicts) bedace rezultatem da-
zen jednostek 1 grup do spolecznego zaakceptowania ich potrzeb, jak rowniez
wynikajacych z nich zachowan, ktére wykraczaja poza normy pozostatej czesci
spoleczenstwa. Przejawy takich konfliktow to np. branie zaktadnikdw, nielegalne
strajki, publiczne akty przemocy, czystki etniczne, terroryzm, dziatalno$¢ gan-
gow oraz wiele innych form spotecznie szkodliwej aktywnosci. Konflikty o gle-
bokich korzeniach sg problemem zaré6wno w mikro, jak i makroskali, wystepuja
we wszystkich kulturach niezaleznie od poziomu ich rozwoju cywilizacyjnego.
Jest to ten rodzaj konfliktow, ktéry powoduje silne zaangazowanie emocjonalne
jednostki, dlatego nie moga by¢ one rozwigzywane przy pomocy trzeciej sity,
np. zewnetrznego autorytetu w rodzaju sadu, arbitra, uznanej organizacji czy bar-
dziej wptywowych 0s6b lub grup. Cechg charakterystyczng tych konfliktow jest
ich silne podtoze emocjonalne, ktore wydhluza proces zarowno eskalacji konfliktu,
jak ijego rozwigzania. Tym, co r6zni konflikty o gtebokich korzeniach od konflik-
tow normalnych (sporéw), jednoczes$nie utrudniajac proces ich zarzadzania, jest
konieczno$¢ ,,wydobycia na powierzchni¢” gteboko ukrytych motywow decydu-
jacych o zaangazowaniu si¢ stron w konflikt, a przyczyniajacych si¢ do wywota-
nia silnego oporu owych stron wobec siebie. Konflikt to sytuacja, w ktérej wladza
nie jest uznawana przez tych, wobec ktorych jest sprawowana. Ten typ konfliktow
spotyka si¢ na wszystkich szczeblach struktury spolecznej, np. w rodzinie, stosun-
kach pracy, spotecznosci lokalnej czy na poziomie wtadzy panstwowej'!. Wzrasta-
jaca ilo$¢ konfliktow we wspotczesnym §wiecie zmusza teoretykow i praktykow
do rozwazenia ich problematyki w szerokim interdyscyplinarnym kontekscie.

Burton zauwaza, ze tradycyjny podziat na konflikty miedzynarodowe i we-
wngtrzne nie odgrywa wspolczesnie, w dobie globalizacji'?, istotnego znacze-

1 Tbidem, s. 126.

12 Nalezy podkresli¢, ze Burton w pracach z lat 80. nie uzywa stowa globalizacja, piszac jedy-
nie o wzrastajacej roli migdzynarodowych przedsigbiorstw oraz o istnieniu konfliktéw globalnych.
Dopiero w pracy wydanej w 1997 r. wyraznie wskazuje na proces globalizacji gospodarki jako
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nia. Jego zdaniem wiele globalnych konfliktow jest konsekwencjg wewnetrznych
problemow konkretnych spoteczenstw. Sa one zmuszone do zaakceptowania
wniosku, ze globalne konflikty sg zjawiskiem ogélnym (generic) i nie znajg one
granic'®. Proponowane podejscie za punkt wyj$cia przyjmuje pierwotne i wtorne
potrzeby ludzi determinujace zachowania cztowieka. Teoria ta niejako taczy obie
wczesniejsze koncepcje (biologiczng i spoteczno-polityczna), gdyz dzieli potrze-
by na genetyczne oraz spoteczne. Odwotuje si¢ do pojecia frustracji, ktora staje
sie glowna przyczyna w wypadku braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb i w ten
sposob wywoluje zachowania obronne jednostki wchodzace w opozycje z ustalo-
nymi normami spotecznymi'“.

Chociaz analizy Burtona dotycza przede wszystkim relacji pomigdzy $wiatem
kapitalistycznym i socjalistycznym, a wigc podziatu, ktory praktycznie juz nie
ma racji bytu, to jednak proponowane przez niego przesuni¢cie myslenia z poli-
tycznej teorii wladzy na zalezno$ci pomiedzy stosunkami wewnetrznymi a mig-
dzynarodowymi nalezy uwaza¢ za szczeg6lnie wazne wobec obecnych napieé
w Ukrainie czy rozwoju terroryzmu. Co wiecej, Burton zauwaza stabos¢ ONZ
lezaca wlasnie w braku prawnych mozliwoS$ci ingerowania w wewnetrzne sprawy
poszczegdlnych panstw, a wiec faktycznej niemoznosci skutecznego rozstrzyga-
nia konfliktéw o wymiarze ponadnarodowym.

Wprowadzone przez Burtona rozréznienia na sytuacje sporne i konfliktowe
wyznaczyto jednoczesnie dwa paradygmaty analizy konfliktéw. Pierwszy dotyczy
sytuacji negocjowalnych lub wymagajacych okreslonych arbitralnych decyzji,
drugi odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrej kompromisowe rozwigzanie nie moze zostaé
wprowadzone ze wzgledu na przyczyny konfliktu, ktorymi sa potrzeby i wartosci
ludzi wymagajace analitycznego podejécia do rozwigzania problemu'®,

2. Przyczyny konfliktow

Zagadnienie przyczyn konfliktow jest podstawowa kwestia w ich analizie, gdyz
zrodta determinuja przebieg oraz konsekwencje konfliktu. Burton wskazuje trzy
fundamentalne przyczyny sytuacji konfliktowych: interesy (korzysci), warto-
$ci oraz potrzeby'®. Interesy zwigzane sg z zawodowymi, politycznymi i ekono-

jednej z wazniejszych przyczyn deprywacji potrzeb ludzkich. Zob. J.W. Burton, Violence Explained,
University of Manchester Press, Manchester 1997.

3 Idem, Conflict Resolution as a Political Philosophy, w: Conflict Resolution Theory and
Practice: Integration and Application, red. D.J.D. Sandole, H. van der Merwe, University of Man-
chester Press, Manchester — New York 1993, s. 55-64.

4 Tdem, Conflict: Resolution..., s. 33.

15 Burton nazywa t¢ metod¢ rozwigzywania konfliktow analytical problem-solving.

16 J.W. Burton, Conflict: Resolution..., s. 36 i dalej.
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micznymi aspiracjami jednostki lub okreslonej grupy spotecznej realizowanymi
w szerszej spotecznosci. Moga by¢ wspdlne dla calego spoteczenstwa, nie powo-
dujac konfliktow, ale czesto dostep do nich jest ograniczony, co powoduje wzrost
ich atrakcyjnosci, a wigc 1 rywalizacji w dostgpie do danych korzysci. Interesy sa
zmienne, wzgledne, zaleza od okoliczno$ci, miejsca i czasu. Najczesciej dotycza
dobr materialnych, ambicji zawodowych i politycznych, wptywaja na gospodarke
oraz dziatania polityczne i spoteczne. Cecha odrdzniajacg korzysci od wartosci
1 potrzeb jest ich negocjowalnos¢. Przyktadowo podatki, ktore ograniczajg indywi-
dualne, materialne dochody obywateli, sa efektem negocjacji nad zmniejszaniem
dochodow jednostki na rzecz ogdlnych potrzeb spolecznych. Korzysci moga by¢
roéznorodne, rezygnujac z jednych, mozemy osiggnac inne. Podstawowym uwarun-
kowaniem interesow jest sSrodowisko spoteczne, okresla ono ich rol¢ i znaczenie.

Wartosci to idee, zwyczaje, obyczaje i przekonania charakterystyczne dla
danej spoleczno$ci. Maja charakter klasowy, etniczny, religijny, kulturowy lub
inny, a przyczyniaja si¢ do rozrézniania poszczegdlnych kultur oraz tozsamosci
grupowej. Warto$ci r6znig si¢ od potrzeb swym uniwersalnym charakterem, pier-
wotnoscia i forma przekazywania z pokolenia na pokolenie. W sytuacji dyskrymi-
nacji, izolacji czy przemocy obrona wartosci jest naczelnym zadaniem dla zreali-
zowania potrzeby osobistego i/lub grupowego bezpieczenstwa. Ochrona warto$ci
moze by¢ przyczyng zachowan obronnych i agresywnych!”. Wartos$ci sg podstawg
w ksztaltowaniu tozsamosci grupowej, ktora z kolei umozliwia jednostce poru-
szanie si¢ w §wiecie, daje poczucie bezpieczenstwa oraz kulturowej przynalezno-
sci. W przeciwienstwie do korzysci, potrzeby i wartosci nie mogg stanowi¢ przed-
miotu negocjacji. Burton uznaje wartosci za istotny element kooperacji. Podkresla
jednak, ze niektore z nich sg ukrywane, co stanowi przyczyng braku wspotpracy
migdzy ludzmi skupiajacymi si¢ raczej na wartoSciach, ktore ich dziela, a niedo-
strzegajacymi tych, ktore ich tacza. Problemem sg wartosci typowe dla instytucji
(w tym panstwa), gdyz utrudniaja wydobycie na powierzchni¢ indywidualnych
warto$ci cztowieka'®. Cho¢ zagadnienie to towarzyszy mysli spoteczno-politycz-
nej od przynajmniej stu lat, Burton uwaza, ze dotyczyta ona gtownie wartosci in-
stytucjonalnych, a nie spoteczno-biologicznych, ktoére sag motorem jednostkowych
dzialan. Zrozumie¢ spoleczenstwo §wiatowe to zrozumie¢ jednostkowe przyczy-
ny zachowan, nie wylaczajac tych konfliktowych!.

Ostatnig grupa przyczyn konfliktéw wymieniang przez Burtona sa potrzeby,
a raczej brak mozliwos$ci ich realizacji. Konflikty, bez wzgledu na ich rozmiar
1 znaczenie, powoduja silne angazowanie si¢ jednostki, jej osobowosci, umiejet-
nosci i emocji. Konflikt pomigdzy dwoma grupami lub grupg a jednostka powo-
duje intensywne zaangazowanie grupy jako catosci, jej potencjalnych sit, zaso-

17 Tbidem, s. 37.

8 J.W. Burton, World Society..., s. 124.
¥ D.J. Dunn, op. cit., s. 89.
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bow 1 mozliwosci. Wedlug Burtona teoria potrzeb ludzkich pozwala zrozumiec
tak przyczyny konfliktow, jak i zachowania ich bezposrednich uczestnikow.

W 1979 r. w Berlinie odbylo si¢ seminarium poswigcone teorii ludzkich
potrzeb, rezultatem ktorego jest praca Conflict: Human Needs Theory pod re-
dakcjg Burtona. Jest to studium konfliktu spotecznego, ktorego zasadnicza teza
jest stwierdzenie uniwersalnego i ontologicznego znaczenia potrzeb ludzkich
w wywotywaniu, przebiegu i zakonczeniu konfliktu. Autorzy ksigzki prezentu-
ja réznorodne stanowiska dotyczace potrzeb ludzkich, nie polemizujac jednak
z powyzsza teza. Istnieje wiele teorii potrzeb, jednak bez mata wszystkie z nich
laczy twierdzenie, ze ich gldownym Zroédtem sg uwarunkowania biologiczne. Bur-
ton uwaza, ze cho¢ prawdziwa jest takze teza dotyczaca ich kulturowych uwa-
runkowan, to najwazniejszy jest fakt, ze cz¢$¢ potrzeb to potrzeby wrodzone
1 stanowig element biologicznej struktury, w ramach ktorej rozwija si¢ osobo-
wosc¢. Jesli potrzeby nie sg realizowane lub sg zaspakajane jedynie cze$ciowo,
jednostkowy rozwdj jest ograniczony i uposledzony. Potrzeby sa nieodtagcznym
motorem rozwoju jednostki oraz sita pozwalajaca jej przetrwaé. Jesli trudno-
$ci w zaspokajaniu potrzeb wystepuja na wieksza skale, spoleczenstwo popada
w stan anomii, a konflikty stajg si¢ gldbwnym elementem stosunkéw spotecznych.
Wedtug Burtona realizacja potrzeb jest szansg dla osobowego rozwoju jednostki,
a zaspokajanie potrzeb w spoteczenstwie jest warunkiem sine qua non jego har-
monijnego rozwoju?’.

Potrzeby nie moga sta¢ si¢ przedmiotem kompromisu czy procesu sadowego,
nie mozna si¢ takze o nie targowac. Dlatego rozwigzanie konfliktu polegajace
na rezygnacji z niektérych potrzeb nie jest mozliwe. Swiadomo$é koniecznosci
realizacji potrzeby zmusza jednostki do uruchomienia procesu, ktéry umozliwia
stronom konfliktu dotarcie do ukrytych motywow i intencji oraz pozwala im po-
szukiwa¢ wspolnej ptaszczyzny porozumienia. Takie potrzeby jak bezpieczen-
stwo, tozsamos¢, rozwoj maja charakter uniwersalny. Ich spelnienie nie zalezy od
ograniczonych zrodet, wigc, jak wnioskuje Burton, osiggnigcie sytuacji zwyciez-
ca-zwyciezca jest mozliwe.

Potrzeby odstaniajg uniwersalne motywy ludzkich dziatan. Sa integralng cze-
$cig osoby ludzkiej, oddzielajac cztowieka od innych istot zywych. Gdy osoba re-
alizuje potrzeby, to osigga zdrowie psychologiczne i staje si¢ jednostka rozwinieta.
Obok tych najbardziej fundamentalnych — wynikajacych z ludzkiej, biologicznej
natury — wyroznia takze potrzeby zwiagzane z rozwojem czlowieka i spoteczen-
stwa (cho¢ Burton nie przydaje im spotecznego czy kulturowego pochodzenia).
Takie potrzeby jak tozsamo$¢, uznanie czy bezpieczenstwo maja ontologiczny
i uniwersalny charakter. Musza by¢ zaspokojone, zanim jednostka bedzie mogta
sie rozwija¢. Nie moga by¢ sttumione, musza by¢ spetnione, a czlowiek jest w sta-

2 J.W. Burton, Deviance, Terrorism and War: The Process of Solving Unsolved Social and
Political Problems, Palgrave Mcmillan, Oxford 1979, s. 79-81.
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nie pokona¢ kazda przeszkode na drodze do ich zaspokojenia®'. Teoretycznym za-
lozeniem analizy potrzeb jako gtéwnych przyczyn konfliktow w spoteczenstwie
jest teoria zachowania cztowieka, ktora zaktada, ze w sytuacji braku zewngtrznej
kontroli zachowan jednostka postgpuje bez swiadomego wyboru, nieracjonalnie.
W warunkach braku spotecznych instytucji zapewniajacych mozliwo$¢ realizacji
ludzkich potrzeb nie moze by¢ osiagnigta stabilizacja, ktéra jest niezbedna do
wprowadzania prawa i porzadku, gdyz ludzie daza przede wszystkim do realizacji
swoich potrzeb®. Przyczyna konfliktow jest wiec potrzeba pelnego rozwoju jed-
nostki, a konflikt to forma walki czlowieka o tozsamos¢, osobiste bezpieczenstwo,
uznanie oraz sprawiedliwo$¢?. Burton nie podziela pogladu Abrahama Maslowa
o istnieniu hierarchii potrzeb. Uwaza, ze ludzie starajg si¢ zaspokaja¢ wszystkie
z nich symultanicznie, a nie w sposéb hierarchiczny®.

Potrzeby ludzi — jednostek i grup spotecznych — sg zasadniczym Zrodlem za-
rowno trudno$ci wewnatrzpanstwowych, jak i miedzynarodowych. Koncepcja
potrzeb, wartosci 1 korzysSci jako zrodet sporéw i konfliktow dostarcza jednost-
kom oraz organizacjom podstawe, ktora pozwala zrozumie¢ i zarzadza¢ aktualny-
mi konfliktami spotecznymi. Koncepcja potrzeb ludzkich umozliwia sformutowa-
nie wniosku, ze konflikt jest wypadkowa®:

— desperacji ludzi po przegranej walce o przetrwanie (emocje),

— konieczno$ci przetrwania i zaspokojenia ludzkich potrzeb (biologia),

— posiadania odpowiednich materialnych warunkow, ktore pokonuja apatie,
ale nie dajg pelnej emocjonalnej satysfakcji (uwarunkowania spoteczno-
-ekonomiczne).

Zdaniem Burtona pierwsze dwa warunki nie stanowia bezposredniej przyczy-
ny konfliktu?. Jedynie trzeci tworzy $rodowisko konfliktu, ktore charakteryzuje
okreslony zaso6b materialnych mozliwosci zrealizowania podstawowych potrzeb
ludzkich, ale r6zne, zewnetrzne przyczyny utrudniajg ten proces. Sytuacja ta spra-
wia, ze pojawia si¢ grupa ludzi protestujacych przeciwko okolicznosciom, w kto-
rych istnieje potencjalnie szansa realizacji potrzeb, ale nie zostaja one spetnione.
Przyktadowo wzrost dobrobytu w krajach zachodnich, nowy styl i standard zycia
powoduja, ze pewne stabsze grupy ludzi mogg przesta¢ akceptowac siebie jako
przegranych w dostepie do dobr i przejs¢ do grup protestu. Podobnie, kazde naj-
mniejsze ograniczenie mozliwosci realizowania potrzeb wsrod tych, ktorzy do
tej pory czuli si¢ pewnie w danych warunkach, spowoduje ich protest i obrone

21 F. Dukes, Resolving Public Conflict. Transforming Community and Governance, University
of Manchester Press, Manchester — New York 1996, s. 167.

22 J.W. Burton, Violence explained..., s. 95.

2 Idem, Conflict: Resolution..., s. 130.

2+ J. Rothman, Resolving Identity-based Conflict in Nations, Organizations and Communities,
Jossey-Bass Publishers, San Francisco 1997, s. 46

2 J.W. Burton, Conflict: Resolution..., s. 49.

2 Tbidem, s. 49.
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dawnej pozycji. Sytuacja taka jest zapewne jednym ze zrodet konfliktu pomig-
dzy pracownikami spotek weglowych w Polsce (bedacych w wiekszosci spotkami
skarbu panstwa obawiajacymi si¢ o utrate pracy i warunkow socjalnych), a ogol-
nospoteczng tendencja w kierunku rozwoju gospodarki wolnorynkowe;j. Niektore
spoleczenstwa, tak w krajach wysoko, jak i stabo rozwinietych, sa w stanie zrezy-
gnowac¢ z wysokiego materialnego standardu zycia w imi¢ obrony podstawowych
wartosci i potrzeb wynikajacych z etnicznej czy narodowej tozsamosci, z ko-
niecznos$ci przynaleznosci i rozwoju grupy odniesienia. Tragiczny przyktad wojny
w dawnej Jugostawii w latach 90. XX w. jest dobitnym dowodem na to, ze mozna
zrezygnowac z pewnego poziomu dobrobytu dla ochrony wartosci kulturowych
i narodowych. Jak pisze E.F. Dukes, znana wczesniej teoria potrzeb pomoglaby
przewidzie¢, ze represja potrzeby tozsamosci, jaka miata miejsce w wielu miej-
scach $wiata (Jugostawia, Ruanda), wybuchnie pewnego dnia polityczng prze-
moca®’. Jednakze nawet dzisiaj, po wielu tragicznych, historycznych dowodach
na istnienie etnicznej, narodowej, zawodowej czy rodzinnej potrzeby tozsamosci,
koncepcja ta nadal nie znajduje wystarczajacego zrozumienia w przewidywaniu
i rozwigzywaniu konfliktow.

Obok fundamentalnych przyczyn konfliktow wynikajacych, zdaniem Burto-
na, z biologicznej podstawy zycia cztowieka, analizuje ona takze ich spoteczne
1 polityczne aspekty. Za jedno ze zrodet konfliktéw uwaza si¢ wspotczesnie grupy
interesu, ktore sg produktem ubocznym okresu przejsciowego w rozwoju spote-
czenstw. Dzisiejsze cywilizacje znajduja si¢ na drodze od spoleczenstw opartych
na przymusie do spoteczenstw umozliwiajacych indywidualny rozwdj. Wobec
braku jasnych warto$ci i celdéw na gruncie wylaniajacej si¢ nowej organizacji
spotecznej, elity (grupy interesu) podtrzymujg istniejgce struktury i instytucje®.
Burton jest $wiadom wszystkich zalet i wad wspotczesnej demokracji. Koniecz-
no$¢ wylaniania reprezentantow poszczeg6lnych grup spolecznych jest dzi§ spo-
rym wyzwaniem. Grupy nacisku reprezentujg interesy konkretnych ludzi, ktérych
potrzeby sa dla nich motywem podejmowanych dziatan. Burton idzie w swych
wywodach jeszcze dalej, uwazajac, ze zagadnienie dobra spolecznego nie istnie-
je poza sfera potrzeb jednostek. Zadaje w zwigzku z tym pytanie: jak jednostka
ma akceptowac zachowania konformistyczne powstate w wyniku okreslonych
norm spolecznych, ktore sg sprzeczne z jej potrzebami? Problem zostaje znacz-
nie rozszerzony poprzez wskazanie wspotczesnego dylematu socjologdéw: czy
spoleczenstwa powstaja w wyniku systematycznego, pierwotnego procesu uspo-
fecznienia, czy tez powstanie spoleczenstw jest rezultatem rywalizacji jednostek
o zbudowanie srodowiska najlepiej zaspokajajacego ich potrzeby? Koncepcja
trzech zrodet sytuacji konfliktowych — potrzeb, wartosci i interesoéw — wskazuje,
ze w analizie konfliktow nauka jest w okresie przejsciowym pomigdzy mysleniem

27 F. Dukes, op. cit., s. 136.
2 J.W. Burton, Global Conflict..., s. 36.
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w kategoriach instytucji rzadzacych i kontrolujacych a mysleniem o potrzebach
ludzi tworzacych spoteczenstwa®. Przyczyng wspotczesnych konfliktéw oraz to-
warzyszacej im przemocy jest przede wszystkim porazka systemow politycznych,
ekonomicznych i spotecznych w zapewnieniu ludziom warunkéw umozliwiaja-
cych pehienie rol spotecznych, ktore bylyby zgodne z ich poczuciem przynalez-
nosci i potrzeba tozsamosci®.

Podejmujac si¢ proby rozstrzygnigcia tego dylematu, Burton rozwaza role,
jaka w spoteczenstwie pelnig dewianci. Chociaz w socjologii oraz psychologii
znalez¢ mozna kilka stanowisk analizujacych przyczyny wystepowania i znacze-
nia 0s6b zachowujacych sie niezgodnie z normami, dla Burtona jest pewne, ze
dewiacje spoteczne sg zawsze symptomem probleméw wystepujacych w kon-
kretnym spoteczenstwie. Zadaniem struktur spotecznych jest budowanie §rodo-
wiska pozwalajgcego zaspokaja¢ ludziom ich potrzeby?'. Upatrywanie glownych
przyczyn zachowan dewiacyjnych i kryminalnych w rozpadzie wi¢zi rodzinnych
1 upadku autorytetow uwaza za uproszczenie. Kontekst uwarunkowan tych za-
chowan jest znacznie szerszy i si¢ga fundamentalnych podstaw zycia cztowieka
i spoteczenstwa. Wspolczesne konfliktowe warunki wynikajg ze wzrostu ztozono-
$ci spotecznej organizacji*2. To ona przyczynia si¢ do rozwoju popytu na ograni-
czone fizyczne zrddla, tworzy systemy gospodarcze, uprzywilejowujac jednych,
a innych zachecajgc do protestu i przemocy. Istniejg spoteczne determinanty
wzrostu konfliktowo$ci na kazdym poziomie spoteczenstwa®. Kolejnym elemen-
tem zycia spotecznego, ktory tworzy srodowisko konfliktu, jest komunikowanie,
a szczegolnie zawsze wieloznaczny jezyk. Niewtasciwa komunikacja prowadzi
do etykietyzacji (label) i kategoryzacji, a powstale za ich sprawg podziaty spo-
leczne utrudniajg rozwigzywanie trudnos$ci i problemow.

Zrozumienie przyczyn wspotczesnych konfliktéw wymaga takze analizy
rozwoju ekonomicznego zaré6wno panstw rozwinietych, jak i rozwijajacych sig.
Spojrzenie Burtona na rolg rozwoju gospodarczego jako czynnika przyczyniaja-
cego si¢ do sytuacji konfliktowych jest idealistyczne. Jego zdaniem wzrastaja-
ca wspotczesnie nierownos¢ prowadzi do spadku popytu oraz wzrostu zbrodni,
spotecznego niezadowolenia oraz frustracji politycznej**. Konsekwencja tego
procesu jest powstanie spoteczenstwa ,,nierozwinictego” (undeveloped), ktore-

¥ TIdem, Conflict: Resolution..., s. 41.

30 Tdem, Violence explained..., s. 31.

31 Tdem, Global Conflict..., s. 48.

32 Burton jedynie posrednio bierze pod uwagg biologiczne determinanty zachowan agresyw-
nych, gdyz mowiac o fundamentalnych potrzebach ludzkich, wskazuje ich zrédto w biologii. Od-
rzucajac agresywnos¢ natury ludzkiej, zignorowat jednoczesnie wspotczesny dorobek psychologii
ewolucyjnej czy socjobiologii, ktore upatruja wptywu srodowiska, genetyki oraz uktadu nerwowego
na ludzkie zachowania.

3 J.W. Burton, Conflict: Resolution..., s. 70.

3* Idem, Global Conflict..., s. 60 i dalej.
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go cechami charakterystycznymi sg: ograniczanie dostepu do dobr spotecznych
(ochrona zdrowia, edukacja, kultura, transport publiczny itp.), niezgodno$¢ syste-
mu spotecznych wartosci z systemami wartosci jednostek, brak autorytetéw, nie-
rownosci w dochodach, w dostgpie do uprzywilejowanych zawodow itp.

Burton wskazuje nast¢pujace dylematy ludzi nowoczesnych:

— wybor pomiedzy realizacja wtasciwych dla jednostki potrzeb a konieczno-
$cig podporzadkowania si¢ spotecznym normom, ktére zapewniajg realiza-
cje interesOw bardziej wpltywowych cztonkdéw spoteczenstwa’s,

— dylemat wtadzy politycznej pomi¢dzy zmuszaniem jednostek do adaptacji
do istniejgcych spolecznych instytucji i norm a dostosowywaniem instytu-
¢ji i norm do ludzkich wymagan?®,

— konieczno$¢ wyboru pomiedzy realizacjg potrzeby tozsamos$ci i uznania
jednostki w systemie prywatnej przedsi¢biorczosci a jako$cig zycia i war-
to§ciowymi stosunkami spotecznymi®’,

— stosunki we wszystkich spoteczenstwach zaleza od spotecznej akceptacji
norm i regut, ktore cechuja si¢ staloscia i ciggloscia, dzicki czemu wplywa-
ja na stanowione prawo we wspotczesnych cywilizacjach; z drugiej jednak
strony normy muszg ulega¢ przemianie wraz ze zmieniajagcymi si¢ jednost-
kowymi i spotecznymi potrzebami w zmieniajacych si¢ warunkach?®,

— dylemat spotecznej ewolucji — spoteczenstwa, aby funkcjonowac, wymaga-
ja okreslonych norm regulujacych stosunki pomigdzy swoimi cztonkami;
jednoczes$nie konieczna jest adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkow wy-
nikajgca ze Srodowiskowych i spotecznych wymagan®.

Wymienione dylematy nowoczesnych spoteczenstw wpltywaja na brak stabi-
lizacji stosunkow spotecznych. Dlatego konieczne jest zastosowanie teorii zacho-
wan oraz analitycznego procesu rozwigzywania konfliktow, ktore moga pomoc
w rozwigzaniu tych aktualnych dylematow spotecznych.

3. Metody i techniki rozwigzywania konfliktow

Burton odréznia konflikty od sporéw, wskazujac na rézne zrodta obu zjawisk.
Zrodtem konfliktow sa potrzeby, a zrodtem sporéw korzysci (interesy). Taki po-
dzial pocigga za soba takze rdznice w podejsciu do sposobdéw rozwigzywania
wspomnianych zjawisk.

35 Idem, Violence explained..., s. 22.

3¢ Ibidem, s. 10.
37 Ibidem, s. 89.
¥ Ibidem, s. 114.
¥ Ibidem, s. 115.
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W codziennym zyciu jednostki spotykaja si¢ z wieloma problemami wymaga-
jacymi okres$lonych rozwigzan. Konflikt pomiedzy dwoma nauczycielami na tle
sposobow prowadzenia lekcji, spor malzonkéw wokot tego, gdzie spedzi¢ waka-
cje czy trudno$ci w porozumieniu si¢ pomiedzy rodzicami i dzie¢mi to naturalne
sytuacje w zyciu kazdego cztowieka. Strajk gérnikoéw czy wojna pomiedzy islam-
skimi i zydowskimi fundamentalistami to sytuacje ekstremalne, wymagaja wigc
wykorzystania bardziej ztozonych sposoboéw rozwigzania probleméow.

Skonfliktowane osoby lub grupy maja do wyboru rézne sposoby rozwig-
zania konfliktéw. Metody te majg zastosowanie w zaleznosci od rodzaju kon-
fliktu, stopnia zaangazowania stron, konsekwencji dla wszystkich uczestnikow
konfliktu, formalizacji procesu zarzadzania konfliktem, autorytetow uwiktanych
w konflikt i wielu innych elementow. Pierwsza forma rozwigzania konfliktu jest
po prostu niedopuszczenie do jego wybuchu, czyli unikanie konfliktu. Istnieje
kilka sposoboéw wystrzegania si¢ tego ostatniego, np. sttumienie, przeniesienie
zainteresowan na inny obiekt, unikanie przedmiotu konfliktu, oddalenie jego roz-
wigzania. Wymienione sposoby nie dajg jednak satysfakcji stronom konfliktu,
czesto wrecz poglebiaja jego przyczyny, a jego powtorny wybuch moze nasta-
pi¢ ze zdwojong sita w pdzniejszym terminie. Innym sposobem jest rozpoczecie
nieformalnej dyskusji nad rozwigzaniem problemu po to, aby wyjasni¢ réznice
pomiedzy stronami. Ten sposédb jest jednym z czesciej stosowanych w rozwig-
zywaniu codziennych trudno$ci. Moze on przynie$¢ mniej lub bardziej satystak-
cjonujacy skutek dla stron sporu badz tez, ze wzgledu na og6lng inercje, nie dac
nawet najmniej satysfakcjonujacego rozwigzania. Kolejng metoda sg negocjacje
rozumiane jako ulozenie stosunkdéw pomiedzy uczestnikami konfliktu. Zaanga-
zowane osoby tacza si¢ jako wolontariusze w krétkotrwale stosunki konstru-
owane w taki sposdb, aby da¢ obu stronom konfliktu mozliwos¢ wzajemnego
poznania si¢, przedstawienia potrzeb i interesdéw, wymiany uwag, a takze aby
okresli¢ charakter potencjalnych kontaktow lub uzgodni¢ procedure, ktora po-
dejmg obie strony dla regulacji wzajemnych relacji. Negocjacje to intencjonalny
1 posiadajacy okreslong strukture proces dyskusji nad rozwigzaniem konfliktu.
Mediacje sg rozwini¢ciem procesu negocjacji. Najwazniejszym ich elementem
jest zaangazowanie trzeciej strony, ktdéra jest catkowicie neutralna, akceptowana
przez obie strony konfliktu, bezstronna i nie ma mozliwos$ci uzycia swego auto-
rytetu w podjeciu ostatecznego rozwigzania. Podobnie jak w negocjacjach, naj-
wazniejsza jest tu mozliwo$¢ podjecia ostatecznych decyzji przez bezposrednio
zainteresowane strony.

Poza negocjacjami i mediacjami znane sg inne techniki, ktore ostabiaja mozli-
wos$¢ osobistej wzajemnej kontroli zaangazowanych stron konfliktu, a angazujac
osoby spoza konfliktu, powoduja, ze w rezultacie jego rozwigzanie moze przy-
nie$¢ zwycigstwo jednej, a strat¢ drugiej stronie. Sg to dla przyktadu: facylitacja,
rozwigzanie administracyjne (np. arbitraz, prawo i sady) oraz uzycie zewngetrznej
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sily, ktora moze wigza¢ si¢ z wykorzystaniem instytucji zewnetrznych, a w skraj-
nym przypadku sily fizycznej. Facylitacja jest forma przygotowania sktdconych
stron do podjecia kolejnej proby negocjacji. Osoba lub osoby wspierajace (facy-
litatorzy) petnig role trzeciej strony (tak jak w mediacjach), a jej zadaniem jest
pomoc w definiowaniu wzajemnych stosunkdéw panujacych pomiedzy stronami
oraz ich celéw i potrzeb. Uzycie sity bez przemocy to zaangazowanie osoby lub
grupy osob, ktéore wymuszajg na oponentach zachowanie si¢ w pozadany sposob.
Przyktadem takich zachowan byta obecnos¢ wojsk ONZ na terenach Bosni, ktore
nie mogly wprawdzie uzy¢ sity, ale ich obecno$¢ wplywata na ograniczenie zakre-
su walk pomiedzy serbskimi Bosniakami a muzutmanami. Ostateczng formg roz-
wigzania konfliktu jest uzycie przemocy. Podobnie w dawnej Jugostawii dziatania
NATO wokot Sarajewa mialy na celu zakonczenie wojny w Bos$ni. Pdzniej udato
im si¢ zakonczy¢ wojne pomiedzy Serbami a Albanczykami. W tym wypadku
wszystkie strony ponoszg ogromne straty i konsekwencje, jest wigc to metoda
ostateczna, gdy wszelkie inne zawodzg.

Powyzej wymienione sposoby rozwigzywania konfliktow stosowane sa w za-
lezno$ci od konkretnej sytuacji. Spory rozwigzuje si¢ najczesciej przy pomocy
negocjacji, konflikty wymagaja zastosowania innych technik, w ktorych szcze-
g0lng role odgrywa ,.trzecia strona”. Burton zwraca jednak uwage, ze jednym
z wazniejszych czynnikéw decydujacych o wykorzystywanych metodach jest
klasyfikacja sytuacji konfliktu, czyli precyzyjne okreslenie warunkow i proceséw
oraz zdefiniowanie poj¢¢. Zagadnienie klasyfikacji konfliktu zalezy od dwoch
kryteriow analizy: spotecznego i procesowego. Pierwszy typ konfliktow to kon-
flikty rodzinne, grupowe, narodowe czy migdzynarodowe. W przypadku drugiej
kategorii analiza przebiega na poziomie stosowanych procedur w trakcie rozwoju
konfliktu. Analiza poziomu procesowego to badanie stopnia wykorzystywanych
mechanizmoéw opierajacych si¢ na bezposrednim udziale stron konfliktu w pro-
cesie jego zarzadzania takich jak mediacje czy pojednanie. W zalezno$ci od ka-
tegoryzacji konfliktu mozna definiowa¢ dwa glowne typy proceséw konczacych
sytuacj¢ konfliktowa: rozstrzygniecie sporu w sytuacji negocjowalnych korzysci
(dispute settlement) oraz rozwiazanie konfliktu (conflict resolution). W przypad-
ku procesu rozwiazania (rezolucji) konfliktu istnieje pewien problem zwigzany
z thumaczeniem tego terminu. W jezyku angielskim stowo resolution nie oznacza
dostownie rozwigzywania, lecz raczej formalng decyzj¢ podjeta przez glosowanie
lub doktadng, zobowigzujaca strony decyzje. Termin conflict resolution ma wiec
nieco odmienne znaczenie niz zwrot ,,rozwigzanie konfliktu” w jezyku polskim.
Zdaniem Burtona proces rozwigzywania konfliktu ma miejsce woéwczas, gdy
mamy do czynienia z sytuacjg niezaspokojonych potrzeb ludzkich, ktérych nie
negocjujemy. Cztowiek dazy do zaspokojenia potrzeb i gotowy jest ponies¢ okre-
slone tego koszty. Rezolucja to zbudowanie takiego rozwigzania, ktore pomoze te
potrzeby zaspokoié.
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Burton rozdziela rozstrzygnigcie konfliktu od rozwigzania (rezolucji) konflik-
tu. Pierwsze ma miejsce wowczas, gdy jedna ze stron przegrywa lub gdy osiagnie-
ty zostanie kompromis, a wi¢c obie strony rezygnuja z oczekiwanych wczesdniej
rezultatow. Konflikty, ktorych przyczynag jest dostep do ograniczonych zrédet sg
z reguly rozwigzywane dzi¢ki umowie zawartej pomi¢dzy zaangazowanymi stro-
nami. Rezolucja konfliktu ma miejsce wowczas, gdy obie strony moga w peini
zrealizowa¢ swoje potrzeby i interesy. Mamy wtedy do czynienia z transformacja
stosunkow poprzez zrozumienie problemow, ktére doprowadzity do konfliktu.
Pierwsza forma rozstrzygania sytuacji konfliktowych sa prawnie ustalone sposo-
by takie jak: sad, arbitraz, mediacje, pojednanie czy targowanie si¢. Wymienione
sposoby zalezg od spotecznych oraz prawnych norm w danym spoteczenstwie,
ktore decyduja o rozstrzyganiu konfliktow. W drugim przypadku konflikt po-
strzegany jest jako pewien proces, w ktorym obie strony chcg rozwigzaé problem
W sposob w petni je satysfakcjonujacy. W przypadku negocjacji, ktére prowadza
do rozstrzygniecia konfliktu, czgsto angazuje si¢ mediatorow, ktorych rola polega
na wyjasnieniu potrzeb i warto$ci obu stronom konfliktu.

Rozstrzyganie sporéw jest wtasciwe w sytuacjach, ktérych celem jest ochro-
na i przestrzeganie spotecznie akceptowanych norm. Walki pomiedzy gangami,
odrzucenie propozycji uzycia narkotykdéw, spér malzonkow dotyczacy miejsca
planowanych wakacji to przyktady sytuacji, ktérych rezultatem moze by¢ roz-
strzygniecie problemu. Klopot w tym, Zze odrzucenie propozycji zazycia narkoty-
ku czy ucieczka z miejsca ulicznych walk przestepcoOw nie wplynie na redukcje
zjawiska w tych dziedzinach zycia spotecznego, a podjecie decyzji matzonkow
0 miejscu pobytu na urlopie, nawet po wielkiej 1 burzliwej dyskusji, nie wptywa
w zaden sposob na rozwigzanie konfliktow rodzinnych, ktére koncza si¢ rozwo-
dem. W kazdym z wymienionych wypadkéw mamy do czynienia z rozwigzaniem
sytuacji, ktore pomaga utrzyma¢ obowigzujace normy spoteczne. Gléwna przy-
czyna nieskutecznego rozstrzygania sporéw jest ich zaleznos$¢ od systemu praw-
nego danego spoteczenstwa. Jesli jedna ze stron nie akceptuje ustalonego legalnie
rezultatu, eskaluje swoje zadania, przedtuzajac caty proces.

Proces rozwigzywania (rezolucji) konfliktu jest wlasciwy dla sytuacji, kiedy
wymagana jest analiza zachowan oraz wcze$niejszych relacji pomiedzy stronami,
ktora Burton nazywa rozwigzywaniem problemu. Rozwinigcie procesu rezolucji
konfliktu zwigzane jest z podejmowaniem decyzji dotyczacej usunigcia przyczyn
konfliktow. Podstawg rozwigzania konfliktu poprzez analiz¢ problemu (problem-
-solving) jest gotowos¢ 1 umiej¢tnos$¢ obu stron konfliktu do poszukiwania mozli-
wych opcji lub gotowos¢ do wspotpracy w osigganiu celow poprzez petne rozpa-
trzenie stosunkow zachodzacych pomiedzy stronami konfliktu*. Analiza sytuacji

40 Por. J.W. Burton, Unfinished Business in Conflict Resolution, w: Conflict: Readings in Man-
agement and Resolution, red. J.W. Burton, F. Dukes, St. Martin’s Press, New York 1990.
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konfliktowej polega na zrozumieniu nast¢pujacych elementow:

— uczu¢ obu stron,

— wzajemnego postrzegania,

— doswiadczonej frustracji,

— wrogich zachowan,

— $rodowiska i jego wptywu na wzajemne stosunki pomigdzy stronami.
Proces rozwigzywania konfliktu jest procesem ztozonym, jego skutecznos$¢ zalezy
od spetnienia nastepujacych warunkow*!:

— mozliwos$¢ analizy — ujawnienie i zdefiniowanie potrzeb obu stron konfliktu

w celu ich akceptacji i wlasciwego zrozumienia wraz z konsekwencjami
niemoznosci ich zaspokojenia,

— facylitacja — podejmowanie przez obie strony konfliktu prob takich interak-
cji, ktore umozliwig rozwazenie mozliwych opcji rozwigzania,

— poszukiwanie rozwigzan to znaczy unikanie wszelkich formalnych zobo-
wigzan przed porozumieniem si¢ stron,

— rezolucja — osiggnigcie takiego wyniku, ktory jest akceptowalny przez obie
strony oraz spolecznie, co oznacza, zZe osiagni¢cie porozumienia nie moze
si¢ odby¢ jakimkolwiek kosztem spolecznym.

Proces rezolucji konfliktu ma miejsce w sytuacji trudnosci w zaspokajaniu
ludzkich potrzeb oraz realizacji wartosci kulturowych. Drugim warunkiem tego
procesu jest jego cel, czyli ochrona potrzeb oraz osiggniecie spotecznej stabiliza-
cji. Jesli jedna ze stron konfliktu uwaza, ze ma wystarczajaca sile, aby pokonaé
oponentow lub uwaza, ze zadnym kosztem nie zgodzi si¢ na dialog z przeciw-
nikami, wowczas zadna z technik osiggania porozumienia nie bedzie skuteczna.
Taka sytuacja ma czasami miejsce w konfliktach pomiedzy partiami polityczny-
mi, w konfliktach pomiedzy spolecznosciami lokalnymi czy w konflikcie prze-
mystowym. Strajkujacy twierdza czasem, ze wolg glodowac, niz zgodzi¢ si¢ na
ugode. Niektorzy mieszkancy miast w dyskusji nad administracyjnym podziatem
Polski w 1999 r. twierdzili, ze nigdy nie zgodza si¢ na przynaleznos$¢ do takiego
czy innego wojewodztwa. W rezultacie spoteczno$¢ lokalna Bielska-Biatej czy
Torunia 1 Bydgoszczy nie bez problemow zaakceptowata przynalezno$¢ do no-
wych wojewodztw, ktore miaty potaczy¢ rdzne kultury i tradycje.

Radykalne stanowiska w konfliktach maja czgsto podtoze psychologiczne lub
polityczne. Wykazanie woli negocjacji uwazane jest za przejaw wilasnej stabosci,
powolne poddawanie si¢. Niemniej zdarza sig, ze ludzie o silnej wtadzy polityczne;j
lub autorytecie sa odpowiednio przygotowani do rozpoczecia procesu rozwigzywa-
nia konfliktu. Taka sytuacja ma miejsce wowczas, gdy strony konfliktu rozumieja
jego nature oraz proces rozwigzywania. Podstawg jest tu zawsze che¢ 1 dobra wola
stron do jego poszukiwania. Koszty konfliktu moga by¢ znacznie wyzsze niz cena

4 Idem, Conflict: Resolution..., s. 217 i dalej.
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jego rozwigzania. Jednym z wazniejszych pytan, na ktore strony konfliktu powinny
sobie odpowiedzie¢, jest pytanie o preferencije: czy lepiej ponosi¢ wysokie koszty
podtrzymywania konfliktu, nie zgadzajac si¢ na jakikolwiek sposob wyjscia z impa-
su, czy tez rozumiemy nature konfliktu i jego przyczyny, czyli nasze nienegocjowal-
ne potrzeby, a mimo tych uwarunkowan podejmujemy decyzje o rozpoczeciu dtu-
giego, ale mniej kosztownego procesu rozwigzywania sytuacji? Sam proces polega
na zastosowaniu odpowiednich technik, wyjawszy negocjacje i perswazj¢.

Rezolucja konfliktu to metoda rozwigzywania juz wystepujacych sytuacji
konfliktowych, prowencja to metoda tworzenia warunkéw, w ktérych takie sy-
tuacje nie bedg miaty miejsca. Idea prowencji konfliktu to przyktad idealizmu
Burtona. Zaréwno rezolucje, jak i prowencje Burton traktuje holistycznie i syste-
mowo. Holizm w rozumieniu Burtona to filozofia i spos6b myslenia polegajacy na
badaniu calos$ci, a nie sumy czgsci, ktore tworza pewng catos¢. Odwoluje si¢ tutaj
do medycznego rozumienia tego pojecia. Holizm to proces dedukcji polegajacy
na analizie danych na podstawie ogdlnej teorii lub okreslonych zatozen*?. Podsu-
mowujac, nalezy podkresli¢, ze holistyczne podejscie polega po prostu na przyje-
ciu okreslonych teoretycznych zalozen w procesie analizy sytuacji konfliktowych,
ktore w przypadku koncepcji Burtona zwigzane sg z teorig potrzeb i zachowan
ludzi. Konsekwencjg takiego stanowiska jest analiza wszystkich konfliktow w po-
dobny sposob niezaleznie od ich typu i zasiggu wystepowania.

4. Prowencja konfliktu

Konflikty sa nieodlacznym i odwiecznym elementem zycia spotecznego. Jednak
wspoltczesnie ich skala oraz konsekwencje niejednokrotnie przerastajg aktualne
umiejetnosci ludzi w kwestii rozwigzywania dysharmonijnych relacji. Spotecz-
ne, polityczne, ekonomiczne oraz psychiczne koszty wzrastajacej ilosci i zakresu
konfliktow wymagaja od przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych zwrdce-
nia uwagi na ich teoretyczny i praktyczny kontekst, kwesti¢ zaangazowania insty-
tucji publicznych i organizacji w ich przebieg oraz problem opracowania polityki
zarzadzania konfliktami.

Burton wprowadzit pojecie prowencji** (provention) konfliktu, ktore rozumie
jako proces usuwania przypadkowych uwarunkowan konfliktu oraz pozytywna
promocje takiego srodowiska spotecznego, ktore wspierac¢ bedzie stosunki wspot-
pracy pomiedzy potencjalnymi i faktycznymi stronami konfliktu. Jego konceptu-
alizacja stanowi alternatywe dla koncepcji rozwigzywania konfliktu. To ostatnie
oznacza dwie strony konfliktu oraz specyficzny problem, ktory ma by¢ rozwia-

4 J.W. Burton, Violence explained..., s. 128.
4 Zob. idem, Conflict: Resolution...
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zany w celu uregulowania relacji pomiedzy jego stronami. Dla przyktadu kon-
flikt etniczny, wynikajacy z braku realizacji konstytucyjnie zagwarantowanych
praw, nie wymaga konieczno$ci analizy przesztych wydarzen, a jedynie adaptacji
emocji oraz potrzeb do okres§lonej sytuacji, ktorej celem jest rozwigzanie spo-
ru w sposob akceptowany przez obie zaangazowane strony. Konflikt etniczny,
ktorego przebieg wykracza poza konstytucyjnie okreslone relacje (np. konflikt
palestynsko-izraelski), wymaga uruchomienia dodatkowych instrumentow wspo-
magajacych zrozumienie konkretnej sytuacji. Prowencja konfliktu to rozwazenie
catego kontekstu spotecznego danej sytuacji: badanie jego bezposrednich i po-
$rednich zrodel, analiza warunkow, ktére poprzedzity sytuacje konfliktowa oraz
aktualnych stosunkéw spotecznych.

Prowencja to proces badania gtownych problemoéw spotecznych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem tych warunkow, ktore prowadza do sytuacji konfliktowych
oraz interpretacja tych elementow srodowiska, ktére moga wptyna¢ na ztagodze-
nie eskalacji i konsekwencji konfliktu. To usuniecie czynnikdw sprzyjajacych roz-
wojowi sytuacji konfliktowych oraz promocja sSrodowiska wspierajacego stosunki
wspOlpracy*. Takie podejscie jest szczegodlnie przydatne przy analizie konfliktow
wspoélczesnych takich jak: terroryzm, przemoc gangéw, konflikty miedzynarodo-
we, konflikty ze $wiatem przestepczym.

Zrozumienie i rozwigzywanie konfliktéw etnicznych, np. pomiedzy katoli-
kami i protestantami w Irlandii Pétnocnej, Palestyfczykami i Zydami, a takze
krajowych konfliktow politycznych jest trudne, gdyz maja one swoje gtebokie
korzenie spoteczne-historyczne. Konfliktowa sytuacja w trakcie dyskusji wokot
reformy administracyjnej w Polsce wynikala nie tylko ze sporu pomigdzy po-
szczegolnymi spotecznosciami lokalnymi i1 regionalnymi. Jej ttem spotecznym
byta takze sytuacja konfliktowa pomigdzy réoznymi ugrupowaniami politycznymi,
jak rowniez pomiedzy partiami koalicji rzadowej i opozycji w parlamencie. Na
cato$¢ sytuacji dotyczacej reformy administracyjnej wptyw miaty rowniez czyn-
niki dodatkowe, np. historyczne uwarunkowania podzialu administracyjnego,
tradycyjna rola miasta wojewodzkiego, aspiracje lokalnych politykow, stopien
obywatelskiej odpowiedzialnosci (tak przedstawicieli spotecznosci lokalnych, jak
1 samych mieszkancow), mentalnos¢ ludzi oraz wiele innych. Koncepcja prowen-
cji konfliktu podkresla, ze wspotczesne konflikty sg bardzo ztozonym zjawiskiem
spotecznym, dlatego nie mozna koncentrowac si¢ jedynie na ich rozwigzywaniu.
Nalezy tez dokona¢ prowencji, czyli rozpatrzenia szerokiego tta spotecznego, aby
znalez¢ najbardziej trwaty sposob rozwigzania konkretnego przypadku.

Rozwigzywanie i prowencja to studiowanie konfliktu bez ograniczen intelek-
tualnych®. Burton podkresla, ze taka analiza wymaga podjecia badan osobowosci
jednostek zaangazowanych w konflikt, kultury narodu lub danej grupy spoteczne;j,

4 Tbidem, s. 18.
4 Ibidem, s. 20.
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systemu politycznego, warunkéw ekonomicznych oraz srodowiska fizycznego. Za-
witos¢ takiego procesu jest jego zaleta, dajac znacznie wigksze mozliwosci intelek-
tualnych 1 praktycznych osiagnie¢. Kazde zachowanie jednostki jest zawsze uwi-
ktane w szeroki kompleks zjawisk spotecznych, nie jest wigc tatwo ani wyjasnic,
ani zrozumie¢ jej dziatan. Konflikty sg udziatem wielu z nich, stad ich zlozono$¢
1 zawito$¢, ktore pociggaja za sobg zmudng drogg rozwigzywania i zapobiegania.

Koncepcja Burtona odwotuje si¢ do teorii potrzeb ludzkich i zaktada, ze czto-
wiek posiada pewng grupe podstawowych potrzeb, ktorych nie mozna zmienic,
a ktére musza zosta¢ zaspokojone, aby zapewni¢ jednostce prawidtowy rozwoj,
umozliwiajac mu podjecie spolecznie akceptowanych zachowan. Ludzie zostali
obdarzeni przez natur¢ zespotem sktonnosci i popedéw, ktorych nie sg w stanie
kontrolowa¢, ale ktore takze nie moga by¢ catkowicie ograniczane przez socjali-
zacje. Czlowiek nie zaakceptuje sytuacji, w ktdrej nie bedzie mogt si¢ rozwijac.
Zaspokajanie potrzeb jest warunkiem niezbednym dla prawidtowego rozwoju jed-
nostki, ktory z kolei zapewni wlasciwe, czyli spotecznie akceptowane jej zachowa-
nie. Teoria zachowan oparta na koncepcji ludzkich potrzeb pomaga np. wyjasniac,
dlaczego gangi sg atrakcyjng formg zycia dla mlodych zyjacych w metropoliach,
ludzi wyalienowanych nieswiadomie poszukujacych swojego miejsca w zyciu,
wartosciowych stosunkow miedzyludzkich oraz okazji dla wtasnego rozwoju.

Rozwigzywanie konfliktu jest procesem podejmowania decyzji. Burton wy-
roznia trzy modele tego procesu. Pierwszy to model interaktywny charaktery-
styczny dla struktur wladzy demokratycznej. Drugi model zwigzany jest z po-
trzeba realizacji uprawnionych aspiracji, ktérych zaspokojenie zalezy takze od
konkretnej wtadzy politycznej. Trzeci model polega na analizie i poszukiwaniu
pozytywnych rozwigzan dla obu stron zaangazowanych w ten proces. Ostat-
ni model nazywa modelem rozwigzywania problemu, ktdry charakteryzuje si¢
nastepujacymi cechami: nigdy nie ma finalnego efektu, wymaga wykorzystania
najnowszych rozwigzan, wiedzy i umiej¢tnosci oraz posiada otwarty charakter,
tzn. strony nie tylko wchodza w interakcje ze soba, ale i ze Srodowiskiem spotecz-
nym wyznaczajacym przebieg konfliktu. Prowencja konfliktu to zrozumienie jak
najszerszego kontekstu spolecznego konfliktu, zrozumienie jego bezposrednich
1 posrednich przyczyn oraz rozwigzanie problemu z uwzglednieniem wszystkich
mozliwych aspektow konfliktu.

Prowencja konfliktu jest pod wieloma wzgledami zjawiskiem nieprzewidywal-
nym, dlatego nie ma koniecznosci budowania statych probabilistycznych modeli,
jak réwniez nie da si¢ okresli¢, jakie instytucje czy rozwigzania bgda potrzebne
w danej sytuacji. Zatozenie behawioralnej koncepcji konfliktéw i ich rezolucji po-
lega na opracowaniu behawioralnych zasad oraz dyskutowaniu $§rodkéw, ktore po-
zwalaja na osiggniecie celu, jakim jest konsensus zmiany i procesu zmiany*.

4 J.W. Burton, Violence explained..., s. 13.
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Podsumowanie — rozwigzywanie konfliktow
w globalnym Swiecie

John W. Burton opracowal odmienne od tradycyjnych podejscie do stosunkoéw
mie¢dzynarodowych, rozwijajac nowy paradygmat okreslany mianem plurali-
stycznego — Swiatowa perspektywa spoteczenstwa, ktore podkresla wartosci oraz
relacje wielu aktorow systemu globalnego®’. Jego propozycja analizy i, co waz-
niejsze, rozwigzywania konfliktu to zamiana politycznego realizmu odwotujgce-
go si¢ do wladzy na koncepcje funkcjonalnej analizy potrzeb ludzkich i realizmu
behawioralnego*. Burton dowodzi, Ze zrozumienie przyczyn walk migdzynaro-
dowych wymaga najpierw zrozumienia wewngetrznych uwarunkowan konkret-
nych panstw, a szczeg6lnie ich percepcji zmiany i reakcji na nig®. Taka teza ma
swoje dalsze konsekwencje. Burton nie byt zwolennikiem zewnetrznej interwen-
cji w wewnetrzne konflikty, nawet te brutalne. Rozwoj i stabilizacja muszg wyni-
ka¢ z warunkoéw wewnetrznych lub politycznej organizacji. W nieco idealistyczny
sposob byt przekonany, ze wysoki stopien partycypacji, ktora uprawomocnia wia-
dzg, jest gwarantem przewidywania i rozwigzywania konfliktow™. Co wigcej, jak
pisze Dunn, Burton uwazat, ze celem spoteczenstwa nie jest jego rozwdj, ale roz-
woj jego cztonkéw (indywidualizm)®!. Australijski badacz widzi globalny $wiat
przez pryzmat jednostek, a nie zbiorowosci, przez pryzmat ludzkich, a nie instytu-
cjonalnych wartosci i potrzeb. W rezultacie jednostki okreslane w spoteczenstwie
jako dewianci, czyli osoby niepoddajace si¢ presji konformizmu, znajduja swoje
miejsce w strukturze spolecznej.

Ten punkt widzenia byt krytykowany za deterministyczne podejscie do wy-
jasnienia ludzkich motywow zachowan. Burton pomija teorie socjalizacji, teorie
uczenia si¢ czy teorie kulturowe. Uznaje raczej, ze czlowiek jest bardziej uzalez-
niony od wlasnych potrzeb niz od spoteczenstwa. Tak wigc, z jednej strony, pod-
nosi range jednostki i jej cech do wysokiego poziomu w hierarchii jej znaczenia
dla spoteczenstwa, ale z drugiej wykorzenia cztowieka ze spoteczenstwa, czynigc
go uzaleznionym od wtasnej nieracjonalno$ci®’. W rezultacie w tworzeniu ludz-
kiej egzystencji biologiczne potrzeby biorg goére nad kulturg®. Podsumowujac,
nalezy zaznaczy¢, ze z jednej strony Burton dostrzega to, co przez wielu byto po-
mijane, fakt biologicznos$ci cztowieka, ktory, aby dziata¢, musi mie¢ zaspokojone

47 RJ. Fisher, Interactive Conflict Resolution, Syracuse University Press, Syracuse — New
York 1997, s. 21.

4 Ibidem, s. 35.

4 D.J. Dunn, op. cit., s. 72.

50 J.W. Burton, World Society..., s. 45.

51 D.J. Dunn, op. cit., s. 93.

2 T. Véyrynen, op. cit., s. 52-53.

3 Ibidem, s. 87.
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potrzeby. Jednak z drugiej strony pominat fakt, ze potrzeby sa tez konstruowane
spotecznie, uzaleznione sa od tego gdzie, kiedy i z kim zyjemy>*.

Chociaz gtdéwna czes$¢ rozwazan Burtona dotyczy okresu konfrontacji Wscho-
du z Zachodem, czyli ZSRR i USA, to jednak wiele z jego wnioskow nie utracito
swojego znaczenia po 1989 r., kiedy tradycyjne podziaty zimnej wojny nie s3 juz
aktualne. Idee Burtona maja znacznie szersze zastosowanie, wykraczajac poza
tradycyjne, dualistyczne podziaty spoteczne i polityczne. Zauwazane problemy
dzieli on na nastepujace zagadnienia:

— problem ideologii — formutujacej hierarchie warto$ci,

— problem podejmowania decyzji — uzaleznionego od uwarunkowan ze-

wnetrznych,

— problem braku wewnetrznego bezpieczenstwa — tzn. psychologicznego za-

angazowania ludzi w sytuacje konfliktowe,

— problem zmiany,

— problem motywacji i intencji, czyli pierwotnych i wtornych potrzeb ludzi.

Burton jest swiadomy, ze nawet, jesli konflikt nie dotyczy konfrontacji po-
migdzy dwoma sitami politycznymi, to jest on w pewnym sensie uzalezniony od
wplywu tych dwdch sil. Nie znajac jeszcze konsekwencji wojny w dawnej Jugo-
stawii ani rozejmu w konflikcie irlandzkim, w ktérym szczego6lng role odegraty
Stany Zjednoczone czy ostatniej wojny w Iraku, Burton podkreslat role dwoch
mocarstw — USA i dawnego ZSRR. Zaletg jego rozwazan jest dostrzeganie wspot-
zalezno$ci pomiedzy roznymi sferami zycia spotecznego na wielu ptaszczyznach.
Widzi wplyw wielu czynnikéw na przebieg i rozwigzanie konfliktow: psycho-
logiczne, spoteczne, kulturowe, prawne, polityczne i ekonomiczne. Dostrzega
takze znaczenie czynnikdéw nieprzewidywalnych. Piszac o konflikcie globalnym,
nie chodzi mu o totalng katastrofe, ale o wzajemne zalezno$ci pomiedzy ludz-
mi, grupami, spoteczenstwami i panstwami. Konflikt globalny to kazdy konflikt,
ktory zwiazany jest z deprywacja ludzkich potrzeb stanowigcych fundamentalng
przyczyne sytuacji konfliktowych we wspdtczesnych spoteczenstwach. Pod tym
wzgledem, chociaz konfrontacja dwoch mocarstw nie jest juz aktualna, koncepcja
Burtona nie stracita na swej aktualno$ci.

Burton w swojej koncepcji probuje wyjs¢ poza zachodnig mysl filozoficzng
1 polityczna, sprowadzajac catos¢ rozwazan na temat konfliktow do potrzeb jed-
nostki i grupy spolecznej. Potrzeby ludzi uznaje za priorytetowe, stad jego zda-
niem powinny by¢ one uwzglednione w strukturach prawnych i konstytucyjnych.
Tradycja mysli zachodniej koncentruje si¢ na ochronie struktur spolecznych,
podczas gdy w teorii Burtona ci¢zar zostaje przeniesiony na zabezpieczanie wa-
runkéw pozwalajacych zrealizowaé potrzeby ludzi. Takie zatozenie ma charakter
idealistyczny. Rozwigzanie konfliktow polega wiec nie na poszukiwaniu metod

3 Ibidem, s. 109.
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i technik umozliwiajacych wzajemne zrozumienie stron, ale na zapewnianiu wa-
runkéw spetnienia potrzeb ludzi.

Burton nie dostrzegat jeszcze znaczenia problemu globalizacji gospodarki,
widzac jedynie wptyw sit politycznych, zaréwno tych krajowych, jak i miedzy-
narodowych. Problem konfliktow sprowadzat do prostej zaleznosci pomiedzy
osobami podejmujacymi decyzje a jednostkami i grupami. Jego zdaniem trudno$¢
w rozwigzaniu konfliktu, np. etnicznego, tkwi w niewtasciwym traktowaniu relacji
pomigdzy mniejszoscia i wiekszo$cia. Brak sukceséw w rozwiazywaniu tych kon-
fliktow wynika takze z obawy przed zmianami oraz dgzeniem elit politycznych do
zachowania status quo. Dostrzega jednak trudnosci w adaptacji spoteczenstw post-
kolonialnych do warunkéw tworzonych im przez panstwa wysokorozwiniete>.

Burton wskazuje na wyrazne powigzania pomigdzy konfliktami wewnetrzny-
mi a wptywem §rodowiska migdzynarodowego. Niewatpliwg zaletg jego rozwa-
zan jest myslenie w kategoriach przyszio$ci. Zaznacza, ze ilos¢ oraz gwattownos¢
konfliktow raczej bedzie si¢ rozwijaé, niz male¢. Podkresla takze rolg nauczycieli
1 badaczy. Interdyscyplinarnos$¢ zjawiska, jakim jest konflikt, jego zlozonos¢ wy-
magaja bliskiej wspotpracy praktykow i teoretykdw.

Burton w sposéb idealistyczny wierzy w mozliwos¢ skutecznego rozstrzyga-
nia sytuacji konfliktowych Uswiadamia nam jednak, ze rozwigzywanie konflik-
tow poprzez zastosowanie metody rozwigzywania problemu to pewna filozofia
polityczna, alternatywna dla tradycyjnych rozwigzan. Proponowana koncepcja
odzegnuje si¢ od wszelkich politycznych rozwiazan, ktoére thumia mozliwosci re-
alizacji ludzkich potrzeb, a jako fundament wspoétczesnego systemu politycznego
wskazuje metode rezolucji konfliktow poprzez budowanie spotecznych i politycz-
nych warunkéw dla petnego zaspokajania ludzkich aspiracji w kontekscie spo-
tecznego dobra®. Koszty konfliktoéw oraz przemocy sg jego zdaniem niepotrzebne
1 mozna je obnizy¢. Thumienie konfliktow oraz ich powstrzymywanie mogg by¢
wlasciwymi metodami w matych spoteczenstwach. Dla wspdlczesnych, bardziej
licznych spoteczenstw, ktore cechujg si¢ rozbudowang spoteczng strukturg, po-
trzebne sg nowe metody, czyli rezolucja i prowencja konfliktu. Obie odniosg jed-
nak skutek tylko w sytuacji zmian systemowych. Zmiana systemu to tym samym
wymog dla skutecznego stosowania obu tych metod.

Burton poglebia swoje idealistyczne stanowisko, piszac, ze proponowane
przez niego podejscie do zagadnienia konfliktow spotecznych jest krokiem w roz-
wigzaniu problemu ewolucji spotecznej. W wypadku ulicznych walk gangéw re-

55 Podobny poglad przedstawit Ryszard Kapuscinski w wywiadzie udzielonym Arturowi Do-
mostawskiemu. Kapuscinski doszukuje si¢ tam przyczyn konfliktow wystepujacych w krajach Trze-
ciego Swiata w braku ,,paséw transmisyjnych pomiedzy wtadza a spoteczno$ciami oraz roli starej
struktury klanowo-plemiennej, co stato si¢ dzisiaj przyczyna trudnej sytuacji w wielu panstwach
postkolonialnych. A. Domostawski, Wojna i pustka, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10 sierpnia 2003 r.

¢ J.W. Burton, Conflict: Resolution..., s. 6.
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zolucja i prowencja polegaja na zlikwidowaniu warunkéw konfliktu i zbudowa-
niu podstaw dla wspotpracy. Autor omawianej koncepcji wierzy, ze jest to dzisiaj
mozliwe?’. Niemniej, pomimo idealistycznej wiary w mozliwo$¢ naprawiania
swiata, Burton wskazuje na okre$lone problemy spoteczenstw demokratycznych.
Jego zdaniem polityka panstw rozwinigtych dotyka jedynie symptomow sytuacji
konfliktowych i w zwigzku z tym stabos$cig tych krajow jest brak umiejetnosci
skutecznego ich rozwigzywania. Koncepcja rezolucji i prowencji konfliktu to
takze oskarzenie instytucjonalizmu, biurokracji i dominacji stworzonych przez
ludzi struktur nad istotg cztowieka, cztowieczenstwem, tym kim jednostka jest.
Zadanie, jakie Burton stawia sobie do rozwigzania, to odpowiedz na pytanie, jak
wspotczesne cywilizacje mogg si¢ zaadaptowac¢ do aktualnych przemian, aby jed-
nocze$nie stworzy¢ ludziom mozliwos¢ realizacji ich potrzeb w zmieniajacych si¢
warunkach globalnych. Szans¢ na rozwigzanie tego problemu widzi w przemia-
nie procesu podejmowania decyzji. Uwzglednienie potrzeb ludzi wymaga dzisiaj
zmiany kierunku procesu decyzyjnego — z gory na dot, w kierunku odwrotnym,
czyli od spotecznosci lokalnych do centralnych decydentow™. W tym miejscu
ujawnia si¢ znowu jego idealizm i utopijno$¢ analizowanej koncepcji. Przez spo-
lecznos¢ lokalng Burton rozumie zbiorowos¢ okoto 10-tysieczng, wprowadzajac
w ten sposob ograniczenie wielko$ci 1 wykluczajac spoteczno$ci miejskie za-
mieszkujace duze dzielnice, ktore odgrywaja szczegolng rolg w zapewnieniu po-
trzeb bezpieczenstwa i identyfikacji z okre§long grupg mieszkancow.

Koncepcja rezolucji i prowencji konfliktu Burtona jest teorig kontrowersyjna,
rodzi wiele watpliwosci nie tylko w odniesieniu do prawidtowos$ci proponowane;j
interpretacji cztowieka i spoteczenstwa, ale takze jej mozliwosci aplikacyjnych.
Sam Burton byt jednak swiadom pewnych utomnosci swoich rozwazan, podkre-
slajac, ze majg one stanowi¢ jedynie stymulator w mysleniu nad wspotczesnymi
konfliktami.
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John W. Burton’s Behavioral Theory of Conflict
and Conflicts on a Global Scale

Summary. The main objective of this paper is to familiarize Polish readers with the theory of con-
flict by John W. Burton. Although the Australian diplomat developed his concept in the 70’s and
80’s of XX century, his ideas let us better understand contemporary conflicts, such as the ones in the
Middle East and between Ukraine and Russia. The main thesis of the article is the assumption that
Burton’s theory, by referring to biology, sociology, and political sciences, though in many points
idealistic, might be very productive in recognizing the roots of serious contemporary conflict in the
world, analyzing the processes, and finding methods of resolution which are, so far, unknown.
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Zmiany klimatu jako zrodlo
konfliktow zbrojnych

Streszczenie. Artykut przedstawia w syntetyczny sposob potencjalne zalezno$ci migdzy zmianami
klimatu a kryzysami i konfliktami zbrojnymi. Zawiera rowniez omdwienie istoty i skutkow zmian
klimatu dla ekosystemow, spoteczenstw i gospodarek zawartych w drugiej cz¢$ci raportu Migdzy-
rzagdowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (The UN Intergovernmental Panel on Climate Change The
Fifth Assessment Report: Working Group II). Zwigzek migdzy skutkami zmian klimatu i konflik-
tami zbrojny nie jest bezposredni. Skutki zmian klimatu w powigzaniu z dodatkowymi czynnikami
(takimi jak szybko rosnaca liczba ludnosci i niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego) moga
prowadzi¢ do eskalacji napi¢¢ i zwigksza¢ prawdopodobienstwo wybuchu konfliktow zbrojnych,
zardwno wewnatrz-panstwowych, jak i mi¢dzy panstwami.

Stowa kluczowe: zmiany klimatu, kryzys, konflikt zbrojny, bezpieczenstwo

Wprowadzenie

Eksperci nie pozostawiaja watpliwosci co do oddziatywania zmian klimatu nie
tylko na ekosystemy, lecz takze spoteczenstwa i gospodarki narodowe. Zwlaszcza
spoteczenstwa panstw stabo rozwinigtych i o ograniczonych mozliwosciach ada-
ptacyjnych beda niewatpliwie w najwigckszym stopniu dotkniete skutkami zmian
klimatu. Coraz cze$ciej przedmiotem dyskusji staje si¢ rosnacy potencjat konflik-
towy zwigzany ze zmianami klimatu, a co za tym idzie pogl¢bianie si¢ niepewno-
$ci spotecznej i zagrozen rozwojowych. Stres ekologiczny spotegowany zmiang
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klimatu zaostrza konkurencje o zasoby naturalne oraz stawia spoteczenstwom co-
raz wigksze wymagania w zakresie zabezpieczenia przed klgskami zywiotowymi
1 katastrofami. Nie mozna przy tym poming¢ mozliwosci pojawienia si¢ na tym tle
nowych regionalnych i migdzypanstwowych kryzysow, jak rowniez konfliktow
czy rozszerzenia si¢ juz istniejacych sporow o dostep do lokalnych zasoboéw na-
turalnych'. Potencjalne konflikty zbrojne spowodowane skutkami zmian klimatu
sg jednak nadal w niewystarczajacym stopniu zbadane. Dotyczy to zardwno ich
zwigzku przyczynowego, przejawoéw (formy), jak i zakresu.

Celem tego opracowania jest syntetyczne przedstawienie powigzan mig¢dzy
zmianami klimatu a kryzysami i konfliktami zbrojnymi. Artykut uwzglednia isto-
te 1 skutki zmian klimatu dla ekosystemdw, spoteczenstw i gospodarek zawartych
w drugiej czesci raportu Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu.

1. Zmiany klimatu — istota i ich skutki

Termin ,,zmiana klimatu” uzywany jest w konteks$cie globalnego ocieplenia
i wzrostu temperatury na powierzchni Ziemi. W gronie specjalistow brakuje jed-
nomyslnosci w ocenie globalnego ocieplenia. Cze$¢ ekspertow wskazuje, ze jest
ono spowodowane emisja dwutlenku wegla i1 innych gazéw cieplarnianych, ktore
w przewazajacej mierze sg skutkiem spalania paliw kopalnych, uprawy ziemi i ho-
dowli bydta. Prognozuje sie, ze w wypadku braku znacznego ograniczenia emi-
sji gazow cieplarnianych oczekiwany wzrost globalnej sredniej temperatury o 3-6
stopni Celsjusza begdzie w nadchodzacych latach znaczacym obcigzeniem dla eko-
systemu i cztowieka.

Opublikowana 31 marca 2014 r. druga czgs$¢ raportu Miedzyrzadowego Zespotu
ds. Zmiany Klimatu (The UN Intergovernmental Panel on Climate Change The Fifth
Assessment Report: Working Group 1II) jest poswigcona skutkom wzrostu sredniej
temperatury na Ziemi dla ekosystemow, spoteczenstw i gospodarek. Skutki zmiany
klimatu, takie jak zmieniony rozktad opadow, zakwaszenie oceanow, wymieranie
gatunkow, regionalnie ograniczona dostepno$¢ wody oraz rosnace zagrozenie erozja
gleby, moga prowadzi¢ do zaostrzenia spotecznych i gospodarczych nieréwnosci,
a co za tym idzie skutkowa¢ kryzysami zywno$ciowymi i ubozeniem lokalnych spo-
fecznosci oraz konfliktami. Najwazniejsze skutki zmian klimatu dla spoteczenstwa
i gospodarki, o ktorym mowa w raporcie, przedstawiaja sie nastepujaco:

— zmiana klimatu moze ogranicza¢ rozwdj gospodarczy — skutkiem moze by¢

zintensyfikowanie ubozenia spotecznosci zwtaszcza w wigkszych aglome-

' Zob. P. Schiinemann, Klimawandel und Sicherheitspolitik, ,,Analysen & Argumente®, Kon-
rad-Adenauer-Stiftung, grudzien 2012; H. Breitmeier, Klimawandel und Gewaltkonflikte, Deutsche
Stiftung Friedensforschung, Osnabriick 2009.
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racjach miejskich; przyktadowo w Europie wzrosna straty ekonomiczne
1 liczba ludnosci dotknigtej skutkami wystepowania wody z rzek i zalewa-
nia wybrzeza,

— najwigksze straty i ryzyko ponoszg ubogie spoleczenstwa — dla najbiednie;j-
szych z nich moze to oznaczac utrate zycia albo pogorszenie stanu zdrowia,
w bogatszych spoteczenstwach raczej straty ekonomiczne,

— w wielu regionach oczekuje si¢ znacznego oddziatywania skutkow zmian
klimatu na ludzkie zdrowie — rowniez w Europie fale upatow moga w przy-
szlosci powodowaé duze problemy zdrowotne i zwigkszong umieralnos$¢,

— wzrost ryzyka nasilenia si¢ ruchow migracyjnych i konfliktow zbrojnych,

— zmniejszenie plondéw pszenicy, ryzu i kukurydzy w tropikach i §rednich
szerokos$ciach geograficznych przy wzro$cie temperatury o 2 stopnie
Celsjusza wobec obecnego poziomu — w regionach rolniczych moze to
prowadzi¢ w bliskiej przysztosci do problemdéw z zaopatrzeniem ludno-
sci w zywnos$¢, a w efekcie do zaostrzenia kryzysow zywno$ciowych;
ryzyko zmniejszenia produkcji artykutow rolnych i bezpieczenstwa zyw-
nosciowego jest bardzo wysokie np. w Afryce i Ameryce Srodkowe;j i Po-
hudniowej,

— w wielu regionach nalezy liczy¢ si¢ ze zmianami obiegu wody spowodo-
wanymi wzrostem lub spadkiem sum opadow, jak rowniez topnieniem lo-
dowcow, co wptynie na dostepnos¢ i jakos¢ wody, wzrost ryzyka powodzi
1 ograniczenie pozyskiwania energii; przykladowo w Europie nalezy liczy¢
si¢ z rosnagcym popytem na wode w rolnictwie (do nawadniania pol upraw-
nych) i gospodarstwach domowych; zmniejszajaca si¢ dostepnos¢ wody
z rzek 1 odnawialnych zasobow wod gruntowych moze prowadzi¢ do braku
pokrycia zapotrzebowania na wode,

— ryzyka zwigzane z ekstremalnymi zdarzeniami, takimi jak silne opady,
okresy upalu i suszy, bedg w przysztosci prawdopodobnie wzrasta¢ — jego
skutki odczuja bezposrednio nie tylko spolecznosci zamieszkujace aglo-
meracje miejskie na wszystkich kontynentach, lecz takze np. infrastruktura
zaopatrzenia w wode pitng i energie?.

Warto nadmieni¢, ze juz w tym momencie obserwuje si¢ w wielu regionach zmia-
ny, ktére sa prawdopodobnie skutkiem globalnego ocieplenia. Znaczna liczba
ekspertow jest zdania, ze wraz ze wzrostem globalnej temperatury ro$nie licz-
ba ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak: cyklony, susze, pozary lasow,
powodzie czy fale upatow (np. cyklony w USA w 2005 r. czy pozary w Rosji
w 2010 r.). Do potencjalnie zagrozonych systemow naleza zarowno zasoby wod-
ne, rolnictwo i rybotowstwo, zdrowie ludzkie, osiedla, systemy energetyczne

2 The UN Intergovernmental Panel on Climate Change The Fifth Assessment Report: Work-
ing Group II, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, ipcc-wg2.gov/ARS
[30.04.2014].
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1 transportowe, jak i gospodarka. Wspotzalezno$¢ rozmaitych ,,czynnikdéw stresu”
(wzrost liczby ludnosci, deficyt wody pitnej 1 artykutdéw zywnosciowych, osta-
biona stuzba zdrowia, problemy ekonomiczne, stabe instytucje panstwowe) moze
skutkowa¢ zaostrzeniem sytuacji konfliktowych oraz zagrozi¢ spdjnosci i stabil-
nosci spoteczenstw. Okreslone spoteczne wzorce reakcji, takie jak migracje, prze-
stepczos¢ 1 agresywne zachowania, mogg zaostrzaé istniejace problemy spotecz-
ne, polityczne czy ekonomiczne, a w efekcie powodowac spoteczne niepokoje
i konflikty zbrojne’.

W dhugiej perspektywie zmiany klimatu bgda prowadzi¢ do degradacji $ro-
dowiska naturalnego i deficytu surowcéw naturalnych. To z kolei moze powo-
dowa¢ zaostrzanie istniejacych spotecznych i politycznych napie¢, wzglednie
implikowaé¢ nowe sytuacje konfliktowe. Niewydolne instytucje panstwowe beda
dodatkowo ograniczane w swoich dziataniach, co bez watpienia utrudni im pel-
nienie elementarnych funkcji. Zwlaszcza w przypadku zagrozen i katastrof natu-
ralnych mozliwa jest trwala utarta legitymizacji przez instytucje panstwowe. Taka
sytuacja, podobnie jak stres srodowiskowy, bedzie negatywnie oddzialywata na
zdolnos$ci adaptacyjne do skutkow zmian klimatu, a tym samym takze zdolno$§¢
do pokojowego rozwigzywania kryzysow i konfliktoéw. Nie bez znaczenia w tym
kontekscie beda globalne trendy, przede wszystkim rosngce zuzycie surowcow
naturalnych spowodowane rozwojem gospodarczym, wzrost liczby ludnosci
1 procesy urbanizacyjne.

2. Zaleznos$ci mi¢dzy zmianami klimatu a konfliktami zbrojnymi

Od lat 90. ubiegtego wieku dyskusyjna pozostaje kwestia, czy degradacja srodo-
wiska i deficyt surowcow naturalnych prowadza do konfliktéw zbrojnych. Innymi
stowy, badania koncentruja si¢ wokot potencjalnych zwiazkow migdzy wzrostem
liczby ludnosci, degradacja srodowiska, niedoborem surowcow naturalnych, mi-
gracjami i konfliktami. Do pionieréow tych badan naleza m.in. grupa skupiona
wokot Thomasa F. Homera-Dixona (Toronto Project on Environment and Acute
Conflict) oraz grupa badawcza przy ETH Ziirich na czele z Kurtem R. Spillman-
nem i Gilinterem Béachlerem (Environmental Conflict Project, ENCOP). Co istot-
ne, wraz ze wzrostem popularnosci polityki ochrony klimatu procesowi badaw-
czemu poddana zostata takze problematyka powigzan zmian klimatu i konfliktoéw
(W tym star¢ z uzyciem sity).

3 I. Scheffran, Globaler Klimawandel und Gewaltkonflikte: Befunde und Perspektiven der
Friedens- und Konfliktforschung, w: Klimawandel und Konflikte. Versicherheitlichung versus
prdventive Friedenspolitik?, red. M. Brzoska, M. Kalinowski, V. Matthies, B. Meyer, Nomos Ver-
lag, Baden-Baden 2012, s. 30.
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W celu potwierdzenia tezy T.F. Homera-Dixona, ze degradacja $srodowiska
1 deficyt surowcéw naturalnych powodujg konflikty zbrojne, w ramach Toronto
Project przeprowadzona zostata analiza przypadkéw konfliktéw ekologicznych
w panstwach rozwijajacych si¢. Rozwazano przy tym sze$¢ typoéw zmian w §ro-
dowisku, ktore prowadza do ograniczenia ushug $wiadczonych przez ekosyste-
my: zmiana klimatu, dziura ozonowa, degradacja obszaréw rolnych, deforestacja,
degradacja zasobow wodnych oraz wyczerpywanie si¢ towisk. ENCOP-Projekt
rowniez opart si¢ na jakosciowych studiach przypadkéw. Wychodzac od modelu
zmian w srodowisku, naukowcy wypracowali nastepujacg typologic konfliktow:
konflikty centrum-peryferie, etniczne, spowodowane ruchami migracyjnymi,
migdzynarodowe o wodg i ,,konflikty o dalekosi¢znych skutkach”.

Ponizej zostana przedstawione niektore wyniki badan zrealizowanych w ra-

mach wspomnianych projektow:

1. Degradacja srodowiska i zasobow naturalnych moze przyczyni¢ si¢ do po-
wstawania konfliktow. W wielu wypadkach $rodowisko nie jest jednak pier-
wotng przyczyng, lecz jedynie katalizatorem istniejacych kryzysow i konflik-
tow. To lokalne zmiany wielko$ci towisk, lasow, zasobow wodnych i obszardéw
rolniczych, a nie globalne fenomeny w rodzaju zmiany klimatu czy dziury
ozonowej, maja bezposredni wptyw na konflikty. Innymi stowy, degradacja
srodowiska niezwykle rzadko prowadzi do bezposredniej przemocy.

2. Deficyt surowcow naturalnych i degradacja srodowiska mogg prowadzi¢ do
spolecznych i ekonomicznych nieréwnosci, ktore implikujg konflikty:

— resource capture — okreslone grupy spoteczne podejmujg proby korzystne-
go dla nich podziatu surowcoéw naturalnych, wzglednie przejecia nad nimi
kontroli, podczas gdy inne grupy przeciwstawiajg si¢ temu,

— ekologiczna marginalizacja — wzrost liczby ludnosci, degradacja zasobow
naturalnych i ich nier6wny podziat przyczyniaja si¢ do zubozenia warstw
spotecznych. Utrata waznych dla zycia zasob6éw naturalnych prowadzi do
gospodarczego upadku, ostabia instytucje panstwowe i prowokuje kon-
flikty,

— migracja — ludzie migruja z przyczyn ekologicznych na inne obszary, ktore
czesto sa dotknigte kryzysami i konfliktami, gdzie dodatkowo przyczyniaja
si¢ do powstawania nowych problemoéw ekologicznych.

3. Zmiany w $rodowisku wspdtistnieja z politycznymi, ekonomicznymi i spo-
lecznymi przyczynami kryzyséw i konfliktow. Wzrost liczby ludnosci,
zwickszone zapotrzebowanie i nierownomierny podziat dobr utrudniajg dys-
ponowanie surowcami naturalnymi. Degradacja zasobdéw naturalnych moze
prowadzi¢ do strat ekonomicznych i zmniejsza¢ wplywy panstwowe, co ogra-
nicza zdolno$¢ dziatania i polityczng legitymacje rzadzacych. Zmniejszaja-
ce si¢ zasoby naturalne nie moga pokry¢ podstawowych potrzeb ludzkich,
w efekcie czego wzrasta potencjal konfliktowy na tle ich podziatu.
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4. To, czy ryzyka srodowiskowe prowadza do konfliktow, zalezy w znacznej mie-
rze od spotecznych uwarunkowan, ktore sg okreslone przez historie konfliktow,
tozsamo$¢ grup, organizacje i uzbrojenie stron konfliktu, jak rowniez instru-
mentalizacj¢ zasobow naturalnych dla realizacji interesow okreslonych grup.
Przyktadowo manifestowanie konfliktu o0 wodg warunkowane jest dostepem do
zasobodw wodnych, pozycja wladzy i interesami stron konfliktu. Rolg odgrywaja
tu réwniez percepcja i interpretacja zachowania innych aktorow.

5. Rozwiazanie problemow $rodowiskowych przy uzyciu sily zalezy od takich
czynnikéw jak: rzadowe struktury, instytucje i mechanizmy regulowania kon-
fliktow. Przy czym stabe instytucje panstwowe i struktury spoteczno-ekono-
miczne wzmacniajg sytuacje konfliktowe.

6. Bezposredni zwigzek migedzy deficytem surowcdw naturalnych i konfliktami
zbrojnymi jest trudny do udowodnienia®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze dotychczasowe badania pokazuja, ze kryzysy
i konflikty spowodowane zmianami w §rodowisku pozostaja jak dotad regionalnie
ograniczone i w wigkszosci wypadkoéw nie stanowia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa migdzynarodowego®.

Wobec tego powstaje pytanie: jakie skutki dla bezpieczenstwa niosa ze soba
zmiany klimatu? Problem skutkéw zmian klimatu dla bezpieczenstwa rozpatruje
sie¢ w kontekscie wymiaru geograficznego i wieloprzyczynowosci. Uwzgledniajac
wymiar geograficzny, podkresla si¢, ze zmiany klimatu dotycza catej kuli ziem-
skiej, jednak skutki globalnego ocieplenia dla bezpieczenstwa sg zréznicowane
w odniesieniu do roznych regionéw. Dlatego tez moga one by¢ ujmowane i ana-
lizowane w regionalnym kontekscie. W literaturze przedmiotu czgsto powtarzana
jest teza, ze zmiany klimatu bedg powodowaty problemy z zapewnieniem bezpie-
czenstwa w tych panstwach, ktorych gospodarki zalezne sa w przewazajacej mie-
rze od rolnictwa i zasobow naturalnych. Beda tam wystepowac przede wszystkim
warunkowane zmianami klimatu ruchy migracyjne, pandemie i katastrofy natu-
ralne. W odniesieniu do wymiaru wieloprzyczynowos$ci wskazuje si¢ na trudnosci
zwigzane z okresleniem znaczenia zmian klimatu dla innych czynnikdéw sprzyja-
jacych powstawaniu sytuacji konfliktowych.

W debacie o powigzaniach migdzy zmiana klimatu a konfliktami zbrojnymi
rozroznia si¢ trzy ptaszczyzny:

1. Bezpieczenstwo ludzkie (human security) — ptaszczyzna ta koncentruje si¢
wokot zaspokojenia podstawowych potrzeb jednostki takich jak: dostep do
zywnosci czy wody pitnej (por. schemat 1).

4 T.F. Homer-Dixon, On the Threshold: Enviromental Changes as Causes of Acute Conflict,
International Security* 1991, nr 2, s. 76-116; idem, Environmental Scarities and Violent Conflict:
Evidence From Cases, ,,International Security* 1994, nr 1, s. 5-40; Environmental Degradation as
a Cause of War: Regional and Country Studies of Research Fellows, red. G. Bachler, K.R. Spill-
mann, Riiegger, Chur — Ziirich 1996.

5 J. Scheffran, op. cit., s. 35.
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Schemat 1. Powigzanie migdzy potrzebami cztowieka a zmianami klimatu i konfliktami zbrojnymi

Konflikty
zbrojne

Potrzeby
czlowieka

A
\

Zrodto: opracowanie wlasne

2. Bezpieczenstwo wewnetrzne — dotyczy kwestii, jak dalece skutki zmian kli-
matu wplywajg na konflikty wewnatrzpanstwowe, wzglednie spory miedzy
rzadzacymi a okre§lonymi grupami spolecznymi.

3. Bezpieczenstwo migdzynarodowe — dotyczy miedzypanstwowego potencja-
hu konfliktowego 1 kwestii bezpieczenstwa migdzynarodowego w kontekscie
skutkdéw zmian klimatu, w tym np. sprzecznych interesow co do uzytkowania
wspolnych zasoboéw wodnych.

Powyzsze plaszczyzny nie sg rozdzielne. Rosngce poczucie braku bezpieczen-
stwa jednostek moze bowiem przyczyni¢ si¢ do formowania grup walczacych np.
o dostep do zmniejszajacych si¢ zasobow naturalnych, a tym samym moze mie¢
skutki dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W tym kontekscie pojawia si¢
problem utrzymania przez wtadze monopolu na uzycie przemocy zar6wno we-
wnatrz panstwa, jak i na zewnatrz. W rezultacie zbrojne powstanie moze zagrozi¢
stabilnosci politycznej w sgsiednich panstwach, a co za tym idzie, doprowadzic¢
do regionalnej destabilizacji.

W ekspertyzie Rady Naukowej ds. Swiatowych Zmian Srodowiska (Wissen-
schaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen, WBGU)
zidentyfikowano cztery sytuacje konfliktowe, ktore sa bezposrednio lub posrednio
warunkowane przez lokalne i regionalne skutki zmian klimatu (zob. schemat 2):

— degradacja zasobéw wody pitnej — wskutek zmian klimatu dochodzi do

zmniejszenia regionalnej dostgpnosci wody pitnej, co prowadzi do pogle-
bienia kryzysow wodnych, ktore mogg mie¢ ujscie w konfliktach z uzy-
ciem sity,

— spadek produkcji rolnej — dochodzi do niego z powodu zmian klimatu,

a jego rezultatem sg kryzysy zywnosciowe mogace powodowac spoteczng
destabilizacje¢ i konflikty z uzyciem sity,
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Schemat 2. Zmiany klimatu jako przyczyna konfliktow

Zmiany klimatu

'

Sytuacja konfliktowa B Sytuacja konfliktowa
»ZYWNo$¢” < ,,burza i pow6dz”
Sytuacja konfliktowa P = Sytuacja konfliktowa
,»woda pitna” D - ,migracja”

!

Destabilizacja spoteczenstw

'

Niestabilno$¢ w systemie
mig¢dzynarodowym

Zrodto: Welt im Wandel: Sicherheitsrisiko Klimawandel, Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdnderungen, Springer-Verlag, Berlin — Heidelberg 2008, s. 172.

— wzrost ryzyka powodzi — zwigkszenie intensywnosci ekstremalnych zja-
wisk pogodowych prowadzi do zatamania porzadku publicznego i/lub za-
ostrzenia wewnetrznych konfliktow, co moze skutkowaé wzrostem prze-
mocy,

— znaczny wzrost ruchow migracyjnych — czestsze susze, degradacja gleby
i rosnacy deficyt wody pitnej w kombinacji z wysokim przyrostem natural-
nym, niestabilnymi instytucjami politycznymi, bieda i wigkszg zaleznoscia
od rolnictwa powoduje w panstwach rozwijajacych sie szczegdlnie wyso-
kie ryzyko dla powstawania i nasilenia si¢ ruchéw migracyjnych; skutkami
migracji moga by¢ destabilizacja i konflikty pomiedzy migrantami a au-
tochtonami (réwniez z uzyciem sily) w panstwach pochodzenia, tranzyto-
wych i docelowych®.

¢ Welt im Wandel: Sicherheitsrisiko Klimawandel, Wissenschaftlicher Beirat der Bundesr-
egierung Globale Umweltverdanderungen, Springer-Verlag, Berlin — Heidelberg 2008.
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W odniesieniu do powigzan migdzy zmianami klimatu a migracja i konflikta-
mi w literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace modele:

1. Model, w ktorym wystegpuje bezposredni zwigzek miedzy zmianami klimatu
a migracja i konfliktami; zmiana klimatu (rozumiana szerzej jako stres eko-
logiczny) prowadzi w regionie A do ruchow migracyjnych, ktére powoduja
konflikty w regionie B.

2. Model, ktéry odwotuje si¢ do posredniego zwigzku zmian klimatu z migracjami
1 konfliktami; skutki zmian klimatu implikuja konflikt w regionie A, przed kto-
rym ludnos$¢ ucieka do regionu B, gdzie ponownie doprowadza do konfliktu’.
Zdaniem badaczy ruchy migracyjne odgrywaja jedynie role posrednia w po-

wstawaniu sytuacji konfliktowych. Co wigcej, powigzanie miedzy skutkami

zmian klimatu i ruchami migracyjnymi a konfliktami mozna zidentyfikowac jedy-
nie w konkretnych przypadkach®.

Z przegladu dokonanego we wspomnianej juz ekspertyzie WBGU wynikaja
cztery typy regionalnych konfliktéw warunkowanych srodowiskiem: w Ameryce
Srodkowej sa to przede wszystkim konflikty na tle uzytkowania ziemi uprawnej,
spowodowane degradacja gleby, podczas gdy w Ameryce Potudniowej przyczyna
konfliktow jest prawie wytacznie degradacja gleby. Na Bliskim Wschodzie zasad-
nicza role odgrywaja konflikty o wode, podczas gdy w Afryce Subsaharyjskiej
przewazaja konflikty o wode i te spowodowane degradacja gleby. W pierwszych
dwoch wypadkach konflikty sg powodowane ubdstwem, presja demograficz-
ng i nierownym podziatem witadzy. W przypadku Bliskiego Wschodu konflikty
o wode sg ksztaltowane przez presj¢ demograficzng, migracje, ubostwo i napigcia
etniczne. Natomiast w czwartym przypadku — denacjonalizacj¢ (ziemi), presj¢ de-
mograficzng i ruchy migracyjne oraz napigcia etniczne’.

Generalnie rzecz biorgc, zmiany klimatu nie prowadzg bezposrednio do kon-
fliktow zbrojnych, lecz oddziatuja w sposob posredni — poprzez pogorszenie na-
turalnych warunkéw zycia; mozna przy tym wyrdzni¢ wiele zwigzanych z tym
mechanizmow przyczynowych (por. schemat 3):

1. Na poczatku tancucha przyczyn znajduja si¢ zmiany klimatu i ich skutki ta-
kie jak: wzrost $redniej temperatury morz i oceandow, wzrost poziomu wod

w morzach i oceanach, spadek opadow i czgstsze susze, gwattowne zjawiska

pogodowe.

7 N.P. Gleditsch, R. Nordas, I. Salehyan, Climate Change and Conflict. The Migration Link,
International Peace Academy, New York 2007, s. 4.

8 Zob. S. Angenendt, Klimafliichtlinge — ein neues Sicherheitsrisiko?, w: Klimawandel und
Sicherheit. Herausforderungen, Reaktionen und Handlungsmoglichkeiten, red. S. Angenendt,
S. Droge, J. Richert, Nomos Verlag, Baden-Baden 2011, s. 177-194; H. Welzer, Krieg und Gewalt
im Zeitalter des Klimawandels, w: Jahrbuch Okologie 2010. Umwidlzung der Erde. Konflikte um
Ressourcen, red. G. Altner, H. Leitschuh, G. Michelsen, U.E. Simonis, E.U. von Weizsécker, S. Hir-
zel Verlag, Stuttgart 2009, s. 58.

° Welt im Wandel, op. cit.
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Schemat 3. Lancuch przyczyn konfliktéw zbrojnych

Zmiany klimatu: wzrost §redniej temperatury morz i oceanow,
wzrost poziomu wod w morzach i ocenach, gwaltowne zjawiska pogodowe

U

Degradacja naturalnych warunkow zycia: deficyt wody, erozja gleby,
ograniczona przestrzen zyciowa, choroby

Y

Lokalne konflikty zbrojne

U

Skutki spoteczne i ekonomiczne: ruchy migracyjne, urbanizacja,
spadek produkcji rolnej, problemy ekonomiczne

U

Lokalne i narodowe konflikty zbrojne

Zrodio: M. Basedau, A. Leidreiter, Der Klimawandel als Ursache von zukiinftigen Kriegen im subsa-
harischen Afrika?, w: Klimawandel und Konflikte. Versicherheitlichung versus prdiventive Friedenspolitik?,

red. M. Brzoska, M. Kalinowski, V. Matthies, B. Meyer, Nomos Verlag, Baden-Baden 2012, s. 204.

2. Wich efekcie dochodzi do pogorszenia naturalnych warunkow zycia ludnosci
takich jak: niedobor wody pitnej, degradacja gleb, ograniczenie obszaru zdat-
nego do osiedlania si¢ i rozprzestrzenianie si¢ chorob. To moze z kolei pro-
wadzi¢ bezposrednio na plaszczyznie lokalnej do konfliktow miedzy roznymi

grupami np. hodowcami i rolnikami.

3. Moga rowniez wystgpic¢ inne spoteczne i ekonomiczne skutki, ktore jednak
nie doprowadza bezposrednio do wybuchu konfliktu zbrojnego. Zalicza si¢
do nich gléwnie migracjg, urbanizacje i spadek produkcji rolnej, jak rowniez
ekonomiczne koszty skutkow zmian klimatu. Ostatecznie moga one podsycaé
rywalizacj¢ miedzy grupami, wzglednie ostabia¢ zdolno$¢ panstwa do dostar-

czania r6znego rodzaju dobr publicznych.

4. Gdy niezaleznie od skutkow zmian klimatu wystepuja takie czynniki ryzyka jak:
rywalizacja lub walka o wtadze pomiedzy roznymi grupami, niesprawne i stabe
panstwo, ubostwo, utrzymujace si¢ kryzysy, wzrasta prawdopodobienstwo wy-

buchu konfliktu zbrojnego, wzglednie jego intensyfikacji lub przedtuzenia'.

10 M. Basedau, A. Leidreiter, Der Klimawandel als Ursache von zukiinftigen Kriegen im sub-
saharischen Afrika?, w: Klimawandel und Konflikte. Versicherheitlichung versus prdventive Frie-
denspolitik?, red. M. Brzoska, M. Kalinowski, V. Matthies, B. Meyer, Nomos Verlag, Baden-Baden

2012, s. 204-205.
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Poszczegolne studia sg jednomys$lne w nastepujacej kwestii: w kolejnych
dziesigcioleciach niepohamowane zmiany klimatu bedg prowadzity do deficytu
surowcow naturalnych i degradacji §rodowiska, ktore zaostrza juz istniejace na-
pigcia spoteczne 1 polityczne, wzglednie stwarza¢ beda nowe sytuacje konflikto-
we (por. schemat 4).

Schemat 4. Zmiany klimatu jako zrodto kryzysow i konfliktow

Zmiany w srodowisku naturalnym
Biosfera
Atmosfera kryzysy 1 konflikty
Litosfera
Hydrosfera

i

Zmiany klimatu [

v

Dostepnos¢ surowcoOw naturalnych |

Zroédto: opracowanie wtasne

Hans G. Brauch w nastgpujacy sposob ujmuje zaleznosci migdzy skutkami
zmian klimatu a potencjalnymi konfliktami zbrojnymi:

brak wyraznej korelacji pomigdzy zmianami klimatu a konfliktami zbrojnymi,
skutki zmian klimatu nie prowadza bezposrednio do zagrozenia militarne-
go — moze by¢ ono spowodowane innymi czynnikami,

skutki zmian klimatu w powigzaniu z innymi czynnikami przyczyniajg si¢
do nasilenia stresu ekologicznego i tym samym moga stac si¢ przyczyna
napiec i konfliktow zbrojnych,

skutki zmian klimatu w powigzaniu z innymi czynnikami moga stanowié¢
zagrozenie dla zdrowia i przezycia ludzi,

skutki zmian klimatu w powigzaniu z innymi czynnikami zmuszajg ludzi
do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania i przeniesienia si¢
do sasiedniego panstwa,

skutki zmian klimatu w powigzaniu z innymi czynnikami mogg prowadzi¢
do eskalacji napig¢ spotecznych, etnicznych i religijnych w postaci dtugo-
trwalych wojen domowych,

skutki zmian klimatu w powiazaniu ze sporami o podziatl zmniejszajacych
si¢ zasobow naturalnych moga spowodowac bilateralne lub regionalne
konflikty z uzyciem sity'.

" H.G. Brauch, Klimawandel, Unweltstress und Konflikt. AFES-Press Studie fiir das Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, w: Klimawandel und Konflikte, Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Berlin 2002, s. 25-26.
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W ocenie ekspertéw skutki zmian klimatu sprzyja¢ beda wzrostowi niestabilnosci
w systemie mi¢dzynarodowym. Powyzsza tez¢ uzasadnia si¢ nastepujgco:

zmiany klimatu zagrazaja bezpieczenstwu ludzkiemu w wielu panstwach
i regionach $wiata,

szczegolnie tam, gdzie spoteczno$ci sg dotkniete skutkami zmian klimatu
1 ich zdolno$ci adaptacyjne sg bardzo ograniczone, mozliwe sa subnarodo-
we lub narodowe procesy rozpadu i destabilizacji bedace skutkiem niewy-
dolnosci struktur politycznych i ekonomicznych panstw i spoteczenstw,
jako ze stres srodowiskowy nie zna granic terytorialnych, dynamika kon-
fliktowa obejmuje czesto panstwa sgsiednie, w efekcie czego moga powsta-
wac zdestabilizowane regiony naznaczone kryzysem wywotanym zmiana-
mi klimatu,

na koncu tego oddziatywania znajduje si¢ zas$ system miedzynarodowy.

Powyzsze zjawiska i procesy stanowig powazne wyzwanie dla polityki bezpie-
czenstwa panstw. Do wskaznikow pogorszenia stanu bezpieczenstwa w szczegol-
nie dotknietych przez zmiany klimatu panstwach stabo rozwinigtych zalicza sig:

wzrost liczby katastrof humanitarnych z powodu niedoboru artykutow
zywnosciowych, ale takze katastrof naturalnych,

nat¢zenie ruchdw migracyjnych,

wzrost liczby konfliktow lacznie z wojnami,

wzrost czestotliwos$ci interwencji militarnych panstw uprzemystowionych
w krajach stabo rozwinigtych, przede wszystkim dla zapobiezenia katastro-
fom humanitarnym, ale takze przeciwdziatania destabilizacji panstw.

Skutki zmian klimatu dla bezpieczenstwa panstw uprzemystowionych sg z kolei
nastepujace:

obciazenie relacji miedzy panstwami stabo rozwinigtymi szczegoélnie do-
tknietymi skutkami globalnego ocieplenia i panstwami uprzemystowiony-
mi,

pogorszenie stosunkéw miedzy najwickszymi potggami ze wzgledu na po-
wigzanie probleméw surowcowych ze zmianami klimatu,

spory o granice spowodowane zmiang linii brzegowych i topnieniem lado-
lodu w Arktyce,

intensyfikacja migracji z regionéw dotknigtych skutkami zmian klimatu do
Europy i Ameryki Pétnocnej,

powstawanie kolejnych ,,rezerwuarow” dla terrorystow, co powodowane
jest rozpadem panstw!'2.

Zasadniczg kwestig polityki bezpieczenstwa pozostaje to, czy prognozowane
destabilizujagce oddziatywania zmian klimatu sprzyja¢ beda wybuchowi konflik-

12 M. Brzoska, Der konflikttrichtige Klimawandel — Ein Sicherheitsproblem?, w: Friedens-
gutachten 2008, red. A. Heinemann-Griider, J. Hippler, M. Weingardt, R. Mutz, B. Schoch, LIT,
Miinster 2008, s. 198.
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tow miedzynarodowych w przysziosci. Uzasadnieniem dla powyzszego bylby
jednoznaczny historyczny zwiazek migdzy degradacjg srodowiska a czestotli-
woscig wojen. Jak dotad powigzanie to nie zostalo jednoznacznie udowodnione.
Nowsze badania dotyczace potencjalnych powigzan potwierdzaja, ze na eskalacj¢
sytuacji konfliktowych wplywaja roznorodne czynniki. Uwzglednia si¢ przy tym,
ze w przesztosci wojny miaty za przedmiot takze zasoby naturalne'.

Mozna wyr6zni¢ trzy tendencje rozwojowe w odniesieniu do ozywienia kla-

sycznych wojen miedzypanstwowych:

1. Po pierwsze, konflikty o surowce naturalne np. wode moga w przysztosci w zna-
czacy sposob wzrosnaé. W zwigzku z tym rozpatrywany jest m.in. scenariusz
konfliktu, ktérego istota sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, jak wysycha-
nie jezior czy rzek, przez ktdre przebiegaja granice panstw, wplynie na relacje
miedzy panstwami, jak w przypadku jeziora Czad czy Morza Aralskiego.

2. Po drugie, topnienie arktycznych lodowcodw dostarcza kolejnego scenariusza
przysztych konfliktéw. Znajdujace si¢ pod lodem potencjalne ztoza surowcow
stang si¢ wkrétce dostepne i kwestig sporng bedzie prawo panstw do ich eks-
ploatowania.

3. Po trzecie, migdzynarodowe rynki surowcowe i infrastruktura zaopatrzenia
(przede wszystkim rurociagi) tworzag w najwyzszym stopniu wrazliwe pole
»globalnych niepewno$ci”. Ataki na rurociagi, rafinerie, mosty itd. naleza
do taktyki terroryzmu mi¢dzynarodowego oraz lokalnych grup rebeliantow
(np. w Nigerii i Iraku)'.

Nowa jakos$¢ konfliktéw w konteks$cie zmian klimatu przejawiac si¢ bedzie

poprzez takie cechy jak:

— réwnoczesno$¢ — liczba, intensywnos¢ i rozmiar/zasieg potencjalnych kon-
fliktow 1 ognisk konfliktu; wielos¢ destabilizujgcych i wzajemnie si¢ wa-
runkujacych czynnikow,

— efekt sprzezenia zwrotnego — jego nieprzewidzianym efektem moze by¢
przyspieszenie zmian klimatu i spowodowanie nowych skutkéw regional-
nych (np. uwolnienie metanu podczas rozmrazania wiecznej zmarzliny
Arktyki),

— eskalacja — kombinacja skutkéw zmian klimatu prowadzi do nieprzewi-
dywalnych efektow, np. susze zmniejszaja nie tylko produkcje rolna, lecz
mogg skutkowaé catkowitym deficytem plondw's,

3 G. Geiger, Klimawandel — ein Fall fiir die internationale Sicherheitspolitik?, w: Klimawa-
ndel und Sicherheit. Herausforderungen, Reaktionen und Handlungsmoglichkeiten, red. S. An-
genendt, S. Droge, J. Richert, Nomos Verlag, Baden-Baden 2011, s. 35.

4 H. Welzer, Krieg und Gewalt..., s. 58-59.

15 Zob. B. Rudloff, Klimawandel und Nahrungsmittelversorgung, w: Klimawandel und Sicher-
heit. Herausforderungen, Reaktionen und Handlungsméglichkeiten, red. S. Angenendt, S. Droge,
J. Richert, Nomos Verlag, Baden-Baden 2011, s. 135-154.
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— globalne linie konfliktowe — konfrontacja migdzy panstwami uprzemysto-
wionymi, gtéwnymi odpowiedzialnymi za globalne ocieplenie, i panstwa-
mi stabo rozwinietymi dotknigtymi jego skutkami. Obecnie sa one skana-
lizowane w formie miedzynarodowego rezimu ochrony klimatu i wsparcia
procesow adaptacji w panstwach dotknietych skutkami zmian klimatu.
Tych ostatnich nie mozna czyni¢ jedynymi odpowiedzialnymi za destabiliza-
cje panstw, nalezy w tym wypadku uwzglednia¢ réwniez zdolno$¢ danego spote-
czenstwa do funkcjonowania w kontekscie spoteczno-ekonomicznym, demogra-
ficznym i politycznym. Bez watpienia stabilno$¢ spoteczenstwa jest tym bardziej
zagrozona, im silniej jest ono narazone na skutki globalnego ocieplenia. Progno-
zuje si¢, ze niedobdr surowcoOw w panstwach o labilnych instytucjach i struktu-
rach bedzie prowadzit od sytuacji bliskich wojnie domowej po rozpad panstwa'®.
Niebezpieczenstwo zmian klimatu zmusza panstwa do wielu réznokierunko-
wych dzialan zar6wno w wymiarze unilateralnym, jak i wielostronnym. Kwestig
otwartg pozostaje to, czy beda one skutkowaty rozwigzaniem problemow zwig-
zanych ze zmianami klimatu. W wypadku ich niepowodzenia mogg pojawic¢ si¢
nastepujace zagrozenia dla stabilnosci i bezpieczenstwa migdzynarodowego:

1. Wzrost liczby panstw stabych i upadtych — skutki zmian klimatycznych powaz-
nie ograniczajg zdolnos¢ tych panstw do rozwigzywania problemow spotecz-
no-gospodarczych; w efekcie zwickszy si¢ emigracja do krajow sasiednich, co
spowoduje zaostrzenie istniejagcych w nich kryzysow i1 konfliktow; w skrajnym
wypadku moze to prowadzi¢ do powstania tzw. upadtych subregionéw.

2. Ograniczenie rozwoju gospodarczego — zmiany klimatyczne bedg rzutowaty
na procesy produkcyjne i sposoby zaopatrzenia w poszczegolnych regionach
w $wiecie; niedostatek wody w regionie ograniczy rozwdj produkcji rolnej
oraz tych sektoréw, ktore sg uzaleznione od poboru znacznych ilosci wody; do
spadku produkcji rolnej przyczynig si¢ takze susze oraz degradacja gleby, za$
wskutek podniesienia si¢ poziomu morza dojdzie do zalania znacznych obsza-
row wzdhiz wybrzezy morskich i utraty obszarow uprawnych; w efekcie spo-
woduje to pogorszenie sytuacji ekonomicznej panstw i niepokoje spoteczne;
problem ten begdzie dotyczy¢ szczegdlnie gesto zaludnionych obszaréw nad-
brzeznych i dolin rzecznych w Azji, m.in. Bangladeszu, Chin, Indii, Indonez;ji,
Myanmaru, Wietnamu i Tajlandii'’.

3. Ryzyko wybuchu konfliktu migdzy panstwami gtéwnymi sprawcami zmian kli-
matycznych i1 panstwami dotknietymi skutkami tych zmian — za zmiany klima-
tyczne sg odpowiedzialne gltéwnie kraje uprzemystowione i tzw. kraje progowe
(Chiny, Indie); szacuje sie¢, ze im wigksze beda straty wynikajace ze zmian kli-

16 V. Teichert, M. Velarde-Velarde de Noack, Risiken des Klimawandels, w: Friedensgutachten
2008, red. A. Heinemann-Griider, J. Hippler, M. Weingardt, R. Mutz, B. Schoch, LIT, Miinster 2008,
s. 191.

17 P. Kowalczak, Konflikty o wode, Wyd. Kurpisz, Przezmierowo 2007, s. 369.
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matycznych oraz koszty dostosowania si¢ do tych zmian w panstwach tzw. Glo-

balnego Potudnia, tym bardziej prawdopodobne stang si¢ konflikty pomiedzy

panstwami-sprawcami a panstwami dotknigtymi skutkami tych zmian; gtéwny
konflikt w XXI w. bedzie przebiegat nie migdzy krajami uprzemystowionym

1 rozwijajacymi si¢, lecz w gltdéwnej mierze pomiedzy panstwami szybko si¢

rozwijajacymi (Chiny, Indie) i najbiedniejszymi; eksperci podkreslaja, ze spo-

leczno$¢ miedzynarodowa nie jest przygotowana na tego rodzaju konflikt.

4. Ryzyko rozprzestrzenia si¢ konfliktu w regionie — lokalne konflikty czesto
wplywaja destabilizujgco na sytuacje w krajach sgsiednich, np. poprzez ruchy
uchodzcow czy handel bronia; wskutek zmian klimatycznych zjawiska te ulegna
nasileniu, prowadzac do rozprzestrzeniania si¢ napi¢¢ 1 konfliktéw na kolejne re-
giony; prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu regionalnego zwigkszaja: szyb-
ko wzrastajaca liczba ludno$ci, niedostatek surowcow naturalnych, niski poziom
rozwoju gospodarczego oraz rosngca liczba uchodzcow srodowiskowych.

5. Zmiany w pojmowaniu polityki bezpieczenstwa — opisane powyzej spoteczne
konsekwencje zmian klimatycznych z duzym prawdopodobienstwem spowo-
duja, z jednej strony, ograniczenie liczby klasycznych wojen migdzypanstwo-
wych, z drugiej za§ doprowadza do nasilenia kryzysow i konfliktéw wewnatrz
panstw, a w skrajnym wypadku do ich upadku'®.

Skutki zmian klimatu moga wspodtksztattowac spoleczne badz polityczne napigcia
1 konflikty spowodowane brakiem rozwoju spoleczno-ekonomicznego (przeludnie-
nie, ubdstwo) oraz procesami politycznej dezintegracji (brak legitymizacji). Pro-
blem ten dotyczy gtéwnie panstw upadtych albo w stanie upadku. Zmniejszenie si¢
zasobow naturalnych w powigzaniu z asymetrycznym podziatem wiadzy, dtugo-
trwalym ,,stresem ekologicznym” oraz katastrofami wywotanymi przez czlowieka
przyspieszy rozpad dotychczasowego porzadku spotecznego i politycznego w ko-
lejnych panstwach. Z kolei wzrost liczby takich panstw moze prowadzi¢ do eskala-
cji napiecia i konfliktow w poszczegdlnych regionach oraz na §wiecie.

Podobne stanowisko reprezentuje Harald Welzer, twierdzac, ze skutki zmian
klimatu najbardziej odczujg spotecznosci panstw upadtych, w ktorych nastgpita juz
catkowita dezintegracja struktur spotecznych i infrastruktury panstwowo-prawne;j,
a towarzysza temu ubostwo, gtod, klgski humanitarne, masowe migracje i konflik-
ty etniczne. Skutki zmian klimatu powaznie ograniczag minimalng zdolno$¢ tych
panstw do rozwigzywania problemow spoteczno-gospodarczych, a nawet przyczy-
nig si¢ do ich zaognienia. W efekcie zwigkszy si¢ emigracja do krajow sasiednich,
a to z kolei spowoduje zaostrzenie panujgcych w nich kryzyséw i konfliktow?°.

8 Welt im Wandel, op. cit.

¥ W.-D. Eberwein, S. Chojnacki, Stirmische Zeiten? Umwelt, Sicherheit und Konflikt, P 01-
303, lipiec 2001, s. 4, 9, bibliothek.wzb.eu/pdf/2001/p01-303.pdf [30.04.2014].

2 H. Welzer, Klimakriege. Wofiir im 21. Jahrhundert getotet wird, S. Fischer Verlag, Frank-
furter am Main 2008.
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Przyczyna nowych konfliktéw zbrojnych w XXI w., ktore Welzer okre$la mia-
nem ,,wojen uwarunkowanych klimatem” (Klimakriege), beda dazenia do pozy-
skania potrzebnych do zycia surowcéw. Dla niemieckiego mysliciela pierwsza
tego rodzaju wojna jest konflikt w Darfurze. To wiasnie w tym afrykanskim re-
gionie skutki zmian klimatu w powigzaniu ze wzrostem liczby ludno$ci doprowa-
dzily do zmniejszenia si¢ przestrzeni zyciowej ludnosci i zwigkszonego poczucia
zagrozenia. Uzycie sity postrzegano jako sposob rozwigzania tego problemu.

W ocenie Walzera skutki zmian klimatu zmuszg ludzi w przysztosci do ra-
dykalnych rozwigzan opartych na uzyciu silty. W sytuacji, gdy tradycyjne normy
odchodza do historii, spoteczna pewno$¢ zanika, oczekiwania spoteczne nie sg
speliane, a skutki zmian klimatu przeobrazajg wlasciwosci ekologiczne danego
regionu, uzycie sity jawi si¢ jako jedyne mozliwe rozwigzanie problemu.

Welzer pokazuje, ze:

1. ,,Wojny uwarunkowane klimatem” wybuchaja w sytuacjach, gdy denacjona-
lizacja 1 istnienie prywatnych rynkow przemocy w panstwie postrzegane sg
jako ,,stan normalny”; kazda negatywna zmiana w srodowisku w takich pan-
stwach stwarza okazje¢ i przestrzen dla przemocy, a tym samym do wojen,
ktore rozpowszechniajg si¢ poza granice tego panstwa.

2. Skutki zmian klimatu, np. degradacja gleby, powodzie, deficyt wody pitne;j,
burze itd., ograniczajg przestrzen i szanse przezycia oraz pogtebiajg istniejace
problemy; ro$nie bowiem asymetria mi¢dzy beneficjantami i panstwami do-
tknietymi skutkami zmian klimatu.

3. Przemoc nasila ruchy migracyjne, zar6wno wewngtrzne, jak i transgraniczne,
co z kolei powoduje eskalacje przemocy.

4. Terroryzm nasilajacy si¢ wraz z globalizacjg proceséw modernizacyjnych be-
dzie legitymowany i wzmacniany przez uwarunkowane skutkami zmian kli-
matu nier6wnosci.

5. Spowoduje to zwigkszenie potrzeby kontroli panstwa nad terytorium i spo-
leczenstwem; oznacza to, ze przestrzen wolnosci zaweza sie, podczas gdy
poziom przemocy wzrasta.

6. Zmianie ulegnie postrzeganie problemu i akceptacja propozycji rozwigzan
1 srodkoéw; innymi stowy, ,,przesuwaja si¢ standardy normalnosci i normy”.

7. Procesy te wspotdziataja ze soba; rosnaca liczba uchodzcow, zaostrzone nor-
my bezpieczenstwa, migdzypanstwowe konflikty surowcowe itd. wywoluja
autokatalityczne skutki, w efekcie czego poczucie zagrozenia prowadzi do
nieprzewidywalnych reakcji?'.

Efektem powyzszych zjawisk sg zréznicowane formy i intensywno$¢ napig¢ oraz
uzycie sity.

2l Tbidem, s. 247-249.
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Podsumowanie

Niewatpliwie krytyczna i wieloaspektowa dyskusja o skutkach zmian klimatu
jako przyczynie konfliktow zbrojnych musi by¢ kontynuowana. Badania naukowe
potwierdzajace hipoteze, ze skutki zmian klimatu mogg zaostrza¢ lub prowadzi¢
do kryzysow i konfliktow zbrojnych, rozpoczety sie przed kilkunastoma laty. Do
zbadania pozostaje wciaz to, jak dalece zmiany klimatu beda implikowac¢ sytuacje
konfliktowg pomiedzy strukturami politycznymi i okreslonymi grupami o podziat
dostepnych zasobow naturalnych. Szczegdélowemu procesowi badawczemu po-
winna podlega¢ rowniez kwestia okreslenia, w jakim stopniu i formie oraz dla
jakich grup skutki zmian klimatu b¢dg stanowity zagrozenie bezpieczenstwa.

Powigzania migdzy Srodowiskiem, spoteczenstwem i konfliktem zbrojnym
okazuja si¢ by¢ kompleksowe. Wynika to, z jednej strony, z rozmaitych zalezno$ci
pomiedzy politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi czynnikami, z drugiej za$
elementami ekosystemu takimi jak: dostepno$¢ wody, jakos¢ gleby i zmian klimatu.
Niemniej jednak skutki zmian klimatu w powigzaniu z dodatkowymi czynnikami,
np. szybko rosnacg liczba ludnosci i niskim poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, moga przyczyniac si¢ do zaostrzenia napig¢ i zwigkszaé¢ prawdopodobien-
stwo konfliktéw zbrojnych (tak wewnetrznych, jak i migdzypanstwowych).
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Climate Change as a Source of Armed Conflicts

Summary. This article presents, in a synthetic way, potential relations between climate changes, cri-
ses, as well as, armed conflicts. It contains a discussion of the essence and results of climate changes
for ecosystems, societies, and economies, included in the second part of the UN’s Intergovernmental
Panel on Climate Change report (The UN Intergovernmental Panel on Climate Change The Fifth
Assessment Report: Working Group II). The relation between climate changes’ consequences and
armed conflicts is not direct. The consequences of clime changes linked to additional factors, such
as fast-growing population and low level of socio-economic development, may lead to escalation
of tensions and may increase the probability of the breaking-out of armed conflicts, both domestic
and international.

Key words: climate changes, crisis, armed conflict, security
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Militancy in Nigeria’s Niger Delta Region:
A Response to Alienation and Poverty in Nigeria

Summary. It is no exaggeration to say that the conflicts within the Niger Delta strike down to the
very heart of Nigeria’s political future. The ethnic character of the state, and of formal party poli-
tics, has been a staple of Nigerian scholarship. However, the genesis and trajectories of local and
community conflicts across the Delta — arguably the geo-strategic center of the Nigerian federation
— remain wholly undocumented and not well understood. The US State Department refers to the
minority and “anti-oil movements” as “terrorist”, and to the “restive” youth movements as violent
and undemocratic. Even those who champion the role of civic associations have seen the mobiliza-
tion of youth and ethnic minorities in particular, as “negative and “perverse”. Furthermore, at the
practical-political level, crises and conflicts within the oil producing communities are dealt with
ineffectively by ad hoc government commissions in the absence of a cadre of local conflict media-
tors and local governance institutions. What is lacking are accountable local institutions and forms
of governance through which communities can deal directly with companies and government agen-
cies, and resolve local disputes (to produce, in short, forms of governance capable of linking capital
and community), and correlatively serious academic studies of the dynamics of conflicts in the oil
producing communities themselves. This quasi-empirical paper not only sees militancy as conflict
driven, but also as a response to alienation and poverty in Nigeria. However, it intends to analyse the
conflict of interests sustaining this militancy using some relevant theoretical frames and Galtung's
triangle model of conflict analysis.
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Introduction/Background

Peace and conflict research arose as a field devoted to understanding the causes
of war and conditions for peace by means of systematic analyses of the historical
experiences of war. The concept of conflict, commonly defined as “a social situa-
tion in which a minimum of two actors (parties) strive to acquire, at the same mo-
ment in time, an available set of scarce resources™!, offers a broad general research
agenda that so far has not been fully explored. As international wars are rare, the
focus has shifted in the last decades towards intrastate armed conflicts. Still peace
and conflict research remains firmly concerned with situations where violence is
carried out by or directed against the government of a state.

The focus of this project is to understand the local conflicts in the Delta in
relation to the political economy of oil — that is to say, a particular extractive
economy. The Niger Delta is, in a sense, a sort of “company region”, an oil
producing zone driven by a particular extractive logic. It is the relation of ex-
traction to violence — economies of violence — that we seek to explore through
a comparative community study. The goal is to understand the relations between
resources, firms, states and communities, and the circumstances under which
the oil-producing communities become sites of extreme conflict and violence.
The conflicts emerge in our view out of a crisis of community governance, in
the presence of oil and oil companies, that serve as a basis for claims making by
ethnic groups, youth, local elites, and civic groups. These conflicts, turning on
territory and on access to the company, can be contained within a community
but may spill over into inter-community conflicts among proximate or contigu-
ous communities, or may be displaced to diasporas communities elsewhere in
the region or the federation.

1. Historical Overview

Even as [jaw leaders have worked to address pressing problems in their immediate
locality — the Niger Delta — their focus has always been national. In 1958, on the
eve of formal independence, the British set up the Willink Commission to inquire
into the fears of Nigeria’s ethnic minority groups®. The Ijaw leaders’ submission
to the commission called for a more inclusive federal state in which they would
enjoy the fruits and obligations of full citizenship.

' T. Pfanner, Peace and Conflict Research: Interview with Peter Wallensteen, “The Inter-
national Review of the Red Cross” 2009, Vol. 91, No. 873.

2 A. Jerome, Infrastructural Reform in Africa, “Tbadan Journal of Social Sciences” 2006,
Vol. 4, No. 1.
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Thus, they framed their grievances in terms of the national arena as the audi-
ence and site of struggle. Such issues as flaws in the electoral process, resentment
of Nigeria’s national Army, and inequities in the allocation of oil receipts have en-
gaged the attention of Ijaw leaders since the late 1950s. The politics of the Eastern
region were then dominated by a single political party (the NCNC)3. It not only
had centralizing ambitions, but also excluded significant ethnic minorities, includ-
ing the [jaw, from the regional government, which was the source and distribu-
tor of patronage and strategic resources. Indeed, questions concerning Nigeria’s
fundamentally flawed political process, whether in the guise of military rule or
electoral politics, have topped the agenda in the Niger Delta ever since oil became
a significant player in the country’s political economy.

These grievances now appear to be new because the terrain of struggle has,
since May 1999, shifted from a vicious military dictatorship, that sought to stifle
all legitimate dissent by clamping down on civil society, to an elected civilian
government still dominated by a single political party*. The latter does, however,
offer some room for mobilized communities and interest groups, including Ijaw
leaders and militants, to press their demands on the state.

There is no reliable evidence to support the claim that [jaw militants have dis-
played new lethal capacities and a willingness to use them. The events of March
2003 in the Warri area were merely an escalation of a longstanding grievance
over the delineation of electoral wards, which Ijaw leaders consider deliberately
skewed in favor of the Itsekiri. Clashes between Ijaw and Itsekiri militants have
been ongoing since the late 1990s as a result of this perceived injustice’. The ex-
plosion of violence on the eve of the April 2003 elections was fundamentally the
handiwork of rival local politicos desperate for success in the polls and mobilizing
all available resources, including festering grievances like the electoral ward is-
sue, to achieve their objectives.

The parochial objectives of self-serving politicians inflame the wider stra-
tegic self-determination goals of Ijaw leaders and militias alike when funds are
disbursed to the militias. Yet, there is nothing to suggest that these developments
represent a fundamental departure from the previous trajectory of political agi-
tation in the area. Machine guns, satellite phones, and speedboats are standard
items in the arsenal of military troops deployed by the Nigerian state to pacify the

* M.O. Maduagwu, In Search of Political Culture: The Political Class, Corruption and Dem-
ocratization, in: Corruption and Democratization in Nigeria, ed. A. Gboyega, Agbo Areo Pub-
lishers, Ibadan 1996.

4 S. Karstedt, Democracy, Values, and Violence: Paradoxes, Tensions, and Comparative Ad-
vantages of Liberal Inclusion, “Annals of the American Academy of Political and Social Science”
2006, Vol. 605.

5 I.M. Mbaku, Military Expenditures and Bureaucratic Competition for Rents, “Public Choice”
1991, Vol. 71, No. 2.
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oil-producing communities®. Royal Dutch/Shell and the other oil companies also
supply weapons, through a variety of sophisticated fronts, to security operatives
and mercenaries (including local youth) that they retain in the Niger Delta. The
Nigerian state and the oil companies have thus been colluding to contain the le-
gitimate demands of the [jaw by militarizing the Niger Delta. The glut of arms in
the delta warrants urgent concern, but one must first appreciate the problem’s ori-
gins and dynamic links to state and corporate actors. Recent media reports draw-
ing attention to a “weaponized” Ijaw and to vengeful and bloodthirsty militants
are a classic case of giving the dog a bad name in order to hang it. The claim that
Ijaw militants are now deliberately targeting and killing oil workers is precarious.

Since the discovery of oil in 1956, the Nigeria's Niger Delta region (NNDR),
which hitherto was known for its agricultural export of palm oil, rose in signifi-
cance in Nigeria’s crude oil economy with export earnings increasing from 1%
in 1958, to almost 98% and about 90% of the government’s total revenue in the
1990s’. Paradoxically, while the state and oil companies have continued to profit
enormously from oil production, the rural population from where oil is produced
has benefited the least from its wealth. Strategically located along the Gulf of Guin-
ea and atop enormous high quality oil reserves, the three Nigerian states of Delta,
Bayelsa and Rivers — commonly referred to as the Niger Delta — have been plagued
with armed groups and insurgents for decades. Environmental pollution, resulting
in brackish swamp forests and rivers, depletion of agricultural resources on land,
and the death and extinction of aquamarine resources, gas flares, and acid rain, im-
pacting negatively on the health and physical lives of the region’s inhabitants, have
dislocated local communities, culminating in the impoverishment of the populace
and insecurity of the environment from which they gain their livelihoods®.

Although its tremendous resource wealth should make the Delta one of West-
ern Africa’s most prosperous regions, decades of neglect by the Nigerian gov-
ernment and multinational companies (MNCs), widespread corruption, and the
environmental damage caused by the MNCs operating in the region has alienated
and marginalized the local population and allowed armed groups to proliferate’.
Compensation paid out by the MNCs for appropriated and polluted land has led
to inter-communal and inter-ethnic violence, most notably between the Ijaws and
the Itsekiris in the Warri area of the Delta State.

¢ D. Bar-Tal, From Intractable Conflict through Conflict Resolution to Reconciliation: Psych-
ological Analysis, “Political Psychology” 2000, Vol. 21, No. 2.

7 L. Akande, Nigeria Made 355 Billion From Oil Exports in 2007, “The Guardian”, 21 Feb-
ruary 2008.

8 J.M. Hazen, J. Horner, Small Arms, Armed Violence, and Insecurity in Nigeria: The Niger
Delta in Perspective, Small Arms Survey, Geneva 2007.

 A.Ikelegbe, The Economy of Conflict in the Oil Rich Niger Delta Region of Nigeria, “Nordic
Journal of African Studies” 2005, Vol. 14, No. 2.
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The neglect is in the form of an absence of state presence in terms of basic
infrastructural provision like schools, hospitals, roads, pipe born water and elec-
trification, as well as, social and environmental security. Neglect of the people on
the part of oil companies arises from exclusion of the locals in access, production,
and use of oil wealth. Joblessness and poverty among the people have led to a rise
in many freedom fighters (militants) for resource control. The militants, to their
communities, are popular heroes fighting for a common goal. These problems
have resulted in economic pressure on households, frustration, anger, and social
tensions due to increasing illiteracy level. In the face of this pervasion, members
of oil-producing communities have been forced to fall back on group (ethnic)
loyalties in the region. Though many groups, including that of women, have been
formed to accentuate struggles in the form of protests, agitations and violence,
youth have appeared as the major site of the struggles.

While peaceful efforts such as acceding to continuous dialogue and negotia-
tion were made by oil-producing communities to attract attention to their prob-
lems, government hardly honour agreements reached. Instead state repression at
any slightest protest is frequent. This has often led to the deaths of people and
destruction of property, hence, the creation of a generation of youthful militant
groups in NDR. The trend of events has succeeded in transforming the region into
the most heavily militarized states in Nigeria.

2. Corruption and Low Living Standard

The myths of oil wealth have been central to the history of modern industrial capi-
talism. But in Nigeria, as elsewhere, the discovery of oil, and annual oil revenues
of $40 billion currently, has ushered in a miserable, undisciplined, decrepit, and
corrupt form of “petro-capitalism”. After a half century of oil production, almost
$300 billion in oil revenues has flowed directly into the federal exchequer (and
perhaps $50 billion promptly flowed out, only to disappear overseas). Yet Nige-
rian per capita income stands at $290 per year'’. For the majority of Nigerians, liv-
ing standards are no better now than at independence in 1960; a repugnant culture
of excessive venality and profiteering among the political class.

Paradoxically, the oil-producing states within federated Nigeria have benefit-
ed the least from oil wealth. Devastated by the ecological costs of oil spillage and
the highest gas flaring rates in the world, the Niger Delta is a political tinderbox.
A generation of militant restive youth, deep political frustrations among oil-pro-
ducing communities, and pre-electoral “thuggery” all prosper in the rich soil of

10 National Planning Commission, National Economic. Empowerment and Development
Strategy (NEEDS), Abuja 2004.
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political marginalization. Massive election rigging across the Niger Delta in the
April 2003 elections simply confirmed the worst for the millions of Nigerians who
have suffered from decades of neglect'!.

3. Oil Violence

Mounting communal violence has resulted in at least 5000 deaths and the levelling
of eight communities in and around the Warri petroleum complex'?. Several oil
company employees have either been killed or kidnapped, prompting all the major
oil companies to withdraw staff, to close down operations, and to reduce output
by over 750,000 barrels per day (almost half of national output)'®. The President
has dispatched large troop deployments tagged as the Joint Task Force to the oil-
producing creeks. Militants, incensed over illegal oil bunkering (in which the se-
curity forces were implicated), and indiscriminate military action, have threatened
to detonate 11 captured oil installations.

The strikes on the offshore oil platforms — a long-festering sore that is rarely
mentioned in the media — were quickly resolved. Nobody seriously expects, how-
ever, that the deeper problems within the oil sector will go away. Relatively new
to delta politics, however, is a series of assassinations, most notably that of Chief
Marshall Harry, a senior member of the main opposition party and a leading cam-
paigner for greater resource allocation to the oil-producing Niger Delta. Fallout
from the Harry assassination has already become a source of tension in his native
oil-producing state of Rivers. Supporters of the main opposition party, the ANPP,
and another opposition grouping of activists and politicians, the Rivers Demo-
cratic Movement, have linked the ruling party to the assassination.

The Niger Delta stands at the crossroads of contemporary Nigerian politics.
Despite the 13% growth of oil revenues to the delta states, the region remains des-
perately poor. The resultant deepening material and political grievances place the
Niger Delta at the confluence of four pressing national issues in the wake of the
2011 elections: 1) the efforts led by a number of delta states for resource control,
which in effect means expanded local access to oil revenues, 2) the struggle for self-
determination of minority people and the clamor for a sovereign national confer-
ence to rewrite the federal Constitution, 3) a crisis of rule in the region, as a number

' B. Onuoha, Policy Reform in Nigeria: Contradictions and Challenges for Implementation,
in: Nigeria Beyond 2007: Issues, Challenges and Prospects, ed. R. Anifowose, T. Babawale, Con-
cept Publications, Lagos 2007.

12 E. Ojo, The Military and The Phenomenon of Corruption in Nigeria, “Unilag Journal of
Politics” 2005, Vol. 2, No. 1.

13 P. Okojie, A. Momoh, Corruption in Nigeria and the Crisis of Development, in: Corruption
and Development, ed. S. Braking, Palgrave Macmillian, Hampshire 2007.
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of state and local governments are rendered helpless by militant youth movements,
growing insecurity, and intra community, interethnic, and state violence, and 4) the
emergence of what is called a South-South Alliance linking Nigeria’s hitherto-ex-
cluded oil-producing states in a bulwark against the ethnic majorities.

4. A Threshold Crossed?

The article' suggests that the current crisis in the Niger Delta represents a thresh-
old increase in violence that threatens Nigeria’s national government. This conten-
tion must be placed in the larger context of recent history, especially since the end
of military rule. Obasanjo’s presidential victory in 1999, in the wake of the darkest
period of military dictatorship in Nigeria’s 40-year, post-independence history,
held much promise. An internationally recognized statesman and diplomat impris-
oned during the brutal Abacha years, Obasanjo inherited the mantle of a massive-
ly corrupt state apparatus, an economy in shambles, and a federation crippled by
longstanding ethnic enmity. Entrusted with reforming the corrupt, undisciplined,
and largest military in Africa'® and committed to deepening the process of democ-
ratization, Obasanjo was confronted within months of his inauguration by militant
ethnic groups speaking the language of self-determination, local autonomy, and
resource control (meaning a greater share of federally allocated oil revenues).
In an incident widely condemned by the human rights community, some 2,000
persons were slaughtered at Odi in the state of Bayelsa, after federal troops were
dispatched in response to clashes between local militants and the police. Obasanjo
has consistently refused to apologize for the murders, and there has been no full
inquiry. Last year the military was involved in yet another massacre, this time in
the Middle Belt in the states of Benue and Taraba intervening in the most serious
communal conflict since the clashes that preceded the outbreak of the Biafran civil
war in 1967. Thus, under President Obasanjo’s watch, over 10,000 people have
perished in ethnic violence, and he has failed miserably to address the human
rights violations committed by the notoriously corrupt Nigerian security forces'.

In Nigeria several glaring deficits compromise the institutions of democratic
rule. A broad consensus believes that the 1999 Constitution is deeply flawed'”.
Crafted by the departing soldiers, the Constitution provides no opportunity for

4 Transparency International, Transparency International’s Corruption Handbook; National
Integrity System in Practice, 2005, www.transparency.org/ach/index.html [30.04.2014].

15 Tbidem.

16" A. Ademoyega, Why we struck: The Story of the I* Nigerian Coup, Evan Brothers, Ibadan
1981.

17 T. Babawale, Nigeria in the Crisis of Governance and Development: Vol. 1, PARC Publi-
cation, Lagos 2006.
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ordinary Nigerians to debate what they consider to be the central conundrum of
the national crisis: the terms of association in a multiethnic polity. Ethnic mili-
tias arose and communal vigilante politics flourished during the Abacha years
(1993-98), when Nigerians experienced the most severe political repression and
economic hardship in the country’s history.

The O’odua People’s Congress (OPC), for example, was established in the
Yoruba speaking Southwest in 1994 largely to protest the annulment of the 1993
elections, in which Moshood Abiola, a Yoruba Muslim, had seemingly won the
presidency. Led by disenchanted and impoverished youth, the OPC claimed that
a “Northern cabal” in the Army had denied Abiola victory, and the organization
aggressively pressed for Yoruba political autonomy. Two vigilantes groups, the
Bakassi Boys and the Movement for the Actualization of the Sovereign State
of Biafra (MASSOB), emerged in the Igbo speaking Southeast two years later.
MASSOB claimed that the Nigerian state and its functionaries had systematically
oppressed the Igbo since the end of the civil war. This movement sought to secure
self-determination by resuscitating the Republic of Biafra, whose bid to secede
from the federation was crushed by Nigerian troops in 1970. Then the Arewa
People’s Congress (APC) emerged in the North in 1999 as a reaction to the killing
of Northern elements in Lagos and other Yoruba cities and towns by OPC cadres
and as a foil to the new Obasanjo government, which many Northerners viewed
as a “Yoruba regime”. The APC claimed that the harassment of Northerners in the
Southwest was part of a Yoruba plan to secede and establish an O’odua Republic.
It further alleged that President Obasanjo was sympathetic to the OPC’s goals and
that the North would go to war if necessary to prevent national dismemberment.
These and other ethnic forces have come to play a transformative role in political
life largely as party thugs, enforcers, and champions of local interests'®,

The current crisis in Warri, where 3,000 Nigerian troops have been deployed
to “restore law and order”, cannot be grasped without understanding these power-
ful ethnic tensions and political deficits. The profile of a militant faction of [jaw
youth has been unjustly amplified to justify the size of the military deployment.
Reports from refugees fleeing the creeks indicate that the military is engaged in
scorched-earth violence designed, like the Odi massacre, “to teach the Ijaws a les-
son”. There have been conflicting accounts of the immediate cause of the vio-
lence. One account is linked to a disagreement between elements of the Nigerian
military and an oil baron over the proceeds of illegal oil bunkering.

Central to the Warri crisis, however, is poverty amidst unimaginable oil wealth.
The oil-producing communities do seek to control “their oil”. But this legitimate
claim is refracted through the lens of ethnic difference, as Urhobo, Ijaw, and It-

18 L. Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation, John Hopkins University
Press, Baltimore 1999.
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sekiri people struggle over the delineation of electoral wards (as a precondition to
claim state oil revenues) and overlapping claims on oil-rich land. Warring factions
and the Army have thus been responsible for many deaths and the destruction of
scores of communities.

It would be naive to deny the growing violence in the Niger Delta and the
extent to which democratization has deepened the ethnic spoils politics that have
been central to the political landscape of post-colonial Nigeria. But it is far too
apocalyptic to read into these troubling trends some sort of historical precipice
over which Nigeria is about to tumble.

5. Theoretical Framing

We seek to locate our analysis of “petro-violence” and the “oil-complex” in rela-
tion to three bodies of theoretical work, and to provide a critique of each. The first
operates under the sign environmental security. Throughout the 1990s there has
been a growing interest in the environment as a source of political conflict and as
the post-Cold War security issue. Prompted by the work of Robert Kaplan (7he
Coming Anarchy, 2000) Michael Klare (Resource Wars, 2001), and Tad Homer-
Dixon (Environment, Scarcity and Violence, 1999), the field of environmental se-
curity speaks to a panoply of sub-national conflicts associated with environmental
degradation, rehabilitation, and conservation. In his enormously influential essay,
“The Coming Anarchy”, Robert Kaplan conjured up a picture of an African con-
tinent in the throes of an apocalyptic crisis: impoverished, undernourished, and
driven to barbaric acts of violence, and crushed under the unbearable weight of
“eco-demographic” pressures. Much of this scholarship recapitulates two ideas
of great antiquity: one is demographically-induced scarcity as a causal agent for
sub-national conflict (via Malthus), and the other is environmental determinism
(whose genealogy can be traced back to the Greeks). “Greenwar” hypotheses suf-
fer, however, from a crude Malthusianism, a simplistic theory of environmental
agency, and an untenable theory of political economy and political action'.

A second body of work focuses on the relations between resources, politics
and civil conflict. One thread has focussed on polities dominated by oil revenues®
and the ways in which rent-seeking produces “petroregimes”. In Nigeria, for ex-
ample, oil rents have historically sustained parasitic ruling elite, and provided the

¥ See M. Watts, Petro-Violence: Community, Extraction, and Political Ecology of a Mythic
Commodity, in: Violent Environments, eds. M. Watts, N. Peluso, Cornell University Press, Ithaca 2001.

2 M. Mamdani, Citizen and Subject: Contemporary Africa and the Legacy of Late, Princeton
University Press, Princeton 1996; B. Manby, The Niger Delta: No Democratic Dividend, London
1996; M. Watts, Petro-Insurgency or Criminal Syndicate? Conflict & Violence in the Niger Delta
“Review of African Political Economy” 2007, Vol. 34, No. 114.
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wherewithal for the state to purchase a sort of political consent among the regions
and to maintain the delicate northern hegemony within a competitive multi-ethnic
polity. Formally, the mechanism of consent is through the “derivation principle”
by which oil rents and royalties are distributed to the states, complemented by
massive institutional corruption and rent-seeking?!.

Another thread, following the lead of Jeffrey Sachs and the IMF, has posited
a strong association between resource-dependency, corruption, and economic perfor-
mance. Akinsola®? argue that one standard deviation increase in the ratio of natural
resource exports to GNP is associated with a decrease of just over 1% in the growth
rate (irrespective of the endogeneity of corruption, commodity price variability and
trade liberalization). Alan and Theobald® of the IMF believe that for fuels the figure
is 0.6% and due “entirely to the indirect effect of corruption”. For Jerome* oil is
a dwindling resource — and a key strategic one — that will necessarily be generative
of inter-state conflict. This line of reasoning, developed by Paul Collier of the World
Bank using resource-dependency as a way of thinking about rebellion, especially in
Africa, sees oil as central to the economics of civil war. It permits, indeed encour-
ages, extortion and looting through resource predation (at least up to the point where
26% of GDP is dependent on resource extraction). It is the feasibility of predation
(by states or rebel groups) that determines the risk of conflict. Rebels predate through
secession. For Collier the risks are greater because of resource dependency than eth-
nic or religious diversity. For Jerome oil is a “resource curse” due to its rentier effect
(low taxes and high patronage dampen pressures for democracy), its repression ef-
fect conferred by the direct state control over sufficient revenues to bankroll exces-
sive military expenditures and expanded internal security apparatuses, and a mod-
ernization effect, namely the “move into industrial and service sector jobs render
them less likely to push for democracy”?. But if oil hinders democracy (as though
copper might liberate parliamentary democracy?), one needs to surely appreciate
the centralizing effect of oil and the state in relation to the oil-based nation-building
enterprises that are unleashed in the context of politics that pre-dates oil.

The third body of theory speaks to ethnicity; ethnic mobilization and ethnic
conflict?. Much of this work has been especially helpful in understanding Nige-

21 J. Anderson, Blood and Oil, “The New Yorker”, 14 August 2001.

22 E.F. Akinsola, Corruption and Good Governance in Nigeria: Development Perspectives, in:
Society and Governance, eds. F.A.D. Oyekanmi, O.Soyombo, Department of Sociology Unilag and
Friedrich Ebert Stiftung, Lagos 2006.

2 D. Alan, R. Theobald, Introduction. Why Corruption?, “Commonwealth and Comparative
Politics” 1997, Vol. 37, No. 3.

2 A. Jerome, op. cit.

2 Ibidem, p. 35.

2 V. Kemedi, Oil On Troubled Waters, Environmental Politics Working Papers, Institute of
International Studies, Berkeley 2002; S. Adejumobi, Citizenship, Rights, and the Problem of Con-
Aicts and Civil Wars in Africa, “Human Rights Quarterly” 2001, No. 23.
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rian federalism and post-colonial politics. Mamdani’s?’ excellent account of how
cultural indignity became the basis for claims making in Nigeria is especially
insightful in thinking about the conflicts engendered around ethnicity as a basis
for doing politics, and the ways in which ethnicity is invented, and reinvented, in
relation to the booms and busts of the oil economy?. Our concern however is to
provide studies of local forms of community and ethnic mobilization that stand
in relations to extraction — in which land, customary law, territoriality, and the
presence of oil companies are all key — and to see how ethnic and other forms of
identification (gender, generation (youth), chieftainship, clanship) are reconfig-
ured around forms of traditional authority and locally specific forms of capitalist
development®. To our knowledge there are no studies that have attempted to use
oil-producing communities as crucibles within which identity politics — and at-
tendant conflicts — are forged.

6. Oil Is Key

The first issue to be addressed is how the pursuit of oil wealth underlies persistent
national policy failures in Nigeria. Since 1970, the country’s political, economic,
and policy elites have established an authoritarian power structure to enable them
to centralize control of strategic resources, including the country’s substantial oil
deposits. Such avarice has not only banished the great majority of ordinary Nige-
rians from the policymaking process, but it has also led the power elites to pursue
social and economic strategies that are short sighted, self-serving, and not driven
by the needs of the people. The consequences have been material scarcity, deepen-
ing frustration, and social unrest in the Niger Delta and elsewhere.

The government focus should instead be on achieving a just and sustainable
political order, giving due weight to the fears, needs, and aspirations of the various
social and interest groups in the country. There is a growing consensus that a com-

27 M. Klare, Resource Wars, Beacon Press, Boston 2001; T. Abel, The Element of Decisions in
the Pattern of War, “American Sociological Review” 1941, Vol. 1; J.S. Adams, Inequality in Social
Exchange, in: Advances in Experimental Social Psychology, ed. L. Berkowitz, Academic Press,
New York 1965.

8 C. Ake, Development for What and by Whom, paper presented at the Conference on De-
velopment Strategies organized by the Dag Hammerkjoid in Arusha, Tanzania 1972; K. Amuwo,
General Babangida, Civil Society and the Military in Nigeria: Anatomy of a Personal Rulership
Project, Centre d’Etude d’Afrique Noire Institute d’Etudes Poliliques de Bordeaux, Talence CE-
DEX 1995; R. Vitalis, Black Gold, White Crude, “Diplomatic History” 2002, Vol. 26, No. 2.

¥ Y.B. Barongo, Ethnic Pluralism and Democratic Stability: The Basis for Conflict and Con-
sensus, in. Democratic Experiment in Nigeria: Interpretative Essay, Omega Publishers, Benin 1987;
R.E. Baldwin, Economic Development and Growth, John Wiley, New York 1972; As Others See Us,
ed. C. Brooke, Longman, London 1952.
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pletely unitary system of government is not suited to a socially diverse country
like Nigeria. A federal democracy, turning on a measured dose of fiscal autonomy
for the federating units, not unlike the provisions of the country’s independence
Constitution, is recommended. This would help diversify Nigeria’s revenue base
by enhancing domestic taxation, as non-oil-producing areas are forced to find al-
ternative ways to boost the exchequer.

7. Conflict Analysis Using Galtung’s Triangle Model

7.1. What Structural Challenges Contribute to the Conflict?

Some contradictions or structural challenges characterised and contribute to the
conflict in NNDR in divisive ways including: neglect of environmental security
and alienation of oil-producing communities in terms of oil production and physi-
cal development, state repression and poverty constraining capacity development,
and empowerment, in the region. But the connecting structure here is the amnesty
programme instituted by the state.

Years of oil exploitation and exploration, and the degradation of the environ-
ment and the deprivation of livelihoods, are structural challenges that directly
impact this conflict and militancy in NNDR mostly in divisive ways. Because of
general environmental insecurity due to the depletion of agricultural resources on
land, and the death and extinction of aquamarine resources, as well as, environ-
mental pollution, gas flaring and acid rain, there is a great desire for self-determi-
nation and resource control among the people. While peaceful efforts were made
by oil-producing communities to attract attention to the problems encountered
through oil economy, they were always met with repression by the state in col-
laboration with the oil companies, leading to the deaths of people and destruction
of property. The lack of positive government presence and attention in the region
has aggravated frustration, anger, social tensions and activism. The oil-producing
communities have been forced to fall back on group (ethnic) loyalties in the re-
gion. These accentuated struggles in the form of protests, agitations and violence,
youth have appeared as the major site of the struggles through militancy.

7.2. Who Are the Actors? What Are Their Attitudes and Behaviour?

The aforementioned structural challenges are exacerbated by attitudes and be-
haviors of the primary and secondary actors in this conflict resulting in new or
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stronger attitudes and related behaviors. For example, the increasing rate of kid-
napping and demand for ransom by kidnappers is driven in part by poverty and
frustration (attitude) that leads to individual accounts of aggression and violence
(behavior), that contribute to an increase in overall insecurity (structure), which
increases everyone’s sense of fear (attitude) and leads to a variety of behaviors
from isolation (not interacting with neighbors, etc.) to arming oneself, or joining
a gang for protection, all of which can strengthen the structural challenges and
drive the conflict forward.

The oil — producing communities are the primary actors in this conflict. The
militant groups are a large and diverse group of men, women, and children hailing
from more than one community bringing various skills, experiences, and percep-
tions that contribute to this conflict. Categorizing them as one actor is problematic
especially given the other aspects of conflict surrounding militancy and the receipt
of government attention which manifest themselves in intra-community and intra-
family conflict, but for the sake of this analysis, they will be named as one actor.
While all oil producing communities have certain common experiences, differ-
ences related to the type and severity of poverty, government presence, socio-
political empowerment, literacy quality and level, urbanisation, gender dynamics,
deprivation of livelihood, and transferable job skills, have significant implications
in terms of rehabilitation, resettlement, and empowerment. The common nega-
tive attitudes held by the oil producing communities and the militants that act as
dividers include anger, frustration, distrust of the Nigerian state capacity, depri-
vation of livelihood, environmental insecurity, isolation by the state, alienation
from oil wealth, fear, injustice, misperception of the members of oil producing
companies, and a strong desire for resource control. These result in negative or
divisive behaviors such as protests, ethnic loyalty, repression from the state, activ-
ism, militancy, kidnapping and demand for ransom, hostage taking, oil bunkering,
vandalising and the blowing up of oil pipelines and facilities.

The positive attitudes held by many oil producing communities include hope,
faith in resource control and self-determination, self defence against threats from
state and oil companies, access to oil resources, determination for a better life in
the face of state isolation and alienation from oil wealth. An example of a linked
behavior is that most communities are into self-empowerment initiatives such as
increases in enrolment of school aged children, and awards of bursaries for indi-
genes in tertiary institutions.

The Nigerian State is another primary actor. This is the state with overriding
power and control over all citizens and citizen’s right to land and land resources.
Common divisive attitudes held by the Nigerian state include: centralised hegem-
onic federal power, corruption, repression, isolation and alienation of oil produc-
ing communities from oil wealth and physical development of the area, weak
regulation and control of oil exploration that compromises environmental secu-
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rity, as well as, state militarisation of NNDR. Of critical importance, however, is
the fact that in the dearth of local capacity, many potential foreign direct investors
are scared of investing in Nigeria’s expatriate dominated oil sector for fear of
militancy. Connecting behaviour of the state is its programme of Disarmament,
Demobilisation and Reintegration (DDR) started on 25 June 2009 with the aim of
first granting amnesty to militants.

Militant Groups in NNDR are another primary actor in this conflict. These
groups’ divisive behaviour include: a militant approach to seeking justice, activ-
ism, protests, agitation, violence, and group (ethnic) loyalties. Its connecting at-
titudes include: resource control, feelings of neglect, equity and ethnic autonomy.
Therefore, the activities, images, and presence of the militant groups both in the
media and in reality have far reaching effects on the conflict. The militancy has the
opportunity to serve as either a divider or a connector. Because of their activities,
though often limited and often negative (behavior), it currently serves primarily
as a divider in this conflict, helping to both create and deepen the community’s
generally negative perceptions of resource control, equity and self-determination
pressure (attitude), resulting in increased negative (behaviours) of the state toward
oil producing communities. Likewise, the militancy has a direct impact on the
self-perception of oil producing communities (attitude) within the state and, at
times, negative (behaviours) like scape-goating and repression based on this self-
perception. Militancy also has a direct impact on the increased positive (attitude)
of attraction of attention for sympathy (behaviour) interventions, aid, and negotia-
tion from state and non-state actors locally and internationally, thus, aggregating
sympathy and aid. Their connecting structure is the amnesty programme fully
implemented.

Oil companies (such as oil exploration and extraction companies and their ser-
vice provider companies) are secondary actors. Limited control over and limited
knowledge of the Niger Delta terrain, people and culture (structure) has increased
fear and helplessness (attitude) among oil companies and their service providers,
leading at times to competition, secrecy, politicking, and a lack of collaboration
(behaviors), resulting in trading off local interest for state interest and receiv-
ing less local support than they otherwise would. At the same time, in certain
instances, division in the ranks of militant groups and their communities (struc-
ture) and fear of dealing with the wrong person group or community (attitude)
have resulted in an increase in collaboration and communication with the state
officials instead of the local people (behavior) between service providers and oil
companies, leading to a stronger system of support and trust for state agencies
(structure). Oil Company’s limited control over the Niger Delta terrain, people,
and culture, therefore, could be characterized as both a divider and a connector as
it relates to militant strategic operation and state intervention.
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8. Key Drivers of Conflict

— Oil exploitation and exploration without physical development incapacitat-
ing the communities and its members,

— neglect and alienation of locals from accessing oil wealth leading to pov-
erty, disesmpowerment and disenfranchisement,

— frustration, anger, group (ethnic) loyalties and its resultant activism and
violent destructions,

— state repressive military approach leading to the death of people and de-
struction of property,

— land degradation, air and water pollution - such as landslide, gas flare and
oil spillage - rendering farming communities jobless and impoverished.

9. Key Drivers of Peace

— Provision of basic infrastructure,

— fair share of oil wealth,

— local transfer of oil production skills and their inclusion in oil production
decision making,

— state honouring the outcome of dialogue and negotiation,

— cleaning of land, air and water ways of all forms of pollution and degradation,
e.g. gas flares and oil spillage for farmers to return to their fishing farms.

10. Scenarios

10.1. Positive Scenario

Relationships improve between oil companies, their host community members,
and militant group members which will lead to a decrease in tension and violence.
Engage in local capacity building and utilisation to engender sense of belonging
instead of isolation and alienation from oil production. Example, develop and
utilise local skills in oil production and service providers as such increasing col-
laborative efforts, can bring about increasing overall support for foreign direct in-
vestors in the oil sector, thereby ensuring peace and security. The state strengthens
its control and regulation of oil exploration activities in such a way that human
and environmental security is not compromised, which will lead to a decreased
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in frustration, anger, and activism. Dialogue and negotiation among stakehold-
ers to resolve differences will lead to a decrease in repression that can result in
death of people and destruction of property. Also, decentralisation of hegemonic
federal power will lead to regional autonomy and healthy competition, as well as,
decreased marginalisation and impoverishment.

10.2. Neutral Scenario

Attitudes between oil companies, militant groups, and host communities remain
the same, tension, militancy, and fear continue at the same level, and oil compa-
nies’ staff and facilities remain targets for crime and violence. Capacity develop-
ment, empowerment, and utilisation continue to fluctuate in oil-producing com-
munities.

10.3. Negative Scenario

Further decreases in productive government attention to oil-producing communi-
ties in terms of socio-political and economic empowerment, and the continued
lack of inclusiveness in oil production and service delivery between host com-
munities and foreign oil companies, lead to increased fall back to group (ethnic)
loyalties and militancy. Increased military presence and repression militarises the
NNDR and aids the culture of impunity. Failure by the state to engage the ag-
grieved parties into meaningful dialogue and negotiation increase resentment sus-
picion, insurgence, and armed proliferation for self-defence. Increased centralisa-
tion of hegemonic federal power over oil wealth increases agitation, protest, and
activism for self-determination, ethnic autonomy, and resource control.

11. Recommendation to Move Toward the Positive Scenario

1. Bring the key leaders or stakeholders (the Nigerian state, the oil and gas indus-
try, and oil-rich communities) together to persistently dialogue and negotiate
the way forward,

2. Militarization of the region will further violent attacks and reprisals in the
region that will end up threatening the basis of Nigeria’s unity,

3. A long-term process of collaborative capacity building designed to work to-
gether and implement strategies that will resolve the underpinning issue of
poverty reduction,
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4. Ensure that host communities are, in practice, at the mainstream of policies
affecting the management of oil and gas resources through constant cross-
community stakeholder interaction,

5. Strengthen legal framework to protect host communities from oil company’s
extractive processes and ensure strict adherence to check on, including gas
flaring and pollution,

6. Adequate compensation should be made to individuals and communities for land
use and pollution, in a transparent manner devoid of the divide and rule tactics,

7. Develop human and institutional capacity to engage and empower indigenous
youths, both in the oil and non-oil sectors to create positive alternatives to
militancy,

8. The government needs to take practical and holistic measures to diversify the
economy in order to reduce over-dependence on non-renewable oil and gas
resources,

9. Efforts must be geared towards having the will power to implement policies.
The will must be devoid of inept and corrupt leadership, but must entrench
justice, equity, transparency, and good governance,

10. The amnesty programme must holistically include the communities which
have suffered total neglect, alienation, and injustice over the years and not just
concentrate on militants,

11. Physical development of standards that showcase the presence and activi-
ties of expatriate, in terms of high quality basic infrastructures. Example: the
placement of all oil and gas related institutions, companies, and organisations
headquarters in NNDR.
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Wrogos$¢ w rejonie Delty Nigru
jako reakcja na alienacje i ubostwo w Nigerii

Streszczenie. Nie ma watpliwosci co do tego, ze konflikty w Delcie Nigru sa powaznym zagroze-
niem dla politycznej przysztosci Nigerii. Autorzy nigeryjscy zajmowali si¢ do tej pory charakterem
etnicznym panstwa czy tez polityka. Konflikty w Delcie Nigru (geostrategicznym centrum Federacji
Nigeryjskiej), ich geneza oraz oddziatywanie na lokalng spoteczno$é wciaz pozostaja stabo udo-
kumentowane i sg niewtasciwie rozumiane. Departament Stanu USA okresla mniejszosci i ,,ruchy
anty-naftowe” mianem ,,terrorystow”. Ugrupowania ludzi mtodych wyrazajacych swoj niepokoj
nazywa agresywnymi i niedemokratycznymi. Niejednokrotnie nawet ci, ktoérzy sa orgdownikami
tworzenia grup obywatelskich, negatywnie postrzegaja oddolne ruchy mtodych ludzi i mniejszosci
etniczne. Z powodu braku odpowiednich instytucji i kadr zajmujacych si¢ mediacjami na szcze-
blu lokalnym rzad nie radzi sobie z kryzysami i konfliktami dotyczacymi sektora wydobywczego
ropy naftowej. Wyraznie widaé¢ potrzebe powotania takich instytucji, ktore moglyby bezposrednio
wspotpracowaé z firmami i agencjami rzadowymi w rozwigzywaniu lokalnych probleméw. Rola
takich instytucji bytoby réwniez rozwijanie samorzadno$ci i budowanie relacji miedzy kapitatlem
i spolecznoscig lokalng. Ponadto tego typu instytucje zaangazowane bytyby w badania sytuacji kon-
fliktowych zwigzanych z wydobyciem ropy naftowej. Autor artykulu dowodzi, w oparciu o pewne
dane empiryczne, ze zjawisko wrogosci w Nigerii jest reakcjg na alienacj¢ i ubdstwo oraz prowadzi
do konfliktow. Tezy stawiane przez autora majg tez podbudowe teoretyczna w postaci trojkatnego
modelu analizy konfliktow opracowanego przez Galtunga.

Stowa kluczowe: charakter etniczny, ruchu anty-naftowe, terroryzm, mniejszosci etniczne, konflikt
lokalny
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Human Rights Between
Universalism and Cultural Relativism

Summary. There is a serious discrepancy between formal and actual observance of International
Law of human rights, and this is often masked as “regional approach”. Several governments claim
to apply universal standards by their own particular methods, pretending this is consistent and re-
quired by any regional, local or religious tradition; but no tradition should be used as a justification
to authoritarianism and abuse. Meanwhile, large scale migrations urgently need from the host states
to strengthen their capacity to ensure equal rights for each individual, independently from his or her
native country or ethnic, religious, or other most familiar community. Acceptance of sectarianism
would imply different levels of human rights protection within the same state — which, in essence,
means the denial of rights. Strengthening international law by progressively reducing the areas of
misapplication under “regional approach” is key to avoiding this phenomenon.

Key words: universalism, relativism, human rights, regionalism, cultural values, migrations, hori-
zontal effect

Introduction — From Force to Law:
The Tragic Origins of Modern Human Rights

One hundred years ago, the outbreak of World War I marked the beginning of
a long period of humanitarian catastrophe, which led to redefining the entire sys-
tem of international relations. It was not just through a cold-minded elaboration
of ideas and theories by scholars and philanthropists that the United Nations, the
Universal Declaration of Human Rights, and all the following conventions and
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other documents, aiming to avoid further massive crimes against humanity and
severe violations of human rights were developed, signed and ratified. All of them
were built on the material and moral ruins left by the world conflict, and on the
tragically painful memory of tens of millions of victims.

For thousands of years, the “international law” had been nothing more than
a simple series of agreements between independent units, being that of empires,
kingdoms, tribes, or city-states like in the ancient Greece; but its fundamental prin-
ciple was mere force. This was clearly stated by Thucydides in the fifth century
BCE: ,,where force can be used, law is not needed” and ,,the weaker must give way
to the stronger”'. He also made a sounding example of this concept by narrating the
fate of the inhabitants of Melos: “the Melians surrendered at discretion to the Athe-
nians, who put to death all the grown men whom they took, and sold the women and
children for slaves, and subsequently sent out five hundred colonists and inhabited
the place themselves™. The same would be applied — and often on a much larger
scale — by warriors in every part of the world over the centuries that followed.

However, while Thucydides said, “of men we know, that by a necessary law of
their nature they rule wherever they can” and “we found it existing before us, and
shall leave it to exist for ever after us”, Romans had already tried and even elabo-
rated on some of the limits of this custom. Cicero’s De Officiis included exhortations
to moderation in war, as well as a clear warning to act with justice even to the slaves:
“Meminerimus autem etiam adversus infimos iustitiam esse servandam’,

Both Alberico Gentili, who first published his De Jure Belli (On the Law of War)
in 1589, and Hugo Grotius, who published De Jure Belli ac Pacis (On the Law of War
and Peace) in 1625, largely quoted Thucydides as a reporter of what was, and Cicero
as a teacher of what should be. Regrettably, this dichotomy has not yet been over-
come. Force is still a key element in regulating international controversies or even
conflicts within a state; but, at least, nearly no one would dare to openly refute the
idea that customary and conventional international law must be a universally binding
general framework, and that failing to respect it should result in consequences.

1. Formal vs. Actual Observance of International Law:
The “Regional Approach”

Certainly, showing a formal observance of the law is very different from actually
complying with it. If this is true for what concerns the states in terms of relations

' Thucydides, The History of the Peloponnesian War, trans. R. Crawley, www.gutenberg.org/
files/7142/7142-h/7142-h.htm [30.03.2014].

2 Ibidem, Chapter XVII — “Sixteenth Year of the War”.

3 “Let’s remember that justice must be observed even to the lowest people”. Cicero, De Officiis
[On Obligations], Book I, paragraph 41, The Macmillan Co., New York 2014.
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between each other (“in war and in peace”, as Grotius would say), this is even
more true with regard to the relations between the powers of a state and the indi-
viduals that fall under its jurisdiction. The point of contact between the two issues
is precisely the new dimension of international law developed after World War 11,
which has its fulcrum in the International Bill of Rights: peace and security can
be guaranteed when not only the states, but also the individuals, as rights-holders,
become relevant for international law. Under this concept, states are duty-bearers,
and, if they don’t fulfill their obligations towards their own citizens, in serious
cases other states and the competent institutions of the international community
have the right and the duty to assist or intervene.

Moreover, a state that does not respect the human rights of its own population
is not trustworthy, and a government that does not abide to the international law
is to be treated like a pariah by the other members of the international community.
Therefore, each government has just two alternatives: either actually implement
the Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil
and Political Rights, the International Covenant on Social, Economic and Cultural
Rights and all the other conventions it has signed and ratified (or that it is other-
wise required to comply with under customary international law), or claim to ap-
ply universal standards by its own particular method, pretending this is consistent
and required by any regional, local or religious tradition.

Far from being an innocent principle, the second way is the single most dan-
gerous attack to the concept of universal human rights and to modern international
law as a whole. Theorists of this specific wave of cultural relativism point out that
the Universal Declaration reflects a liberal-democratic point of view, mainly based
on part of the Northern American and Western European experience. According to
them, the main values and rights of human beings are neither interdependent nor
universal, but are the result of different cultures in different societies — therefore
not being the same for all. This is in contrast with the text itself of the Universal
Declaration (which, according to the solemn Declaration of the UN International
Conference on Human Rights convened in Tehran in 1968, “states a common un-
derstanding of the peoples of the world concerning the inalienable and inviolable
rights of all members of the human family and constitutes an obligation for the
members of the international community’).

Based on this approach, some people arrive to define the Declaration as
a “Western imperialist document”. Besides the fact that in the so called “West” the
most diverse ideologies and regimes have developed, we can rather consider that,
generally speaking, a certain stream of European and Northern American history
gave a great role to the individual dignity, while several Asiatic or African societies

4 Proclamation of Teheran, in: Final Act of the International Conference on Human Rights,
United Nations, New York 1968, untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/fatchr/Final Act of TehranConf.pdf
[20.04.2014].
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gave usually more importance to the collectivity. This is particularly true, for in-
stance, as for the Chinese tradition. However, exactly the example of China shows
that the same specific traditions can evolve in different ways in different states and,
even in the same country, in different periods. The Taiwanese experience remark-
ably diverges from the mainland; and in Taiwan itself the very same people, with
the same average traditional and cultural background, faced a long period of au-
thoritarian regime before entering a new age of political and social transformation,
towards a fully participated democracy. We can recall also that the same Korean
people have been living under two very different social and political systems for
more than 60 years, notwithstanding their identical ancient national culture.

2. The Diverse Roots of the International Bill of Rights

It is also worth mentioning that the Universal Declaration was not just drafted and
voted by “Western” states. Its editorial board, established by the UN Commission
for Human Rights and operating in 1947 and in 1948, was chaired by Eleanor
Roosevelt and the main drafters were the Canadian Law professor John Peter Hum-
phrey, the French Jewish jurist René Samuel Cassin, the Lebanese philosopher
Charles Habib Malik — an orthodox Christian — and the Chinese philosopher Peng
Chun Chang — a strong supporter of the universal value of Confucianism and an ex-
pert on Islam. The board included also the Chilean social democratic judge Hernan
Santa Cruz, the British trade unionist Charles Dukes, the Soviet ambassador Alex-
ander Efremovich Bogomolov, the Australian diplomatic and former military of-
ficer William Roy Hodgson, and among those who contributed to its work was the
representative of India Hansa Mehta — a Hindu woman who had been a nonviolent
militant for the independence of her country, and particularly active for the rights
of women. The diverse roots of the Declaration were confirmed during its final re-
view: this was made by representatives of all 58 states then members of the United
Nations, including some with a predominantly Buddhist or Muslim population. Fi-
nally, when the UN General Assembly, meeting in Paris, approved it on December
10, 1948, there were 48 votes in favor, 8 abstentions and no vote against’.

5 Honduras and Yemen were absent. The Soviet Union, Byelorussia and Ukraine (which were
founding members of the UN, notwithstanding their being part of the Soviet Union), Czechoslovakia,
Poland, Yugoslavia, Saudi Arabia and South Africa abstained. According to Eleanor Roosevelt, the
Soviet Union did not like in particular Article 13, stating the right of each individual to leave his or her
country; Saudi Arabia had objections on religious freedom and family law (while all the other States
with Islamic tradition voted in favor); South Africa was drafting its apartheid legislation (which would
be declared a crime against humanity in 1973 by the International Convention on the Suppression and
Punishment of the Crime of Apartheid). See M.A. Glendon, 4 World Made New: Eleanor Roosevelt
and the Universal Declaration of Human Rights, Random House, New York, NY 2001.
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The Universal Declaration included also several points that were the result of
a non-liberal, non-western approach — such as the mention of social and economic
rights, although not prevailing. This giant effort to put all human rights under the
same, universal system of protection continued in the years following the adop-
tion of the Declaration, and led to the specifications, with more formal juridical
value, of the two Covenants of 1996, intended to have the same importance: The
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights is a part of the
International Bill of Rights as much as the Universal Declaration and the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights.

In 1993, the Vienna World Conference on Human Rights, which I had the
privilege to attend, clearly stated that human rights are indivisible and underlined
the duties by the states, whatever may be their political, economic or cultural
system, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms. Ar-
ticle 4 of the UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity, adopted in
November 2001, states: “No one may invoke cultural diversity to infringe upon
human rights guaranteed by international law, nor to limit their scope”. Further-
more, according to Article 6, “Cultural rights are an integral part of human rights,
which are universal, indivisible and interdependent [...] and all persons should be
able to participate in the cultural life of their choice and conduct their own cultural
practices, subject to respect for human rights and fundamental freedoms™®.

3. Who Actually Wants Relativism?

Having regard to the above-mentioned process that led to the International Bill
of Rights, which consistently intended to assign the same precise obligations to
all the states, confirmed in several relevant acts of the international community,
a feigned contrast between the so called “Western” countries (actually including
also some very Eastern ones, like Japan, Taiwan, or South Korea) determined to
stress the civil and political rights, and the developing countries concerned of eco-
nomic and social rights, should be considered as a mere political stand. A simple
list of all such statements made in the last 25 years — after the fall of the Berlin
Wall — would show that the idea of a cultural relativism reducing the universal
validity of human rights come from authoritarian regimes that have no intention
of improving neither the social, nor the economic conditions of their fellow citi-
zens — or subjects.

Michael Ignatieff has explained this dynamic in his Princeton lectures in 2000,
later collected in Human Rights as Politics and Idolatry:

¢ portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.
html [31.04.2014].
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The conflict over the universality of human rights norms is a political struggle. It pits
traditional, religious, and authoritarian sources of power against human rights advo-
cates, many of them indigenous to the culture itself, who challenge these sources of
power in the name of those who find themselves excluded and oppressed. Those who
seek human rights protection are not traitors to their culture, and they do not neces-
sarily approve of other Western values. What they seek is protection of their rights as
individuals within their own culture. Opposition to their demands invariably takes the
form of a defense of the culture as a whole against intrusive forms of Western cultural
imperialism, when in reality this relativist case is actually a defense of local political
or patriarchal power. Human rights intervention is warranted not because traditional,
patriarchal, or religious authority is primitive, backward, or uncivilized by our stand-
ards, but because it oppresses specific individuals who themselves seek protection
against these abuses. The warrant for intervention derives from their demands, not
from ours’.

At the 1993 UN Vienna Conference, among the states that tried to define many
human rights as essentially Western were the People’s Republic of China, Cuba,
Indonesia, Iran, Malaysia, Pakistan, Singapore, Syria, Vietnam and Yemen. They
had no common position about free market or communist economy, nor about
religion; but they simply shared an authoritarian concept of the state, presented
as beneficial for their peoples. “From Singapore’s view, it was legitimate to note
that certain Asian countries were so crowded as to call into question the wisdom
of pursuing a highly individualistic human rights orientation that might jeopardize
the welfare of the community as a whole™.

Eventually, consensus was reached on universality; but the idea of “different
values”, which would hamper the effective application of human rights, has later
returned to surface many times, and also has been used by governments of states,
that during the Vienna Conference had not yet decided to make it their own.

In this frame, a particular debate concerns the so called “Asian values”, in
which Confucianism has a relevant influence — but this should not be a reason for
violations of individual rights:

it advocates ethical properties to private and public relationships which appear to
suggest an acceptance of hierarchy and the need for social harmony, respect and reve-
rence for family and benevolence in government. In political terms this might appear
to consolidate the state’s authority in the interests of the “common good” and create
a submissive population which accepts hierarchy and seniority. The extent to which
East Asians are consciously influenced by Confucianism in this way is most questio-

7 M. Ignatieff, The Tanner Lectures on Human Values, delivered at Princeton University
on 4-7 April 2000, tannerlectures.utah.edu/_documents/a-to-z/i/Ignatieff 01.pdf, pp. 336-337
[30.04.2014]. See also idem, Human Rights as Politics and Idolatry, Princeton University Press,
Princeton 2001.

8 D.P. Forsythe, Human Rights in International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge 2012, p. 59.
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nable. Skeptics regard it as a part of a “top-down” promotion of an East Asian cultural
renewal to resist Western criticisms of authoritarianism. Some have argued that it is
an “invention of a tradition™.
Amartya Sen put it even more clearly, also extending his observations to other
regions and highlighting the fact that we have to recognize the diversity within
a same “culture” — which is at the basis of individual human rights and fundamen-
tal freedom:

The recognition of diversity within different cultures is extremely important in the
contemporary world, since we are constantly bombarded by oversimple generaliza-
tions about “Western civilization”, “Asian values,” “African cultures,” and so on.
These unfounded readings of history and civilization are not only intellectually shal-
low, they also add to the divisiveness of the world in which we live.

Authoritarian readings of Asian values that are increasingly being championed in
some quarters do not survive scrutiny. The thesis of a grand dichotomy between Asian
values and European values adds little to our comprehension, and much to the confu-
sion about the normative basis of freedom and democracy!°.

He also emphasizes the importance of freedom in another of the main Asian philo-
sophical — and religious — traditions, while reminding that Confucianism should
not be used as a justification to authoritarianism:

In Buddhist tradition, great importance is attached to freedom, and the part of the ear-
lier Indian theorizing to which Buddhist thoughts relate has much room for volition
and free choice. Nobility of conduct has to be achieved in freedom [...]. The presence
of these elements in Buddhist thought does not obliterate the importance for Asia of
ordered discipline emphasized by Confucianism, but it would be a mistake to take
Confucianism to be the only tradition in Asia — indeed even in China. [...] Indeed,
the reading of Confucianism that is now standard among authoritarian champions of
Asian values does less than justice to the variety within Confucius’s own teachings
[...]. Confucius did not recommend blind allegiance to the state'!.

A more difficult issue to deal with is the so called “Islamic approach” to human
rights. While, as we noticed, the International Bill of Rights has been drafted and
approved by states whose population is predominantly Muslim, and even by states
that define themselves as Islamic (thus rejecting the principle of separation of state

° T.Inoguchi, E. Newman, Introduction: “Asian Values” and Democracy in Asia, proceedings
of a conference held on 28 March 1997 at Hamamatsu, Shizuoka, Japan (Part of the First Shizuoka
Asia-Pacific Forum: The Future of the Asia-Pacific Region), archive.unu.edu/unupress/asian-values.
html [20.04.2014].

10°A. Sen, Human Rights and Asian Values, Carnegie Council on Ethics and International
Affairs, New York 1997, p. 31, rarre.org/documents/sen/Sen-%20Human%?20Rights%20and%20
Asian%?20Values.pdf [20.04.2014].

" Tbidem, p. 17.
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from religion), many regimes inspired by Islamic formulas explicitly affirm that
they consider human rights to be limited by their own interpretation of Islam.

The Cairo Declaration on Human Rights in Islam'?, proclaimed on August 5,
1990 by the Nineteenth Islamic Conference of Foreign Ministers, includes several
such limitations. While, according to Art. 1, “All human beings form one fam-
ily whose members are united by their subordination to Allah and descent from
Adam” and “The true religion is the guarantee for enhancing such dignity along
the path to human integrity”, other articles leave the governments with the pos-
sibility of voiding the very rights they refer to:

Art. 2 — (a) Life is a God-given gift and the right to life is guaranteed to every human
being. It is the duty of individuals, societies and states to safeguard this right against any
violation, and it is prohibited to take away life except for a Shari’ah prescribed reason.

Art. 6 — (a) Woman is equal to man in human dignity, and has her own rights to enjoy
as well as duties to perform, and has her own civil entity and financial independence,
and the right to retain her name and lineage, (b) The husband is responsible for the
maintenance and welfare of the family.

Art. 7 — (b) Parents and those in such like capacity have the right to choose the type of
education they desire for their children, provided they take into consideration the inte-
rest and future of the children in accordance with ethical values and the principles of the
Shari’ah, (c) Both parents are entitled to certain rights from their children, and relatives
are entitled to rights from their kin, in accordance with the tenets of the Shari’ah.

Art. 9 — (a) [...] The State shall ensure the availability of ways and means to acquire
education and shall guarantee its diversity in the interest of the society so as to enable
man to be acquainted with the religion of Islam and uncover the secrets of the Universe
for the benefit of mankind, (b) Every human being has a right to receive both religious
and worldly education from the various institutions of teaching, education and guidance,
including the family, the school, the university, the media, etc., and in such an integrated
and balanced manner that would develop human personality, strengthen man’s faith in
Allah and promote man’s respect to and defence of both rights and obligations.

Art. 10 — Islam is the religion of true unspoiled nature. It is prohibited to exercise any
form of pressure on man or to exploit his poverty or ignorance in order to force him to
change his religion to another religion or to atheism.

Art. 22 — (a) Everyone shall have the right to express his opinion freely in such man-
ner as would not be contrary to the principles of the Shari’ah. 1. Everyone shall have
the right to advocate what is right, and propagate what is good, and warn against what
is wrong and evil according to the norms of Islamic Shari’ah, (c) Information is a vital
necessity to society. It may not be exploited or misused in such a way as may violate
sanctities and the dignity of Prophets, undermine moral and ethical Values or disinte-
grate, corrupt or harm society or weaken its faith.

12 The Cairo Declaration on Human Rights in Islam, www.oic-oci.org/english/article/human.
htm [30.04.2014].
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Such formulations leave the states free to “take away life” if they deem it pre-
scribed by Shari’ah (art. 2) and to enact many forms of discrimination: against
women (second paragraph of art. 6), non-Muslims or anybody who would dare to
speak or act against the official “values” — not to mention blasphemy or apostasy.
Should anyone still have doubts about the fact that all human rights, according
to the Cairo Declaration, may not be applied, the last two articles further clarify:

Art. 24 — All the rights and freedoms stipulated in this Declaration are subject to the
Islamic Shari’ah.

Art 25 — The Islamic Shari’ah is the only source of reference for the explanation or
clarification of any of the articles of this Declaration.

One might perhaps try to be optimistic, imagining anyway there is progress to-
wards a commonly shared understanding and protection of human rights. How-
ever, in reality it is quite different. In the last decade, we have witnessed positive
developments in this direction only in a few countries, while in many more the
governments have strengthened their relativistic approach or have returned to as-
sert their own pretended national, cultural or religious values that had not been
exhumed for a long period of time.

This is the case, for instance, of the Russian Federation, where freedoms of
association and expression have been severely limited, while the ideology of de-
fending “traditional values” is being translated into laws and administrative meas-
ures, which according to many of the observers and activists constitute undue
restrictions of human rights.

Although purportedly aimed to “protect children from information harm-
ful to their health and development”, the amendment to the Russian federal
law under the same title approved by the State Duma on June 15, 2013 (with
one abstention only) and signed by President Putin on June 30, that year is
indeed intended to persecute any information or demonstration related to ho-
mosexual, bisexual or transgender relations, rights and culture. This is in the
general frame of a campaign against the so-called “non-traditional sexual rela-
tionships”. To better evaluate the gravity of such a trend, we shall consider that
international law (art. 26 of ICCPR, as well as several specific conventions)
prescribes not only the “negative” obligation by the states not to discriminate
through their own legislations and bodies, but even their “positive” obligation
to actively fight against any discrimination that may take place in the society
among private actors'’.

13 While this law by the Russian Federation might in the future be found in contrast with
the European Convention of Human Rights by the European Court, the Parliament of Kyrgyzstan,
which is not a state party of the Convention, is going to discuss a draft bill that would imitate and
worsen it.
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At the global level, in more than 70 countries people can still be imprisoned
because of their sexual orientation, and in Iran, Mauritania, Saudi Arabia, Sudan,
Yemen and in some regions in Nigeria and Somalia homosexuality is punished
by death. Nor can we say that, once sexual orientation has been decriminalized,
freedom to choose what to do with one’s sexual life among consenting adults is
guaranteed forever: India returned to criminalize it in 2013, when its Supreme
Court overturned a 2009 sentence by the High Court of Delhi that had declared
unconstitutional an article of the 1861 colonialist Indian Penal Code that punished
the acts “against the order of nature”.

4. Non-State Actors and Large-Scale Migrations:
New Challenges to Universalism

One of the emerging issues in human rights is the increasing role of non-State
actors as perpetrators of human rights violations. International law in this field
is normally intended to have “vertical effects” from the state to people, in order
to protect them against abuse by public authorities. However, what can the in-
ternational community do when a state is not able or is not willing to force, for
instance, an ethnic or religious community — let alone a terrorist group — within
its territory or jurisdiction, to respect individual human rights? While academics
debate how it’s possible, if at all, to apply international standards and conventions
to protect private citizens against one another (“horizontal effect”) as a matter of
fact the intra-communitarian abuse is an extremely serious threat to human rights.

The European Court of Human Rights (ECtHR) highlighted in several sen-
tences that “States must adopt all legislative and administrative measures in order
to protect individuals under their jurisdiction against acts which violate human
rights committed by individuals or by other entities not acting as State bodies”'*.

In my opinion, international instruments and institutions of jurisdiction (the
ECtHR 1n its area, the International Criminal Court, and the ad hoc criminal tribu-
nals) and of “quasi-jurisdiction” (such as the United Nations Human Rights Com-
mittee or, in its region, the African Commission on Human and Peoples’ Rights)
should pay more and more attention to this specific type of human rights viola-
tions. States may need international support if they act against such abuse with
insufficient means, or should get international censure and sanctions if they don’t
act at all.

There are several regions in this very moment where ideologically motivated
armed non-state groups perpetrate massive, systematic violations. This is the case,

4" A. Cassese, I diritti umani oggi [Human Rights Nowadays), Laterza, Roma-Bari 2005, p. 126.
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for instance, in Iraq, in Syria, in various Central African countries (notwithstand-
ing violations carried out by government forces too) and even in Eastern Ukraine,
albeit Europe is theoretically over-protected by international law mechanisms —
such as those provided by the OSCE and by the Council of Europe. And then,
there are a number of regions where violence, deprivation of individual liberty,
contempt and suppression of human dignity are a widespread social evil: in tribal
areas of India, Pakistan, the Middle East and Africa, local communities compete
with the cruelest regimes for the dubious primacy of these crimes, which in some
cases amount to reduction into slavery and extra judiciary executions. Women and
minors are most often the victims.

If this has always been happening in particular zones, the relatively new phe-
nomenon is that, through large-scale migrations, serious intra-communitarian
abuse is spreading in other countries, and mostly in Europe. This implies an ur-
gent need for the legal and judiciary systems of the host States to strengthen their
capacity to ensure equal rights for each individual, independently from his or her
native country or ethnic, religious, or familiar community. Never should a state
downgrade the level of rights acquired in view of a misunderstood sense of re-
spect for “other” cultures or habits, if these are in contrast with the historically
conquered and internationally stated rights and freedoms. To mention just a few
examples: female genital mutilations are not to be allowed in any country, and it
would not be acceptable to tolerate them within any community; submission of
women is in open infringement of international standards, notwithstanding the
“regional” approaches implemented by some authoritarian regimes under any pre-
text; and the same applies to unequal family and inheritance rights, to child mar-
riage, to forcing minors to beg, as well as performing a hate speech or violently
impeding others’ legitimate freedom of expression.

In recent years, the murder of film director Theo Van Gogh in 2004 in the
Netherlands after his criticism of the treatment of women in Islam, the riots and
the international crisis after the publication of cartoons of Prophet Muhammad
in 2005 in Denmark, frequent unrest in immigrant districts in France, in Sweden
and in other Western European countries, up to the wave of violent anti-Semitic
demonstrations (partly related to the conflict in Gaza) in summer 2014 in France,
Germany, Great Britain, Belgium and elsewhere, have been showing that within
some immigrant communities there is not full consensus about civil rights stated
in international law and in the legislations of the host countries'.

Social conflict and litigations arise in several European countries, among else,
on the use of integral veil in public places, on informal Shari’ah-based arbitra-

15 The issue had been analyzed by Dutch politician and sociologist Pim Fortuyn, who argued
that a sustainable multiculturalism should not jeopardize the level of freedom traditionally existing
in the Netherlands — and was assassinated in 2002 by a fellow Dutchman who alleged that his
criticism was dangerous for the society.
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tion about family and inheritance matters, on ritual slaughter without otherwise
prescribed rules for hygiene and against animal suffering, as well as for the ban
for women to teach male pupils in schools, the requests of gender segregations in
sport or educational facilities, and the requests to censor or cancel shows or other
public expressions.

What actually I believe should carefully be avoided is the acceptance of sec-
tarianism, which would imply different levels of human rights protection with-
in a same state according to different ethnic, religious or other communities. It
would be a particularly worrying form of acquiescence to the theories of cultural
relativism of human rights — which, in essence, means the denial of rights. On the
contrary, strengthening international law by progressively reducing the areas of
misapplication under “regional approaches” is, in my opinion, key to avoiding
this phenomenon, along with updating the host countries’ internal legislative, ad-
ministrative, educational and social tools.

Conclusions: Human Rights
vs a “Community of Non-Democracies”

In the year 2000, when the “Community of Democracies” was founded, as “a glob-
al intergovernmental coalition of States [...] to bring together governments, civil
society and the private sector in the pursuit of supporting democracy rules and
strengthening democratic norms and institutions around the world”, democracy
was “growing recognition as the only legitimate form of government, as more and
more countries were adopting its norms and practices”'®. High level delegations
from 106 countries, convened by the initiative of former U.S. Secretary of State
Madeleine Albright and then Polish Minister of Foreign Affairs, professor Bron-
islaw Geremek, signed the Warsaw Declaration “Toward a Community of Democ-
racies”, and pledged to support democratic values through a variety of initiatives.
Things, however, went quite differently.

The aftermath of September 11, 2001 showed that many would-be supporters
of democratic freedoms do not intend to actually preserve them, and are rather
ready to set them apart when it may look convenient. The October 2001 U.S.
Patriot Act, with its limitations to civil liberties in the frame of a strong “war to
terrorism”, was instrumentally quoted by authoritarian regimes as a pretext to
introduce further severe restrictions in their own countries, officially aimed to
fight “terrorism, separatism, and extremism” while de facto impeding internal op-
position.

16 Toward a Community of Democracies, www.community-democracies.org/The-Community-
of-Democracies/Our-Community [18.04.2014].
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This is particularly true as for the Shanghai Cooperation Organization (SCO),
which includes China, the Russian Federation, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajik-
istan and Uzbekistan, founded in June that year and subsequently developed, in
my understanding, more to jointly avoid any possible regime change than to en-
sure a better cooperation. This “Eurasian way”, based also on the remarkable eco-
nomic development of China and on the vertical growth of the prices of oil and
natural gas which benefited the power system in Russia in the decade 2005-2014,
has since been increasingly assertive of the idea of “moving toward the establish-
ment of a new, democratic, just and rational political and economic international
order”!” — where the key words are “new” and “rational”, i.e. compatible with the
ambitions and ideologies of their leaders.

Meanwhile, the “Community of Democracies”, which was supposed to sup-
port an active democratic caucus in the relevant U.N. bodies, has probably lost
its momentum. I attended two of its biennial Ministerial Conferences (Bamako
2007, Vilnius 2011), opened to registered NGOs, and I got the impression that
they were little more than honest meetings of a club perhaps too large, and prob-
ably too weak.

Such impotence is also shown quite clearly at the UN Human Rights Council,
which since 2006 has replaced the UN Human Rights Commission and convene
for at least three sessions a year in Geneva. When electing the 47 states members
of the Council according to the so called “Regional Groups” (13 from the African
Group, 13 from the Asian Group, 6 from the Eastern European Group, 8 from
the Latin American and Caribbean Group, and 7 from the Western European and
Others Group), the UN General Assembly “shall take into account the candidates’
contribution to the promotion and protection of human rights and their voluntary
pledges and commitments made thereto”. Additionally, “members elected to the
Council shall uphold the highest standards in the promotion and protection of hu-
man rights, shall fully cooperate with the Council and be reviewed under the uni-
versal periodic review mechanism during their term of membership”!®. However,
only few abuser states (such as Iran in 2014) renounced to run or were not elected,
while several others who are reportedly abusers had no problem in getting their
places in the Council. Its current composition include, among else, China, Cuba,
Kazakhstan, the Russian Federation, Saudi Arabia, Venezuela and Vietnam, which
definitely have not encouraging human rights records.

While attending sessions or chairing parallel events at the Council in Geneva,
on behalf of various NGOs, I often witnessed the intimidation of NGOs speakers
by official representatives of some of the above-mentioned states. On a positive
note, the Secretariat of the institution is genuinely committed to defend the estab-

17 www.sectsco.org/EN123/brief.asp [18.04.2014].

18 UNGA Resolution 60/251, www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/251&
Lang=E [18.04.2014].
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lished right of accredited civil society representatives to take the floor, provided
they respect the applicable written rules.

An undeclared coalition, if not “community”, of non-democratic states has
been apparently at work in several occasions in the last few years. One recent case
has been the vote at the UNGA on March 27, 2014 on the Resolution 68/262 titled
“Territorial integrity of Ukraine”, calling on States, international organizations
and specialized agencies “not to recognize any change in the status of Crimea or
the Black Sea port city of Sevastopol, and to refrain from actions or dealings that
might be interpreted as such”, as well as “to desist and refrain from actions aimed
at disrupting Ukraine’s national unity and territorial integrity, including by modi-
fying its borders through the threat or use of force”. The Resolution was approved
by 100 votes in favour to 11 against, with 58 abstentions!®. Quite significantly,
among those 10 states that flanked the Russian Federation in voting against, were
Belarus, North Korea, Sudan, Syria, Venezuela and Zimbabwe.

Also States that for a while have been consistently committed to democracy
and human rights may change their attitude, as their democratically elected govern-
ments adopt different policies. According to many observers, for instance, Turkey
under the premiership of Recep Tayyip Erdogan has been sliding toward authoritar-
ianism, while — again — resorting to a “relativistic”” approach to human rights. And
the last follower of such trend is, by his own words, the Prime Minister of a very
Central European country, Hungary. Addressing a meeting of fellow Hungarian
supporters of his party in the Romanian resort town of Baile Tusnad (Tusnadfiirdd)
in July 2014, Viktor Orban — who had been previously accused of restricting civil
society organizations and independent media — plainly declared, “the era of liberal
democracies is over”. He added that “copying Western models is a kind of provin-
cialism”, that 2014 national elections had “restored moral order”, and that he would
“try to find a method of organizing society which differs from dogmatic ideologies
accepted in the Western world”?. One could hardly find a clearer demonstration of
how the universal value of human rights — currently under attack even in places we
would not have expected — deserves a stronger than ever support.
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Prawa czlowieka mi¢dzy uniwersalizmem
a relatywizmem kulturowym

Streszczenie. Istnieje duza rozbiezno$¢ migedzy formalnym a faktycznym przestrzeganiem prawa
miedzynarodowego w zakresie praw czlowieka. Rozbiezno$¢ te czesto enigmatycznie nazywa si¢
»podejsciem regionalnym”. Rzady niektorych krajow utrzymuja, ze na swodj sposob stosuja uni-
wersalne standardy udajac, ze takie podejscie jest zgodne z wyznawana religia i lokalna tradycja.
Jednakze nie powinno si¢ wykorzystywac religii czy tradycji na usprawiedliwienie autorytaryzmu
czy naduzy¢. Migracje na duza skalg sprawiaja, ze coraz pilniejszg staje si¢ kwestia wzmocnienia
przez kraje przyjmujace mechanizméw zapewnienia rownych praw wszystkim osobom niezaleznie
od ich pochodzenia, religii czy przynaleznosci etnicznej. Zgoda na wykluczenie oznaczatoby rézne
poziomy ochrony praw cztowieka w obrebie tego samego panstwa, co w praktyce jest jednoznaczne
z odrzuceniem tych praw. Kluczem do uniknigcia tego zjawiska jest wzmocnienie prawa miedzy-
narodowego poprzez stopniowe eliminowanie obszaréw niewtasciwego stosowania praw czlowieka
okreslanego czesto mianem ,,podejscia regionalnego”.

Stowa kluczowe: uniwersalizm, relatywizm, prawa czlowieka, regionalizm, wartosci kulturowe,
migracje, efekt horyzontalny
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Granice prawa do stowarzyszania sie
w Konstytucji RP, Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka oraz Konstytucji USA®

Streszczenie. Artykut poréwnuje ograniczenia naktadane przez Konstytucj¢ RP, Europejska Kon-
wencje Praw Cztowieka i Konstytucje USA na organizacje dziatajace niedemokratycznie lub taj-
nie wobec wladz publicznych. Najkorzystniejszy dla jednostki jest system amerykanski. Podkre-
$la ochrong prawa do stowarzyszania si¢ jako fundamentu demokracji. Ingerencja w nie mozliwa
jest tylko w wypadku ,,wyraznego i aktualnego niebezpieczenstwa” dla cennych spotecznie dobr
prawnych. System ten najsilniej chroni interesy zwigzane z nieujawnianiem czlonkostwa w orga-
nizacjach. Z kolei najbardziej elastyczny jest system europejski. Klauzula naduzycia prawa w po-
faczeniu z wypracowanym w orzecznictwie strasburskim rozumieniem zasady proporcjonalnosci
umozliwiaja adekwatne reagowanie na zagrozenia dla porzadku demokratycznego. Konstytucja RP
reguluje granice prawa do stowarzyszania si¢ w sposob zblizony do systemu strasburskiego.

Stowa kluczowe: prawo do stowarzyszania sig, partie polityczne, Konstytucja RP, Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka, Konstytucja Stanow Zjednoczonych — pierwsza poprawka

Wprowadzenie

Nie ma spoteczenstwa obywatelskiego bez prawa do stowarzyszania si¢. Oznacza
to, ze kazda osoba moze dobrowolnie i bez ingerencji panstwa taczy¢ si¢ z inny-
mi, aby osiggna¢ okreslony, wspolny cel'. Prawo uznaje celowo$¢ istnienia par-

" Artykut przedstawia wylgcznie osobiste poglady jego autorow.
! Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka (dalej: Komisja) z 6 lipca 1977 1., X v. Szwecji,
skarga nr 6094/73.
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tii politycznych? i okresla granice ich funkcjonowania®. W systemie Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) swoboda stowarzyszania si¢ chroniona jest
przez art. 114, w Konstytucji RP dotyczg jej art. 58, 11 1 13°, a w Konstytucji USA
I poprawka®. Prawo to nie ma charakteru absolutnego, gdyz demokracja musi by¢
zdolna do samoobrony’.

2 Partie polityczne zapewniaja pluralizm polityczny, kontroluja rézne osrodki wiadzy, zmniej-
szajac ryzyko jej koncentracji. Dokonuja selekcji kandydatow na stanowiska publiczne. Kanalizuja
aktywnos$¢ polityczng obywateli. Partie stwarzaja takze mozliwosci bezposredniego uczestnictwa
w dziataniach politycznych, pozwalajac ludziom na bezposrednia wymiang¢ pogladow migdzy soba
i z przywddcami politycznymi. W rozwini¢tych systemach partie stabilizuja ustrdj polityczny.
Kazda z partii okresla, co w waznych kwestiach rézni ja od pozostatych. (N. Goldman, Wstep do
socjologii, Zysk i1 S-ka, Poznan 1997, s. 240-241).

3 P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sie, w: Prawa i wolnoSci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 589-591.

4 Art. 11 [Wolnos¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢] 1. Kazdy ma prawo do [...] swo-
bodnego stowarzyszania si¢ [...]. 2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ogranicze-
niom niz te, ktore okresla ustawa i ktore sa konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi
na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong¢ porzadku i zapobieganie prze-
stepstwu, ochrone zdrowia i moralno$ci lub ochrong praw i wolnosci innych 0sob. Niniejszy przepis
nie stanowi przeszkody w nakladaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw
przez cztonkoéw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowe;.

5 Art. 58. ,,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sig. 2. Zakazane sg zrzeszenia, kto-
rych cel lub dzialalno$¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa”. Art. 11. ust. 1. ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na
zasadach dobrowolnos$ci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycz-
nymi na ksztaltowanie polityki panstwa”. Art. 13 ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i in-
nych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dzialania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopusz-
cza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu
na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa”.

¢ ,Kongres nie moze stanowi¢ ustaw wprowadzajacych religi¢ albo zabraniajacych swobodnego
wykonywania praktyk religijnych, ograniczajacych wolno$¢ stowa lub prasy albo naruszajacych pra-
wo do spokojnych zgromadzen i do wnoszenia do najwyzszych wiadz petycji o naprawienie krzywd”.
Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki, Beartig, Warszawa 1992, s. 37. Wprawdzie przepis ten nie
chroni wprost swobody zrzeszania si¢, ale Sad Najwyzszy USA szybko dostrzegt bliski zwiazek prawa do
stowarzyszania si¢ i wolnosci stowa. ,,Efektywne orgdowanie na rzecz okreslonej sprawy, prywatnej czy
publicznej, a zwtaszcza na rzecz spraw kontrowersyjnych moze by¢ bez watpienia efektywniejsze dzigki
wejsciu w porozumienie z innymi” — De Jonge v. Oregon, 299 U.S. 353 (1937) i Thomas v. Collins 323
U.S. 516 (1945). De Jonge zostal skazany za organizacje¢ zebrania organizacji majacej na celu zbrojne oba-
lenie rzadu Stanéw Zjednoczonych (Partia Komunistyczna). SN uchylit skazanie, gdyz zebranie odbylo
si¢ spokojnie i nie ustalono, czy omawiano tam jakiekolwiek bezprawne dziatania. Thomas zostat skazany
za ztamania tymczasowego zarzadzenia sadu zakazujacego mu pozyskiwania cztonkéw do nowozakta-
danego zwigzku zawodowego. I to skazanie SN uchylit. Zob. tez M. Matyasik, Realizacja wolnosci wy-
powiedzi na podstawie przepisow i praktyki w USA, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2011, s. 164-167.

7 K. Loewenstein, Militant Democracy and Fundamental Rights, ,,American Political Science
Review” 1937, nr 31, s. 417-433; R. O’Connell, Militant Democracy and Human Rights Principles,
,,Constitutional Law Review” 2009, nr 1, s. 84-90; T. Koncewicz, Demokracja walczqca i sprawa
polska. Czy czas dziatania juz nadszedt?, ,,Palestra” 2014, nr 1-2, s. 196-200.
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Wytyczajac jego granice, nalezy uwzgledni¢ trzy podstawowe problemy. Sg to:

— niedemokratyczne sposoby dzialania organizacji,

— jej niedemokratyczne cele,

— utajnienie si¢ organizacji wobec wtadz publicznych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, jak kwestie te rozwigzal pol-
ski ustawodawca konstytucyjny, a takze tworcy Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i autorzy Konstytucji USA.

1. Sposéb dzialania organizacji — Polska

System polityczny wspolczesnych panstw demokratycznych zaklada realizacje
przez partie polityczne funkcji sprawowania wladzy, a funkcja ta winna by¢ wy-
pelniana poprzez mechanizmy parlamentarne®. Zasada ta odzwierciedlona jest
w trzech przepisach Konstytucji RP. Art. 11 mowi, ze partie wptywaja na ksztalt
polityki panstwa ,,metodami demokratycznymi”, art. 13 wyklucza z zycia poli-
tycznego tych, ktorzy ,,odwotujg sie do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu [albo] stosowania przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wptywu na polityke panstwa”, a art. 58 ust. 2 zakazuje organizacji,
ktorych ,,dziatalnos¢ jest sprzeczna z Konstytucjg lub ustawa”. Oznacza to, ze
wprawdzie obywatele polscy moga na zasadzie swobody i dobrowolnosci dziata¢
w partiach politycznych, ale wachlarz metod, jakimi wybrana przez nich organi-
zacja dazy do wybranych przez siebie celow, jest ograniczony?®.

Z art. 58 ust. 2. Konstytucji wynika, ze kto w swej dziatalno$ci polityczne;j
zamierza tamaé prawo, powinien by¢ wykluczony ze wspolnoty demokratyczne;.
Jednakze ustawodawca na tym nie poprzestal. Domaga si¢ od partii stosowania
metod demokratycznych. W stosunkach wewnatrzpartyjnych oznacza to powo-
lywanie organow partii w drodze wyboréw i podejmowania uchwat wigkszo$cia
glosow!’. Gdy chodzi za$ o sposob, w jaki partia zamierza siggna¢ po wiadze
i uzyska¢ wptyw na polityke panstwa, wyklucza si¢ mozliwos¢ uzycia przemocy
fizycznej, bezprawnych grozb, szantazu czy innych podobnych $rodkéw. W de-
mokracji wplyw na panstwo uzyskuje sie, przekonujac wyborcow do oddania

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z 26 stycznia 1993 r., sygn. U 10/92,
,,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego” 1993, nr 1, poz. 2.

® 'W. Skrzydto, Komentarz do art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, System Informacji
Prawnej Lex 2013.

10 Tak w art. 8 ustawy z dnia 27 lipca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. z 2001 r., nr 155,
poz. 924 1w wyroku TK z 08 marca 2000, sygn. Pp 1/99 ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”
2000, nr 2, poz. 58. Inaczej spraweg ujmuje Majchrowski, ktory przyznaje partiom catkowita swobode
wyboru struktury wewngtrznej. Zob. J. Majchrowski, Partie polityczne w swietle nowej Konstytucyi,
,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 166-169 i idem, Pierwsza polska ustawa o partiach politycz-
nych a podstawy pluralizmu politycznego u zarania III RP, ,,Studia Iuridica” 2004, nr XLIII, s. 129.
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gloséw na te, a nie inng organizacje. Jest to jedyny system polityczny, w ktérym
rzady sa ustanawiane i obalane wigkszo$cig glosow oddanych w odbywajacych
si¢ regularnie wolnych wyborach''. Wyborcy muszg by¢ chronieni przed niedo-
zwolonymi naciskami nie tylko ze strony rzadu, ale i sit pozarzadowych.

Wreszcie poruszy¢ nalezy kwesti¢ zakazu ,,totalitarnych metod i praktyk na-
zizmu, faszyzmu i komunizmu”. O ile identyfikacja czym sg ,,metody demokra-
tyczne”, jest wzglednie tatwa, trudniej zaakceptowaé brzmienie art. 13. Nalezy
tu zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, zamieszanie wprowadza¢ moze
ustawowe rozroznienie ,,metod” i ,,praktyk”. Pomimo ze stownikowo slowa te nie
sg synonimami'?, przyjmujemy, ze ustawodawcy konstytucyjnemu chodzito po
prostu o okreslenie sposobu dziatania organizacji. Inaczej racjonalna wyktadnia
przepisdOw Konstytucji bytaby niemozliwa.

Ow sposob dziatania nie musi ,,odwolywa¢ si¢” tylko do nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, czyli ideologii uznanych przez caty $wiat za antyludzkie, niechuma-
nitarne, niedemokratyczne etc. Wyliczenie systemow totalitarnych jest tu bowiem
jedynie przyktadowe'. Nasladowanie metod jakiegokolwiek systemu o podob-
nym charakterze jest podstawa do delegalizacji partii.

Totalitaryzm bez wzglgedu na jego ideologiczne zabarwienie cechujg: rzady
monopartyjne i system wodzostwa, monopolistyczne ambicje oficjalnej doktryny,
szczelna kontrola §rodkéw komunikacji spotecznej, terrorystyczny system nad-
zoru nad zyciem publicznym i prywatnym, centralistyczna i biurokratyczna or-
ganizacja panstwa, ktore sprawuje tez (w réznym zakresie) kontrole gospodarki.
Totalitaryzm wykorzystuje nowoczesne techniki wladzy, by nadzorowa¢ wszyst-
ko (lub prawie wszystko) oraz formowac ,,nowego cztowieka”, nie tylko bez-
wzglednie postusznego, ale i gleboko zaangazowanego po stronie wtadzy. Dobrze
znajacy faszyzm wiloski pisarz Curzio Malaparte definiowal go potzartem jako
rezim, ,,w ktorym wszystko to, co nie zakazane, jest obowigzkowe”!*.

" Prezentujacy taki punkt widzenia Peter Berger nawigzuje do pogladoéw Karla Poppera, ktory
w Spoleczenstwie otwartym twierdzil, Ze istota demokracji jest to, ze aby zmieni¢ rzad, nie trzeba
uciekac si¢ do krwawej rewolucji. Definicja Bergera traktuje demokracje jako zbidr zinstytucjonali-
zowanych procesow politycznych, w ramach ktdrego istnieje prawdziwa rywalizacja o gtosy wybor-
cow, a ci ktorzy w tej rywalizacji uczestnicza (czy to jako jednostki, czy jako zrzeszenia, takie jak
partie polityczne lub frakcje), maja swobode organizowania si¢ w tym celu. P.L. Berger, Rewolucja
kapitalistyczna, Oficyna Naukowa, Warszawa 1995, s. 139-142.

12 Metoda — $wiadomie i konsekwentnie stosowany sposob postgpowania dla osiagnigcia
okreslonego celu; praktyki — czynnosci, zabiegi, sposoby dzialania. Stownik jezyka polskiego, red.
M. Szymczak, PWN, Warszawa 1979. Zastrzezenia budzi tez potaczenie obu wyrazow spojka ,,i”.
W ten sposob otwiera si¢ linia obrony organizacji paratotalitarnej, ktora moze twierdzi¢, ze od
Hitlera lub Stalina zaczerpngla TYLKO metody albo TYLKO praktyki dziatania.

13 Znaczenie tego okre$lenia nie jest jasne i moze by¢ ono przedmiotem rozbieznych interpre-
tacji. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Liber, Warszawa 2000, s. 25.

14 J. Baszkiewicz, Wladza, Ossolineum, Wroctaw 1999, s. 149.
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2. Sposob dzialania organizacji — Rada Europy

Europejska Konwencja Praw Czlowieka gwarantuje zakaz naduzycia praw (wyra-
zony w art. 17)1 i dlatego niedopuszczalne sg skargi majgce na celu umozliwienie
grupom lub jednostkom dziatania na szkod¢ demokracji, praw cztowieka lub rza-
dow prawa. Zasady, na ktorych opiera si¢ Rada Europy, musza by¢ przestrzegane
nie tylko przez panstwa, czyli jej cztonkow, ale rowniez przez osoby chcace sko-
rzystaé z ustanowionego przez nig systemu ochrony's.

W dziedzinie $rodkéw dziatalnosci politycznej zasada ta jest demokracja,
a wiec system, w ktorym cele polityczne osiaga si¢ w sposob pokojowy — poprzez
dialog i debate publiczng!”. Jest to bez watpienia podstawowa cecha europejskiego
porzadku publicznego. Wynika to z Preambuty do EKPC, ktora ustanawia bardzo
czytelny zwiazek pomigdzy Konwencja a demokracja w ramach stwierdzenia, ze
utrzymywanie i dalsze urzeczywistnianie praw cztowieka oraz jego podstawo-
wych wolnosci jest najlepiej zapewnione poprzez skuteczno$¢ demokracji w poli-
tyce!8. Partia polityczna ma oczywiscie prawo do kampanii na rzecz okreslonych
zmian przepisoOw oraz struktur prawnych lub konstytucyjnych z zastrzezeniem
jednak, ze uzyte $rodki bedg catkowicie legalne i demokratyczne!. Dla ustalenia
czy partia zastluguje na ochrong nie wystarczy odwota¢ sie do jej programu i pu-
blicznie gloszonych deklaracji, rownie wazne s3 jej faktyczne cele lub intencje.
Partia polityczna musi wykluczy¢ mozliwos$¢ siggnigcia po przemoc w razie poja-
wienia si¢ przeszkod na drodze do zdobycia i utrzymania wladzy. W przeciwnym
razie utraci prawo do spotecznej tolerancji.

3. Sposob dzialania organizacji — Stany Zjednoczone

Do zbioru klasycznych sporéw, ktorych rozstrzygniecie ksztattowalo obecng
posta¢ Konstytucji Standw Zjednoczonych, nalezy seria spraw w ktorych Sad

15 Art. 17 [Zakaz naduzycia praw] Zadne z postanowien niniejszej konwencji nie moze by¢
interpretowane jako przyznanie jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa do podjecia dzia-
fan lub dokonania aktu zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnoéci wymienionych w niniejszej
konwencji albo ich ograniczenia w wigkszym stopniu, niz to przewiduje konwencja.

16 Decyzje Komisji z 12 maja 1988 r., Kiinnen v. Niemcom, skarga nr 12194/86 i z 24 czerw-
cal996 r., Marais v. Francji, skarga nr 31159/96.

17 Por. art. 3 Pierwszego Protokotu dodatkowego do EKPC i wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) w sprawach Lingens v. Austrii z 8 lipca 1986 r., skarga nr 9815/82 i Castells
v. Hiszpanii z 23 kwietnia 1992 r., skarga nr 11798/85.

8 Wyrok ETPC z 6 wrze$nia 1979 r., Klass i inni v. Niemcom, skarga nr 5029/71.

¥ Decyzja Komisji z 5 czerwca 1991 r., Lavisse v. Francji, skarga nr 14233/88.

2 L. Garlicki, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Komentarz.
Tom I, C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 817-819.



178 Przemystaw Domagata, Pawel Lenartowicz

Najwyzszy (SN) tego kraju rozstrzygal, czy i w jakim zakresie konstytucyjnie
dopuszczalne jest karanie za rozpowszechnianie spolecznie niebezpiecznych idei
1 informacji, a takze dzialanie w organizacjach, ktorych sposoby dziatania sg po-
dobnie niebezpieczne.

Po raz pierwszy prawo federalne zajelo si¢ kwestig wywrotowych organizacji
w zwiazku z przystgpieniem USA do [ wojny §wiatowej (Espionage Act z 1917 r.
i Sedition Act z 1918 r.). SN USA kilkakrotnie wypowiedzial si¢ w sprawie kon-
stytucyjnosci tych regulacji. Stopniowo wyksztalcata si¢ zasada, wedtug ktorej
panstwo moze ingerowaé w prawa, o ktérych mowa w I Poprawce, tylko jesli
istnieje ,,wyrazne i aktualne niebezpieczenstwo” dla dobra publicznego.

Sformutowat jg sedzia O.W. Holmes w sprawie Schenck v. United States*':

Najdalej posunigta ochrona wolnosci stowa nie obejmowalaby czlowieka, ktory fal-
szywie krzyczy ,,pali si¢!” w zatloczonym teatrze, powodujac panike. Nie obejmo-
walaby tez cztowieka uzywajacego stow, ktorych efekt porownywalny jest z uzyciem
sity. W kazdej konkretnej sprawie kluczowa kwestia jest to, czy stowa wypowiedziane
w danych okolicznosciach ze swej natury moga spowodowaé¢ wyrazne i aktualne nie-
bezpieczenstwo (clear and prasent danger) pojawienia si¢ istotnego zta, ktéremu Kon-
gres ma prawo zapobiec. Jest to kwestia stopnia niebezpieczefistwa i jego blisko$ci?2.

Dla Holmesa nie miata znaczenia spoteczna warto§¢ wypowiedzi. W zdaniu od-
rebnym do wyroku w sprawie Abrams v. United States® napisat:

Powinnismy zachowa¢ nieustanng czujno$¢ wobec prob utrudnienia wyrazania pogla-
dow, ktore uwazamy za zabdjcze, chyba ze poglady te stwarzaja tak realne zagrozenie
bezposredniej ingerencji w uzasadnione i istotne cele, ktorym stuzy prawo, ze natych-
miastowe powstrzymanie tych pogladow jest konieczne, aby ratowac kraj**.

Lata 20. przyniosty psychoze ,,czerwonego zagrozenia”, ktdra nie pozostata
bez wptywu na charakter spraw zawistych przed SN. Za typowe nalezy uznac

21249 U.S. 47 (1919) Schenk zostat skazany za rozpowszechnianie ulotek zachgcajacych do
uchylania si¢ od poboru do wojska w zwiazku z amerykanska interwencja w bolszewickiej Rosji.
SN podtrzymat skazanie ze wzglgdu na trwanie dziatan wojennych.

2 249 U.S. 52.

3 250 U.S. 616 (1919) Abrams zostat skazany za nawotywanie do strajku generalnego maja-
cego sparalizowa¢ amerykanska interwencje w bolszewickiej Rosji. S¢dziowie Holmes i Brandies
ztozyli zdanie odrgbne do utrzymujacego skazanie wyroku SN. Ich zdaniem niebezpieczenstwo
takiego strajku nie byto ,,wyrazne i aktualne”.

2% Przeciwnicy tego testu uwazali, ze nie nadaje si¢ on do operacyjnego stosowania, ,,co dzi-
siaj wydaje si¢ nieuchronne i bezposrednie, jutro moze zosta¢ uznane za bardzo odlegte, nawet jesli
okolicznosci faktyczne sprawy pozostang niezmienione [...] lepsza bytaby jaka$ jakosciowa formu-
fa, solidna, konwencjonalna, ktora trudno wywrocic¢ na nice”. Autor tych stow, s¢dzia nowojorskie-
go Sadu Okregowego Learned Hand zaproponowatl taka formute: ,, Konstytucja dozwala jedynie na
zakazanie wypowiedzi bezposrednio 1 wprost podzegajacych do popetnienia przestgpstwa”. Test ten
nie zostal powszechnie zaakceptowany. Por. Masses Publishing Co. v. Patten 244 F. 535 (S.D.N.Y.
1917).
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w tym wypadku orzeczenie w sprawie Gitlow v. New York®. Gitlow nalezat do
cztonkow radykalnej frakcji Partii Socjalistycznej, ktéra w swoim manifescie
wzywata do ,,rewolucyjnej akcji masowej”, ustanowienia ,,dyktatury proletaria-
tu” i potepiata ,,umiarkowany socjalizm”. Wigkszo$¢ SN uznala, ze program partii
dostatecznie uzasadniatl skazanie Gitlowa, gdyz pewne zagrozenia dla panstwa sg
tak powazne, ze mozna im przeciwdziata¢, nie wnikajac w to, jak prawdopodobne
jest ziszczenie si¢ zta. Z pogladem tym nie zgodzit si¢ sedzia Holmes. Nalegat on
na zastosowanie swojego testu ,,wyraznego i aktualnego niebezpieczenstwa”, co
musiatoby doprowadzi¢ do uniewinnienia oskarzonego, jako ze niebezpieczen-
stwo obalenia konstytucyjnego ustroju Stanéw Zjednoczonych nie datoby si¢ zad-
ng miarg opisac jako aktualne.

Kolejnym krokiem w rozwoju orzecznictwa byta sprawa Whitney v. Califor-
nia*. Anna Whitney — aktywistka Komunistycznej Partii Pracy Kalifornii — zo-
stala skazana za $wiadomy udziat w tej organizacji jako majacej na celu sitowe
obalenie rzagdu w Stanach Zjednoczonych. SN podtrzymat skazanie w mocy.

nie ulega kwestii, ze w wykonaniu stanowej wtadzy policyjnej mozna kara¢ tych, kto-
rzy naduzywaja [I poprawki], probujac podzega¢ do przestepstw, zakltocajac porzadek
publiczny albo zagrazajac fundamentom zorganizowanego rzadu, grozac obaleniem
go za pomocg sprzecznych z prawem $rodkow?’.

W tej sprawie s¢dziowie Holmes 1 Brandies mieli inne zdanie niz wigkszo$¢
Sadu?. Uznajac, ze prawa obywatelskie nie sg absolutne i wykonywanie ich moze
podlegac¢ ograniczeniom w wypadku ,,wyraznego i nieuchronnego niebezpieczen-
stwa”, przyjrzeli si¢ blizej aksjologicznemu uzasadnieniu tej zasady. Jak pisze
Brandies:

Tworcy konstytucji cenili sobie wolnos¢ zarowno jako $rodek do celu, jak i cel sam
w sobie. Uwazali wolno$¢ za sekret szczg$cia, a odwage za sekret wolnosci. Sadzi-
li, ze [...] bez wolnosci stowa i zgromadzen publiczna debata bytaby bezcelowa; ze
one wlasnie w zwyktym toku wydarzen gwarantuja wystarczajaca ochrong przeciwko
rozpowszechnianiu odrazajacych doktryn; ze najwigkszym zagrozeniem dla wolno-
$ci jest apatia Narodu; ze publiczna dyskusja jest obywatelskim obowiazkiem. Byli
swiadomi ryzyka, na jakie narazone sa wszystkie utworzone przez ludzi instytucje.
Ale wiedzieli tez, ze porzadku nie mozna zaprowadzi¢, odwotujac si¢ tylko do obawy
przed karg za jego naruszenie; ze niebezpiecznie jest zwalcza¢ nadziej¢ 1 wyobraznig;
ze strach rodzi represje, represja rodzi nienawis¢, nienawis¢ podkopuje stabilno$¢ rza-
du; Ze droga do bezpieczenstwa lezy w umozliwieniu swobodnego dyskutowania rze-
komych krzywd i proponowanych $rodkéw zaradczych; wreszcie, ze najlepsza rada

268 U.S. 652 (1925).

% 274 U.8S. 357 (1927).

7 Z opinii wigkszo$ci autorstwa sedziego Sanforda.
Z przyczyn formalnych mogli sprzeciwic¢ si¢ nie sentencji, a jedynie jej uzasadnieniu. Ich
zbiezna opinia jasno sugeruje, ze nie zgadzaja si¢ oni z oceng wigkszosci.

28
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na zltych doradcow sa dobrzy doradcy. [...] Dla ludzi odwaznych, ludzi polegajacych
na sobie i wierzacych w potege wolnego i odwaznego rozumowania stosowanego
poprzez system rzadow ludu, zadne niebezpieczenstwo ptynace z wypowiedzi nie
moze by¢ wyrazne i aktualne, chyba ze pojawienie si¢ zta jest nieuchronne, tak ze nie
ma juz sposobnosci na dyskusj¢. Gdyby byl czas, aby wtasnie w drodze dyskusji ob-
nazy¢ fatszywos$¢ i zwodniczo$¢ [niebezpiecznej doktryny] i w ten sposdb odwrocié
zto, wlasciwym S$rodkiem zaradczym jest wigcej wypowiedzi zamiast wymuszonej
ciszy®.

Zimnowojenne obawy o kwestie bezpieczenstwa narodowego doprowa-
dzily do podjecia serii dziatan wymierzonych przeciwko grupom radykalnym.
Przyktadem sposobu, w jaki do tych kwestii podchodzit Sad Najwyzszy, moze
by¢ sprawa Dennis v. United States®®. Dennis i dziesigciu innych przywodcoOw
partii komunistycznej zostali oskarzeni o propagowanie obalenia rzadu za po-
mocg sity (marksizm-leninizm) i o udziat w spisku dazacym do jego obalenia
(Partia Komunistyczna). Po latach nieuznawania testu ,,wyraznego i aktualnego
niebezpieczenstwa” SN zaakceptowat go i dat wskazoéwki co do sposobu jego
interpretacji.

Wedtug sadu stowa te nie moga oznaczaé, ze dziatanie rzagdu musi poprzedzac
powstanie szczegdtowo opracowanego i przestgpczego planu, a uczestnicy zmo-
wy tylko czekaja na sygnat do dziatania. Powinno si¢ wzia¢ pod uwagg, z jednej
strony, powagg zta, jakiemu chce si¢ zapobiec, a z drugiej prawdopodobienstwo
z jakim moze si¢ ono zi$ci¢. Sad, jak si¢ zdaje, przywiazywat decydujaca wage do
pierwszego z tych czynnikow i nie wziat pod uwage elementu czasu. Jak komen-
towat Richard Posner:

Z dwu katastrof, z ktorych jedna zdarzy si¢ jutro, a druga za 40 lat, wigkszo$¢ z nas
uzna pierwszg za bardziej kosztowna; ale ten aspekt pominigto w sprawie Dennis.
Niezdyskontowanie tej réznicy w czasie budzi watpliwosci. Majac do dyspozycji po-
roéwnywalng ilo§¢ zasobow, poswigcilibySmy je raczej na zapobiezenie gwaltownej
rewolucji, ktéra ma si¢ wydarzy¢ za 10 lat niz podobnemu kataklizmowi, ktory wy-
darzy sie za lat 1003

Usterke tg naprawit SN w wyroku Brandenburg v. Ohio®. Wiefczy on zary-
sowang wyzej lini¢ orzecznicza. SN uznaje, ze konstytucja nie pozwala na za-
kazanie propagowania (advocacy) uzywania sity albo tamania prawa, chyba ze

¥ 247U0.8.,375-377".

30341 U.S. 494 (1951).

31 R. Posner, Free Speech in an Economic Perspective, ,,Suffolk University Law Review”
1986, nr 20, s. 34.

32395 U.S. 444 (1969) Przewodniczacy Ku Klux Klanu w hrabstwie Hamilton (Ohio) zostat
skazany za pochwalanie uzycia sity w celu przywrdcenia segregacji rasowej. SN uchylit skazanie
i stwierdzit, ze bytoby ono dopuszczalne tylko, gdyby wypowiedz powodowata bezposrednig groz-
be bezprawnych dziatan lub stanowita do nich podzeganie.
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takie propagowanie nieuchronnie lub z duzym prawdopodobienstwem powodo-
waloby bezprawne zachowanie albo stanowiloby podzeganie do takiego zacho-
wania. Samo abstrakcyjne pochwalanie przemocy nie wystarczy. W orzeczeniu
Communist Party of Indiana v. Whitcomb® potwierdzono stosowalnos¢ tego testu
do ograniczen nakladanych na organizacje wywrotowe.

4. Cele organizacji — Polska

Polski ustawodawca konstytucyjny chroni warto$ci demokratyczne. Pragnie wy-
znaczyc¢, jakie idee naleza do Swiata demokracji i godne sg ochrony, a gdzie zaczy-
na si¢ dziatalnos$¢ niedajaca si¢ pogodzi¢ z demokracjg. Dlatego partie polityczne
1 inne organizacje, ktorych program** ,,zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa
i narodowosciowa” (art. 13 Konstytucji) albo ,,jest sprzeczny z Konstytucja Iub
ustawg” (art. 58 ust. 2 Konstytucji), sa zakazane i to nawet wtedy, gdy metody,
jakimi si¢ postuguja w swojej dziatalnosci, bylyby catkowicie zgodne z prawem.
Przyjete rozwigzanie dalekie jest od doskonatosci.

Wyktadnia pojecia ,,cel sprzeczny z Konstytucja lub ustawg” moze budzi¢
watpliwosci. W zalezno$ci od wybranej metody jego wyktadni (jezykowej lub
funkcjonalnej) rysuja si¢ dwie mozliwos$ci rozumienia. Na gruncie wyktadni jezy-
kowej sprzeczno$¢ celu z Konstytucja lub ustawg oznacza, ze urzeczywistnienie
stanu, do ktorego dazy partia, wymaga zmiany Konstytucji lub ustawy**. Bylaby
to jednak konstatacja absurdalna. Zmiana polityczna nie jest czyms, przed czym
tworcy Konstytucji pragneliby sie zabezpieczy¢. Niedopuszczalne sa tylko takie
zmiany, ktore godza w podstawowe zasady demokratycznego porzadku prawne-
go. Nalezy uznaé, ze te mys$l chciat wyrazi¢ ustawodawca konstytucyjny, tworzac
wskazany przepis. Wprawdzie wymaga to odejscia od zwyktego znaczenia uzy-
tych przez niego stow, ale jest to uprawnione, poniewaz wyktadnia jezykowa pro-
wadzi do absurdu (catkowita petryfikacja obowigzujacego porzadku prawnego).
Przyktadowy katalog tresci niedopuszczalnych w programach partyjnych zawiera

3 414 U.S. 441 (1974) Aby uczestniczy¢ w wyborach partia musiata ztozy¢ przysiege, ze ,,nie
glosi obalenia rzadu za pomoca sity lub przemocy”. SN uznat jej tre$¢ za sprzeczng z Konstytucja
jako nieodrdzniajaca abstrakcyjnego gloszenia doktryny od wzywania do konkretnego dziatania.

3* Zgodnie z orzecznictwem TK pojecie to powinno by¢ rozumiane szeroko, w sposob jak
najbardziej ogdlny, obejmujac wszelkie formy wyrazania sprzecznej z konstytucja tresci. Tak
w wyroku z 8 marca 2000, sygn. Pp 1/99, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2000, nr 2,
poz. 58.

3% Inaczej twierdzi np. ekspert Komisji Konstytucyjnej prof. L. Wisniewski okreslajacy te for-
mute jako ,,poprawna i konieczng”, bowiem ,,ustawg jest prawo o stowarzyszeniach, rOwniez ustawa
o partiach politycznych; obie te ustawy okreslaja wymogi dotyczace stowarzyszen i partii” (Biuletyn
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego XXXVII, s. 117).
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art. 13 Konstytucji RP. Pomimo wadliwej redakcji*® mozna z niego wyczytac in-
tencje ustawodawcy, ktory pragnat budowania programéw politycznych na sza-
cunku dla osoby ludzkiej i jej przyrodzonej godnosci®’.

Precyzujac pojecie podstawowych zasad demokratycznego porzadku prawne-
go, mozna positkowaé sie przyktadami historycznymi®®. W mowie Peryklesa ku
czci Atenczykow polegltych w wojnie peloponeskiej powszechnie odnajduje si¢
najstarszy wyktad o tym, czym powinna by¢ demokracja:

Nazywa si¢ [nasz ustroj] demokracja, poniewaz opiera si¢ na wigkszosci obywateli,
a nie na mniejszosci. W sporach prywatnych kazdy obywatel jest rowny w obliczu
prawa; jesli za$ chodzi o znaczenie, to jednostke ceni si¢ nie ze wzgledu na jej przy-
nalezno$¢ do pewnej grupy, lecz ze wzgledu na talent osobisty, jakim si¢ wyroznia.
W naszym zyciu panstwowym kierujemy si¢ zasada wolnosci. W zyciu prywatnym
nie wgladamy z podejrzliwg ciekawoscia w zachowanie si¢ naszych wspotobywateli,
nie odnosimy si¢ z niechecia do sasiada, jesli si¢ zajmuje tym, co mu sprawia przy-
jemnos¢, i nie rzucamy w jego strong owych pogardliwych spojrzen, ktore wprawdzie
nie wyrzadzaja szkody, ale ranig. Kierujac si¢ wyrozumiato$cia w zyciu prywatnym,
szanujemy prawa w zyciu publicznym; jestesmy postuszni kazdoczesnej wiadzy
1 prawom, zwlaszcza tym nie pisanym, ktore bronia pokrzywdzonych i ktorych prze-
kroczenie przynosi powszechng hanbe. [...] Miasto nasze pozostawiamy otwarte dla
wszystkich; nie zdarza si¢, zebySmy wydalali cudzoziemcéw albo nie pozwalali ko-
mus uczy¢ si¢ u nas>.

Partie, ktore chcialyby wprowadzi¢ ustroj pozbawiony miejsca na wartosci
afirmowane 25 wiekéw temu przez Peryklesa, mogg i powinny by¢ zdelegalizo-
wane, cho¢by zamierzaty osiggnaé swoj cel bez przemocy i przy poparciu wick-
szo$ci obywateli.

5. Cele organizacji — Rada Europy

Nie ma demokracji bez pluralizmu. Z tego powodu chronione Konwencja sa nie
tylko ,,informacje” czy ,,idee”, ktore sa przyjmowane przychylnie i uwazane za
nieobrazliwe lub oboje¢tne, ale takze te ktore obrazaja, szokuja czy wprowadza-

3 Na pierwszy rzut oka mogtoby si¢ zdawac, ze tylko niektore rodzaje nienawisci sa zakaza-
ne, np. ze nie wolno budowa¢ programu politycznego na nienawisci do Zydow (narodowo$¢), ale
juz nie zydow (religia), Izraelczykéw (obywatelstwo). Oczywista absurdalnos¢ takiej wyktadni nie
wymaga uzasadnienia. Nalezy odej$¢ od dostownego brzmienia przepisu i skoncentrowaé si¢ na
celu jaki postawit sobie ustawodawca.

37 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. SK 65/12,
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2014, nr 2, poz. 14.

38 Strona historii warta jest tyle co tom logiki”, z wyroku s¢dziego O.W. Holmesa w sprawie
New York Trust Co. v. Eisner 256 U.S. 345 (1921).

¥ Tukidydes, Wojna Peloponeska, Czytelnik, Warszawa 1988, s. 107.
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ja niepokoj. Ochrona ta rozciagga si¢ rOwniez na organizacje umozliwiajace ko-
lektywne korzystanie z wolno$ci stowa®. Zwazywszy na znaczenie demokracji
dla Konwencji, nie ma watpliwosci, ze partie polityczne i ich programy znajduja
si¢ pod ochrong Trybunatu. Nie moga by¢ spod niej wylaczone tylko dlatego,
ze uznane sg przez wtadze panstwowe za wywrotowe. Moga proponowac kazde
rozwigzanie konstytucyjne i stawia¢ pod znakiem zapytania sposdb obecnego zor-
ganizowania panstwa, byle tylko pozostawaty w granicach demokracji*'.

Zakaz naduzycia praw stosuje si¢ do wszystkich organizacji ktérych program
jest sprzeczny z Konwencja, niezaleznie od tego jakimi metodami chca go wpro-
wadzi¢ w zycie. Jak zauwazyt ETPC w sprawie Partia Dobrobytu v. Turcji:

[rzeczywisty program partii] musi by¢ zgodny z fundamentalnymi zasadami demo-
kracji [...] projekt polityczny lekcewazacy jej reguty albo zmierzajacy do jej znisz-
czenia lub pozbawienia wigzacych si¢ z nig praw, nie moze korzysta¢ z ochrony na
podstawie Konwencji*’.

Partia Dobrobytu zostata zdelegalizowana, gdyz zmierzata do obalenia §wieckiej
Republiki Tureckiej i ustanowienia w jej miejsce rezimu teokratycznego. Za-
mierzata ustanowi¢ system, w ktorym pozycja prawna jednostki we wszystkich
dziedzinach prawa prywatnego i publicznego zalezataby od wyznawanej przez
nig religii. Oznaczatoby to sprzeczng z art. 14 EKPC dyskryminacje jednostki
w korzystaniu z naleznych jej (z racji cztowieczenstwa) praw i wolnosci. Partii
Dobrobytu obcy byt pluralizm w zyciu politycznym lub ciggta ewolucja wolnosci
publicznych. Trybunat zwazyt rowniez, ze projekt partii nie byt ani teoretyczny,
ani iluzoryczny, ale realistyczny, bo jej sity i wptywy umozliwiaty zdobycie wia-
dzy (dysponowala ona '3 miejsc w tureckim parlamencie). Ruch polityczny opar-
ty na fundamentalizmie religijnym mogl przeksztalci¢ siec we wiadze polityczng
1 umozliwi¢ stworzenie wymyslonego przez siebie modelu spotecznego.

Z kolei delegalizacja Komunistycznej Partii Niemiec uznana zostata za zgod-
na z Konwencja, gdyz KPD po zdobyciu wtadzy zamierzata wprowadzi¢ domina-
cje jednej klasy spotecznej®.

Trybunat podkreslil, ze ze wzgledu na swojg dolegliwo$¢ ingerencja panstwa
musi $ci$le odpowiada¢ wymogom sytuacji (zasada proporcjonalnosci). Rowniez
na zakaz naduzycia praw mozna powota¢ si¢ tylko w stopniu proporcjonalnym

40 Wyrok ETPC z 30 stycznia 1998 1., Zjednoczona Komunistyczna Partia Turcji i inni v. Turcji,
skarga nr 19392/92 nawiazujacy do wyroku z 7 grudnia 1976 r., Handyside v. Zjednoczonemu
Krolestwu, skarga nr 5493/72.

4 Wyrok ETPC z 12 listopada 2003 1., Socjalistyczna Partia Turcji i inni v. Turcji, skarga
nr 26482/95.

42 Wyrok ETPC z 31 lipca 2001 1., Refah Partisi (Partia Dobrobytu) i inni v. Turcji, skargi
nr 41340/98, 41342/98, 41343/98 1 41344/98.

4 Decyzja Komisji z 20 lipca 1957 r., Komunistyczna Partia Niemiec v. Niemcom, skarga
nr 250/57.
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do stopnia zagrozenia systemu demokratycznego. Test zgodnos$ci ingerencji pan-
stwa z Konwencja jest trojstopniowy. Ingerencja ma by¢: przewidziana przez
prawo, zmierza¢ do realizacji uprawnionego celu i by¢ konieczna w demokra-
tycznym panstwie. Test ten stanowi czytelny mechanizm wskazujacy panstwu,
w jaki sposob ma ogranicza¢ prawa zagwarantowane Konwencja, aby nie doszto
do jej naruszenia. W sprawie Zjednoczona Partia Komunistyczna v. Turcji partia
polityczna zostata zdelegalizowana juz za sam wybor nazwy. W swoim progra-
mie nie wzywata ona do zburzenia porzadku ustrojowego Turcji, propagowata
demokratyczne metody rozwigzywania sporéw (w tym problemu kurdyjskiego),
a jednak zdelegalizowano j3 natychmiast po zatozeniu. Samo uzycie w nazwie
partii stowa ,.komunistyczna”, przy braku innych obciazajacych okolicznosci,
nie usprawiedliwialo uzycia tak drastycznych $rodkow jak delegalizacja. ETPC
uznal, ze kroki podjete przez wtadze tureckie przekroczyly zakres tego, co mozna
uzna¢ za ,,konieczne w demokratycznym spoteczenstwie*,

6. Cele organizacji — Stany Zjednoczone

Po kilkudziesigciu latach rozwoju orzecznictwa w USA dzialaja obecnie legalnie
zardwno partie komunistyczne, jak i faszystowskie. Dla amerykanskiego sedzie-
go nie ma czegos takiego jak falszywa czy szkodliwa idea. By¢ moze najdobitniej
ujat to sedzia Holmes w cytowanej juz sprawie Abrams:

Sciganie za wyrazanie pogladow moze si¢ wydawaé w peni logiczne. Ten, kto nie
ma zadnych watpliwosci co do wiasnej stusznosci i sily, a z catego serca pragnie
osiggna¢ jaki$ rezultat, swe dgzenia przeobraza w szat¢ prawng i likwiduje wszelki
opor. Gdy jednak ludzie zdali sobie sprawe, ze bieg wydarzen pokonat juz niejedng
wojujaca wiarg, mogg dojs¢ do przekonania silniejszego nawet niz to, ktore dotyczy
samych podstaw ich postgpowania, a mianowicie, ze najwarto$ciowsze dobro jest
fatwiej osiggna¢ droga wolnej wymiany idei, ze najlepszym kryterium prawdy jest
zdolnos$¢ uzyskania przez dang ide¢ akceptacji w warunkach wolnorynkowej konku-
rencji oraz ze prawda jest jedyng podstawa, na ktérej mozemy bezpiecznie opieraé
nasze zamierzenia®’,

W amerykanskiej nauce prawa jako centralng dla pierwszej poprawki identyfi-
kuje si¢ zasade wedtug, ktorej rzad nigdy nie moze zakazaé propagowania jakiej$
idei, tylko dlatego, ze obawia si¢ jej akceptacji ze strony obywateli. Korzenie tej
zasady tkwig w samej istocie suwerennosci narodu, bo gdy to jednostki sprawuja
wladze nad soba, to wlasnie one — a nie nikt inny — muszg osadzi¢ dang ideg¢ jako
niemadra, nieuczciwa czy niebezpieczng. Zgodnie z tym pogladem zadna sugestia

“# M.A. Nowicki, Wokdl Konwencji Europejskiej, Zakamycze, Krakow 2000, s. 303.
4 25U.8S. 630.
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dotyczaca polityki nie moze by¢ wyrugowana z zycia publicznego; mozna dziata¢
na rzecz pokojowego urzeczywistnienia absolutnie kazdego projektu politycz-
nego. Tylko w ten sposob wszystkie istotne interesy zostang wzicte pod uwagg.
Konstytucyjna ochrona rozcigga si¢ nawet na tych, ktérzy pogardzaja prawami
obywatelskimi i ktorzy jak komunis$ci czy faszy$ci — gdyby mieli wtadze — znisz-
czyliby wolne instytucje. W naszych dziataniach musimy si¢ bowiem kierowac
wlasnymi, a nie nalezagcymi do nich zasadami. Powinni§my ich wystucha¢, bo je-
sli istniejg argumenty przeciwko naszemu systemowi rzadéw czy naszej polityce
W czasie wojny i pokoju, musimy jako obywatele stawi¢ czota tym argumentom,
a nie delegalizowac podnoszace je organizacje.

Nietrudno zauwazy¢ staby punkt tego rozumowania. Demokratycznie wybra-
ny rzad nie narzuca przeciez obywatelom swoich preferencji, a jedynie realizuje
wyrazong w wyborach wole narodu. Odpowiedz tkwi¢ moze w stwierdzeniu, ze
pierwsza poprawka, sama przyjeta w procesie demokratycznym, umieszcza poza
granicami prawa usitowania zamrozenia debaty publicznej. Zgodnie z tym pogla-
dem nie ma twierdzen i rozwigzan przyjetych raz na zawsze. Aktualnie rzadzaca
wickszos¢ ma prawo decydowaé o kwestiach polityki dla siebie, ale nie moze
przesadzi¢, ze dane rozwigzanie ma by¢ bezrefleksyjnie zaakceptowane rowniez
przez pozniej zyjacych obywateli, zakazujac im organizowania si¢ na rzecz zmia-
ny zastanego stanu rzeczy. W tym sensie amerykanski ustréj nazywany bywa
stusznie eksperymentem®’.

7. Tajnos¢ organizacji — Polska

Konstytucja RP wyklucza z zycia publicznego organizacje utajniajace przed wila-
dzami publicznymi swe struktury organizacyjne lub wykazy cztonkow*. Podobne
przepisy znajduja si¢ w konstytucjach innych panstw europejskich®. Zakaz utaj-

4 A. Meiklejohn, Political Freedom: The Constitutional Powers of the People, Oxford
University Press, New York 1965, s. 57.

Y7 G.R. Stone, Reflections of the First Amendment: The Evolution of the American
Jurisprudence of Free Expression, ,Proceedings American Philosophy Society” 1987, nr 131,
s. 257. Sformutowanie o eksperymencie pochodzi od sgdziego Holmesa.

4 Art. 13 Zakazane jest istnienie [...] organizacji [...] ktorych program lub dziatalnos¢ [...]
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

4 Por. art. 22 ust. 5 Konstytucji Hiszpanii: ,,Organizacje tajne i paramilitarne sa zakazane”
albo art. 18 ust. 2 Konstytucji Wiloch: ,,Zakazane sa organizacje tajne i takie, ktore daza do osiagnie-
cia celow, cho¢by posrednio, politycznych przez zorganizowanie si¢ na wzor wojskowy”. Inaczej
w § 6 ust. 3 pkt 2 niemieckiej ustawy z 24 czerwca 1967 r. o partiach politycznych nakazujacym
przedstawienie przez kazda parti¢ federalnemu kierownikowi wyborczemu, ktéry jest w RFN sta-
tym organem i wykazu nazwisk oraz funkcji cztonkdéw zarzadu glownego i zarzadow krajowych,
a nie listy wszystkich cztonkow partii.



186 Przemystaw Domagata, Pawel Lenartowicz

nienia struktur i czlonkostwa jest lex specialis w stosunku do normy chronigce;j
prywatno$¢ (art. 51 ust. 2 Konstytucji*®) i w istocie oznacza blankietowe upo-
waznienie dla ustawodawcy zwyktego na wypadek, gdyby ten chciat pozyskac
informacje o organizacyjnych afiliacjach obywateli.

Jesli Konstytucja RP gwarantowa¢ ma prawa praktyczne i skuteczne, a nie
iluzoryczne lub teoretyczne®!, nalezy rozwazy¢, czy bezwzgledny nakaz ujawnia-
nia struktur i czlonkostwa nie wydrazyltby z tresci prawa do stowarzyszania si¢.
Trzeba by wzig¢ pod uwage to, ze nieujawnianie tych informacji moze by¢ warun-
kiem skutecznego dziatania dla niektoérych organizacji o kontrowersyjnych spo-
lecznie programach. Nie wystarczy tu fakt, ze panstwo traktuje wszystkich oby-
wateli bez roznicy ze wzgledu na ich przekonania ani nawet to, ze przepisy prawa
udzielajg ochrony prawnej nawet najbardziej ekscentrycznym zrzeszeniom i ich
cztonkom™. Nawet jednak, gdyby udato si¢ wyegzekwowaé wszystkie przepisy
1 poradzi¢ sobie z rozbieznoscia pomiedzy prawem pozytywnym a rzeczywisto-
$Scig prawng™, panstwo nie moze zakaza¢ nieformalnego nacisku spoteczno$ci na
jednostke, o ktorej wiadomo, ze nalezy do negatywnie postrzeganej organizacji.

8. Tajnos¢ organizacji — Rada Europy

ETPC zajal stanowisko w sprawie tajnych organizacji, wydajac wyroki w sprawie
wioskiej masonerii**. Uznal on wymogi natozone we Wtoszech na kandydatow
na funkcjonariuszy publicznych, ktore zakazywatly im m.in. przynaleznosci do
16z masonskich (uznanych za niekonstytucyjne z powodu tajnosci, jaka okrywaja
swoje dziatania) za sprzeczne z Konwencja. Wymogi te miaty na celu zapewnie-
nie wiarygodnosci urzednikdéw w oczach opinii publicznej i upewnienie jej, ze to
Rzad, a nie jakiekolwiek inne organizacje, kontroluje sytuacj¢ w kraju. Chodzito
wiec o ochrong ,,intereséw bezpieczenstwa narodowego” i ,,zapobieganie niepo-
rzadkowi”. Dzialania podjgte przez wloskie wiadze nie byly jednak ,.konieczne

0 Wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym”.

51 Jak to od dawna przyjeto w orzecznistwie strasburskim np. wyrok ETPC z 13 maja 1980 r.,
Artico v. Wlochom skarga nr 6694/74.

52 Najwazniejsze znaczenie odgrywaja art. 190 k.k. [grozba karalna], art. 194 k.k. [dyskry-
minacja religijna], art. 260 k.k. [udaremnienie zebrania lub demonstracji] oraz art. 11° k.p. [zakaz
jakiejkolwiek dyskryminacji w stosunkach pracy].

53 Por. E. Letowska, Bariery naszego myslenia o prawie w perspektywie integracji z Europg,
,Panstwo i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 44-58.

3 Wyroki z 31 maja 2007 r., Grande Oriente D’ltalia di Palazzo Giustiniani v Wtochom
(No. 2), skarga nr 26740/02 i z 2 sierpnia 2001 r., Grande Oriente D Italia di Palazzo Giustiniani
v Wiochom (No. 1), skarga nr 35972/97. Zob. tez wyrok Wielkiej Izby ETPC z 17 lutego 2004 r.,
Maestri v. Wlochom, skarga nr 39748/98.



Granice prawa do stowarzyszania sie w Konstytucji RP, Europejskiej Konwencji... 187

w demokratycznym spoteczenstwie”. Sytuacja, w ktorej potencjalni kandydaci do
masonerii zostali postawieni przed wyborem: albo stuzba panstwu, albo przyna-
lezno$¢ do wybranej przez siebie organizacji, nie zapewnia osiggniecia stusznej
rownowagi pomiedzy interesem panstwa i prawem do stowarzyszania si¢. W de-
mokratycznym spoteczenstwie prawo to jest bowiem tak wazne, ze nawet niewiel-
kie jego ograniczenia musza by¢ przekonujaco uzasadnione. W przedmiotowej
sprawie takiego uzasadnienia zabrakto.

Wymogi stawiane funkcjonariuszom publicznym nie byty réwniez uzasadnio-
ne w $wietle ostatniego zdania art. 11 ust. 2 EKPC*. Trybunat uznal, ze wloska
definicja ,,funkcjonariusza” byta zbyt szeroka, a przez to nie do pogodzenia z Kon-
wencjg. Dodatkowo, restrykcje wobec cztonkéw masonerii wprowadzono tylko
w niektorych regionach Wtoch, masonskie zagrozenie nie moglo by¢ wigc zbyt
powazne. Trybunat wzigl pod uwage rowniez to, ze niezgodne z prawem dziatania
niektérych cztonkow organizacji (np. sprawa zdelegalizowanej w 1982 r. tajnej
lozy P2) nie powinny rzutowaé na organizacj¢ jako catos¢.

9. Tajnos¢ organizacji — Stany Zjednoczone

Linie orzecznicza SN USA w tej kwestii wyznacza orzeczenie NAACP v. Ala-
bama*. W 1956 r. Prokurator Generalny stanu Alabama ztozyt do sadu wnio-
sek o zakazanie NAACP?" dziatalnosci na terenie stanu i nakazanie ujawnienia
wladzom dokumentow stowarzyszenia, w tym listy zawierajacej nazwiska i ad-
resy wszystkich jego cztonkdéw. Stowarzyszenie odmowito. SN USA uznajac, ze
Alabama nie ma wystarczajaco silnego interesu w uzyskaniu pelnej informacji
o cztonkach NAACP, zwazyl co nastgpuje:

— przymusowe zadeklarowanie czlonkostwa w organizacji zajmujacej si¢
propagowaniem okre§lonych przekonan moze ogranicza¢ wolno$¢ sto-
warzyszen rownie skutecznie co bardziej bezposrednie dziatania wiadz,
zwlaszcza gdy dana grupa propaguje przekonania odmienne od powszech-
nie obowigzujacych,

5 Niniejszy artykut nie stoi na przeszkodzie naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen na
wykonywanie [prawa do stowarzyszania si¢] przez cztonkow sil zbrojnych, policji lub administracji
panstwowej”.

% 357 U.S. 449 (1958).

57 National Association for The Advancament of Colored People — zatozona w 1909 r.
w Nowym Jorku organizacja dziatajaca na rzecz rownouprawnienia kolorowych.

8 Zob. United States v. Rumely, 345 U.S. 41 (1976) Rumley prowadzil hurtowa sprzedaz
ksiazek o charakterze politycznym. Zostal oskarzony o odmowg zeznan przed komisja $ledcza
Kongresu. SN uznat, ze uchwata powolujaca komisj¢ nie zobowiazywata Rumleya do zeznan na
temat jego klientow.
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— moze sta¢ si¢ tak nie dlatego, ze rzad miatby co$ przeciwko tym pogladom,
lecz dlatego, ze sa one negatywnie postrzegane przez wickszos¢ obywateli;
gdyby w przedmiotowej sprawie NAACP ujawnito listg swoich cztonkdw,
wplyneloby to z pewno$cig niekorzystnie na realizacje jego programu;
w przesztosci ujawnienie przynalezno$ci do tego stowarzyszenia pocigga-
o za sobg naciski ekonomiczne, utrate pracy, grozby przemocy fizycznej;
W tej sytuacji ograniczenie kolektywnych wysitkow cztonkéw NAACP na
rzecz propagowania pogladéw, w ktoére wierza, bytoby nieuchronne®,

— argument, ze owe naciski nie s3 wynikiem dzialania wtadzy publiczne;j,
lecz indywidualnych obywateli nie jest wystarczajacy; taczne oddziatywa-
nie obu czynnikdéw (publicznego i prywatnego) zmniejsza gotowos$¢ oby-
wateli stanu Alabama do stowarzyszania si¢, ale to wtasnie katalizujacy
efekt dziatania stanu ma znaczenie decydujace; kluczowe dla rozumowa-
nia SN jest stwierdzenie silnej spolecznej presji na rzecz wyrzeczenia si¢
dzialalno$ci w organizacjach nieprzychylnie przyjmowanych w spoteczen-
stwie.

W nastepnych orzeczeniach podkreslano, ze tylko takie grupy maja prawo do
szczeg6lnej ochrony, takiej jak NAACP na potudniu®.

Podsumowanie

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze najbardziej elastyczny sposrod analizowa-
nych systemow jest system europejski. Jego klauzule, czyli limitacyjna i naduzy-
cia prawa, w polaczeniu z wypracowanym w orzecznictwie rozumieniem zasa-
dy proporcjonalnosci umozliwiaja adekwatne reagowanie na pojawiajace si¢ we
wspolczesnym $wiecie zagrozenia. System amerykanski jest z kolei najbardziej
korzystny dla jednostki. Ktadzie on silny nacisk na ochrong prawa do stowa-
rzyszania si¢ jako jednego z fundamentéw demokracji. Ingerencja w to prawo
mozliwa jest tylko w przypadku zaistnienia ,,wyraznego i aktualnego niebezpie-
czenstwa” dla cennych spotecznie dobr prawnych. System ten rowniez najsilniej
chroni interesy zwigzane z nieujawnianiem cztonkostwa w organizacjach. Kon-
stytucja RP reguluje granice prawa do stowarzyszania si¢ w sposob zblizony do
systemu EKPC, jednak niezbyt szczesliwe ujecie klauzuli naduzycia prawa moze

% J. Skrzydto, Wolnos¢ stowa w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Analiza porownawcza, Wyd. Adam Marszalek, Torun
2013, s. 421.

8 Tak w sprawie Buckley v. Valeo 424 U.S. 1 (1976) SN uznat za w zasadzie (on its face)
zgodne z konstytucja przepisy nakazujace ujawnienie zrodet finansowania kampanii wyborczych.
Szczegodlnej ochronie przed ujawnianiem list cztonkow podlega np. Socjalistyczna Partia Robotnicza
— Brown v. Socialist Workers “74 Campaign Committee 459 U.S. 87 (1982).
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rodzi¢ w przyszlosci negatywne skutki. Sprawe dodatkowo komplikuje to, ze
o réznych aspektach prawa do stowarzyszania si¢ i jego ograniczeniach traktuje
kilka przepisow, ktore nie zawsze sg poprawnie zredagowane.
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The Limits of the Freedom of Association in the Constitution
of the Republic of Poland, the European Convention
on Human Rights, and the Constitution of the United States

Summary. This paper presents a comparative perspective (through the Constitution of the Republic
of Poland, the Constitution of the United States, and the European Convention on Human Rights) of
the limitation of the freedom of association that can be placed upon undemocratic or secret organiza-
tions. The American system is most favorable to the individual. The interference of public authority
is possible only in the case of “clear and present danger” to important public interest. This system
stresses that the right to associate is a foundation of democracy and strongly protects the privacy of
associations. The European system is the most flexible. The “abuse of right” clause and the principle
of proportionality developed in the ECHR s case law, allow for a flexible response to dangers to the
democratic order. The Polish Constitution regulates the limits to the right to association in a way
similar to the Strasbourg system.

Key words: Freedom of association, political parties, European Convention on Human Rights, Con-
stitution of the United States — the First Amendment
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Repeal and Amendment Provisions
of Legislation”

There is so much legislation; it is too detailed, the
drafting may not have measured up to the highest stan-
dards; too often legislation is of the vague enabling
variety, the statute, or parts of it may not stand the test
of time, it may be becoming inappropriate or obsolete,
it may be casting oppressive burden upon individuals,
society [...] such as business especially small business
and the public service [ ...] There is a wide spread view
that repeal or amendment is necessary or desirable
[...] so why not repeal or amend the offending legisla-
tion either by primary or indeed perhaps by secondary
or indeed any other means properly available.

A. Samuels, Repeal and Amending Legislation
by Non-Legislative Means

Summary. The paper examines Repeal and Amendments provisions of legislation through reliance
on secondary and primary materials. It presents the thesis that where a provision in legislation fails
to serve the end for which it is meant because of some prevailing circumstances, the Legislature can
strike out the provision totally, or in part, from the Statue Book. This paper reveals that the effect of
a repealed law is to consider it as if it never existed, whilst an amending legislation alters the text
of an earlier law. The paper starts with an introduction followed by a discussion on the nature of
repeal and amendments. Thereafter, it treats the modern techniques of drafting repeal and amend-
ments in a legislation as well as issues that pertain to drafting transitional provisions. Further, the

" The views expressed in the paper are that of the author and not that of the Nigerian Institute
of Advanced Legal Studies (NIALS).
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discourse centres around the effect of repeal and amendment. The paper ends with the conclusion
that there may be less repeal and amendment if legislation is systematically assessed and scrutinized
before and after enactment. This approach will facilitate repeal and amendment where they become
unavoidable. Thus removing dead woods from the law; make the law modern and save time for all
stakeholders to easily access justice.

Key words: amendment, amending provisions, amending legislation, drafter, legislation and repeal

Introduction

In contemporary legal, moral and political philosophy, descriptive and prescrip-
tive approaches have been adopted in examining the functions of law; the former
asserts that the law serves a particular purpose, and the latter being a normative
approach, states the ends that law ought to serve; thus current legal philosophy
examines the common good as an aspect of the nature of law'.

However, where a provision in legislation seems to be at odds with serving the
end, which the law ought to serve, that is the “common good”. Or to put it another
way, the law as the words that are meant to govern people’s lives fail to do so, per-
haps, because of the dynamic nature of the society in terms of prevailing social,
economic and political situations or because of the reasons encapsulated in the
epigraph above. The legislature can easily strike out from the law such provision
totally or in part pursuant to the exercise of its legislative powers>.

Thus the legislature can repeal or amend a legislation to achieve a particular
legislative end for the society at large. Under what circumstances are these gener-
ally done? What are the techniques employed? And what are the effects of such
repeals and amendments? Or better still, what are the nature and the functions
of repeal and amendment provisions of legislation? These are the issues that this
paper sets out to interrogate. This paper will also highlight the modern practice
scheme of drafting repeals and amendments in provisions of legislation.

1. Why Repeal or Amend Legislation?

Repeal is the removal or the reversal of a law®. An enactment is said to be repealed
when its operation is brought to an end; repeal is called for when a dispensation

' A.O. Obilade, The Idea of Common Good in Legal Theory, in: Issues in Nigerian Law,
ed. J.A. Omotola, Faculty of Law, University of Lagos, Lagos 1991, p. 1.

2 This power in Nigeria is vested in the National Assembly consisting of a Senate and a House
of Representatives as well as the House of Assembly of a State by section 4 (1) and (6) respectively
of the 1999 Constitution of the Federal Republic of Nigeria as amended.

3 See Repeal, en.wikipedia.org/wiki/Repeal#Partial or_full repeals [14.05.2013].
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introduced by an enactment is no longer required either in its entirety or in the
form in which it previously has been applied*.

The most obvious reason for repeal is because Parliament wishes to change
the law. The second reason is that, although the old law is not necessarily being
changed, a new Act is restating the law, perhaps by consolidating statutory provi-
sions formerly found in different places. Yet another reason for repeal is to remove
dead wood from the statute book®. However, the removal of secondary legislation
from the statute book is normally referred to as a revocation and not repeal®.

On the other hand, legislation’s amendment is also a change to the law. How-
ever, the change here is one of a degree and not of a kind’. This change can
happen during the discussion or the drafting process, but only after the law/bill
has first been submitted, or after a final approval. Such amendment, like the leg-
islation as a whole, requires a majority vote of the House in order to be enacted.
Each country has a different system of scrutinizing and amending legislation®.
For instance in Nigeria, section 58 of the Constitution of the Federal Republic of
Nigeria 1999 as amended, provides the general mode of the exercise of Federal
legislative power.

2. Nature of Repeal and Amendment

Repeal can be partial or full’. A partial repeal occurs when a specified part or pro-
vision of a previous Act is repealed but other provisions remain in force'*. On the
other hand, a full repeal occurs when the entire concerned Act is repealed'!. As far
as repeal of legislation is concerned, there are two basic types of repeal, namely,
repeal with re-enactment or replacement of the repealed law or repeal without
a replacement'?. An Act is repealed and enacted when the law in the area is being

4 G.0. Soremi, Amending Legislation, Nigerian Institute of Advanced Legal Studies, Training
Manual for the Postgraduate Programme in Legislative Drafting (n.d), p. 194.

5 A.L. Diamond, Repeal and Desuetude of Statutes, “Current Legal Problems” 1975, Vol. 25,
p. 107.

¢ Tbidem.

7 V.P. Sarathi, The Interpretation of Statutes, Eastern Book Company, Delhi 1968, p. 383.

8 See What is a Legislation Amendment?, www.wisegeek.com/what-is-a-legislation-amend-
ment.htm [15.05.2013].

° Repeal, op. cit.

1 For instance, the Act of Union of 1800 providing for the Union between the formerly sepa-
rate kingdoms of Great Britain and Ireland as the United Kingdom was partially repealed in 1922.
This was consequent upon the Anglo-Irish Treaty whereby 26 of the 32 Counties of Ireland were
constituted as the Irish Free State, thus these Counties ceased to form part of England. Ibidem.

" Tbidem.

12 Tbidem.
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updated, but the law being repealed needs to be replaced with another law suitable
for a modern era'®. Re-enactment can be with or without amendment. Repeal and
re-enactment without amendment normally occurs only in the context of a con-
solidation Bill, that is, a Bill to consolidate the law in a particular area'*. Repeal
without replacement takes place when a law is no longer effective. Or the law is
having more negative consequences than were originally envisioned'>. Neverthe-
less, repeal without replacement is a function of major changes in society!®.

On the other hand, amending provisions are not construed as altering com-
pletely the character of the principal law unless clear language is found indicating
such intention; and the effect of amending legislation must be ascertained by the
tenor of the principal and amending legislation read as forming part of a whole'”.
Thus it is of prime importance that the drafter of any amending legislation makes
sure that such legislation be construed to form one coherent whole with the Prin-
cipal Act as well as with any existing laws in pari materia'®. This is because, it has
been an age long settled practice, as far as interpretation of statutes is concerned,
that “where there are different statutes in pari materia, though made at different
times, or even expired, and not referring to each other, they shall be taken and
construed together as one system, and as explanatory of each other”!.

Apart from the foregoing, there are other considerations that must be taken
into account in the drafting of amending legislation. First, the language and style
of the amending Act must be consistent with that of the principal Act. The reason
for this is because a change in language may give rise to the unintended infer-
ence that there is also a change in the meaning. Also prima facie, an alteration in
language will be considered intentional®. For example, if the principal Act refers
to the “issue of a license”, then the amendment should be referred as “issue”
and not “grant of a license”. Also if the principal Act refers to a specific day, the

3 Tbidem.

4 For example, the repeal of Poor Laws in England in 1948 reflected their replacement by
modern social welfare legislation. Ibidem.

15 Tbidem.

16 Examples of repeal without replacement include; the old Jim Crow laws or Blue laws in the
United States; the Corn Laws in England repealed in 1846 and repeal of Prohibition enacted by the
18" Amendment to the United States Constitution. The repeal here was carried out through the 21+
Amendment and it is the only constitutional amendment to be repealed in the United States. Ibidem.

17" G.C. Thornton, Legislative Drafting, Butterworths, London 1979, p. 311. See also Earl
Fitzwilliam's Collieries Co. v. Philips [1943] A. C. 570 at p. 580.

18 According to Thornton; existing law in pari material includes, common law, case law and
statutes. Ibidem. However, under section 315(4) (b) of the Constitution of the Federal Republic of
Nigeria as amended: “existing law” means any law and includes any rule of law or any enactment
or instrument whatsoever which is in force immediately before the date when the section came into
force or which having been passed or made before that date comes into force after that date.

1 Per Lord Mansfield, L.C.J. In R. v. Loxdale (1758S) 1 Burr. 455.

20 Brighton Parish Guardians v. Strand Union Guardians [1891]2Q. B. 156 C. A. at p. 167.
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amending Act should not use “date” in a similar context®'. But this rule, that the
language of the amending legislation must be consistent with the principal Act, is
subject to the exception that archaic and unnecessarily complex language should
be replaced with equivalent and plain language, unless it creates inconsistency
and uncertainty??. Also use of gender neutral language is recommended, even if
it is not used in the principal Act *. Generally, it need be noted that in Drafter’s
lore, “excess matter in Bills, as in people tends to go septic”*, thus repetition or
elegant variation in saying the same thing may lead the Court to infer that a dif-
ferent meaning is intended?.

Consequently, for amending provisions, the Drafter must choose and must
make a choice that ensures not only that the provisions being drafted will not be
misconstrued but also that similar provisions in the statute book are not miscon-
strued because of the solution in question®.

In addition, consistency in style produces a neater and easily understood leg-
islation?’”. More so, the Court may take a look at the amending Act in order to
resolve any ambiguity in an earlier Act that has been amended by it?.

Secondly, the effect on any other legislation of the instructed amendments
must be studied and all necessary consequential amendments made. This way
what is new must be related to what is old, as the failure to make consequential
amendments may lead to ambiguity or absurdity®.

Thirdly, the amending provisions, where necessary, must be related to circum-
stances, as they exist when those provisions come into force by specific commence-
ment, application or transitional provisions*’. Thus, where punishment is increased
for an offence, it may be desirable to state by specific provision that the increased
penalty applies only to offences committed after coming into effect by the amend-
ments. Also this is applicable where the rate of taxes or benefits is altered®'.

Having looked at the general nature of repeal and amendment clauses, our
preoccupation in the segment that follows is to analyse the techniques usually
employed to draft these clauses.

21 See Drafting Amending Legislations, www.nzlii.org/nz/other/nzlc/report/R35-Appendix-2.
html [2.06.2013].

2 Tbidem.

# Ibidem.

2 Quote from Sir Geoffrey Bowman KCB cited in: S. Law CB, Drawing the Line, in: Drafi-
ing Legislation: A Modern Approach, eds. C.A. Stephanou, H. Xanthaki, Ashgate, Hampshire 2008.
p-31.

» Ibidem.

% Tbidem.

27 See (n 15) at 31.

2 Kirknees ( Inspector of Taxes ) v. John Hudson and Co. Ltd [1955] 2 AIl E. R. 345 H. L.

¥ Tbidem.

0 Tbidem.

1 Tbidem.
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3. Techniques of Repeals and Amendments

Repeal of a statute may be express or implied.

3.1. Express Repeal

Express repeal occurs where express words are used in a statute to repeal an ear-
lier one®?. Here the repeal is specific and the clause is usually straight-forward.
For example:

I The Dogs Act 1874 is repealed.

II Part IT of the Dogs Act is repealed.

IIT Section 4 of the Dogs Act 1903 is repealed.

IV Section of 4 of the Dogs Act 1903 is amended by repealing subsection (2)**.

Although no particular form of words is necessary to affect repeal, but the fore-
going example above is recommended as the words “is repealed” is thought to
be the plain approach for drafting a repeal clause®*. This is in contrast to the
phrase “is hereby repealed” which is in widespread use notwithstanding the fact
that the word “hereby” is redundant®. Thus the technique of the Drafter in for
example, “The National Library Act 1964 is hereby repealed”™¢ is not recom-
mended.

Oftentimes, the dispensation being replaced was introduced by an enactment
that has applied in the country because of special circumstances. This being the
case, the repealing enactment should indicate the limited nature of the repeal. For
example, “The Copyright Act 1911 of United Kingdom (in so far as it had effect
in Nigeria) and the Copyright Act are repealed™’.

Furthermore, where an enactment contains a number of repeal provisions,
these provisions should be assembled in one section or, in schedule and not scat-
tered about throughout the statute. As the use of schedules is a legitimate and
helpful device for the clearer presentation and more efficient communication of

32 See Repeal, op. cit. In Adesanoye v. Adewole [2006] 14NWLR Pt. 1000. p. 242, the Su-
preme Court of Nigeria held that by virture of paragraph 2 of the Osamawe of Ondo (Chieftaincy
Declaration) Order 1991, the Osamawe of Ondo Chieftaincy Declaration of 1958 made pursuant to
the Appointment and Recognition of Chiefs Law 1958 was revoked.

3 @G.C. Thornton, op. cit., p. 306.

3* Tbidem.

35 Tbidem.

3 See section 12, National Library Act Cap 264 LFN 1990.

37 Ttalics are mine for emphasis. The technique actually employed by the Drafter is “are hereby
repealed”. See section 18 (11) Copyright Act Cap. 68 LFN 1990.
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the content of legislation®®. However, scheduled repeals and amendments require
linking section in the body of the enactment which gives effect to the relevant
amendments or repeals as scheduled. For example:

The enactments in Schedule 2 are amended as indicated.
The enactments referred to in Schedule 3 are repealed®.
Then a cross reference to the linking section appears at the beginning of the schedule*.

Aside the technique or formula for drafting repeal clause as presented above, it
need be noted that with regard to repeal of subsidiary legislation, there are varies
of approaches. In many jurisdictions the practice is to “revoke” rules, regulations
and orders and to “cancel” proclamations, bye-laws and notices*'. The word “re-
scind” is equally used. However, it is recommended that for clarity and consist-
ency, the formula “is repealed” be adopted for all forms of subsidiary legislation*?.
Now let us consider implied repeal.

3.2. Implied Repeal

The doctrine of implied repeal is a concept in constitutional theory which states
that where an Act of Parliament or an Act of Congress conflicts with an earlier
one, the later Act takes precedence and the conflicting parts of the earlier Act
are repealed®. This doctrine is expressed in the Latin phrase (Leges posteriores
priores contrarias abrogant). This means subsequent law repeal prior conflicting
ones*. This may be so because the legislature does not always sufficiently con-
sider the possible effect of a new statute upon an older one as such the issue of
implied repeal may arise®.

However, there is presumption against implied repeal, as repeal by implica-
tion is not favoured by the courts*. In addition, repeal by implication is undesir-

% See (n 30) at 309.

¥ See (n 23).

40 Tbidem.

4 See (n 18) at 306.

4 Tbidem.

4 Vauxhall Estates Ltd v. Liverpool Corporation (1932) 1KB 733.

4 See (n 29).

4 See A.O. Obilade, op. cit.

46 The principle recognisable as the presumption against implied repeals seems to have been
articulated for the first time in seventeenth century England. But Courts do not appear to have ap-
plied the presumption in a comparable consistent way. Thus recent use of the presumption as a strict
rule barring implied repeal under any circumstances arguably allows the Courts greater latitude to
engage in “tortured judicial legislation” to reconcile putatively conflicting statutes without candidly
weighing complex policy considerations. See K. Petroski, Retheorizing the Presumption against
Implied Repeals, “California Law Review” 2004, Vol. 92, issue 2, p. 487.

©
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able because a user of the earlier enactment may be unaware of the existence of
the later provisions or there may be real doubt whether two enactments can be
reconciled”’.

4. Techniques of Amendment

Generally, amending legislation is designed to alter some existing legal positions,
and this can take two forms namely; direct and textual amendment and indirect
or non-textual amendment. Textual amendment is one where the new provision
substitutes new words for existing ones in a legislative text or introduces com-
pletely new words into that text. In other words, “by textual is meant the specific
and seriatim insertion, substitution or deletion of words, paragraphs, sections or
subsections in or from the principal Act, in the same way as a new spare parts is
inserted into an engine in the place of an old one™*. This approach to changing
legislation may cause the new provision to make little sense on its own without
contextual reference to the original provision that has been amended®.

Consequently, textual amendment often requires an accompanying textual
memorandum so as to be comprehensible and in order to show how the text will
be read with the amendment written in*’, or explanatory material in parentheses®'.
On the other hand, non-textual amendment as the name implies, does not change
the actual wording of the existing statute, but changes the operation or the effect
of those words*?.

However, in the United Kingdom case of Thoburn v. Sunderland [2003] QB 151; [2002]
3 WLR 247; [ 2003] ALL ER 156 dealing with section 2 (2) of the European Community Act, it
was held that some constitutionally significant statutes held higher status in U.K law and were not
subject to the doctrine of implied repeal and would therefore require Parliament to expressly repeal
them. In this respect, it was held that Parliaments Act and Human Rights Act are not subject to the
doctrine of implied repeal. Nevertheless, some constitutional statutes can still be expressly repealed
if Parliament wishes, but unless the words doing so are totally unambiguous; the court will follow
the precedent established in Thoburn’s case. See Repeal, op. cit. See also: Punjab v. Mohar Singh
[1955] 1SCR 893: AIR 1941 SC 84.

47 See (n 23).

“ H.H. Marshall, N. S. Marsh, Case Law, Codification and Statute Law Revision, cited in:
G.C. Thornton, op. cit., pp. 312-313.

4 @. Slapper, D. Kelly, The English Legal System: 2011-2012, Routledge, London 2011, p. 94.

S0 F.A.R. Bennion, Principal Acts and Textual Amendments, “National Law Journal” 1980,
Vol. 130, p. 913.

51 See (n 18) p. 315. Another device that improves certainty and intelligibility of textual amend-
ment is to use repeal and replacement provisions instead of multiple direct amendments. Ibidem.

52 See (n 45). According to Bennion, indirect amendment was evolved to comply with the Four
— corners doctrine which held that Members of Parliament should not need to look beyond the four
corners of an amending Bill to understand it. See (n 46). Ibidem.
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Non-textual amendment may have more immediate meaning than textual
amendment, but because non-textual amendment does not change the original
provision of legislation, the two provisions have to be read together in order to
establish the legislative intention®®. That is to say, that the texts of the existing and
amending laws must be read together. However, this may lead to uncertainty and
confusion®.

In summary, other important aspects that need to be given attention, whilst
drafting amending legislation include the following:

4.1. Design

This depends on the technique of amendment that is used; however, the amend-
ing law may amend the principal law directly by deletions, substitutions and
insertions. It may repeal and replace the old law; also the new law may stand
separately on enactment but may be construed and cited as one with the law
it amends™.

4.2. Title

The title of an amending Act should reflect the title of the principle Act®. Thus an
Act amending for example the 1999 Constitution of the Federal Republic of Ni-
geria should entitle: “Constitution of Federal of Nigeria (Alteration) Act 2010”".
It should be noted that the statement of the year of enactment relates to the amend-
ing Act and the not the principal Act.

Furthermore, if the amendment should be made more than once or subse-
quently in a year, then the first and the subsequent amendment will be entitled for
example: “Constitution of Nigeria (First Alteration) Act 2010 and Constitution of
Nigeria (Third Alteration) Act 20107 respectively.

3 Tbidem.

3 See (n 23).

5 See (n18), p. 116. It need be stated that political and technical considerations are at issue
for the choice open to the Drafter. Thus the Drafter may be flexible and consult widely where the
amending legislation in question is politically sensitive. However, in the absence of special consid-
erations, the preferable amending techniques are the ones that amend directly the principal law as
well as the one that entails that the new law repeals and replaces the old law by way of consolidating
the new with the old. Ibidem.

% See (n 43).

57 Federal Republic of Nigeria, “Official Gazette”, 17 July 2010.

8 Federal Republic of Nigeria, “Official Gazette”, 7 March 2010.
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4.3. References in Amending Laws

A. Prior Enactments

In respect of this, section 4 of the Interpretation Act™ provides:

— areference in an enactment to another enactment shall, if the other enact-
ment has been amended, be construed as a reference to the other enactment
as amended,

— where an enactment is repealed and another enactment is substituted for
it, then the repealed enactment shall remain in force until the substituted
enactment comes into force.

B. The Principal Act

Also amending Act should contain a provision declaring that the Act amended is
the Principal Act. This will avoid the need of reference in each amending provi-
sion to the complete title of the amended Act. Thus, a separate section early in
the amending Act makes the reference explicit®. For example, “The Constitution
of the Federal Republic of Nigeria Cap. C23, Laws of the Federation of Nigeria,
2004” (in this Act referred to as “the Principal Act”) is altered as set out under
this Act®'.

C. Section Amended

Sections are the most convenient identifiers in an Act. Therefore, each section in
an amending Act should begin by identifying the section that is being amended,
or the section before or after which the new provision is to be inserted®®. For
example, section 5 of the principal Act is amended by repealing subsection (4).
Or “subsection (4) of section 5 of the principal Act is repealed”. And not: “the
principal Act is amended by repealing subsection (4) of section 57%. Also for spe-
cific provisions, it is best to refer to them by number and letter. Using imprecise

terms such as “preceding”, “above” or “following” can cause confusion especially
if later amendments are going to insert further provisions®.

% Cap. 123 LFN 2004.

8 See (n 43).

o1 See section 1 ‘Alteration of Cap.23 LFN’ Constitution of the Federal Republic of Nigeria
(Third Alteration Act) Act, 2010.

62 See (n 43).

8 See (n 23).

6 Tbidem.
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Notwithstanding the foregoing, it is important to put some systems in place so
that the reader of an amending statute is made aware of the existence of previous
amendments; thus, it is suggested that on the first page of each amending Act, in
a marginal note, reference should be made to all previous enactments which con-
tributed to the amendment of the principal Act as well as the amended sections®.

4.4. Renumbering After Amendment

Where a paragraph, subsection or section is inserted or repealed, the subsequent
paragraphs subsections or sections, as a rule should not be renumbered. This is be-
cause renumbering is likely to lead to misunderstanding, as far as cross-references
are concerned. Thus, where a statute has been subject to frequent amendments,
renumbering makes it more difficult to identify the content of a particular para-
graph, subsection or section at a particular time®.

Specifically, where there are insertions, difficulty may be avoided by the use
of distinguishing letters. For instance, a section inserted in a statute may be given
the number of the section that it follows to which a capital A is added. The letters
B, C etc. may be added to the same number if more than one section is to be insert-
ed®”. For example, this can be illustrated as follows: New Parts of an Act inserted
after Part II should be numbered IIA, IIB etc. Sections inserted between sections
1 and 2 should be numbered 1A, 1B and 1C etc. Subsections inserted between
subsections 3 and 4 should be numbered 3A, 3B and 3C etc. Paragraphs inserted
between paragraphs (a) and (b) should be numbered (aa), (ab) and (ac) etc.

4.5. Punctuation

Punctuation is a devise of syntax- a means supplementary to word, suggesting
the grouping of words in a sentence and thus revealing its structural pattern. The
purpose of punctuation is to assist the reader to comprehend more quickly the
intended meaning by providing signposts to the structure of a sentence . And
one instance where the usage of punctuation should be consistent is in drafting
amending provisions. This is because when a statute is carefully punctuated and
there is no doubt about its meaning, weight should be given to the punctuation®.

% See (n5), p. 197.
 Tbidem.

7 See (n18), p. 320.

% Tbidem, p. 33.

% V.P. Sarathi, op. cit., p. 556.
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Furthermore, punctuation forms part of an enactment, and regard shall be made to
it accordingly in construing the enactment’.

For amending provisions therefore, punctuations perform crucial functions at
three levels, namely: a) there is the punctuation in the formal part of the amending
section which introduces and indicates the nature of the amendment, b) there is the
punctuation identifying that which is repealed, substituted or inserted, and c) there
is the internal punctuation contained in the expression of that which is repealed,
substituted or inserted’'.

For the first level, a colon or dash is suitable for the introduction of para-
graphed material, whilst paragraphs should be separated by semi-colons’.

For example, section 6 of the principal Act is amended:

— by repealing ...;

— by...;

Or section 6 of the principal Act is repealed and the following section is sub-
stituted:

- “6”.

As for the internal punctuation identifying that which is repealed, substituted or
inserted, the following is correctly punctuated:

Section 6 of the principal Act is amended:
(a) Dby repealing subsection (2);
(b) by repealing subsection (3) and substituting the following subsections:
“3)...
(3A)...”.
(c) in subsection (5), by repealing paragraph (iv) and substituting the following:
“(iv)...”;
(d) by repealing subsection (6) and substituting the following:
“6)...77.

Yet for the third level of punctuation contained within the material repealed, sub-
stituted or inserted, and as far as the material to be repealed is concerned, the
punctuation is to be reproduced exactly the way it stands in the statute. Whilst
taking into consideration any punctuation at the beginning and the end of the
material’.

" See section 3(1) Interpretation Act Cap 123 LFN 2004.

I See (n 17), p. 322.

> The old practice in Nigeria is that the introductory function performed by the colon is per-
formed by the colon followed by a dash. See G.O. Soremi, op. cit., p. 197. However, it is submitted
that the modern practice is to use either the colon or the dash and not both. See G.C. Thornton,
op. cit., p. 322.

 See (n 63).

™ See (18), p. 323.
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4.6. Whether to Repeal and Re-enact

Where there is extensive amendment to a section, then consideration should be giv-
en to repeal and re-enactment to the whole provision. This is an alternative to the
enactment of direct amendment which may be difficult to follow. However, con-
sideration should also be given to matters that may present transitional challenges.

4.7. Scheduling Amendments

Minor and consequential amendments’ that are large in number and similar in an
Act are often presented in a schedule. For example:
The principal Act is amended as set out in the Schedule.

Schedule Section 12
Amendments Relating to Decimal Currency’®

Provision amended Repeal Insert
Section 15 (5) Two thousand pounds Four thousand dollars
Section 16 (1) (a) Ten thousand pounds Twenty thousand dollars
Section 41 One hundred pounds Two hundred dollars
Section54A Twenty-five pounds Fifty dollars

4.8. Transitional Provisions’”’ on Repeals and Amendments

Generally, when an Act contains substantive, amending or repealing provisions,
it usually contains transitional provisions which regulate the coming into opera-
tion of those enactments and modify their effect during the period of transition.
Where the Act fails to include such provisions expressly, the Court is required to
draw such inferences as to the intended transitional arrangement, as in the light of

> These are amendments to an enactment made in consequence of the provisions contained in
a later Act or instrument. See F.A.R. Bennion, op. cit., p. 216.

¢ Tbidem, p. 329.

77 Transitional provisions spell out precisely when and how the operative parts of an enact-
ment are to take effect. See F.A.R. Bennion, Statutory Interpretation: A Code, Butterwhorths, Lon-
don 1997, p. 233. In Britnell v. Secretary of State for Social Security [1991] 2 ALL ER 726, it was
observed that “the function of a transitional provision is to make special provision for the application
of the legislation to circumstances which exist at the time that legislation comes into force” per Lord
Bridge pp. 729-730.
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interpretation criteria; it considers Parliament to have intended’®. Consequently,
it beholds the Drafter to put the appropriate transitional provisions so as to make
clear whether and if so, to what extent, the repeals or the amendments have retro-
spective effect”.

5. Effect of Repeal and Amendment

“When an Act of Parliament is repealed, it must be considered (except as to transac-
tions past and closed) as if it had never existed. That is the general rule”. Thus the
repeal removed the statute from the corpus of the law®!. According to Tinda C.J.:

The effect of repealing a statute is to obliterate it as completely from the records of
Parliament as if it has never been passed; and it must be considered as law that never
existed except for the purpose of those actions which were commenced, prosecuted
and concluded whilst it was an existing law®?.

This rule of construction about the effect of the repeal of an Act is recognised by
the Interpretation Act®® in Nigeria. Thus the Act provides:

(1) The repeal of an enactment shall not:

(a) revive anything not in force or existing at the time when the repeal takes effect;

(b) affect the previous operation of the enactment or anything duly done or suffered
under the enactment;

(c) affect any right, privilege, obligation or liability accrued or incurred under the
enactment;

(d) affect any penalty, forfeiture or punishment incurred in respect of any offence
committed under the enactment;

(e) affect any investigation, legal proceeding or remedy in respect of any such right,
privilege, obligation, liability, penalty, forfeiture or punishment.

And any such investigation, legal proceeding or remedy may be instituted , continued
or enforced, and any such penalty, forfeiture or punishment may be imposed as if the
enactment had not been repealed.

When an enactment expires, lapses or otherwise ceases to effect, the provisions of
subsection (1) of this section shall apply as if the enactment had been repealed*.

8 Tbidem.

" Tbidem.

80 Per lord Tenderden, Surtees v. Ellison (1829) 9 B. & C. 750, 752.

8 A.L. Diamond, op. cit., p. 108.

8 Kay v. Godwin [1830] 6 Bing 576, 582, cited in: Lemn v. Mitchell [1912] A. C. 400,406.

8 Cap 123 LFN 4004. See also University of Calabar v. Dr. Oduok [2007] 12 NWLR Pt 1049
p. 664; Unilorin v Adeniran [2007] 6NWLR (Pt 1031), pp. 508-509.

8 Tbidem, section 6 (1) (2).
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Indeed in order to decide whether any particular transaction is affected by the
repeal of an Act, it is necessary to ascertain whether the transaction in question
was complete or incomplete at the time the Act was repealed®. Consequently, if
an Act gives a right to do anything, the thing to be done, if only commenced but
not completed before the Act is repealed, must upon the repeal of the Act be left
in statu quo®. In other words, the repeal of a statute restores the law to its former
condition before the repealed statute has been enacted.

As for the effect of amending Act, the rule is that an amending Act serves as an
instrument to alter the text of the earlier Act®”. However, this is subject to the need
for commencement and transitional provisions; and unless contrary intention ap-
pears, the other provisions of the amending Act should not affect the construction
of words inserted by it into the earlier Act®,

Conclusion

This paper has made the attempt of discussing the circumstances under which the
provisions of legislation can be repealed. The techniques usually employed by
the Drafter whilst writing repeal and amendment clauses, as well as the effect of
repealing and amending the Act have also been discussed.

Meanwhile, it is noteworthy, that there may be less repeal and amendment
provisions in the statute book if legislation is carefully drafted and systematically
assessed and scrutinized after enactment. Thus, there will be the facilitation of re-
peal and amendment of legislation where changing political, social and economic
circumstances make it unavoidable or desirable.

In this connection, taking away dead wood or provisions which are no longer
serving the “common good” as it were, will help to make the law more modern
and save all stakeholders time to access justice.
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Uchylanie przepiséw i wprowadzanie poprawek
w procesie legislacyjnym

Streszczenie. Artykut jest omoéwieniem kwestii dotyczacych uchylania przepisow i wprowadzania
poprawek w procesie legislacyjnym. Teza zawarta w artykule mowi, ze wszedzie tam, gdzie przepis
prawa zawodzi, wladza ustawodawcza moze taki przepis wykresli¢ catkowicie lub czg$ciowo z ko-
deksu. Uchylenie przepisu powoduje, ze taki przepis jest traktowany tak, jakby nigdy nie istniat.
Wprowadzenie poprawek, powoduje natomiast zmiang tresci wezesniejszego przepisu. We wstepie
autor omawia natur¢ uchylania przepisow i wprowadzania poprawek. W dalszej czesci artykutu
przedstawiono nowoczesne metody uchylania przepisow i wprowadzania poprawek oraz tworzenia
przepisoéw przejsciowych. Autor omawia rowniez nastgpstwa uchylania przepisow i wprowadzania
poprawek. Dochodzi do wniosku, Ze jesli tworzenie przepisow prawa podda si¢ bardziej szczego-
towej analizie przed i po wprowadzeniu ich w zycie, to bedzie mozna zmniejszy¢ liczbg przypad-
kow uchylania przepisdéw lub wprowadzania poprawek. Jesli zajdzie konieczno$¢ wprowadzenia
poprawek lub uchylenia przepiséw, to wyzej wymienione podejscie na pewno usprawni ten proces.
Zaoszczedzi to czas i utatwi dostep do wymiaru sprawiedliwosci wszystkim zainteresowanym pod-
miotom.

Slowa kluczowe: poprawka, wprowadzanie poprawek, zmiana przepisow prawa, ustawodawca,
tworzenie prawa, uchylanie przepisow
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Holding Corporations Liable
Under the Rome Statute:
Is It Really Necessary?

Summary. In regions flaked with civil wars and armed groups, it is not uncommon to find multi-national
corporations directly or indirectly involved in hostilities and crimes against humanity. The existing judi-
cial bodies in these areas are handicapped and unlikely to prosecute these much needed investors. Since
domestic courts have not been able to hold either corporations and/or individuals behind them responsible
for crimes against humanity, it was recommended that the International Criminal Court fill in the impunity
gap. In addressing the debate whether the jurisdiction of the ICC should extend to such entities, this article
questions the existing limitations of the ICC in trying corporations and the potential outcome of remov-
ing this bar. Further this article delves into the fundamental principles of International Criminal Law and
analyses the various provisions of the Rome Statute under which individuals behind/responsible for crimes
committed by corporations may be prosecuted and ultimately it demonstrates how the existing provisions
of the Rome Statute are sufficient to bring the true culprits to justice.

Key words: ICC, corporate criminal liability, Rome Statute, jurisdiction, directors

Introduction

Globalisation is the process of international integration arising from the inter-
change of world views, products, ideas, and other aspects of culture!. A conse-
quence of globalisation is that inter-connectedness of global economies has creat-

" This article reflects the position of the law as on 15 April 2014.
' See A. Rodhan, R.F. Nayef, G. Stoudman, Definitions of Globalization: A Comprehensive
Overview and a Proposed Definition, Geneva Centre for Security Policy 2006.
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ed an environment in which businesses are capable of carrying out their activities
anywhere in the world while engaging with anyone of their choosing?. Powerful
multinational corporations with headquarters in Western nations operate in many
third world countries assisting in exploitation of natural resources such as oil and
minerals. Perpetual succession, separate legal status, transnational operability and
flexibility in transfer of ownership are amongst the chief reasons why an “incor-
porated” entity is the most preferred form of doing business globally.

In almost all developed countries stringent regulations of human rights and
public accountability ensure good governance from corporates. Strict penal provi-
sions and long term regulations keep corporates on the right side of the law even
at the expense of reduced profits. However, in developing countries where the
laws are not watertight, corporations or companies take advantage of the favour-
able business climate®. In fact that’s the nature of business*. Companies engage in
a range of activities to maximize profit and at times they do so with impunity. In
regions flaked with civil wars and active armed groups, it is not uncommon to find
corporations intentionally engaging in illegal business ventures. In some instances
companies are also known to be directly involved in hostilities®. In such places the
existent weak judiciaries facing numerous administrative and socio-legal chal-
lenges are unlikely to prosecute the much-needed investors for corporate malfea-
sance®. The strong influence that these companies exert economically, politically
and financially through direct investments in such countries reduces the chances
of the local legal systems to investigate into their culpability. Further in coun-
tries experiencing ongoing civil conflict, the systematic elimination of independ-
ent judges, prosecutors, and witnesses willing to testify eliminates any miniscule
chance of prosecution and weakens the rule of the law’.

Since domestic courts have not been able to hold either corporations and/or
individuals behind them responsible for crimes against humanity it was suggested
that international courts fill the impunity gap. With International ad hoc tribunals
having almost exhausted their mandates The International Criminal Court (ICC)
is now the single institution to try all war crimes. Part II of this article shows how
corporations have been directly and indirectly engaging in such crimes against
humanity that ought to be tried by the ICC. Since the jurisdiction of this court

2 I.B. Cullen, K.P. Parboteeah, Multinational Management: A Strategic Approach, Cengage
Learning 2011, p. 7.

3 MJJ. Kelly, Ending Corporate Impunity For Genocide: The Case Against China's State-
Owned Petroleum Company In Sudan, “Oregon Law Review” 2011, Vol. 90.

4 Ibidem.

5 This would be illustrated in detail in part IT of this article

¢ J. Graff, Corporate War Criminals and the International Criminal Court: Blood and Profits
in the Democratic Republic of Congo, “Human Rights Brief” 2004, Vol. 11, Issue 2.

7 Tbidem.
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extends only to natural persons, corporations are excluded from its ambit®. Hence
part I1I of this article addresses the ongoing debate whether the jurisdiction of the
ICC should be extended to try corporations or not. While questioning the existing
limitations, it also investigates the possible outcome of removing them. Taking the
above debate as a focal point, this article touches upon questions that go into the
basic tenets of International Criminal Law. Part IV deals with the various provi-
sions of the Rome Statute under which individuals responsible for crimes com-
mitted by corporations may be prosecuted by the ICC and then proceeds to show
how these provisions are sufficient enough bring the true perpetrators to justice.
It obviates the need of extending the jurisdiction of the ICC to corporates. Part V
presents the concluding comments.

1. Corporations and Crimes Against Humanity

Generally the aim of corporations is to maximise profits. It’s not uncommon to
see environmental and human rights concerns being trampled in the pursuit of
this sacred corporate endeavour. Corporations have been known to be involved
in grave criminal atrocities in a number of ways. They may either directly aid or
abet crimes in conflict zones or provide the financial machinery required to sustain
conflicts. Further, companies might also be involved in supporting the persecution
of dissidents in these regions.

1.1. Direct Collaboration with Military Regimes in Conflict Zones

In majority of military dictatorships governments use repression in the enforce-
ment of political and economic policies as a result of which, workers and trade un-
ionists as well as protestors and general oppositionists are often harshly persecut-
ed’. In such situations, companies may profit from collaborating with an abusive
regime'®, Several cases of such support can be seen in the last few decades. Union
Oil Company of California (Unocal), a major petroleum explorer and marketer
had aided and abetted the government of Myanmar in committing human rights
abuse. For its part, the Myanmar military provided Unocal with security and other

8 Article 25(1), UN General Assembly, Rome Statute of the International Criminal Court,
17 July 1998.

® W. Kaleck, M. Saage-Maab, Corporate Accountability For Human Rights Violations
Amounting to International Crimes — The Status Quo and its Challenges, “Journal of International
Criminal Justice” 2010, Vol. 8.

10 Tbidem.
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services for a pipeline project!!. During the South African apartheid regime a num-
ber of multinational corporates were known to have aided and abetted human rights
violations committed by the apartheid regime by supplying weapons, vehicles with
specific military equipment and computer systems'?. In Iraq, the Dutch corporation
FCA Contractors aided and abetted war crimes by supplying the Iraqi government
with chemicals needed for the production of mustard gas, which was used in mas-
sacres against Kurdish minorities in Iraq'". In another significant case which had
resulted in the famous Kiobel-Alien Tort Claims Act litigation in America, Royal
Dutch/Shell worked for decades with the Nigerian military regime to suppress any
and all demonstrations that were carried out in opposition to the oil company’s
activities'®. The oil company and its Nigerian subsidiary provided logistics to the
Nigerian police and bribed witnesses to produce false testimonies'®. Furthermore,
the company and its subsidiary allegedly colluded with the Nigerian government
in carrying out summary executions, crimes against humanity, torture, inhumane
treatment, arbitrary arrest, wrongful death, assault and battery etc.'®

1.2. Financial Support to Aid Conflicts

Corporations are also known to provide the financial machinery and financially
support many conflicts. A number of banks have been accused of aiding and abet-
ting the Argentinean junta and the South African apartheid regime'’. It has been
argued, that loans provided by banks to these regimes helped encourage a policy
of growing military expenditure and that the regime could not have supported their
systematic human rights abuse and torture apparatus without the loans from these
banks'®. Even the Royal Dutch/Shell was known to have provided a considerable
amount of monetary support to the Nigerian Military Regime. According to court
documents, between 1997 and 2004, officers of a Chiquita subsidiary paid approxi-
mately $1.7 million to the right-wing United Self-Defense Forces of Colombia

' Doe v. Unocal, 395 F.3d 932, 947, 9th Circuit 2002, 939.

12 T. Nemeroff, Untying the Khulumani Knot: Aiding and Abetting Liability under the Alien
Torts Claims Act after Sosa, “Columbia Human Rights Law Review” 2008, Vol. 40.

13 Public Prosecutor v. Van Anraat, LIN AU8685, The Hague District Court, 23 December
2005, 13.

¥ Wiwa v. Royal Dutch Petroleum, Wiwa v. Anderson and Wiwa v. Shell Petroleum
Development Company were three lawsuits filed on behalf of relatives of murdered activists who
were fighting for human rights and environmental justice in Nigeria.

15 Wiwa v. Royal Dutch Petroleum Note, “Centre for Constitutional Rights”, www.ccrjustice.
org/ourcases/current-cases/wiwa-v.-royal-dutch-petroleum%?20 [31.01.2014].

16 Tbidem.

'7 In re South African Apartheid Litigation, 02 MDL 1499, 57.

18 Tbidem.
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(AUC). Similar payments were also made to the Revolutionary Armed Forces of
Colombia (FARC), as well as the National Liberation Army (ELN) from 1989 to
1997, both left-wing organisations'®. All three of these groups are on the U.S. State
Department’s list of Foreign Terrorist Organisations. The United Self-Defense
Forces of Colombia was responsible for killing several thousand civilians, par-
ticularly trade union activists and leaders employed on the Chiquita Brands planta-
tions?. Interestingly, Fenando de Aguirre, the President and CEO of the company
said the the sole reason for submitting to these payment demands was to protect its
employees from “risks to their safety if the payments were not made™*!. Further-
more, corporations are also known to fuel ongoing conflicts by trading in weapons,
diamonds and timber??. It is believed that the participation of these foreign entities
effectively sustained the conflict in Liberia and Sierra Leone®.

1.3. Supporting Persecution of Political Dissidents

Companies also directly support the persecution of political dissidents. A typical
example of this category would include high-ranking company managers passing
on personal information of regime critics working in their factories to state securi-
ty forces?. In a particular case, sixteen union activists working for Mercedes Benz
in Argentina were arrested by the junta’s military police and later disappeared®.
In one case, the manager of the plant allegedly facilitated the arrest, torture and
disappearance of a union worker by giving military personnel access to him in the
workplace and by passing on the private addresses of the other workers, where-
they were later arrested®. In a similar instance at the Ford plant in a Buenos Aires
Province, trade unionists were arrested by the military and held in prisons on the
plant property where they were tortured”’. The practice of passing on private in-

¥ See G. Taylor, P. Scharlin, Smart Alliance: How Global Capitalism and Environmental
Activists Transformed a Tarnished Brand, Yale University Press, New Haven, CT 2004.

% Doe v. Chiquita Brands International, United District Court District of New Jersey, Class
Action Complaint for Damages, www.earthrights.org/sitesjdefault/files/ [31.01.2014].

21 J. Hallinan, Chiquita Says It Paid Terrorists to Protect Workers in Columbia, “Wall Street
Journal”, 24 November 2013.

2 W. Kaleck, M. Saage-Maab, op. cit.

2 Final Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources and
Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of Congo, UN Doc. S/2002/1146, 16 October 2002.

2 W. Kaleck, M. Saage-Maab, op. cit.

» Tbidem.

% R. Azul, Argentine Victims of Dirty War to Sue Daimler Benz in US Court, “World Socialist
Web Site”, May 2011, www.wsws.org/en/articles/2011/05/arge-m23.html?utm_source=twitterfe-
ed&utm_ medium=twitter [31.01.2014].

2 P.H. Lewis, Guerrillas and Generals: The “Dirty War” in Argentina, Praeger, Westport, CT
2002, p. 148.
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formation of anti-apartheid activists and facilitating their arrest, torture and killing
was also a claim made against Mercedes Benz in the South African Apartheid Re-
gime?®. In another famous ATCA litigation of Saleh v. Titan two US government
contractors — the Titan Corporation and CACI International Inc. were involved
in interrogation and translation services at the infamous Abu Ghraib prison and
other detention facilities in Iraq, where through their employees they directed and
participated in, inter alia, violations of international law, including torture, cruel,
inhuman, or degrading treatment, war crimes and crimes against humanity®.

2. Holding Corporations Responsible — A Viable Solution?

2.1. Should Corporations Be Held Liable?

As seen in the preceding part, corporations are extensively involved in human
rights violations globally. Prima facie, there is merit in the argument that they
should be tried under the Statute. The drafting stage of the Rome Statute had seen
discussions regarding the inclusion of corporations within the ambit of the ICCs
jurisdiction®’. France put forth the proposal that ICC should have jurisdiction over
crimes committed on behalf of legal persons or by their agents or representa-
tives®!. Over the years this view has found much popularity in academic writings*
with the ICCs very own prosecutor voicing his support for such a move®. The
UN Secretary-general s special representative for business and human rights John
Ruggie in his report states:

By far the most consequential legal development identified in my 2007 report is the
growing potential for companies to be held liable for international crimes-with re-

% G. Weber, Mercedes Benz: Industry and Human Rights, “Le Monde Diplomatique —
Southern Cone edition, Buenos Aires”, December 2000.

¥ Saleh et al. v. Titan et al., ccrjustice.org/ourcases/current-casesjsaleh-v.-titan [31.01.2014].

3 Report of the Ad Hoc Committee on the Establishment of an International Criminal Court,
Annex 11, 58-60, U.N. Doc. A/50/22, 1995.

31 Report of the Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal
Court, Vol. I1 at 49, UN Doc. A/CONF.183/2/ADD.1, 1996.

2 See generally L. van den Herik, J. Letnar Cernié, Regulating Corporations under
International Law, “Journal of International Criminal Justice” 2010, Vol. 8; J. Kyriakakis,
Corporate Criminal Liability and the ICC Statute: The Comparative Law Challenge, “Netherlands
International Law Review” 2006, Vol. 56(3); J. Graft, op. cit.; A. Martin, Corporate Liability For
Violations of International Human Rights: Law, “Minnesota Journal of International Law Online”
2012, Vol. 21; D. Stoitchkova, Towards Corporate Liability in International Criminal Law,
Intersentia, Mortsel 2010.

3 Press release: ICC Prosecutor, Communications Received by the Office of the Prosecutor
of the ICC, 16 May 2003.
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sponsibility imposed under domestic law but reflecting international standards of in-
dividual responsibility, as codified by the international ad hoc criminal tribunals and
especially by the ICC statute®.

Holding a corporation liable, permits imposing criminal sanctions which are nec-
essary to indicate the society‘s condemnation of the corporate wrongdoing®. Such
corporate criminal liability is necessary to deter corporations from engaging in
criminal activities*. Imposing corporate criminal liability would allow for sanc-
tions against and seizing of corporate assets — which, in turn, could generate funds
for victims or their beneficiaries®’. It is often considered expedient to prosecute
only the corporation because it saves investigating and prosecuting officials from
the trouble of searching behind the corporate veil to identify the actual director,
manager or employee responsible for the crime®®. At times culpable individuals
are not always easily identifiable®. This is particularly true in large and complex
corporations®.

2.2. The Problem with Holding Corporations Responsible

From the above arguments it would seem imperative to bring corporations under
the ambit of the ICC. However, inter alia two main issues arise: the first being the
adverse consequences on the shareholders and the second being the procedural
issues in dealing with complex transnational corporate structures.

A. Adverse Consequences on Innocent Shareholders

Unlike natural persons corporations cannot be imprisoned, the punishment typi-
cally applicable to corporations is economic sanctions or other forms of economic
disabilities, which may even extend to winding up of the company. In turn, when
a corporation is held responsible, the net result is that the shareholders must pay.

3* J. G. Ruggie, Business and Human Rights: The Evolving International Agenda, Corporate
Social Responsibility Initiative, Working Paper No. 31, Cambridge, MA 2007, p. 17.

3% S.S. Beale, A.G. Safwat, What Developments in Western Europe Tell Us About American
Critiques of Corporate Criminal Liability, “Buffalo Criminal Law Review” 2004, Vol. 8.

% J. Chella, The Complicity of Multinational Corporations in International Crimes: An
Examination of Principles, doctoral dissertation, Bond University-Faculty of Law, 2012, p. 68.

37 M. Kremnitzer, A Possible Case for Imposing Criminal Liability on Corporations in
International Criminal Law, “Journal of International Criminal Justice” 2010, Vol. 8(3), p. 909.

8 A. Vercher, Some Reflections On the Use of Criminal Law For the Protection of the
Environment, www.defensesociale.org/02/13.pdf [31.01.2014].

3 J. Clough, C. Mulhern, The Prosecution of Corporations, Oxford University Press, Oxford 2002.

40" A. Vercher, op. cit.
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In 2007 Chiquita Brands International Inc. (““Chiquita’), a multinational corpora-
tion incorporated in New Jersey with headquartes in Cincinnati, Ohio, pleaded
guilty of funding terrorist groups in Colombia and agreed to pay USD 25 million
in fines*!. This was however, not the end of the shareholder’s woes. In the same
year victims of Colombia’s civil conflict sued the company, accusing it of making
payments to a paramilitary group responsible for thousands of killings. The plain-
tiffs included relatives of 387 people thought to have been killed by the group. The
families are seeking $7.86 billion in damages from Chiquita, which they accuse of
abetting atrocities including terrorism, war crimes and crimes against humanity*.
Naturally such pay-outs would adversely impact the fortunes of the shareholders.

In many Companies shareholders would be third party individuals in foreign
lands totally detached both in intention and behaviour from the primary criminal
offense. In most cases, these shareholders would be mere investors or speculators
who are looking at corporate gains* and have no intention whatsoever to support
war crimes. Perhaps it would be safe to assume, that infact most shareholders would
themselves condemn the acts that these corporations would be accused of. In such
conditions it is not fair in light of justice and equity, that innocent shareholders take
the blade for acts of the directors or other management involved, when in fact such
directors or other management may get away with minimal or no punishment at all.

B. Difficulty in Holding Corporations Liable

The structure of multinational corporations often makes it difficult to pin liability.
By definition, multinational corporations or MNCs are commercial entities that
are engaged in business activities in more than one state*. Multinational corpo-
rations participate in large-scale, cross-border activities. The headquarters of an
MNC could be located in one state while operating business activities in other
states, through subsidiaries or other contractual relationships®. In such situations,

41 Chiquita Brands International Pleads Guilty to Making Payments to a Designated Terrorist
Organization and Agrees to Pay $25 Million Fine, Department of Justice 2007, www.justice.gov/
opa/pr/2007/March/07_nsd_161.html [31.01.2014].

42 Victims of Colombian Conflict Sue Chiquita Brands, “New York Times”, 15 November
2007, www.nytimes.com/2007/11/15/business/worldbusiness/15chiquita.html?_r=0 [31.01.2014].

4 Commercial activities carried out by MNC’s in conflict zones including exploration, min-
ing, agriculture are often commercially very viable.

4 P. Fischer, Transnational Enterprises, in: Encyclopaedia of Public International Law, ed.
R. Bernhardt, North Holland Publishing Company 1985, p. 515.

4 M. Likosky, Contracting and Regulating Issues in the Oil and Gas and Metallic Minerals
Industries, “Transnational Corporations” 2009, Vol. 18(1); See also BP, Where we Operate, www.
bp.com. British Petroleum one of the largest energy companies in the world has its head office in the
UK, exploration and production facilities in over 30 countries and supplies products and services in
over a 100 countries.
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identifying the true corporation responsible would be troublesome. Furthermore,
multinational businesses tend to adopt wide-ranging internal control systems with
respect to the pattern of their decision-making. These systems make it difficult
to attribute liability and at times, shield enterprises within the same corporate
group*. Also an attempt to hold the principal corporation liable in all cases would
fail because in a lot of instances the large network of operation systems that these
companies have, would see the principal corporations completely detached from
the corporation involved in carrying out the crime.

C. Is Piercing the Veil a Solution?

In law, according to the corporate entity doctrine a company exists as an entity
having a separate identity, distinct from those of its shareholders and directors
who exist behind the “veil”. A basic principle of corporate law is thus, that the
shareholders or directors of a corporation are not liable for the obligations of the
corporation®®. Jurisdictions all over have traditionally recognised this rule. How-
ever, modern laws have seen that when the corporation has been used to injure,
maim and wrongly protect those who are guilty, courts ignore the corporate entity
doctrine and hold shareholders and/or directors personally liable for corporate
obligations®. This holding of shareholders or directors personally liable for wrong
doings of the company is known as “piercing the corporate veil”.

The guiding principle behind this piercing the corporate veil is that: “A corpora-
tion will be looked upon as a legal entity as a general rule [...] but, when the notion
of legal entity is used to defeat public convenience, justify wrong, protect fraud, or
defend crime, the law will regard the corporation as an association of persons™®.

While piercing the corporate veil has been successfully used in tax regimes it is
highly debatable how this principal would work in holding shareholders in distant
countries liable for war crimes. As stated earlier, most corporations have large and
complex structures with institutional, individual and corporate shareholders located
all over the world. In some cases corporations are partly state owned. A provision
that would allow the corporate veil to be pierced and hold such persons of the com-
pany liable would result in utter chaos, mischief and confusion with individuals
having no connection with the crimes being held liable for the offences.

46 J. Chella, op. cit., p. 76.

47 W.L. Cary, M.A. Eisenberg, Corporations: Cases And Materials, Foundation Press, New
York 1988, p. 91.

8 Tbidem.

4 Piercing the Corporate Veil, National Paralegal Education, nationalparalegal.edu/pub-
lic_documents/courseware_asp_files/businessLaw/Directors&Officers/PiercingCorporateVeil.asp
[31.01.2014].

% Milwaukee Refrigerator Transit Co 142 F.
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3. Individual Liability for Offences by Corporations a the ICC

While Corporations are responsible for crimes, the previous section showed how
it is not desirable to bring corporations within the jurisdiction of the ICC. A com-
pany is an artificial person and though it has a legal status, it does not have a mind
of its own. The actions of a company are in effect the actions desired by the per-
sons controlling the company, be it the board of directors or the management. This
section will try to examine provisions of the Rome Statute and see the various
modes in which the ICC can hold directors, officers and managers of a company
liable for the crime committed by a “company” and analyse whether or not the
existing framework is suitable for addressing crimes committed by corporations.

3.1. Superior Command Responsibility

At times, military commanders though not involved in actual hostilities become
liable for crimes by the doctrine of superior command responsibility. Since direc-
tors of the company sit in positions similar to military generals they might also
become criminally liable under the doctrine of superior responsibility®'. A supe-
rior is responsible if he fails to take the necessary and reasonable measures either
to prevent or to suppress an international crime committed by a subordinate®.
Article 28(b) of the ICC Statute explicitly deals with this. His responsibility may
be derived from de jure or de facto authority>. The superior must be in a position
of “effective control” in the sense of having the “material ability to prevent or
punish” and mere substantial influence is not enough®. The degree of control of
a civilian leader over a subordinate must be similar to that of his military counter-
part — but its manner and nature may be different®™. With regard to the superior-
subordinate relationship, it is well established that with respect to the mens rea
required of a superior, the standard for a civilian superior is either knowledge of
the crimes that will be or were already committed or conscious disregard of infor-
mation clearly indicative of such crimes®. An illustration of such a form of liabil-

S B.B. Jia, The Doctrine of Command Responsibility: Current Problems, “Yearbook of
International Humanitarian Law "’ 2000, Vol. 3.

52 M. Damaska, The Shadow Side of Command Responsibility, “The American Journal of
Comparative Law” 2001, Vol. 49.

3 H. Vest, Business Leaders and Modes of Individual Criminal Responsibility, “Journal of
International Criminal Justice” 2010, Vol. 8.

% G. Mettraux, The Law of Command Responsibility, Oxford University Press, Oxford 2009,
p. 188.

55 Judgment, Aleksovski (IT-95-14/1-T), Trial Chamber, 25 June 1999, § 78.

3¢ H. Vest, op. cit.
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ity in businesses would be where the directors of an arms production company are
not able to stop their managers from selling arms to rebels involved in hostilities
even when they are aware that the rebels are involved in war crimes. Based on
doctrine and law of superior responsibility, directors and officers of a corporation
can be held liable for a crime ostensibly done by the incorporated entity.

3.2. Aiding and Abetting Crimes

Aiding and abetting is a form of derivative liability and covers those who assist
another in the commission of a crime®’. The Rome Statute provides that a person
will be criminally responsible for a Rome Statute crime in cases where that person
for the purpose of facilitating the commission of such a crime, aids, abets or oth-
erwise assists in its commission or its attempted commission, including providing
the means for its commission®.

For aiding and abetting, an offender’s acts must provide substantial assistance
to the commission of a crime, with knowledge that such acts would assist the
commission of those crimes or with the awareness as to the substantial likelihood
that such acts would render assistance®. Generally aiding and abetting requires
a three part test: (i) the (attempted) commission of a crime by the primary party;
(i1) the material (physical or psychological) act of contribution which; (iii) has to
be committed knowingly®.

Aiding and abetting does not require physical presence at the scene of the
crime®'. The act of aiding or abetting may be provided at any stage — planning,
preparation, or execution of the criminal process®>. The contribution “may take
the form of a positive act or an omission, and it may occur before, during, or
after the fact of the principal offender”®. Furthermore, a causal link is required
between the assistance rendered and the principal crime for imposing this form
of individual liability®.

57 J. Kyriakakis, Developments in International Criminal Law and the Case of Business
Involvement in International Crimes, “International Review of the Red Cross” 2012, Vol. 94, No. 887.

8 Article 25(3)(c)UN General Assembly, Rome Statute of the International Criminal Court,
17 July 1998.

% SCSL, Prosecutor v. Charles Ghankay Taylor, Case No. SCSL-03-01-T, Judgement Trial
Chamber II, 18 May 2012, p. 6904.

 W.A. Schabas, Enforcing International Humanitarian Law: Catching the Accomplices,
“International Review of the Red Cross™ 2001, Vol. 83.

¢ H. Vest, op. cit.

¢ G. Mettraux, International Crimes and the Ad Hoc Tribunals, Oxford University Press,
New York 2005, p. 285.

¢ Tbidem.

¢ M.D. Dubber, Criminal Law: Model Penal Code, Foundation Press, New York 2002, p. 113.
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Aiding means giving physical or material assistance to a crime such as pro-
viding the means for its commission. Abetting is facilitating the crime by means
of supporting the perpetrator psychologically or morally, i.e. encouraging him®.
Corporate actions normally emanate from the board of directors and as described
above may take the form of aiding and abetting. The existing law very clearly pro-
vides a mechanism for holding a director or an officer of the company accountable
for an act done by subordinate staff on behalf of the company.

In one case Gerard Ntakirutimana a medical director at Mugonero hospital
played a substantial role in a massacre at the hospital, by providing a weapon to
the principal with the knowledge that the principal will use that weapon to take
part with others in mass killings®. In this case the Appeals Chamber held that such
an act would amount to aiding and abetting the crime of extermination®. In the
Charles Taylor case, Taylor was convicted of aiding and abetting rebel crimes by
facilitating a steady provision of arms and ammunition®. In line of these reason-
ing’s in Blagojevic & Jakie the Appeals Chamber had explicitly stated that, where
the accused knowingly participated in the commission of an offence and his or her
participation substantially affected the commission of that offence, the fact that
his or her participation amounted to no more than his or her “routine duties” will
not exculpate the accused®.

Therefore, it seems obvious that the result would be the same in the case of
a business man delivering weapons to a group, e.g. fighting in a civil war, even if
arms production and/or arms trade is his ordinary business’.

3.3. Participation in a Group Crime

A lower form of individual responsibility is via active participation in a group
crime. A person who contributes “in any other way” to the commission or attempt-
ed commission of a crime “by a group of persons acting with a common purpose”
incurs individual criminal responsibility”'. This mode of contribution requires the
commission or attempted commission of a crime by a group acting with a com-

6 J. Dressler, Understanding Criminal Law, Lexis, New York 2006, pp. 506-507.

% Judgment Ntakirutinuma & Ntakimtimana, ICTR-96-10-A & 1T-96-17-A), Appeals
Chamber, 13 December 2004, § 530.

7 Tbidem.

8 SCSL, Prosecutor v. Charles Ghankay Taylor, Case No. SCSL-03-01-T, Judgement (Trial
Chamber II), 18 May 2012, pp. 6972-9686.

% Judgment, Blagojevic & Jokic, IT-02-60-A, Appeals Chamber, 9 May 2007, § 189.

0 H. Vest, op. cit.

I Article 25 (3) (d), UN General Assembly, Rome Statute of the International Criminal Court,
17 July 1998.
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mon purpose. It has been forwarded that a “group” “must consist of at least three
persons who are connected by the same purpose”?. This mode of responsibility
establishes the lowest threshold for individual responsibility”.

The mens rea of this kind of assistance must be intentional requiring either
(1) “the aim of furthering the criminal activity of criminal purpose of the group”;
or (ii) “the knowledge of the intention of the group to commit a crime”’. In the
first instance, the participant must share the intent to further the criminal activity
or purpose of the group “where such activity or purpose involves the commis-
sion of a crime within the jurisdiction of the Court””. The second alternative
calls for the knowledge that the group’s intention is directed towards a certain
crime’. Since the assistance is referring to a future conduct of a group of per-
sons, the substantial likelihood that a certain crime will be committed may be
enough”’.

In the Zyklon B case a Hamburg based company Tesch & Stabenow distrib-
uted huge amounts of prussic acid to the Nazi Government”. The company’s
owner and his deputies knew of the purpose to which their gas was being put’.
As Fletcher and Ohlin state, a typical scenario of this case would be a similar kind
of contribution where the directors/owners knew of the purpose for which their
products were being used however, at the same time their knowledge lacked the
required intent to hold them liable as aiders or abettors to the crime,* but they
would be liable for having participated in a group crime.

In another example, such as the case of an activity like an arms deal, where
the prosecution can only establish that the respective business leaders have acted
with knowledge but lack purpose and mens rea for the advancement of their
crime, this provision of the ICC Statute may serve to hold them liable on the
failure of the predominant contention that the corporate officers are aiders and
abettors to the crime.

2 A.Eser, Individual Criminal Responsibility, in: The Rome Statute of the International Criminal
Court: A Commentary, vol. 1, eds. A. Cassese, P. Gaeta, J.R.W.D. Jones, Oxford University Press, New
York 2002, p. 802.

” Ibidem.

™ K. Ambos, Art. 25, in: Commentary Of the Rome Statute of the International Criminal
Court, ed. O. Triffterer, Beck/Hart Nomos, Munich 2008, pp. 762-763.

5 Tbidem.

¢ Tbidem.

" Ch. Burchard, 4ncillary and Neutral Business Contributions to , Corporate-Political Core
Crime’ Initial Enquiries Concerning the Rome Statute, “Journal of International Criminal Justice”
2010, Vol 8.

8 Trial of Bruno Tesch and two others (Zyklon B case), Law Reports of Trials of War Criminals
(LRTWC), Vol. I, HM.S.0O, London 1947-1949, p. 101.
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8 G.P. Fletcher, J.D. Ohlin, Reclaiming Fundamental Principles of Criminal Law and the
Darfur Case, “Journal of International Criminal Justice” 2005, Vol. 3, p. 549.
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3.4. Indirect Perpetration Through an Organisation

A new development in international criminal jurisprudence, seen with respect to
forms of responsibility has been the adoption by the ICC of the notion of indi-
rect perpetration through an organisation®'. The concept of indirect perpetration
through an organisation, though well known in some domestic legal systems is
a rather novel concept in international jurisprudence®. Previously, the notion of
joint criminal enterprise had been the primary means for allocating responsibility
to individuals who make decisions at the highest level, leading to the commission
of international crimes®’. While joint criminal enterprise was utilised significantly
in the ad hoc tribunals, the ICC has rejected this doctrine in its early jurispru-
dence, adopting instead complex notions of co-perpetration and indirect perpetra-
tion based on the concept of control of the crime®.

Indirect perpetration through an organisation is generally concerned with
organisations that, to some extent develop a life independent of the changing
existence of their members®. A similar idea has been described by Fisse and
Braithwaite in their critiques of attempts to individualise accountability in the
context of corporate crimes®. Fisse and Braithwaite have shown how in various
ways business corporations transcend the individuals who may pass through the
company without affecting change®’. According to the notion of indirect perpe-
tration through an organisation, a person can be liable as a direct perpetrator of
a crime in cases where despite not being physically present in the actual com-
mission of the crime, the person uses their control over the organisation so as to
ensure that the crime will occur®®. This principle of indirect perpetration finds its
roots in Article 25(3)(a) of the Rome Statute®. Despite the name, it is a means
by which the court attributes direct liability on the perpetrator as a principal of

81" G. Werle, B. Burghardt, Indirect Perpetration: A Perfect Fit for International Prosecution of
Armchair Killers?, “Journal of International Criminal Justice” 2011, Vol. 9, No. 1, p. 85.

82 J. Kyriakakis, Developments in International Criminal Law..., op. cit.

8°S. Manacorda, Ch. Meloni, Indirect Perpetration Versus Joint Criminal Enterprise:
Concurring Approaches in the Practice of International Criminal Law, “Journal of International
Criminal Justice” 2011, Vol. 9.

8 Tbidem at 163.

8 N. Jain, The Control Theory of Perpetration in International Criminal Law, “Chicago
Journal of International Law” 2011, Vol. 12, No. 1.

8 B. Fisse, J. Braithwaite, Corporations, Crime and Accountability, Cambridge University
Press, Cambridge 1993.

87 Tbidem.

8 N. Jain, op. cit.

8 Article 25(3)(a) states that a person will be criminally responsible for a Rome Statute crime
where such a person “commits the crime, whether as an individual, jointly with another or through
another person, regardless of whether that other person is criminally responsible”.
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the crime regardless of whether they are physically removed from the direct
commission of the offence®.
The ICC had declared that:

principals to a crime are not limited to those who physically carry out the objective
elements of the offence but also include those who, in spite of being removed from
the scene of the crime, control or mastermind its commission because they decide
whether and how the offence will be committed®'.

The Pre Trial Chamber (Chamber) interprets the “control or mastermind” formula
to include the situation where a person ‘“has control over the will of those who car-
ry out the objective elements of the offence”. Since Article 25(3)(a) ICC Statute
explicitly declares it to be irrelevant whether the person through whom the crime
is committed himself acts culpably or not, the Chamber concludes that “control
over the immediate actor can also be exerted by means of an organisation™”.

As the crimes covered by the ICC Statute “will almost inevitably concern col-
lective or mass criminality”, the Chamber had stated that the Statute must be un-
derstood in order to encompass organisational control as a form of perpetratorship
by specifically regulating the commission of a crime through another responsible
person. The Statute targets those categories of cases which involve a perpetrator’s
control over the organisation®. The Chamber defines the necessary elements of an
“organisation” by which the perpetrator can control the will of his subordinates®.
The Chamber finds that the organisation must be based on hierarchical relations
between superiors and subordinates®. The organisation must also be composed of
sufficient subordinates to guarantee that superiors’ orders will be carried out, if not
by one subordinate, then by another®”. These criteria ensure that orders given by
the recognised leadership will generally be complied with by their subordinates®.
Indirect perpetration is based upon the idea that principals and accessories are
normatively different in terms of moral blameworthiness”. Through the adop-
tion of this doctrine by the ICC, the court has ostensibly taken the interpretation
that the various Article 25(3) forms of responsibility reflect a hierarchy of moral

% J. Kyriakakis, Developments in International Criminal Law..., op. cit.

I Decision on the Confirmation of Charges, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo (ICC-
01/04-01/ 06), Pre-Trial Chamber I, 29 January 2007, pp. 332-333.

2 Decision on the Confirmation of Charges, Prosecutor v. Germain Katanga and Mathieu
Ngudjolo Chui (ICC-01/04-01/07), Pre-Trial Chamber I, 30 September 2008, p. 501.

% Tbidem at 498.

% Tbidem at 512.

% Tbidem at 512-517.

% Tbidem.

7 Tbidem.

% Judgement Pursuant to Article 74 of the Statute, Concurring Opinion of Judge Christine Van
den Wyngaert (Trial Chamber II), 18 December 2012, pp. 24-26.

? Tbidem.
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blameworthiness with the individual commissioning the crime being more guilty
than the ones merely carrying out the orders!'®.

Indirect perpetration through an organisation is thus a form of liability in-
tended to describe those armchair masterminds not as the ones who “simply” or-
dered, or planned, or aided the crime but as its direct perpetrators'®!. This doctrine
has been developed in order to capture the “armchair” perpetrator as a principal
rather than an accessory to a crime'®. The inclusion of the notion of committing
a crime “through another person” in Article 25(3)(a) led some commentators to
state that this form of liability may have a particular value to the prosecution of
business officials who commit crimes through the instrumentality of a business
organisation!'®,

Conclusion — Is the Rome Statute Suitable Enough?

The ICC has no jurisdiction over corporations and even its Statute lacks specific
provisions to hold directors personally liable for crimes. Is the solution to this an
amendment to the Rome Statue allowing for the inclusion of corporations within
the ICC’s jurisdiction? Does this mean that until such time acts done by corpora-
tions and persons controlling them are not within the jurisdiction of the ICC? The
answer to these is in the negative. The ICC through its provisions on individual
liability does allow one to ignore the existence of a company and yet look into
its internal workings, so as to see the individuals behind the crime and examine
their involvement in the crime, thus holding directors and officers liable wherever
necessary. Hence, suggestions to include “corporations” within the jurisdiction of
the Rome Statute are not only fraught with complications, but in fact they are not
necessary at all.

For example — a company A is involved in producing chemicals X used to
carry out racial killings in a region of conflict. The directors are aware of the na-
ture of those chemicals and also have knowledge of the purposes for which such
chemicals are used and supplied. All the transactions of such chemicals are carried
out by junior managers a fact which is also known by senior executives. In this
example the chemicals are produced by a company and not by any individual, yet

100" T. Weigend, Perpetration Through an Organisation: The Unexpected Career of a German
Legal Concept, “Journal of International Criminal Justice” 2011, Vol. 9, No. 1, pp. 94-97.

101 J. Kyriakakis, op. cit.

12 G. Werle, B. Burghardt, op. cit.

13- A. Clapham, ‘The Complexity of International Criminal Law: Looking Beyond Individual
Responsibility to the Responsibility of Organizations, Corporations and States’, in: Sovereign
Impunity to International Accountability: the Search for Justice in a World of States, eds. R.Ch.
Thakur, P. Malcontent, United Nations Press, Tokyo 2004, p. 239.
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the provisions of the Rome Statute do not absolve the directors/managers of the
company of any guilt. Infact, liabilities can be imposed on the directors through
several mechanisms ranging all the way from aiding and abetting racial killings'®,
to being involved in a group enterprise'® and finally, under the doctrine of superior
responsibility'® for not stopping their junior managers from permitting the chemi-
cals to be used for killings. Thus, essentially what the Rome Statute allows is to
look into the internal workings of the companies, so as to see the act carried out and
accord to individuals varying liabilities commensurate with their culpability. The
mere fact that the crime is carried out by a company does not protect any individual
and it is no defense that this is an act of the company and not that of an individual.

In another illustration let’s assume company A is producing chemical X and
is personally carrying out the targeted killings in its corporate personality. All the
chambers used to gas individuals are operated by local villagers who are severely
famished and would do pretty much anything for food and money. The main brain
involved in this case is those of the directors of the company who sit in positions
totally detached from the crime scene yet essentially control the company. In such
a case the Rome Statute would in fact hold the directors personally liable as prin-
cipals of the crimes rather than as accessories to the crime via its provisions on
indirect perpetration. The centrality of “control” to the notion of indirect perpetra-
tion through an organisation might be said to constitute the means by which the
organisational veil is pierced in order to find the individual perpetrator behind the
organisational structure. This is a notionally similar to the centrality of control as
in the mechanism of piercing the corporate veil, in order to identify the true person
liable for the commission of the crime'”’.

Thus, even though the Rome Statute does not allow for holding a corporation
liable or for a consequential piercing of the corporate veil and a subsequent imposi-
tion of liability on the directors, yet it deftly allows for investigating into the inter-
nal working of the company to see the individual perpetrators behind the corporate
veil. This looking into the companies’ workings to find the individual perpetra-
tors is an excellent mode of addressing crimes by corporations, which is flexible
enough to make culpable those involved in crimes and yet at the same time not
impose unnecessary difficulties on individuals, such as investors and shareholders
who are literally detached and isolated from the crime both in mind and body.

104 Article 25 (3) (c), UN General Assembly, Rome Statute of the International Criminal Court,
17 July 1998.

105 Article 28 (b), UN General Assembly, Rome Statute of the International Criminal Court,
17 July 1998.

106 Article 25 (3) (d), UN General Assembly, Rome Statute of the International Criminal Court,
17 July 1998.

17 For a critical analysis of the bases upon which the corporate veil can be pierced, see
P. Muchlinski, Limited Liability and Multinational Enterprises: A Case for Reform, “Cambridge
Journal of Economics” 2010, Vol. 34.
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Pociagniecie przedsi¢biorstw do odpowiedzialnos$ci
w ramach postanowien Statutu Rzymskiego —
czy naprawde jest to konieczne?

Streszczenie. W rejonach nawiedzanych przez wojny domowe i grupy zbrojne nie jest rzadkim zja-
wiskiem zaangazowanie (bezposrednie lub posrednie) w dziatania wojenne lub zbrodnie przeciwko
ludzkosci ze strony przedsigbiorstw miedzynarodowych. Istniejace instytucje wymiaru sprawiedli-
wosci sa w takich sprawach bezradne i nie sg skore do stawiania tym przedsigbiorstwom jakichkol-
wiek zarzutow. Skoro sady krajowe nie sa w stanie udowodni¢ firmom lub osobom prywatnym winy
zbrodni przeciw ludzkosci, to zaproponowano, by tymi sprawami zajat si¢ Migdzynarodowy Trybu-
nat Karny. Autorzy tego artykutu, odnoszac si¢ do debaty, czy powinno si¢ rozszerzy¢ jurysdykcje
Miegdzynarodowego Trybunatu Karnego na tego typu podmioty, podaja w watpliwo$¢ istniejace
ograniczenia Trybunatu i zastanawiajg si¢ nad potencjalnymi skutkami zniesienia tych ograniczen.
W dalszej czesci autorzy omawiaja podstawowe zasady migdzynarodowego prawa karnego i pod-
daja analizie rozne postanowienia Statutu Rzymskiego, ktore mogtyby postuzyé do postawienia
zarzutow przedsiebiorstwom dopuszczajacych si¢ zbrodni przeciwko ludzkoscei.

Stowa kluczowe: Migdzynarodowy Trybunat Karny, odpowiedzialno$¢ karna przedsigbiorstw, Sta-
tut Rzymski, jurysdykcja, dyrektorzy
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Handel ludZzmi — zarys problematyki

Streszczenie. Handel ludZzmi, ze wzgledu na skale oraz fakt, ze ma on wymiar globalny, jest po-
strzegany jako jedno z najpowazniejszych wyzwan XXI w. To szerokie i niezwykle trudne do zdefi-
niowania zjawisko. Okresla si¢ je najczesciej jako wspotczesng forme niewolnictwa. Handel ludzmi
jest zjawiskiem ztozonym, ktore r6zni si¢ w zaleznosci od rozpatrywanego regionu oraz zwigzanych
z nim okolicznosci. Zjawisko to przybiera wiele form, takich jak wykorzystanie kobiet do przymu-
sowej prostytucji, handel dzie¢mi (np. w ramach nielegalnej adopcji), prace przymusowa, przy-
musowe zebractwo oraz stosunkowo nowe zjawisko, jakim jest handel narzadami. Handel ludzmi
stanowi jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ dziatalnosci przestepczych, a walka z nim stanowi
jedno z najpowazniejszych, globalnych wyzwan dla XXI w.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, niewolnictwo, praca przymusowa, nielegalne adopcje, handel or-
ganami

Wprowadzenie

Jednym z problemoéw wspotczesnego swiata w wymiarze lokalnym, regionalnym
i globalnym jest handel ludzmi, ktory stanowi powazne zagrozenie dla organizacji
panstwowych i panujacych w nich stosunkow spotecznych. Zjawisko to przybie-
ra zroznicowane formy wynikajace z nierdéwnosci ekonomicznych, demograficz-
nych, politycznych oraz wzrostu liczby konfliktéw. Handel ludZzmi pozostaje nie
tylko wielowymiarowym fenomenem spolecznym, ktéry w swojej istocie pozba-
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wia ludzi przystugujacych im praw i swobdd, ale jest takze jednym z gtownych
przejawow wspdlczesnej przestepczosci zorganizowanej. Wystepuje w zasadzie
we wszystkich panstwach, przyjmujac forme¢ nielegalnego przemytu oraz wspot-
czesnego niewolnictwa.

1. Skala i obraz zjawiska

Handel ludzmi, ze wzgledu na swoja skale oraz fakt, ze ma on wymiar globalny,
jest postrzegany jako jedno z najpowazniejszych wyzwan XXI w. Zjawisko to jest
znane od starozytnosci i przez wiele wiekow byto spotecznie akceptowane, stano-
wigc nieodlaczny element systemu gospodarczego. Dopiero w XIX w. na skutek
dziatania ruchéw abolicjonistycznych zniesiono niewolnictwo, co doprowadzito
do delegalizacji handlu ludzmi. Nie oznacza to jednak, ze samo niewolnictwo
przestato istnie¢. Wrecz przeciwnie. Jak wynika z danych ONZ, wspotczesnie jest
wiecej niewolnikow niz kiedykolwiek w dziejach. Warto$¢ pracy wspotczesnych
niewolnikow szacuje si¢ na kilkadziesiagt miliardow USD rocznie. Popyt na po-
zbawionych wolnosci osobistej pracownikow wcigz rosnie, gtownie za sprawa
ich niskiej ceny. Przed wojna secesyjng w USA w stanie Georgia cena niewolnika
ksztattowala si¢ na poziomie 700-1000 dolaréw (wg obecnej wartosci 30-50 tys.
dolaréw). Dzi§ mozna naby¢ cztowieka za jedyne 100 dolaréw. Wszystko to spra-
wia, ze handel ludZzmi jest obecnie jednym z najbardziej dochodowych intereséw
w skali globalnej (zaraz po narkobiznesie i handlu bronig), ktérego roczne docho-
dy, wedhug ostroznych szacunkow, przekraczaja 10 mld USD rocznie'.

Zgodnie z szacunkami organizacji Free The Slaves na $wiecie jest obecnie od
21 do 30 milionéw niewolnikdw, z czego 55% stanowig kobiety i dziewczynki,
a 45% mezczyzni i chtopey. Dane organizacji wskazuja, ze az 26% ofiar stanowia
dzieci ponizej 18 roku zycia. 78% ofiar handlu ludzmi stanowia osoby wykorzy-
stywane do przymusowej, niewolniczej pracy, reszte za$ osoby zmuszane do pra-
cy w sektorze ustug seksualnych (prostytucja, pornografia)>. W podobny sposdb
skale zjawiska szacuje Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Z jej danych wynika,
ze blisko 21 milionéw ludzi na $wiecie jest ofiarami pracy przymusowe;j, zZ czego
55% ofiar stanowig kobiety i dziewczynki, a 45% mezczyzni i chtopey. 5,5 mi-
liona ofiar to osoby, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia. Zgodnie z szacunkami
organizacji 68% ofiar jest wykorzystywanych do pracy w takich obszarach jak
rolnictwo, budownictwo, prace domowe i produkcja; 22% stanowig ofiary eks-
ploatacji seksualnej; pozostate 10% to osoby zmuszane do pracy przez panstwo

! T. Wojcik, P. Harczuk, Wspélczesne niewolnictwo, ,,Gazeta Polska”, 29 sierpnia 2006 r.
2 Szacuje sig, ze obecnie nawet 30 miliondéw ludzi zyje w niewoli. Trafficking and slavery fact
sheet, www.freetheslaves.net/document.doc?id=34 [15.04.2014].
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(w wigzieniach lub sitach zbrojnych)*. W raporcie Biura Narodow Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) z 2012 r.* szacuje sie, ze 58% ofiar
handlu ludzmi stanowig osoby wykorzystywane w celach seksualnych, zas 36%
to ofiary zwerbowane do pracy przymusowej. Inne formy zniewolenia, takie jak
przymusowe matzenstwa, nielegalne adopcje, przymusowy udziat w dziataniach
wojennych czy zmuszanie do popelniania przestepstw, stanowig tacznie okoto
4,5% wszystkich przypadkow. 1,5% wszystkich zidentyfikowanych ofiar handlu
ludzmi to osoby zmuszane do zebractwa. Celem 0,2% sposréd odnotowanych
przypadkow jest handel organami. Raport UNODC wskazuje takze na zasig¢g zja-
wiska — tylko w latach 2007-2010 w 118 panstwach zidentyfikowano ofiary po-
chodzace ze 136 krajow. Przytoczone dane majg jedynie charakter szacunkowy,
trudno bowiem doktadnie okresli¢ calo$ciowy zasigg handlu ludzmi. Ma to zwia-
zek z niespdjnoscig w definiowaniu samego pojecia, nieuwzglednieniem w staty-
stykach wszystkich form handlu ludZzmi oraz brakiem rzetelnych badan w wielu
krajach’. Doktadne oszacowanie problemu utrudniajg takze przestepczy charakter
tego procederu oraz trudnosci w identyfikacji ofiar®.

Problem handlu ludzmi ma wymiar ogdélnoswiatowy, nie dotyczy jednak
wszystkich panstw w takim samym stopniu. Wyrdznia si¢ bowiem panstwa po-
chodzenia ofiar, kraje tranzytowe, przez ktére ofiary sg przewozone oraz kraje
docelowe, gdzie trafiaja pokrzywdzeni. Wérod ofiar handlu ludzmi dominuja oby-
watele krajow Europy Wschodniej i Srodkowej (Rosja, Ukraina, Biatorus, Mot-
dawia, Rumunia, Butgaria, Polska), Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
(Chiny, Nepal, Indie, Bangladesz), Ameryki Potudniowej i Srodkowej (Brazylia,
Kolumbia, Paragwaj, Dominikana, a takze potnocny Meksyk) oraz Afryki (Ni-
geria, Algieria, Maroko). Krajami docelowymi, do ktorych trafiaja pokrzywdze-
ni sg gléwnie panstwa Europy Zachodniej (przede wszystkim Holandia, Belgia,
Wiochy i kraje skandynawskie), Kanada, Stany Zjednoczone, Izrael, Australia,
Japonia oraz kraje Bliskiego Wschodu. Niektore kraje sg zar6wno panstwami po-
chodzenia, jak i przeznaczenia ofiar — Chiny, Indie, Nigeria, Rosja, Wegry, Ukra-
ina, RPA oraz Kenia. Inne sg za$ uwiktane w ten proceder gtdéwnie jako kraje tran-
zytowe — Grecja, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, a takze kraje nadbaltyckie
(Litwa, Lotwa i Estonia) oraz Hiszpania, Portugalia i Wtochy. Sprzyja temu ich

3 ILO 2012 Global estimated of forced labour. Executive summary, www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wems_181953.pdf, s. 1-4 [15.04.2014].

4 Global Report on Trafficking in Persons Report, www.unodc.org/documents/data-and-anal-
ysis/glotip/Trafficking_in Persons 2012 _web.pdf [17.04.2014].

> A. Florczak, Spolecznos¢ miedzynarodowa wobec zjawiska handlu ludzmi, w: Zachowania
dysfunkcyjne. Uwarunkowania spoleczne, kulturowe i polityczno-prawne oraz stosowane rozwigza-
nia, red. A. Lisowska, J. Kurzepa, Wyd. UWr, Wroctaw 2011, s. 98.

¢ D. Gajewska, G. Kuhn, A. Poptawska, A. Suda, Mechanizmy dzialania sprawcéw, w: Pro-
blem handlu dziecmi w Polsce i na swiecie. Charakterystyka zjawiska i regulacje prawne, red.
S. Romanczyk, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2011, s. 3-4.
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potozenie na szlaku handlu ludzmi oraz skorumpowana wtadza przyzwalajaca na
dziatalnos$¢ grup przestepczych’. Handel ludzmi w duzej mierze dotyczy Europy.
Wicekszo$¢ ofiar tego procederu to obywatele krajow Unii Europejskiej (az 61%),
przede wszystkim z Bulgarii i Rumunii. Podobnie rzecz si¢ przedstawia w wypad-
ku sprawcow. Przestepcy zajmujacy si¢ handlem ludzmi to najczesciej mezczyzni
(75%) pochodzenia romskiego, nigeryjskiego, rumunskiego, albanskiego, chin-
skiego, wegierskiego, butgarskiego i tureckiego®.

2. Definicja pojecia

Handel ludzmi jest zjawiskiem szerokim i niezwykle trudnym do zdefiniowa-
nia. Okresla si¢ go najczesciej jako wspotczesng forme niewolnictwa. Zwraca
sie¢ wowczas uwage na fakt, ze tego rodzaju handel narusza godno$¢ czlowieka
i gwalci jego podstawowe prawa: do wolnosci, integralnosci, bezpieczenstwa czy
swobody poruszania si¢. Ofiary handlu ludzmi nie moga o sobie decydowac, sa
traktowane przedmiotowo czy nawet nieludzko, bedac ponizanymi i torturowa-
nymi. Stajac si¢ czyjas wlasnoscia, przeobrazajg sie, w sensie faktycznym, w nie-
wolnikéw. W literaturze przedmiotu znajdziemy wiele definicji potwierdzajacych
sens porownywania handlu ludzmi do niewolnictwa. Ich autorzy zwracaja dodat-
kowo uwage na fakt, ze opracowywane przez nich pojecie ewoluowato w czasie
i ulegto rozszerzeniu. Poczatkowo rozumiano pod nim wylacznie handel kobieta-
mi dla celow prostytucji, dzisiaj pojeciem handlu obejmuje si¢ wszelkie dziatania
nakierunkowane na wyzysk ludzi niezaleznie od ich plci i wieku, a naruszajace
ich prawo do decydowania o samych sobie. Zbigniew Lasocik uznaje handel ludz-
mi za jedng z najcigzszych zbrodni wspodtczesnego swiata. Podkresla on skale
i powszechno$¢ zjawiska, piszac, ze:

handel ludzmi to nie tylko zmuszanie ,,naiwnej” kobiety do uprawiania nierzadu
i czerpania z tego korzysci, ale takze inne formy eksploatacji seksualnej, przymu-
szanie cztowieka do pracy, korzystanie z ustug innej osoby $wiadczonych przymu-
sowo, niewolnictwo i praktyki zblizone do niewolnictwa, rézne formy zniewolenia
i zaleznosci, usuwanie narzadow, wykorzystywanie dzieci do zebractwa, prostytucji
i pornografii’.

7 1. Jurewicz, Handel ludzmiw polskim prawie karnym i prawie miedzynarodowym, Wyd. UL,
Lo6dz 2011, s. 177-184.

8 D. Gajewska, G. Kuhn, A. Poptawska, A. Suda, op. cit., s. 3-4; Trafficking in human beings,
es.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf
[17.04.2014].

° Z. Lasocik, Wprowadzenie: Handel ludzmi — zapobieganie, sciganie i nowe wyzwanie dla
wszystkich, w: Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Wyd. UW, Warszawa 2006,
s. 17.
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Z kolei Olga Sitarz proponuje kryminologiczng definicj¢ omawianego zjawiska.
Wedtug tej autorki handel ludzmi to:

podjecie dzialania w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, polegajace na wyzyskaniu
przymusowego potozenia pokrzywdzonego i dostarczeniu odbiorcy pokrzywdzonego
popadajacego w catkowitg zalezno$¢, potaczong najczesciej z pozbawieniem wolno-
$ci bez mozliwosci wyboru miejsca pobytu, czy tez cofnigcia ewentualnej zgody na
prace, jak rowniez wyzysk takiego potozenia'’.

Handel ludzmi stanowi takze przedmiot uregulowan prawnych. Definicje
prawne za przestepstwo handlu ludzmi uznaja: werbowanie, transport, przeka-
zywanie, przechowywanie lub przyjmowanie ofiar, ktérego sprawca dokonuje
poprzez zastosowanie grozby, uzycie sity lub innej formy przymusu, uprowa-
dzenie, oszustwo, wprowadzenie w blad, naduzycie wtadzy lub wykorzystanie
bezbronnosci, wreczenie badz przyjecie pieniedzy, badz innych korzysci, celem
uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad ofiarg. Sprawcy handlu ludZzmi po-
dejmuja swoje dzialania, aby wykorzysta¢ ofiar¢ do prostytucji lub innych form
naduzycia seksualnego, pracy lub ustug o charakterze przymusowym, zebractwa,
niewolnictwa lub podobnych praktyk, zniewolenia, wyzyskiwania do dziatalnosci
przestepczej badz usunigcia organdw. Istotne jest przy tym, ze zgoda ofiary nie ma
znaczenia dla odpowiedzialno$ci karnej sprawcy!!.

Warto przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze pojecie handlu ludzmi zostato ca-
losciowo sprecyzowane w prawie miedzynarodowym dopiero w 2000 r. z chwi-
la podpisania tzw. Protokotu z Palermo'?. Dokument ten w art. 3 stanowi, ze:

a) handel ludZzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowy-
wanie lub przyjmowanie 0sob z zastosowaniem grozb lub z uzyciem sity lub
tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wpro-
wadzenia w btad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabos$ci, wreczenia
lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kon-
trole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje przynaj-
mniej wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania
seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie lub usunigcie organow,

b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa
pod litera a, nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktoragkolwiek z metod,
o ktorej w tym wypadku mowa,

10°0. Sitarz, Wqtpliwosci i kontrowersje wokét definicji handlu ludzmi, ,,Archiwum Krymino-
logii” 2010, t. 32, s. 331.

" E. Morawska, Handel ludzmi z perspektywy systemu ochrony praw cztowieka ONZ, w: Han-
del ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Wyd. UW, Warszawa 2006, s. 65-66.

12 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci ko-
bietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
w dniu 15 listopada 2000 roku, Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160.
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¢) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za ,.handel ludzmi” nawet
woweczas, jesli nie obejmuje zadnej z metod, o ktdérej mowa pod literg a,

d) dziecko oznacza osobg, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia.

W podobny sposéb handel ludzmi okresla prawodawstwo europejskie. Za
przestgpstwo handlu ludzmi uznaje ono:

1. Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowa-
nie 0oséb, w tym wymiang lub przekazywanie kontroli nad tymi osobami,
z zastosowaniem grozby lub przemocy badz innych form przymusu, upro-
wadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzy-
stanie sytuacji bezbronnosci, wrgczenie lub przyjecie ptatnosci albo korzy-
$ci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg, w celu
wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wowczas, gdy dana osoba nie ma innego —
realnego lub mozliwego do zaakceptowania — wyboru niz poddanie si¢ nad-
uzyciu.

3. Wyzysk obejmuje w szczegdlnosci wykorzystanie innych oséb do prostytucji
lub innych form naduzycia seksualnego, przymusowg prace lub stuzbe, w tym
zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewole-
nie, wyzyskiwanie do dzialalnosci przestgpczej lub usunigcie organow.

4. Zgoda ofiary handlu ludzmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzona
lub rzeczywista, nie ma znaczenia, jesli postuzono si¢ ktérymkolwiek ze $rod-
kéw okreslonych w ust. 1.

5. Jesli zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, stanowi ono przestep-
stwo handlu ludzmi, nawet jesli nie postuzono si¢ zadnym ze srodkéw wymie-
nionych w ust. 1.

6. Na uzytek niniejszej dyrektywy ,,dziecko” oznacza osob¢ ponizej 18 roku
zycial3,

Pojecie handlu ludzmi zostalo takze sprecyzowane na gruncie polskiego Ko-
deksu karnego'. Jego nowelizacja z dnia 8 wrzes$nia 2010 r. okresla handel ludz-
mi jako werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie lub przyjmowanie
osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania bledu lub niezdolnos$ci do nalezytego
podejmowania przedsigbranego dzialania,

13 Art. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu, oraz ochrony ofiar, zastepujacej
decyzj¢ ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz.Urz. UE L 101/1 z 15.04.2011 r.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego polozenia lub sta-
nu bezradnosci,

6) udzielenia lub przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej, jak rowniez jej
obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzoér na inng osobg w celu jej wy-
korzystania, nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii
lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub w uslugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych for-
mach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka, albo w celu pozyska-
nia komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi,
nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt. 1-6'5.

3. Czynniki intensyfikujace zjawisko

Handel ludzmi jest zjawiskiem ztozonym, ktére rdzni si¢ w zalezno$ci od rozpa-
trywanego regionu oraz zwigzanych z nim okoliczno$ci. Mozna jednak wskazac
na pewne uniwersalne czynniki, ktore sprzyjaja wystgpowaniu tego procederu.
Intensyfikacji zjawiska handlu ludzmi sprzyjaja bez watpienia: ubdstwo, bez-
robocie, dysproporcje ustrojowe, brak skutecznych rozwigzan prawnych, ktore
zapobiegalyby temu przestepstwu oraz niewlasciwe wykorzystanie istniejacych
rozwigzan, co skutkuje staba wykrywalnoscia procederu przy jednoczesnym
wzro$cie jego dochodowosci'®. Ponadto do czynnikoéw wzmacniajacych zjawisko
handlu ludzmi naleza: procesy globalizacyjne, rozwo6j nowoczesnych technologii
oraz komunikacji'’. Czgsto bywa on réwniez zwigzany ze zjawiskami katastro-
ficznymi w rodzaju wojen czy klesk zywiotowych'®,

4. Formy handlu ludZmi

Zjawisko handlu ludZzmi przybiera wiele form, takich jak: wykorzystanie kobiet
do przymusowej prostytucji, handel dzie¢mi (w tym do nielegalnej adopcji), prace
przymusowa, przymusowe zebractwo oraz stosunkowo nowe zjawisko, jakim jest
handel narzgdami.

5 Ibidem, art. 115 § 22.

16 J. Jurewicz, op. cit., s. 164; D. Charko, Proceder handlu ludzmi, ,,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2004, nr 2 (230), s. 41; K. Sawicki, Handel ludzmi, Wyd. Szkoty Policji w Pile, Pita 2011,
s. 12-14.

17" A. Florczak, op. cit., s. 96-97.

18 J. Jurewicz, op. cit., s. 164.
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4.1. Przymusowa prostytucja

Jedna z najczesciej wystepujacych wspotezesnie form handlu ludZzmi jest werbo-
wanie ich do pdzniejszego wykorzystania w przemysle seksualnym. Jak wynika ze
statystyk, ofiarami przymusowej prostytucji sa gtdéwnie dziewczgta i mtode kobiety
w wieku 16-26 lat. Zwykle stabo wyksztatcone (ukonczona szkota podstawowa lub
zawodowa), nieznajace jezykoéw obceych ani kultury krajow docelowych. Zazwy-
czaj sa to kobiety niezamezne o niskim statusie materialnym, pochodzace z patolo-
gicznych, rozbitych rodzin, ktore zdecydowatly si¢ wyjechac za granicg, by podjaé
dobrze ptatng prace badz majac nadzieje na bogate zamagzpdjscie'. Proceder ten jest
trudno wykrywalny z uwagi na dobre zorganizowanie sprawcdéw oraz odmowe ze-
znan ofiar tego przestepstwa. Kobiety najczesciej bojg sie przyznac, ze padly ofiarg
handlu ludZzmi z poczucia wstydu oraz z obawy przed zemstg swoich oprawcow?.

4.2. Handel dzieémi

Handel dzie¢mi oznacza jakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w ramach ktorej
dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe Iub grupg 0sob innej osobie lub
grupie za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng rekompensatg®!. Zjawisko to obej-
muje takie dziatania jak: oferowanie, dostarczanie lub przyjecie dziecka w jakikol-
wiek sposob celem wykorzystania seksualnego, pobrania jego organ6éw, naktonienia
do pracy przymusowej oraz nielegalnej adopcji??. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
za ,,dziecko” uznaje si¢ w tym wypadku osoby ponizej 18 roku zycia. Abstrahujac
od ubdstwa, pozostatymi istotnymi czynnikami sprzyjajacymi procederowi handlu
dzie¢mi sg: przemoc w rodzinie, alkoholizm, brak zainteresowania dzieckiem ze
strony rodzicow oraz stabo rozwinigty system pomocy spotecznej?.

Szczegolnie zagrozone handlem sg dzieci pochodzace z krajow, w ktorych wy-
stepuja powazne patologie spoleczne prowadzace do zauwazalnego kryzysu rodzi-
ny. Owe patologie s zazwyczaj nastgpstwem glebokiego kryzysu ekonomiczno-
-politycznego panstwa. W krajach, z ktoérych pochodza ofiary, czgsto panuje brak
regulacji chronigcych dziecko oraz kulturowo zakorzeniona akceptacja dla wykony-

19 B. Sygit, A. Sygit, A. Mondry, Rola 0sob trzecich w genezie handlu ludzmi, ,,Prawo i Admi-
nistracja” 2009, t. VIIL, s. 232-234.

2 A. Krawczynska, Kupie dziewczyny, sprzedam bron, ,,Policja 997 2009, nr 3 (48), s. 16-18.

2 Art. 2 § a Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii przyjety dnia 25 maja 2000 roku, Dz.U.
nr 76, poz. 494.

22 E. Morawska, op. cit., s. 65-66.

B Handel Iludzmi, www.pomocprawna.org/index.php?option=com_content&view+article&
id=158 [2.04.2014].
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wania pracy przez najmtodszych. Wystepuja w nich rowniez konflikty zbrojne lub
kleski zywiolowe, co sprawia, ze zyjace w nich dzieci nie majg zagwarantowanej
pelnej ochrony swoich praw?. Sposob wykorzystania dziecka zalezy od jego wieku
i ptci. Mlodsze dzieci czgsto zmuszane sg do zebractwa, starsze do dziatalno$ci
przestgpczej i pracy przymusowej. Nastolatki, gtownie dziewczeta, wykorzystuje
si¢ do $wiadczenia ustug seksualnych (prostytucji i pornografii)®. Ponadto dzieci
padaja ofiarg nielegalnych adopcji, sa sprzedawane do wymuszania zasitkow, ob-
stugi poza kolejka na przejsciach granicznych oraz handlu narzagdami®*. Nierzadko
doswiadczajg tez wiecej niz jednej formy wykorzystania. Dzieci sg atrakcyjnym
towarem dla handlarzy, gdyz stosunkowo tatwo je zwerbowac i przewiez¢ przez
granic¢ panstwowsa. Z powodu swojej niedojrzatosci sg bardziej ufne, a przez to
w wigkszej mierze podatne na manipulacj¢ i zastraszanie niz doro$li. Trudna jest
takze identyfikacja dziecka jako ofiary. Wplywa na to kilka czynnikéw. Po pierw-
sze, dzieci czegsto podrozuja w towarzystwie dorostych podajacych sie za ich opie-
kunow prawnych lub rodzicow, ktdrzy z pozoru chetnie wspolpracuja ze stuzbami
migracyjnymi i policjg. Po drugie, srodowisko handlarzy jest dobrze zorganizowane
i hermetyczne, a dzieci czesto nie sg w stanie zidentyfikowa¢ samych siebie jako
ofiar. Wreszcie dzieci, ktore padlty ofiarg handlu ludzmi, rzadko przyznajg si¢ do
tego, ze zostaty skrzywdzone. Wynika to z poczucia wstydu, obawy przed odrzuce-
niem przez rodzing, strachem przed zemstg oprawcodw badz karg ze strony organow
$cigania (dotyczy to glownie dzieci zmuszanych do przestepstw)?.

4.3. Nielegalne adopcje

Szczegbdlng formg handlu dzieé¢mi jest organizowanie nielegalnej adopcji w celu
osiggniecia korzysci majatkowych przez sprawcow. Glowng przyczyng nielegal-
nych adopcji jest ujemny przyrost naturalny w krajach Europy Zachodniej oraz
Stanach Zjednoczonych, ktory tworzy popyt na noworodki. Dzieci sprzedawane

24 A. Morawska, Proceder handlu dzie¢mi — perspektywa doswiadczen europejskich, ,,Dziec-
ko Krzywdzone” 2005, nr 12, s. 11.

2 Art. 2 Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka... precyzuje pojecia
pornografii i prostytucji dziecigcej. Zgodnie z tym dokumentem: a) dziecigca prostytucja oznacza
wykorzystywanie dzieci do czynnosci seksualnych za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng re-
kompensata w innej formie, b) dziecigca pornografia oznacza jakiekolwiek pokazywanie, za pomo-
ca dowolnych $rodkow, dziecka uczestniczacego w rzeczywistych lub symulowanych ewidentnie
czynnoS$ciach seksualnych lub tez jakiekolwiek pokazywanie organdow ptciowych w celach przede
wszystkim seksualnych.

% K. Fenik, Charakterystyka handlu dzie¢mi z perspektywy Polski, w: Handel ludzmi w Polsce:
materiaty do raportu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2007, s. 84.

27 A. Morawska, Handel dzie¢mi — zarys zjawiska, w: Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie,
red. Z. Lasocik, Wyd. UW, Warszawa 2006, s. 309; G. Bartuszek, Bez skruputow, ,,Policja 997"
2009, nr 5 (50), s. 13-15; D. Gajewska, G. Kuhn, A. Poptawska, A. Suda, op. cit., s. 16.
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w ramach tego procederu pochodza najczesciej z krajow Ameryki Potudniowe;j
i bytego Zwiazku Radzieckiego, a wigc krajow biednych, gdzie rodzicow czesto nie
sta¢ na utrzymanie licznej rodziny. Nalezy jednak podkresli¢, ze do przestepstwa
nielegalnej adopcji dochodzi nawet wowczas, gdy przysposobienie lezy w intere-
sie dziecka®. Nielegalne adopcje sa niezwykle trudne do wykrycia. Dzieje si¢ tak
z kilku powodow. Po pierwsze, osoby uwiktane w ten proceder czesto odmawiaja
zeznan. Dzieci przeznaczone do nielegalnej adopcji nierzadko rodza si¢ pod na-
zwiskami przybranych rodzicow. Zdarza si¢ tez, ze matka sprzedawanego dziecka
wskazuje kupujacego jako jego ojca (adopcji dokonuje wtedy tylko jego zona)®.
Kolejnym utrudnieniem jest powotywanie si¢ na dozwolong przez prawo adopcje
ze wskazaniem. W tym wypadku kandydaci na rodzicéw adopcyjnych samodzielnie
nawigzuja kontakt z rodzicem lub rodzicami biologicznymi i doprowadzaja do prze-
kazania dziecka. Dzieje si¢ to bez nadzoru organéw panstwowych.

4.4. Praca przymusowa

Zgodnie z art. 2 § 1 Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy praca przy-
musowa oznacza wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba
jakiejkolwiek kary, do ktorych dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie®!. Warto
jednakze zwroci¢ uwagg, ze nie kazdy przymusowy pracownik jest ofiarg handlu
ludzmi. Przymusowo pracujaca ofiarg handlu ludzmi jest ktos, kto wyjechat lub zo-
stal wywieziony ze swojego miejsca pochodzenia®?. Ofiarami handlu ludZzmi w tym
wypadku sg ludzie stabo wyksztatceni, pochodzacy z ubogich rodzin, czgsto bezro-
botni i bezradni spotecznie. Wsrod ofiar dominujg me¢zezyzni w wieku 20 do 50 lat,
pochodzacy z matych miejscowosci i wsi*’. Pokrzywdzeni s najczgsciej wykorzy-
stywani do zbioru warzyw i owocdw na plantacjach rolnych. Ponadto ofiary pracuja
w budownictwie, przetworstwie rolno-spozywczym oraz handlu*. Kolejng forma
pracy przymusowej jest niewolnictwo domowe. Ofiarami tego zjawiska sg przede
wszystkim kobiety wykorzystywane do pracy w charakterze pokojowek, stuzacych,

2 R. Krajewski, Przestepstwo nielegalnego organizowania adopcji, ,,Prokuratura i Prawo”
2009, nr 10, s. 18-25.

¥ M. Mistrzak, Dziecko kupig, dziecko sprzedam, ,,Wprost” 2010, nr 37 (1440), s. 42-43.

3 A. Krzyzanowska, Konieczne jest powstrzymanie adopcyjnego podziemia, ,,Dziennik Gaze-
ta Prawna” 2013, nr 86 (3476), s. B10.

31 Konwencja nr 29 Dotyczaca Pracy Przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r., Dz.U. z 1959 r., nr 20, poz. 122.

32 B. Andrees, Praca przymusowa jako forma handlu ludzmi, w: Handel ludzmi. Zapobieganie
i Sciganie, red. Z. Lasocik, Wyd. UW, Warszawa 2006, s. 193.

33 Z. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — raport z badan,
Osrodek Badan Handlu Ludzmi UW, Warszawa 2010, s. 47.

3* Szerzej na ten temat zob. J. Filipowicz, Z. Lasocik, L. Wieczorek, Praca przymusowa — za-
grozone sektory i pomoc ofiarom, Osrodek Badan Handlu Ludzmi UW, Warszawa 2010.
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opiekunek do dzieci oraz osob starszych. Podobnie jak w wypadku innych form
handlu ludzmi wykrywanie pracy przymusowej jest trudne. Ofiary, ktore czesto
przebywaja w kraju docelowym nielegalnie, nie szukaja pomocy w obawie przed
represyjnymi dzialaniami panstwa. Trudnos$ci nastrecza takze wskazanie sprawcow,
gdyz w proceder ten zamieszanych jest wielu posrednikow. Problemem jest rowniez
samoidentyfikacja poszkodowanych jako ofiar handlu ludzmi*.

4.5. Przymusowe zebractwo

Ofiary handlu ludZzmi s3 takze wykorzystywane do przymusowego zebractwa. Zwy-
kle werbuje si¢ w tym celu osoby ubogie, gtéwnie mtode matki, cho¢ zdarzaja sie tak-
ze osoby starsze i uposledzone. Pokrzywdzeni najczesciej nie znajg jezyka kraju, do
ktorego wyjezdzaja. Ofiary sg zmuszane do zebractwa gtéwnie w duzych miastach.
Sprawcy czgsto przydzielaja im konkretny rejon ,,pracy”, wyznaczajg im tez dzienny
poziom pieni¢dzy, ktore majg uzbierac. Jesli pokrzywdzonym nie uda si¢ wyzebra¢
okreslonej kwoty, sa przez sprawcow zastraszani, bici i gtodzeni. Zdarza sie, ze ofiary
sa zmuszone do pozorowania kalectwa. Czgsto do Zebractwa wykorzystuje si¢ dzieci.
Traktowane sg one jak rekwizyt, zmusza si¢ je w tym celu do przyjmowania srodkow
odurzajacych lub glodzi. Proceder przymusowego zebractwa jest trudno wykrywalny,
gdyz zastraszone ofiary nie przyznajg si¢, ze zebrza na rachunek sprawcow*.

4.6. Handel narzadami

Stosunkowo nowg formg handlu ludZzmi jest handel narzadami. Pojawila si¢ ona
w drugiej potowie XX w. w zwiazku z rozwojem transplantologii. Zapotrzebo-
wanie na narzady znacznie przewyzsza liczbe dostepnych organow, co skutkuje
istnieniem nielegalnego podziemia transplantacyjnego. Ofiarami sg zazwyczaj
ludzie skrajnie ubodzy z krajow tzw. Trzeciego Swiata, biorcami za§ zamozne
osoby z krajow wysoce rozwinigtych. Udowodnienie procederu handlu narzada-
mi jest trudne, poniewaz dawcy czesto bojg sie przyznaé¢ do sprzedazy swoich
organow. Z kolei biorcy, ktorzy zwykle pochodzg z innych krajow, nie informujg
swoich lekarzy o tym, gdzie dokonano przeszczepu®’.

3 Z. Lasocik, L. Wieczorek, op. cit., s. 71.

36 Szerzej na ten temat zob. E. Sitek, Zebraczy biznes, ,,Policja 997”2012, nr 2 (83); A. Kraw-
czynska, Zebraczy biznes, ,,Policja 9977 2009, nr 2 (47), s. 20.

37 Zob. R. Rowinski, Prawne i organizacyjne warunki przeszczepu organow w Polsce, w: Han-
del ludzmi. Zapobieganie i sciganie, red. Z. Lasocik, Wyd. UW, Warszawa 2006, s. 317 i nast.; F. Jasin-
ski, Walka z handlem narzgdami i tkankami ludzkimi z perspektywy Unii Europejskiej, w: Handel na-
rzqdami ludzkimi: etyka, prawo i praktyka, O$rodek Handlu Ludzmi UW, Warszawa 2006, s. 34 i nast.
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Podsumowanie

W XXI w. niewola pozostaje istotnym problemem o znaczeniu §wiatowym. Han-
del ludzmi jest wspotczesng formg niewolnictwa, ktora narusza podstawowe pra-
wa cztowieka, stanowigc najszybciej rozwijajaca si¢ dziatalnos¢ przestgpcza. Walka
z nim stanowi jeden z najpowazniejszych dylematow XXI w. i jest wyzwaniem dla
calego swiata. Jak wskazuja statystyki miedzynarodowe, handel ludzmi jest proce-
derem, ktoéry mimo wysitkow organizacji migdzynarodowych zmierzajacych do jego
ograniczenia rozprzestrzenia si¢ w zastraszajagcym tempie. Wsrod przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy wskazac przede wszystkim na: dysproporcje w rozwoju ekono-
micznym, nierdéwnosci spoteczne, zacofanie cywilizacyjne i ruchy migracyjne.
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Human Trafficking — An Outline of Issues

Summary. Human trafficking, due to its scale and the fact that it has a global dimension, is seen
as one of the greatest challenges of the XXI century. Trafficking human beings is a broad phenom-
enon and extremely difficult to define. The most common human trafficking is defined as a modern
form of slavery. Human trafficking is a complex phenomenon which varies according to the re-
gion considered and the related circumstances. This phenomenon of human trafficking takes many
forms, such as the use of women for forced prostitution, child trafficking (including illegal adop-
tion), forced labor, forced begging, as well as, the relatively new phenomenon of organ trafficking.
Human trafficking is one of the fastest growing crimes, and the fight against this is one of the most
serious challenges of the XXI century, and it is a challenge for the whole world.

Key words: Human trafficking, slavery, forced labour, illegal adoptions, organ trafficking
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Prawa czlowieka w Polsce po 1989 roku

Streszczenie. Po 25 latach transformacji ustrojowej w Polsce prawa cztowieka wcigz stanowig pro-
blematyczne zagadnienie. Mimo, ze byly jednym z priorytetow Okraglego Stotu, to jego uczestnicy
moéwigc o prawach czlowieka, mieli zwykle co innego na mysli. Zapisy o demokratycznym pan-
stwie prawnym nie zmienily mentalnosci polskich obywateli. Tylko praktyka zycia codziennego
oraz edukacja mogg wplyna¢ na zmiang podejscia do tego zagadnienia oraz korzystania z praw czto-
wieka. Scieranie si¢ pogladow i weryfikacja ich w praktyce codziennego zycia moga doprowadzi¢
do kompromiséw i wypracowania polskiej $ciezki praw cztowieka, zgodnej z migdzynarodowymi
zobowigzaniami i polska tradycja wolnosciowa.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, transformacja, demokratyczne panstwo prawne, Trybunat Kon-
stytucyjny, edukacja o prawach cztowieka

Wprowadzenie

Prawa cztowieka staty si¢ kartg przetargowa Zachodu w trakcie rozmow ze Zwigz-
kiem Radzieckim i jego panstwami satelickimi podczas spotkan Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie w latach 1973-1975. Jako wynik negocjacji
znalazty si¢ w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach z dnia 1 sierpnia 1975 r.
Od tej pory, wbrew oczekiwaniom wtadz panstw komunistycznych, staty sie¢ jed-
nym z naczelnych haset umacniajacej si¢ wzgledem nich opozycji. Powstajace
po 1975 r. ruchy dysydenckie daty podstawe do dziatalnosci obywatelskiej, ktéra
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w latach 1989-1993 r. rozsadzila od wewnatrz systemy komunistyczne. W Polsce
dziataty m.in. Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela (ROPCiO), Komitet
Obrony Robotnikéw (KOR), Komisja Helsinska Zbigniewa Romaszewskiego czy
powstaly w czasie stanu wojennego Komitet Helsinski.

W wyniku dalszych zobowigzan miedzynarodowych podjetych przez Polske
juz po 1989 r. prawa cztowieka staty si¢ jedng z podstaw tworzacego si¢ demokra-
tycznego panstwa prawnego. Mimo wyraznie liberalnego charakteru wpisane do
Konstytucji RP z 1997 r. prawa byty kompromisem réznych ugrupowan politycz-
nych. Wzmacniane przez ratyfikacje kolejnych konwencji i podpisanych zalecen
wydanych przez rozne organizacje miedzynarodowe powinny staé si¢ rzeczywi-
sta ochrong jednostki przed wladza i spoteczenstwem. Zabrakto jednak waznego
elementu pozwalajacego odpowiedzialnie korzysta¢ z praw cztowieka — rzetelnej
edukacji catego spoteczenstwa w tej dziedzinie.

Dzi§ prawa cztowieka sg jednym z tych aspektow zycia publicznego, ktore
wymagaja glebszego namystu i powszechnej edukacji we wszystkich zakresach
— edukacji o prawach czlowieka, czyli wiedzy na ich temat; dla praw cztowieka,
czyli wyksztatcenia postaw tolerancji i Swiadomosci dzialania na rzecz ich funk-
cjonowania; oraz praw cztowieka, czyli faktycznego wprowadzenia ich w zycie
poprzez codzienng aktywno$¢ w celu egzekwowania swoich praw, ale rowniez
w celu ochrony praw innych.

1. Prawa czlowieka w postanowieniach Okraglego Stolu

To, ze prawa czlowieka sa waznym zagadnieniem, stalo si¢ oczywiste podczas
rozmow Okraglego Stotu!. Zarowno strona rzadowa, pod przewodnictwem Cze-
stawa Kiszczaka, a reprezentowana przez prof. Janusza Reykowskiego, jak i opo-
zycyjna, z Lechem Walesg na czele i reprezentowana przez prof. Bronistawa Ge-

! Okragty Stot — pojecie wprowadzone do stownika politycznego przez gen. Czestawa Kisz-
czaka, ministra spraw wewngtrznych w rzadzie gen. Jaruzelskiego w latach 1981-1989, ktory
22 sierpnia 1988 r. w ,,efektownym wystgpieniu telewizyjnym” zwrocit si¢ do Polakow o wspolne
rozwigzanie nurtujacych problemow. Kiszczak powiedziat wtedy: ,,Nie pozwolmy, by Polska stata
sie krajem bezprawia i anarchii”. Owczesna sytuacja ekonomiczna byta katastrofalna. Powtarzajace
si¢ liczne strajki w calym kraju stwarzaty realne podstawy do gwaltownego wybuchu spotecznego
niezadowolenia (zob. Cz. Kiszczak, Od grudnia do Magdalenki, w: Rok 1989. Nowa Polska. Od-
mieniona Europa, red. A. Kojder, Instytut Lecha Walgsy, Warszawa 1999, s. 21-69). Krystyna Trem-
bicka podkresla, ze Okragly Stot w Polsce nie byt jednak spotkaniem rownoprawnych stron. Wedhug
niej ,,wladza dysponowata aparatem przymusu, miata wigksze mozliwosci oddzialywania na opini¢
spoteczna, zdecydowata o terminie rozpoczgcia rozméw oraz o sposobach realizacji postanowien;
rozmowy miaty wcze$niej przedyskutowany i ustalony porzadek obrad oraz harmonogram czasowy
problemow do rozstrzygnigcia”, zob. K. Trembicka, Okrggly Stol w Polsce. Studium o porozumieniu
politycznym, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 9.
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remka, nie miaty zadnych watpliwosci co do tego, ze prawa czlowieka stang si¢
przedmiotem rozmdw, tym bardziej ze przez wiele lat byty one jednym z naczel-
nych haset walki opozycji z wtadza PRL.

Prace Okraglego Stotu trwaly przez dwa miesigca, od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 r. Wzieto w nich udziat kilkuset przedstawicieli roznych sil politycznych
i spotecznych, ktorzy postawili sobie za cel znalezienie skutecznych §rodkéw
naprawy Rzeczypospolitej. Uczestnikom obrad udalo si¢ nawigzaé dialog wo-
kot tego, co Polakdow faczy: poczucia odpowiedzialno$ci za przyszto$¢ panstwa,
jego spoteczenstwo, gospodarke i kulture. Okragly Stot byt uwazany za szansg
dla wszystkich. Juz podczas pierwszego spotkania w Magdalence we wrzesniu
1988 r. zakreslono ramy tematow, ktore miaty by¢ poruszone. W trakcie rozmow
zostaly zawarte umowy dotyczace reform politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych. Porozumiano si¢ takze w sprawach pluralizmu zwigzkowego oraz ustalono,
ze zardwno strona rzadowa, jak i opozycyjna nadal bedg si¢ staraty poszukiwac
porozumienia w sprawach konfliktowych.

Prawa cztowieka nalezaly do podstawowych tematow, ktorymi zajmowaty si¢
wszystkie zespoty Okragltego Stotu. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem w spra-
wie reform politycznych uznano znaczenie ,,niezbywalnych praw obywateli do
zycia w panstwie”. Duzy nacisk polozono na konieczno$¢ rozwoju standardow
demokratycznych. Za najwazniejsze z nich uznano:

pluralizm polityczny, znajdujacy swoj wyraz przede wszystkim w prawie do swobod-
nego zrzeszania si¢ — w ramach demokratycznego fadu konstytucyjnego w organiza-
cjach politycznych, spotecznych i gospodarczych?; wolno$é stowa, w tym stwarzania

? Prawa czlowieka byty tematem prac Zespotu ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej. Dyskutowa-
no w nim takie kwestie jak: koniecznos¢ przeksztatcenia gospodarki panstwa z planowanej na wolno-
rynkowa, prawa wlasnosci, prawo pracy, prawo dotyczace rent i emerytur. Powolywano si¢ przy tym na
zobowiazania Polski wynikajace z ratyfikowanych konwencji MOP (chodzi szczegélnie o konwencje nr
87 198 dotyczace praw zwigzkowych; konwencje 29 i 105 dotyczace zakazu pracy przymusowej oraz
konwencj¢ nr 122, ktora dotyczyta polityki zatrudnienia), Ibidem, s. 26-27. Uczestnicy rozméw podjeli
decyzje o kontynuacji prac zmierzajacych do ,,stopniowej ratyfikacji konwencji MOP z lat 1971-1986
dotyczacych ochrony pracownikéw przed zagrozeniami w pracy i organizacji stuzb medycyny pracy
(konwencje nr 136, 139, 148, 152, 155, 161 i 162), jak tez konwencji nr 141 dotyczacej organizacji pra-
cownikow rolnych. Ibidem. Wyjatkowe znaczenie miaty prace Zespotu ds. Pluralizmu Zwigzkowego,
pod kierunkiem Aleksandra Kwasniewskiego, Tadeusza Mazowieckiego i Romualda Sosnowskiego.
Ich gtéwnym celem bylo usunigcie istniejacych ograniczen wolnosci zrzeszania sig, tworzenia zwigz-
kow zawodowych pracownikéw (nowelizacja ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodo-
wych), a takze rolnikoéw (uznano za niezbgdne opracowanie projektu odrgbnej ustawy o zwiazkach
zawodowych rolnikéw indywidualnych). 5 kwietnia 1989 r. opublikowano w tej sprawie o$wiadcze-
nie podpisane przez strong koalicyjno-rzadowa i solidarnosciowo-opozycyjna. Tym samym stworzono
mozliwosci szerszego udziatu obywateli w zyciu publicznym kraju. Ibidem, s. 47-55. Migdzy 6 lutego
a 4 czerwca 1989 r. reaktywowano zwiazek zawodowy ,,Solidarno$¢” pod przewodnictwem Lecha
Watesy. Rezultatem rozmow Okraglego Stolu okazata si¢ zatem legalizacja wolnych zwiazkow zawo-
dowych, patrz: A.J. Prazmowska, A History of Poland, Palgrave Macmillian, Hampshire 2004, s. 210.
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realnych mozliwosci dostgpu do wszystkich rodzajow srodkéw przekazu réznorodnym
sitom politycznym; demokratyczny tryb powolywania wszystkich przedstawicielskich
organdw wladzy panstwowej tak, by o tym, kto sprawowa¢ bedzie wladze, rzeczywi-
$cie decydowali wyborcy, niezawisto$¢ sadow? i ich ustawowe uprawnienia kontrolne
w stosunku do innych organéw powolanych do strzezenia praworzadnosci i porzadku
publicznego, silny petnig praw i swobodnie wybrany samorzad terytorialny*.

Jedna z wazniejszych spraw podjetych podczas prac Okraglego Stotu byta
wolnos¢ stowa, uwazana za jeden z filarow spoleczenstwa demokratycznego,
a takze za przestanke ,,samorealizacji jednostki’. Podczas prac podzespotu do
spraw srodkow masowego przekazu stwierdzono, ze ,,istniejagcy w Polsce system
komunikacji spotecznej jest przestarzaly i nieodpowiedni wobec zachodzacych
przemian”; stan bazy materialnej prasy, wydawnictw, radia, telewizji i informaty-
ki uznano za rozpaczliwy®. Stwierdzono rowniez, ze w imi¢ wolnosci stowa nale-
zy odrzuci¢ wszelki monopol informacyjny, przede wszystkim zas znies$¢ cenzurg.
W zwigzku z tym postawiono przed mediami okreslone zadania. Mialy one przed-
stawiac rzetelne, mozliwie petne i obiektywne informacje, a takze wyrazac opinie
wszelkich opcji politycznych. Z punktu widzenia praw cztowieka najwazniejsze
zadanie mediow dotyczylo kontroli wladz oraz ochrony swobod obywatelskich
i praw jednostki. Zgodnie z postanowieniami Okragltego Stotu $rodki publicznego
przekazu miaty wiaczy¢ si¢ w realizacje reform polityczno-spotecznych. Wszyst-
kie te zadania powinny znalez¢ swoj wyraz w nowym prawie prasowym. Uzgod-
niono takze, ze do czasu wprowadzenia wolnego rynku papieru gazety i czaso-

3 W obszarze praw czlowieka szczegdlnie wazne okazaty si¢ postanowienia podzespotu do
spraw reformy prawa i sadow, ktéremu przewodzili Lukasz Balcer i Adam Strzembosz. Uzgodnio-
no tam zmiany w zapisach prawnych, m.in. w Konstytucji, dotyczacych niezaleznosci sadéw oraz
niezawisto$ci sgdziowskiej. Uznano, ze zmiany te maja podstawowe znaczenie dla praworzadnego
funkcjonowania panstwa oraz dla ochrony praw i interesow obywateli, w: Porozumienia Okrggtego
Stotu, ksero dokumentow, Warszawa 6 luty — 5 kwietnia 1989 r., s. 77-87.

4 Ibidem, s. 5-6. Sprawa, co do ktdrej postanowiono, ze trzeba nad nia intensywnie praco-
wac po zakonczeniu obrad Okragltego Stot, ze wzgledu na duze rozbieznos$ci w jej rozumieniu,
byt zakres funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Grupa robocza powotana do zajmowania
si¢ tym zagadnieniem uznala, ze ,,ustanowienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie
w Konstytucji prawa spotecznosci lokalnych do samorzadu jest konieczno$cia. Podstawowym
za$ warunkiem jego funkcjonowania jest demokratyczny sposob wylaniania organéw decyzyj-
nych”. Ibidem, s. 108. Obradujacym nie udato si¢ jednak doj$¢ do porozumienia co do charak-
teru organéw samorzadu terytorialnego i umiejscowienia ich w systemie panstwowym. Strona
koalicyjno-rzadowa byta zdania, Ze samorzad jest terenowym organem administracji panstwo-
wej, natomiast strona solidarno$ciowo-opozycyjna uznata takie myslenie za sprzeczne z ideg sa-
morzadu terytorialnego, ktory jako odrgbny podmiot wtadzy publicznej powinien samodzielnie
wykonywa¢ przewidziane prawem funkcje wladcze oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Ibidem, s.109.

5 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, t. 2, Kantor Wydawni-
czy Zakamycze, Krakoéw 2002, s. 940-941.

¢ Porozumienia Okrgglego Stotu, op. cit., s. 89.
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pisma, w tym ogdlnopolski ,,Tygodnik Solidarno$¢” oraz ,,Gazeta Wyborcza”,
firmowana przez srodowiska skupione wokdt Komitetu Obywatelskiego’, bedg
W niego zaopatrywane z rezerwy panstwa.

Podczas spotkan Okragtego Stotu podjeto istotne decyzje dotyczace oswiaty.
Jak zaznaczyli uczestnicy obrad podzespotu ds. o§wiaty, nauki i postepu technicz-
nego, ,,zmiany w systemie oswiaty powinny mie¢ charakter calosciowy i global-
ny”%. Zatozono, ze do konca 1991 r. zostang dokonane niezbedne zmiany w usta-
wie o rozwoju o$wiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 r. Nowa ustawa miala
uregulowac catoksztalt spraw zwigzanych z systemem oswiaty zgodnie z kierun-
kiem przemian w zyciu spoteczno-politycznym i gospodarczym, w duchu demo-
kracji, praw czlowieka i pluralizmu.

2. Miedzynarodowe zobowigzania Polski
w zakresie wprowadzania praw czlowieka
do wewnetrznego systemu prawnego oraz ich promocja

Zmiany polityczne zapoczatkowane Aktem Koncowym Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie, podpisanym 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach, staly
si¢ poczatkiem konca okresu ,,zimnej wojny”, co potwierdzity wydarzenia pol-
skiego Okraglego stolu, upadek muru berlinskiego i zjednoczenie Niemiec, ak-
samitna rewolucja w Czechostowacji oraz ,,Jesiefi ludow” w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Wydarzenia te doprowadzily do zatamania si¢ dotychczasowego,
pojaltanskiego porzadku w tej czgsci Europy. Pierwszy likwidacji ulegl sojusz
polityczno-wojskowy panstw komunistycznych — Uklad Warszawski — nastepnie
zlikwidowano Rad Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j.

Udziat Polski w tworzeniu nowych organizacji miedzynarodowych w tej czg-
$ci Europy miat na celu m.in. budowanie demokratycznych panstw prawnych!C.

7 Komitet Obywatelski zawiazat si¢ przy przewodniczacym NSZZ ,,Solidarno$¢”, Lechu Wa-
Iesie. ,,Skupiat reprezentantow réznorodnych opozycyjnych ugrupowan, grup, srodowisk politycz-
nych, umozliwiajac im porozumiewanie si¢ oraz formutowanie programow politycznych, spolecz-
nych, gospodarczych, tworzony od V 1987 i ostatecznie organizacyjnie uksztattowany XII 1988
Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 2, red. B. Petrozolin—Skowronska, WN PWN, Warszawa
1995, s. 432.

8 Ibidem, s. 125.

? ,Zimna wojna” — termin wprowadzony w 1947 r. przez Bernarda Barucha na opisanie po-
jawiajacych si¢ napie¢ wystepujacych pomigdzy bytymi sojusznikami z II wojny §wiatowej. Za jej
poczatek uznaje si¢ wystapienie Winstona Churchilla z 5 marca 1946 r. w Fulton, w ktorym mowit
on o koniecznosci zjednoczenia si¢ panstw Europy Zachodniej i USA przeciw ekspansji komuni-
zmu. Zakonczenie zimnej wojny nastapito po upadku tego ostatniego w 1989 r.

10 Inicjatywa Srodkowoeuropejska powstata w 1992 r. na bazie Grupy Pentagonale (po przy-
stapieniu Polski w Heksagonale), ktora podjeta trud stabilizacji w tej cze$ci Europy poprzez ,,roz-
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Aktywno$¢ naszego panstwa w roznych obszarach zycia umozliwila wspotprace
z zachodnimi organizacjami politycznymi (KBWE/OBWE!, Rada Europy), go-
spodarczymi (Wspdlnota Europejska) i militarnymi (NATO). Jedng z podstaw tej
wspotpracy byta realizacja ochrony praw cztowieka.

Aktywny udziat Polski w organizacjach mi¢dzynarodowych zwigzany jest
rowniez z przyjeciem na siebie zobowigzan zwigzanych z ochrong praw oséb
przebywajacych na terytorium naszego kraju. Polska po 1989 r. ratyfikowata wie-
le konwencji zawierajacych katalogi praw czlowieka. Byty to przede wszystkim

wijanie wymiaru ludzkiego, wspolprace transgraniczng, walke z przestgpczoscia zorganizowang
i terroryzmem”. Deklaracja Sarajewska, w: Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor doku-
mentow, red. S. Bielen, ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 519, za: T. Sokotowski, Prawa cztowieka
w innych organizacjach miedzynarodowych, w: Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i proble-
my, red. L. Koba, W. Wactawczyk, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 147. W zwiazku z tym
szczegblne miejsce przypadlo zagadnieniom praw cztowieka, zwlaszcza w aspekcie ochrony praw
mniejszosci narodowych. Druga wspdlng inicjatywa byta Grupa Wyszehradzka, ktorej cztonkami
zostaty Wegry, Czechostowacja (po rozpadzie w 1993 r. Czechy i Stowacja), Polska. Wspotpraca
tych panstw skoncentrowala si¢ na sprawach gospodarczych, czego efektem byto powstanie CE-
FTA (Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu) oraz sprawach militarnych skoncen-
trowanych na bezpieczenstwie panstw. W marcu 1992 r. powotano do zycia Rade Panstw Morza
Battyckiego, ktora poprzez realizacj¢ celow okreslonych w deklaracji z 6 marca 1992 r. miata do-
prowadzi¢ do budowy instytucji demokratycznych w tym regionie, opartych na prawach cztowieka
i sprzyjajacych rozwojowi jednostki. Skoncentrowano si¢ szczegdlnie na rownouprawnieniu kobiet
1 mezczyzn w zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym, na zwalczaniu rasizmu i ksenofo-
bii, niezalezno$ci mediow, walce z wykorzystywaniem seksualnym dzieci oraz na przeciwdziataniu
handlowi ludzmi, T. Sokotowski, op. cit., s. 145. W 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski,
Francji i Niemiec, K. Skubiszewski, H.D. Genscher, R. Dumas, powotali Trojkat Weimarski, ktore-
go celem bylo wlaczenie Polski w nurt polityki europejskiej i wsparcie jej integracji ze strukturami
euroatlantyckimi. Byt to poczatek procesu transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej. M.in.
podjeto zobowiazania majace ,,stworzy¢ wszystkim ludziom warunki egzystencji godne cztowieka”,
co mogto by¢ zrealizowane tylko poprzez budowg demokracji, dobrobytu i bezpieczenstwa, www.
msz.gov.pl/Polityka,zagraniczna,1593.html?PHPSESSID=32af338cd6dc88db023c2416266a4c16
[30.04.2014]. Polska miala by¢ pomostem pomigdzy panstwami bylego bloku wschodniego a Eu-
ropa Zachodnia. Realizacji tego celu miaty stuzy¢ réwniez prawa cztowieka. Wspotprace migdzy
panstwami uzupetnialy uklady bilateralne. Polska zawarla od 1991 r. w sumie 20 tego typu umow.
W kazdej czgs¢ postanowien byta poswigcona konieczno$ci poszanowania praw i wolnosci cztowie-
ka, zwlaszcza w kontekscie ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych, przeciw-
dziatania naruszeniom praw cztowieka, a takze walki z rasizmem i ksenofobia.

1 stycznia 1995 r. KBWE przeksztalcita si¢ w OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie). Panstwa czlonkowskie (jest ich obecnie 56) wypracowaty wiele instru-
mentéw kontroli przestrzegania praw czlowieka. Sg to m.in. konferencje przegladowe, dotyczace
catosci zagadnien bedacych w obszarze zainteresowan i badan OBWE, oraz konferencje w sprawie
ludzkiego wymiaru, ktore zajmuja si¢ dziatalnoscig w sferze praw i wolnosci cztowieka oraz ich
ochrony (np. powotywani sg obserwatorzy w celu kontrolowania wolno$ci wyboréw — przeprowa-
dzanych na réznych szczeblach, do réznych organéw oraz na rézne urzgdy). W Warszawie otwar-
to Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR). R. Kuzniar, Prawa czlowieka,
WN Scholar, Warszawa 2000, s. 200-241.
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dokumenty ONZ: Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencja
o prawach dziecka. W systemie Rady Europy byty to m.in. ratyfikowana w 1993 r.
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
sci; Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-
nizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu w 1995 r. i Europejska Karta Spoteczna
w 1999 1.

Wraz z ratyfikacja niektorych dokumentéw Polska poddata si¢ jurysdykcji
migdzynarodowych sadéw (w ramach Rady Europy na podstawie Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci — Europejskiemu Try-
bunatowi Praw Cztowieka w Strasburgu) i organdéw quasi-sagdowych (w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych, m.in. z Mig¢dzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych — Komitetowi Praw Czlowiecka w Genewie, za$
w 2013 r. Komitetowi Praw Dziecka z Konwencji o prawach dziecka).

3. Rola Trybunalu Konstytucyjnego w zakorzenieniu si¢
praw czlowieka w zasadach ustrojowych Polski

Ogromne znaczenie w konstruowaniu koncepcji polskiego panstwa prawnego
miat Trybunat Konstytucyjny. Wobec braku bezposrednich zapiséw o prawach
cztowieka w ,,Matej Konstytucji” z 1992 r. to wlasnie temu organowi sadowemu
przypadta rola wyinterpretowania tych praw z konstytucyjnej zasady ,,demokra-
tycznego panstwa prawnego”. Jak pisze Stawomira Wronkowska:

z analizy calo$ci orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego mozna wyprowadzié
twierdzenie, iz zasada panstwa prawnego nie jest przez niego traktowana jako wy-
tyczna programowa, lecz jako obowigzujaca norma prawna czy moze nieco doktad-
niej: zespot norm prawnych o konstytucyjnej mocy prawnej, wyznaczajacych orga-
nom panstwa okreslone obowigzki'2.

Taka interpretacja wynikata z faktu, ze zastany w 1989 r. ,,system prawny w znacz-
nej mierze odbiegat od okreslonych standardow prawa w panstwie prawnym”.
Roéwniez ,rzeczywistos¢ spoleczna byla w ten sposob uksztattowana, iz prawo
stanowito raczej swoiste decorum niz jej wyznacznik”". Trybunal Konstytucyjny
odegral zatem niebagatelng role, bowiem poprzez swoje orzecznictwo uwiarygod-
nit zmiany zachodzace w polskim systemie prawnym oraz sformutowat istotne

12°S. Wronkowska, Zarys koncepcji panstwa prawnego w polskiej literaturze politycznej
i prawnej, w: Polskie dyskusje o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Wyd. Sejmowe, Warszawa
1995, s. 100.

13 J. Zakrzewska, Konstytucyjna zasada panstwa prawnego w praktyce Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 7, cyt. za: Ibidem, s. 112.



248 Laura Koba

twierdzenia o charakterze filozoficzno-prawnym na temat zasady panstwa praw-
nego. Chodzi w tu o zasady szczegoétowe, m. in. zaufania obywateli do panstwa,
stanowienia przez niego dobrego prawa oraz rzetelnego procesu sagdowego. Po-
mocne w formowaniu tych zasad okazaty si¢ migdzynarodowe zobowigzania Pol-
ski i ratyfikowane przez nig dokumenty w kwestii ochrony praw cztowieka. Cho¢
ich podstawe stanowila Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, dokumentem
zapewniajagcym najskuteczniejszg ochrone praw jednostki okazata si¢ wowczas
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci (Europejska
Konwencja Praw Cztowieka, EKPC)™.

4. Prawa czlowieka w Konstytucji RP z 1997 roku

Moment przetomowy to przyjecie Konstytucji RP (w referendum w dniu 2 kwiet-
nia 1997 r.), w ktorej zawarto katalog praw czlowieka wraz z przepisami dotycza-
cymi gwarancji ich ochrony. Podstawowa gwarancja mialy by¢ zasady ustrojowe.
Pierwsza z nich dotyczy suwerennosci narodu, ktory sprawuje w panstwie wila-
dze poprzez swoich przedstawicieli. Zasada demokratycznego panstwa prawne-
go okresla charakter panstwa, w ktorym z zalozenia nalezy przestrzegaé praw
i wolnosci cztowieka. Zasada spoteczenstwa obywatelskiego, chociaz nie wpisa-
na wprost do Konstytucji, daje si¢ wywies¢ z jej preambuty, a takze z artykutow
gwarantujacych prawo tworzenia partii politycznych (art. 11), zwigzkoéw zawodo-
wych, organizacji spoteczno-zawodowych, stowarzyszen, ruchow obywatelskich
(art. 12) czy samorzadu terytorialnego (art. 16). Zasada spotecznej gospodarki
rynkowej gwarantuje wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, wltasnos¢ prywatng i so-
lidarnos$¢, dialog i wspotprace partneréw spolecznych.

Zasada przyrodzonej godnos$ci cztowieka — jako podstawowa zasada okreslaja-
ca pozycje¢ jednostki w panstwie — otwiera konstytucyjny katalog praw oraz wolno-
$ci cztowieka i obywatela zapisany w rozdziale drugim'. Zostat on opracowany na
podstawie dokumentow migdzynarodowych, przede wszystkim tych stworzonych
przez ONZ: Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, a takze na podstawie Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka. Pod uwagg zostaty wziete rowniez projekty konstytucji
przygotowane wczesniej przez réozne ugrupowania spoteczne i polityczne. W Ko-
misji Konstytucyjnej zostato ztozonych jedenascie projektow, z ktorych wymogi

14 J. Oniszczuk, Panstwo prawne w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (zasady pan-
stwa prawnego), Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1996, s. 9-61.

15 M. Derlatka, Wprowadzenie, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Prawnicze Le-
xisNexis, Warszawa 2008, s. 7-12.
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prawne spetniato tylko siedem. Szes$¢ z nich ztozyli postowie i senatorowie, siod-
my prezydent Lech Walesa. Ten ostatni roznit si¢ od pozostatych tym, ze nie zawie-
rat przepiséw regulujgcych podstawowe prawa, wolno$ci i obowigzki obywateli'e,
gdyz znalazty si¢ one w opublikowanej wczesniej Karcie Praw i Wolnosci.

Karta Praw 1 Wolno$ci byta projektem przygotowanym w 1991 r. przez trzech
cztonkéw Komitetu Helsinskiego w Polsce: Marka Nowickiego, Marka Antoniego
Nowickiego oraz Andrzeja Rzeplinskiego. Wzorujac si¢ na dokumentach histo-
rycznych (np. francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., ame-
rykanskiej Karcie Praw z 1791 r., sktadajace;j si¢ z pierwszych dziesigciu poprawek
do konstytucji Stanow Zjednoczonych, kanadyjskiej Karcie Praw i Wolnos$ci Czto-
wieka czy Karcie Praw 1 Podstawowych Wolnos$ci przyjetej w 1991 r. w Czecho-
stowacji), jej tworcy podkreslali, ze Karta Praw i Wolnosci miata przeciwdziataé
potencjalnym probom ingerowania réznych ugrupowan politycznych w katalogi
praw i wolnosci cztowieka!”. ,,Propozycja helsinska™'®, chociaz odrzucona przez
Komisj¢ Senacka, ktora miata wlasny projekt dokumentu nt. praw i wolnosci jed-
nostki, zostala po poprawkach zgloszona jako projekt prezydencki!®. Karta Praw
1 Wolnosci ograniczyta zasieg swojego dziatania do relacji miedzy jednostka a wia-
dza. Zawarte w niej 22 prawa i wolno$ci zostaly wywiedzione z pojecia godnosci
osobowej cztowieka, o ktorej mowito si¢ w I rozdziale Karty. Odwotywaty sie do
zasady wolnos$ci i rownosci i mialy posiada¢ gwarancje¢ konstytucyjna. Uzupel-
nieniem ,,propozycji prezydenckiej” (o prawa drugiej generacji) miata by¢ Karta
Spoteczna i Ekonomiczna, ktorg przygotowywat Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Obie karty zostaty przedstawione 22 stycznia 1993 r. w Sejmie. Karte Praw
1 Wolnosci przyjeto do dalszej pracy w Komisji Nadzwyczajnej Sejmu (mimo
krytyki®), Karte Spoteczng i Ekonomiczng odrzucono za$ z powodu braku reali-
zmu i nadmiaru populistycznych hasel*'. Oba dokumenty ukazywaty rozbiezno-

16 R. Chrus$ciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989—1997, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 110-114.

7 Tbidem, s. 191.

18 Karta Praw i Wolnosci, wystana do Komisji Konstytucyjnej Senatu, zostata nazwana ,,pro-
pozycja helsinska” od nazwy niezaleznej grupy obywateli, przedstawicieli Komitetu Helsinskiego
w Polsce. Ibidem, s. 191-193.

1 Projekt prezydencki przygotowywali, oprocz wymienionych wczesniej tworcow Karty
Praw 1 Wolnosci, m.in. prof. Lech Falandysz, prof. Ewa Letowska oraz prof. Wiktor Osiatynski.

2 Po wniesieniu przez prezydenta Walgse Karty na obrady Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego wystapilo przeciwko niej kilku osobistych wrogéw prezydenta. Pewne frag-
menty Karty skrytykowali prawnicy, m.in. RPO Tadeusz Zielinski czy prezes SN, Adam Strzem-
bosz. Za jej odrzuceniem opowiedzieli si¢ ,,postowie koalicji rzadowej oraz Porozumienia Centrum
i RdR”, cyt. za: R. Chrusciak, W. Osiatynski, op. cit., s. 202-209.

2 Wedtug tej koncepcji ,,panstwo ma ludziom zapewni¢ szczgscie, a jesli kto§ poczuje si¢
zawiedziony, mogtby dochodzi¢ od panstwa szczg$cia na drodze sadowej”. Projektowi zarzucano
,Lumacnianie postaw roszczeniowych, a nawet probe restytucji socjalizmu »tylnymi drzwiami«”.
Ibidem, s. 208-209.
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$ci w sposobie rozumienia roli praw i wolnosci cztowieka oraz okre§laniu zadan
panstwa w tej dziedzinie. W pierwszej z nich akcentowano znaczenie jednostki,
podkreslajac, ze panstwo powinno by¢ w swych dziataniach mocno ograniczo-
ne; z kolei w drugiej moéwiono o panstwie opiekunczym, wrecz biorgcym na sie-
bie obowiazek uszczesliwienia ludzkosci. Jednak oba te dokumenty wptynety na
ksztatt zapisow o prawach i wolnos$ciach cztowieka w Konstytucji RP z 1997 r.

Prawa cztowieka zapisane w ustawie zasadniczej sa prawami podmiotowymi,
co oznacza, ze jednostka moze bezposrednio powotywaé si¢ na ten najwyzszy
akt prawny? lub — np. w wypadku niektorych praw ekonomicznych i socjalnych
—moze ich dochodzi¢ na podstawie ustawy. Jak tatwo zauwazy¢, tworcy Konsty-
tucji polozyli wyrazny nacisk na prawa wolnosciowe, czyli osobiste i politycz-
ne, ktére pozwalajg jednostce na swobodne podejmowanie samodzielnych decy-
zji oraz aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym. Z kolei rozbudowanie praw
drugiej generacji mialy jej zagwarantowa¢ minimum bezpieczenstwa socjalnego
1 ekonomicznego.

5. Edukacja w zakresie praw czlowieka

Edukacja jest obecnie jednym z wiodacych tematow spotecznych znajdujacych sie
Ww centrum zainteresowania wielu organizacji migdzynarodowych i poszczegol-
nych panstw. Gtéwna tego przyczyna jest trwajacy od wielu lat proces przeksztat-
cania wspolczesnego spoleczenstwa industrialnego w globalne spoleczenstwo
oparte na wiedzy i informacji. Zadania panstwa dotyczace edukacji w zakresie
praw czlowieka po 1989 r. sa realizowane bardzo powierzchownie i skokowo,
zazwyczaj wtedy, gdy zaistnieja jakie$ fakty mobilizujace do zainteresowania sie
ta tematyka. Mimo swoich miedzynarodowych zobowigzan Polska nie wypetnia
podstawowych zatozen zwigzanych z powszechna, rzetelng informacjg na temat
praw cztowieka. Juz sam fakt uczestniczenia w réznego rodzaju miedzynarodo-
wych spotkaniach na temat obszaru i sposobu edukacji w zakresie praw czlowieka
i brak informowania spoteczenstwa o ich postanowieniach (ktérych nie thumaczy
si¢ na jezyk polski) swiadczy o powaznych zaniedbaniach w obszarze edukacji
praw czlowieka w Polsce. Do tej pory nie powstal plan spdjnego dziatania w tej
dziedzinie. Chociaz kolejne ministerstwa, kazde we wiasnym zakresie, opraco-
wuja plan realizacji edukacji o prawach cztowieka, to brak jest skoordynowanych
i przemyslanych dziatan, ktorych efektem byloby wspolne dziatanie na rzecz spo-
leczenstwa obywatelskiego i praw czlowieka w Polsce. Aktualna staje si¢ mysl

2 'W. Skrzydto, Konstytucyjny katalog wolnosci i praw jednostki; w: Konstytucyjne wolnosci
i prawa w Polsce. Tom 1: Zasady ogolne, red. M. Chmaj, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
2002, s. 47.



Prawa cztowieka w Polsce po 1989 roku 251

Janusza Korczaka, ktory w latach 30. ubieglego stulecia pisat, ze:

szkota winna by¢ kuznica, gdzie wykuwaja si¢ najswietsze hasta, przeptywa¢ winno
przez nig wszystko, co daje zycie — ona najgtosniej wola¢ winna o prawa cztowieka,
pigtnowac najsmielej i najbezwzgledniej to, co jest w nim zabagnionego. A uczynic to
moze tylko szkota nie reperowana, sztukowana i od$wiezana, a szkota z gruntu inna,
z gruntu — nie z ksieZyca — nie taka, jakg widzimy dzi$ wszedzie?.

W ciggu dwudziestu lat transformacji ustrojowej wiele z wyzej przedstawio-
nych probleméw nadal nie zostalo rozwigzanych. Oswiata polska na obecnym
etapie nie bierze pod uwage wielu zalecen miedzynarodowych i wewnetrznych,
ktore konkretyzuja cele edukacji w zakresie praw cztowieka. Brak tego zagadnie-
nia w nowej podstawie programowej dla szkét podstawowych i powierzchow-
na wiedza przekazywana uczniom w gimnazjach nie zostanie zrekompensowana
edukacjg licealng, gdyz obejmuje ona tylko cze$¢ ucznidw (czes¢ miodych ludzi
realizuje prawo do nauki np. w ochotniczych hufcach pracy, co uniemozliwia im
zaznajomienie si¢ z tg tematyka). Tak wiec jeden z najwazniejszych elementow
demokratycznego panstwa prawnego — znajomos¢ i §wiadomo$¢ praw cztowieka
— znalazt si¢ na marginesie powszechnej edukacji.

Powaznym problem jest tez brak przygotowania nauczycieli do nauki o pra-
wach czlowieka. Nie wystarczy by¢ historykiem, nauczycielem wiedzy o spo-
leczenstwie czy pedagogiem, aby moc przekazywaé wiedze na ten temat. Nie-
wyobrazalnym jest, aby w dzisiejszej szkole matematyki uczyt ktos, kto$ nie ma
skonczonych studiéw w tym kierunku. Praw cztowieka moze jednak uczy¢ kazdy,
korzystajac np. z Wikipedii (takze z powodu matej ilosci opracowan).

Podobny problem dotyczy edukacji w zakresie praw cztowieka przysztych
funkcjonariuszy publicznych, urz¢dnikéw, dziennikarzy itd. Mimo zapiséw,
nieraz zle ujetych w podstawach programowych, na wielu kierunkach studiow
i uczelniach tematyka praw cztowieka nie istnieje. Nadzieja na zmiang tego stanu
rzeczy jest dokonujaca si¢ obecnie reforma w szkolnictwie wyzszym. By¢ moze
tematyka praw cztowieka, wzorem dziesigtek europejskich uczelni i instytutow
naukowych, zajmie wreszcie przystugujace jej miejsce w systemie edukacji.

Kwestiag do rozwigzania jest takze wiedza dostarczana uczniom i studentom
na temat praw cztowieka. Wickszos$¢ podrecznikoéw jest przeteoretyzowana, czgsé
opracowana nierzetelnie, zawierajac liczne btedy i nieaktualng wiedze. Problemem
jest ideowe podejscie do zagadnienia praw cztowieka. I chociaz nie sg one kwestio-
nowane przez zadne ugrupowanie polityczne, zauwazalna jest rezerwa, a czasami
wrecz niecheé niektorych decydentow do podrecznikdéw i opracowan zawierajacych
zagadnienia dotyczace ochrony praw mniejszosci, np. seksualnej (vide sprawa opra-
cowanego w ramach Rady Europy podrecznika Kompas zakwestionowanego przez
owczesnego ministra edukacji narodowej Romana Giertycha). Przede wszystkim

2 J. Korczak, Mysli, PIW, Warszawa 1987, s. 26.
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jest bardzo mato opracowan zawierajacych propozycje zaje¢ pobudzajacych do ak-
tywnosci 1 dziatania. Te, ktére si¢ ukazuja, s raczej zashugg organizacji pozarzado-
wych, a nie systematycznego dziatania administracji publiczne;.

Wazna role w edukacji w zakresie praw cztowieka odgrywa w Polsce eduka-
cja nieformalna, ktora zamiast by¢ uzupetnieniem publicznej, zdominowata rynek
o$wiatowy w tej dziedzinie. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ uczeniem w zakresie praw cztowieka jest rozproszona i w duzej mierze ogra-
nicza si¢ do zadan wytyczonych przez sponsorow zagranicznych lub konkursy
ogloszone przez polskie ministerstwa.

Jak pisze jednak K. Peter Fritzsche:

prawa cztowieka moga rozwinac¢ si¢ tylko w takim stopniu, w jakim ci, ktoérzy ich po-
trzebuja 1 ktorzy je chronia, beda w stanie si¢ do tego przyczyni¢ wspolnym wysitkiem.
Praw cztowieka trzeba si¢ jednak nauczy¢. Ani wielkie wrodzone talenty, ani pobiezne
lekcje na co dzien czy tez sporadyczne wykorzystywanie mediow nie wystarcza, aby
pojac istote praw cztowieka i zapewni¢ sobie mozliwos¢ korzystania z nich. Bez profe-
sjonalnej edukacji w tej dziedzinie ludzie pozostang ignorantami, w koncu za$ stang si¢
wobec siebie obojetni i nietolerancyjni. Edukacja o prawach cztowieka jest niezbedna
dla wprowadzenia tych praw w zycie oraz dla ich pozniejszego rozwoju®*.

Bez praw cztowieka niemozliwe sg dalsze dziatania w kierunku umacniania de-
mokratycznego panstwa prawnego, budowania wielokulturowosci, odpowiedzial-
nosci za przysztos¢ wspoélnej ,,globalnej wioski”.

Podsumowanie

Polska w okresie dwudziestu lat przeistoczyta si¢ w calkowicie inne panstwo niz to,
ktore w 1989 r. rozpoczeto zmiany. Udato si¢ wprowadzi¢ zasady nowego ustroju
i stworzy¢ solidne podstawy demokratycznego panstwa prawnego. Rozwinely sie
podstawy funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz czynnego udziatu
obywateli w rzadzeniu panstwem (m.in. przez ich udzial w wolnych wyborach).
Duzym sukcesem, w porownaniu z innymi panstwami postkomunistycznymi prze-
chodzacymi analogiczne przemiany, okazaty si¢ reformy gospodarcze, nawet mimo
braku ustawy reprywatyzacyjnej oraz systemowych zasad rozwigzywania proble-
moéw zwigzanych z bezrobociem. Polska stata si¢ cztonkiem wielu organizacji mig-
dzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Europejskiej i NATO, co spowodowato
przyjecie przez nig licznych zobowigzan dotyczacych przestrzegania praw cztowie-
ka i wlaczenia si¢ w prace na rzecz ochrony tych praw na swoim terytorium oraz
w roznych czesciach swiata (np. poprzez jej udziat w misjach pokojowych).

24 K.P. Fritzsche, Die Macht der Menschenrechte und die Schliisselrolle der Menschenrechts-
bildung, ,,Der Biirger im Staat* 2005, nr 1-2, s. 64.
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Jednak same przepisy wprowadzajace prawa cztowieka do polskiego porzad-
ku prawnego to troch¢ za mato. Nalezy jeszcze umozliwi¢ osobom przebywaja-
cym na terytorium naszego panstwa korzystanie z nich. Moze si¢ to jednak do-
kona¢ w sytuacji, gdy kazdy bedzie swiadomy tych praw, zarowno w aspekcie
roszczenia, jak i odpowiedzialnosci. W tym celu niezbedna jest rzetelna edukacja
w zakresie praw czlowieka. Potrzebna jest rowniez aktywnos$¢ obywateli wspo-
magajacych proces praktycznego ich wprowadzania w zycie, m.in. w egzekwo-
waniu konstytucyjnej zasady gloszacej, ze wladza dziata na podstawie prawa
1 w granicach prawa.

Ze nawyki wladzy z poprzednich okresow, wtadzy oderwanej od spoteczen-
stwa, dajg si¢ zauwazy¢ i dzi$ u czesci jej przedstawicieli. Nadal duze zastrze-
zenia budzi dziatalno$¢ administracji publicznej. Poprawie jej pracy ma stuzy¢
powoli wdrazany w zycie Kodeks Dobrej Administracji (opracowany przez Uni¢
Europejska). Waznym elementem tego dokumentu jest zatozenie, ze ma on uswia-
domi¢ urzgdnikom publicznym, ze ich osobiste poglady nie moga mie¢ wpltywu
na ich prace. W centrum ich uwagi powinny znajdowac si¢ potrzeby i problemy
kazdego cztowieka, niezaleznie od tego czy jest on homoseksualista, wyznawcag
judaizmu czy Romem.

Transformacja zburzyta spokoj i poczucie bezpieczenstwa przecietnego pol-
skiego obywatela. W ciggu dwudziestu pi¢ciu lat Polacy chetnie glosowali na kan-
dydatow obiecujacych im szybkie polepszenie bytu. Manipulowanie emocjami
ludzi, zwlaszcza wykorzystywanie ich obaw przed bezrobociem i bieda, okazuje
si¢ czesto powodem popularnosci politykéw gloszacych populistyczne hasta.

Prawa czltowieka sg wcigz kontestowane przez rdzne ugrupowania politycz-
ne, staja si¢ tez przedmiotem manipulacji politycznych. Wydaje si¢, ze w Polsce
wcigz mozna mowi¢ o pewnym stopniu przyzwolenia spotecznego na ich naru-
szanie przez funkcjonariuszy publicznych. Dotyczy to zwtaszcza praw mniejszo-
$ci narodowych, mniejszosci religijnych, cudzoziemcéw czy osdéb wyznajacych
wartos$ci inne niz te ogolnie przyjete.
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Human Rights in Poland after 1989

Summary. After 25 years of political transformation in Poland, the issue of human rights is still
a problem. Although they were one of the priorities of the Round Table, where the participants spoke
about human rights, they had something else in mind. Records of the democratic state of law have not
changed the mentality of Polish citizens. Only through experiences of everyday life and education,
can the approach to this issue change and human rights be exercised. A reduction of viewpoints and
the verification of them through everyday life can lead to compromise, and work out a Polish path of
human rights, which is in line with international commitments and Polish libertarian tradition.

Key words: human rights, transition/transformation, democratic rule of law, the Constitutional
Court, human rights education
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Syria’s Dire Human Rights Situation:
Civilians are the Victims

Summary. This article looks at the Syrian crisis from different angles of human rights. It looks as
the threats posed by the regime forces, as well as, the threats posed by the opposition armed groups
to human rights and civilians. Syria is in danger of collapsing as a unified state and its institutions
are about to break down. More than 8 million civilians have been affected by the events; Syrians
are now scattered in refugee camps. Tens of thousands are detained without any trial or charges, and
around 11,000 are reportedly killed under torture. The crisis started in response to years of oppres-
sion and corruption in all of the state apparatus. More than 17 security services have been operating
in the country. They all work independently from each other and, in most cases, there is a bitter
rivalry among them which is reflected by the abuse of citizen rights. The crisis is deteriorating
and there is a danger of affecting neighbouring countries. Unless the international community acts
swiftly, the situation in Syria will progress from bad to worse.

Key words: Free Syrian Army, Alawite, Ismailis, Al-Ghouta, Razan Zaitouna, The Syrian Center for
Media and Freedom of Expression (SCM), Ahrar Asham, Annusra Front, ISIS, Al-Zaatari, Shabiha

Introduction

The human rights situation in Syria is dire and it is deteriorating as the armed
conflict intensifies. Arbitrary arrests and detention, extra-judicial executions, rape,
other forms of sexual violence, abduction, enforced disappearances, and the use of
torture by Syrian authorities and pro-governmental militias (referred to as shab-
biha) have been widely documented. Committed in the context of widespread
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and indiscriminate attacks on civilian areas and the apparent targeting of civil-
ians, these violations can be characterized as crimes against humanity. With the
intensification of fighting and the development of the crisis into an internal armed
conflict, violations perpetrated by all parties in the conflict have also been charac-
terized as war crimes.

This article sheds light on different aspects of human rights in Syria. It dis-
cusses the abuses committed by both sides of the conflict, as well as, the situation
of refugees who have fled the fighting to neighbouring countries.

1. Background

The modern state of Syria was established in 1946 after gaining independence
from France. Since then, Syria has survived periods of political instability.
In 1967 Syria lost the Golan Heights to Israel after its defeat, along with Egypt
and Jordan, in the Six Day War. From 1958 to 1961, Syria was united briefly
with Egypt during the rule of Gamal Abdel Nasser. An army coup restored Syrian
independence, which was followed by the nationalist Ba’ath Party seizing power
in 1963, transforming Syria into a one-party state governed by broadly defined
emergency powers. During the 1960s, power shifted from the Ba’ath Party’s ci-
vilian ideologues to Syrian army officers. This culminated with the rise to power
of General Hafez al-Assad in a military coup in 1970. Syria has never been ruled
by a democratically elected government. The president has been nominated by
the Ba’ath Party and approved by a referendum for consecutive seven-year terms.
The referendums have been orchestrated by the regime, as are elections for the
250-person People’s Council, whose members serve four-year terms, yet possess
little independent legislative power. All power has resided in the hands of the
president. The government has dealt harshly with domestic opposition. Thousands
of peaceful activists have been arrested, tortured, and detained for long periods
without trial or formal charges. Tens of thousands were said to have been killed
during the suppression of the 1982 uprising of the Muslim Brotherhood in the Syr-
ian city of Hamah. Hafez al-Assad’s autocratic and one-party rule enabled wide-
spread corruption that rarely drew reprisals. Bribery became necessary to navigate
the bureaucracy. (Syria was ranked 144 out of 176 countries surveyed in Trans-
parency International’s 2012 Corruption Perceptions Index.) After his 1970 coup,
al-Assad moved to control professional groups under the Ba’ath Party umbrel-
la. Unions were required to belong to the General Federation of Trade Unions,
a nominally independent organization that the government used to control their
activity. Professional syndicates and unions conducted questionable elections in
which all candidates were members of the Ba’ath Party and were approved by the
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regime’s secret services to ensure their loyalty to the al-Assad regime. In the Syr-
ian constitution of 1973, al-Assad solidified the Ba’ath Party control over the state
and civil society. Belonging to the party became a means to receive the privileges
of the state. Al-Assad also controlled the judicial system and created exceptional
courts that operated under the emergency law.

Following Hafez al-Assad’s death in 2000, control of the government was
assumed by his son, Bashar al-Assad. Under his leadership, Syria experienced
a brief period of relaxation as hundreds of political prisoners were released. How-
ever, serious political freedom and reform of the state-controlled economy never
occurred. What became known in Syria as the Damascus Spring took place in
early 2001 when Syrians began to openly discuss their country’s need for political
change. In February of 2001, the regime arrested outspoken activists and sen-
tenced them to lengthy prison terms. Others faced surveillance and intimidation
by the secret police. Activists in Syria continued to press for major reforms and
campaigned for the release of political prisoners, the abolishment of the long-
standing emergency powers, and the legalisation of opposition parties. Despite
promises of change, the Assad regime did not implement reforms or make chang-
es. Instead, the grip of the security agencies tightened and corruption increased as
members of Assad’s inner circle took control of the Syrian economy. Except the
Ba’ath Party, all other political parties remained illegal. Freedom of expression
was heavily restricted. The penal code and the 2001 Publications Law criminal-
ized the distribution of material considered harmful to national unity, defaming
of the state, or threatening with “goals of the revolution”. A 2011 media law con-
tained broad restrictions and journalists were detained despite a provision barring
arrests or imprisonment for press offences. Apart from a few stations with non-
news formats, all broadcast media was state-owned.

Most Syrians accessed the Internet through servers controlled by the state,
which blocked more than 200 sites associated with the opposition, Kurdish poli-
tics, Islamic organizations, human rights, and certain foreign news services, par-
ticularly those in Lebanon. Social networking and video-sharing websites were
unblocked in 2011, but reportedly have been used to track and punish opposition
activists and their supporters. Freedom of association has been severely restricted.
Non-governmental organizations must register with the government, which gener-
ally denies registration to reformist or human rights groups. Leaders of unlicensed
human rights groups have been jailed for publicizing state abuses. Despite grave
risks, opposition networks continue to operate across Syria. The outbreak of the
armed Syrian revolution in March 2011 came as a surprise to many non-Syrians
because the al-Assad family had controlled Syria for 40 years through a strong
military and security apparatus. The protests of the Damascus Spring took on
a more formal nature when the opposition organised political and military wings,
and prepared for a long battle with al-Assad’s government. By 2012, after a year
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of violent struggle, an apparent stand-off escalated into civil war, prompting de-
fections from within the governing elite and signalling a weakened government.

The Syrian revolution was initially led by local coordinating committees
formed in many towns and cities. The committees organized protests and docu-
mented human rights violations by the regime. Initially peaceful protests were met
with increasingly harsh responses and protesters were killed. In 2011-12, security
forces used tanks, gunfire and mass arrests to crush the anti-government street
protests that followed the Damascus Spring. In the early stages of the militariza-
tion of the revolution, the Free Syrian Army (FSA)! and other armed groups led
the armed confrontations with government forces.

By the beginning of 2014, most of Syria was embroiled in the conflict. New
and disturbing aspects of the revolution emerged when battles broke out during
2013 between the FSA and armed Islamist groups sponsored by non-Syrian ac-
tors who had become involved in the civil war. An estimated 200,000 people have
been killed since the Syrian uprising began in March 2011. More than seven mil-
lion Syrians are refugees or have been internally displaced.

2. Syria Demographic Structure

Syria has 23 million people made up of a mosaic of different demographics. The
population is divided into Sunni Arabs (65%), Alawites (12%), Christians (10%),
Kurds (9%), Druze (3%), Bedouin, Ismailis?, Turcomans, Circassians, and Assyr-
ians. All these sects and ethnic groups lived together for hundreds of years with
some complicated relationships through their history. The Sunni sect represents
the majority of the population and it ranges from very religious to very secular.
From the Sunni Muslim sect, the Muslim Brotherhood, which is a political move-
ment, used violence to achieve its objectives in the 1970s and *80s.

The Sunni Arabs, the meat of the resistance, have been embittered about their rele-
gation to second fiddle in civil society since the early 20th century. Though they had
deprived Alawites of the most basic civil rights before World War I, the Alawites
would turn the tables beginning in the 1920s through their complicity with the French
counterinsurgency in the region®.

The head of state is an Alawite and there is a kind of dissatisfaction among the
Sunni Muslims that a man from a minority is ruling the country while the majority
(the Sunnis) are “relegated” into second place.

' An armed opposition structure operating in Syria since the start of the events. It is composed
of defected Syrian Armed Forces personnel and volunteers. It was established in July 2011.

2 Two Islamic sects belong to the Shia’a branch of Islam.

> www.iop.harvard.edu/gangs-syria [30.04.2014].
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The vast majority of the peaceful protests that took place in Syria from
March 15, 2011were by Sunni Muslims. This made Assad play a terrible game in
propelling the struggle for freedom and rights into sectarian fighting, which ended
in a real civil war and demands for an Islamic state.

3. Fabrication of Conflict

The Syrian Arab Republic is the most complex Arab nation with respect to ethnic-
ity and religion. Since March 2011, the Syrian regime has fabricated the conflict in
order to create chaos inside Syria and across the border. The reason was to put pres-
sure on the West to prevent them from taking any action, which may have ended
the tragedy. The regime had already used the Islamists during the US occupation
of Iraq in order to create chaos there and prevent any progress in the country under
the Americans, and also to stop the Bush administration from thinking of invading
Syria. Now, the regime has done it again and used the Islamists in Syria in order to
play the terrorism card. At the beginning of the revolution in March 2011, al-Assad
released dozens of [slamists, who he recruited before, to be sent to Iraq where they
were arrested, including Zahran Alloush who is currently leading an armed Islamist
militia in Al-Ghouta* near Damascus. Alloush’s militia has committed grave hu-
man rights violations and it is currently detaining the most prominent human rights
lawyer, Razan Zaitouna®, and five other lawyers and activists.

The regime also released Mustafa Sitt Mariam, a terrorism suspect who was
handed over by the USA from Afghanistan in 2003 and had disappeared until the
beginning of the Syrian revolution in 2011. Mariam is currently leading an ex-
tremist Islamist armed group in Aleppo city.

The regime also wanted to send a message to the Syrian people that if al-
Assad was toppled, the Islamists would take over and oppress the other minorities
in the country. The regime has succeeded to some extent in changing the Syrian
people’s views about what is happening in the country, especially after the grave
human rights violations committed by the Islamists. The West has also become
more hesitant to intervene or even support the Free Syrian Army.

In addition, from the beginning of the events in 2011, the Syrian regime ar-
rested the majority of the peaceful activists. Most of them were either killed or are
still missing. Ghiath Matar was one of prominent activists in the Daraya area of
Damascus. He distributed red flowers to the army in order not to shoot at people.

4 An area far several miles from Damascus where the Syrian regime attacked it with chemical
weapons on 21 August 2013 where hundreds of civilians were killed.

5 A prominent human rights lawyer who tirelessly defended political prisoners since 2001. She
was kidnapped by a pro-opposition Islamist armed group in December 2013.
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He was arrested on the 6 September 2011 and killed under torture on the 10 Sep-
tember 2011¢. Lawyer Khalil Matouk has been under arrest since 2 October 2012.
His whereabouts are still unknown’. Another influential activist, Abdul Aziz Al
Khair, was arrested in September 2012 and is still detained in Syria and incom-
municado®.

These actions have led to a disastrous situation for civil life in Syria, radi-
cally weakened the fragile civil society movement, and left the door open for the
armed groups and the war lords who are also hindering the work of humanitarian
and civil society movements in the so-called liberated areas. These war lords are
controlling the economy in these areas and they are committing serious human
rights abuses.

4. Civilians are the Victims

According to the United Nations, more than 250 000 civilians have been killed
in Syria’s three-year-old civil war, mainly by the regime forces. The opposition
groups also have targeted civilians mainly in the regime-controlled areas through
random shelling and car bombs. In April 2014°, the regime intensified its bomb-
ing of the besieged areas of Homs city, where more than 2000 fighters and more
than 100 000 civilians had been trapped for more than eight months. Dozens of
civilians were killed and no medical aid was allowed in. At the same time, a car
bombing and mortar shelling on 29 April 2014 in the Zahra neighbourhood in
central Homs killed and wounded dozens of people. According to Human Rights
Watch, the Syrian Air Force is carrying out both deliberate air strikes against ci-
vilians and indiscriminate attacks. Human Rights Watch says it visited 52 sites
in north-western Syria, documenting 59 such unlawful attacks. It points out that
both types of attacks — estimated to have killed thousands — are serious violations
of international law. The regime targeted hospitals, bakeries, and schools'®. On
30 April 2014, the regime war planes dropped bombs on a school in Ain Jalout,
Aleppo, which killed 25 children and wounded dozens. The school was not any-
where near any fighting area and no explanation from the Syrian authorities was
forthcoming. The regime used air bombing mainly to terrorise civilians and stop
them from hosting opposition fighters or, in other places such as Homs city, the
regime planned severe attacks in order to evacuate the area.

en.wikipedia.org/wiki/Ghiath Matar [30.04.2014].
www.gcdhr.org/news/view/247 [30.04.2014].
www.amnesty.org/en/library/info/MDE24/016/2012/en [30.04.2014].
www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47687#.U6IWOrE5uSo [30.04.2014].
10 www.hrw.org/reports/2013/04/11/death-skies [30.04.2014].
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Tens of thousands of civilians and peaceful activists have been detained in
the regime’s detention centres. The regime has systematically killed and tortured
about 11 000 people, according to a report based on the evidence of a defector and
produced by three former international prosecutors. The news, which appeared
in a report commissioned by a leading firm of London solicitors acting for Qatar,
is being made available to the UN, governments, and human rights groups. This
confirms what Amnesty International has reported on torture and ill-treatment.
“Torture and other ill-treatment of detainees, including children, were widespread
and committed with impunity by government forces and associated militias seek-
ing to extract information or »confessions« and to terrorize or punish suspected
government opponents”'!. The Violation Documentation Centre in Syria also doc-
umented 11 000 deaths in custody under torture in 20132,

5. Targeting Journalists

According to Amnesty International, “Syria has become the most dangerous
country in the world for journalists since the eruption of popular protests in 2011
and the development since then of a bitter internal armed conflict”'®. This is cor-
roborated by Reporters without Borders: “more than 110 news providers have
been killed in the course of their work in Syria since March 2011 and more than
60 are currently detained, held hostage, or missing”'*.

Reports of organizations concerned with media freedoms and human rights bear
witness to the large number of journalists and citizen journalists who have died dur-
ing the revolution. Reporters without Borders, in its report published on 3 May 2013
at the World Press Freedom Day;, stated that the number of foreign journalists killed
is 23, while the number of Syrian citizen journalists who had been killed during the
clashes is 58, and there are seven journalists unaccounted for so far.

On 16 February 2012, Air Force intelligence forces raided the Syrian Cent-
er for Media and Freedom of Expression (SCM') and arrested 16 people, in-
cluding seven women. In September 2012, seven members of the SCM staff were
charged and convicted of publishing banned documents with the intent to change
the basic principles of the constitution. Five of the men arrested — including Ma-
zen Darwish, the group’s president — remain incommunicado in detention.

" www.amnesty.org/en/region/syria/report-2013#section-142-10 [30.04.2014].

12 www.vdc-sy.info/index.php/en/reports/1396786562#.U6mB7LES5uSo [30.04.2014].

3 www.amnestyusa.org/research/reports/shooting-the-messenger-journalists-targeted-by-all-
sides-in-syria [30.04.2014].

4 en.rsf.org/syrie-journalism-in-syria-impossible-job-06-11-2013,45424 . html [30.04.2014].

5 The Syrian Center for Media and Freedom of Expression, it is a non-governmental
organization (NGO) that monitors threats to freedom of expression in Syria.
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Amnesty International in its report issued on the same date and occasion, the
World Press Freedom Day in 2013, gave the number of journalists who have died
in the conflict as between 44 and 100 reporters and citizen journalists'S.

Radical Islamist groups especially in the north of Syria, such as the Islamic
State in Iraq and Syria!” (ISIS), Ahrar Asham'® and Annusra Front!®, are among
the armed groups in Syria who are reportedly targeting local and foreign journal-
ists. Instead of holding them for ransom, however, they use them as trump cards in
their power struggles with more moderate rebel groups. Edouard Elias and Didier
Frangois, two French TV journalists, were abducted on 6 June 2013. Two other
French journalists, Nicolas Hénin and Pierre Torres, have been held hostage for
four and a half months. They were all abducted by Islamist armed groups.

In May, two journalists from Britain’s “The Times” newspaper covering the
Syrian civil war, were kidnapped by a “rebel gang” and one of them was shot
before members of an anti-extremist rebel group intervened and secured their
release. Reporter Anthony Loyd was shot twice in the leg while being held cap-
tive and photographer Jack Hill suffered a severe beating after trying to escape.
The two journalists, who had spent several days covering the restive city of
Aleppo for “The Times”, were released after reportedly local commanders of
a local armed group intervened.

Marie Colvin and Remi Ochlik, two journalists who worked for the “Sunday
Times” and photography agency “Wostok”, were killed in February 2012 in the
besieged city of Homs, triggering suspicions that a makeshift media centre was
deliberately targeted by regime forces. Many other journalists were injured in
the attack.

6. Refugees

One of the saddening consequences of the Syrian crisis is the tragedy of Syr-
ian refugees. The flow of the Syrian refugees across the Turkish, Jordanian,
Lebanese and Iraqi Kurdistan borders started in April 2011. They sought safety

16 www.amnesty.org/en/news/journalists-targeted-going-conflict-syria-2013-05-02;
en.wikipedia.org/wiki/ List_of journalists_killed during the Syrian Civil War [30.04.2014].

17 The Islamic State in Iraq and Syria was formed in early 2004, it is an unrecognised state and
active Jihadist militant group in Iraq and Syria. The group, in its original form, was composed of
and supported by a variety of Sunni insurgent groups. A caliphate was proclaimed on 29 June 2014,
Abu Bakr al-Baghdadi.

18 Islamic Movement of the Free Men of the Levant. is a coalition of Islamist and Salafist and
units which formed into a brigade during the Syrian civil war in order to fight against the Assad.
Ahrar ash-Sham is led by Hassan Aboud. As of July 2013, it has 10,000 to 20,000 fighters.

19 Tt is a branch of Al- Qaeda operating in Syria and Lebanon. The group announced its creation
on 23 January 2012 during the Syrian civil war.
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in these countries. In Turkey, where they have more rights than in any other
neighbouring country, they are described as “guests”, not refugees. There are
around four million refugees outside Syria and more than four million inter-
nally displaced people, who have mostly moved to the coastal areas of Tartous
and Lattakia where there has been little fighting so far.

More than one million refugees live in Turkey, about 250 000 in 21 camps
established by the government, and the rest inside Turkish cities and towns
close to the border with Syria. Six thousand births were recorded between April
2011 and November 2013 in the refugee camps. All these new-born babies
have no papers or identity cards. They will be stateless. Many of the refugees
in Turkey do not have identification papers because of their sudden migration
from Syria, a problem which prohibits their access to available services includ-
ing healthcare.

To solve this problem the Turkish government started registering the refu-
gees who live outside the camps, and opened three health centres in Gaziantep,
Kilis and Osmaniye, but it is not enough to cope with the number of refugees
outside these areas who are still unable to register for an identification card.

A large number of refugees have crossed to Jordan, mainly illegally through
unofficial crossing gates. They are mainly put in refugee camps such as Al-
Zaatari. Syrians face enormous difficulties in Jordan. Many of the refugees,
especially journalists and writers, have been constantly interrogated by the
Jordanian secret services. Others are confined in refugee camps without per-
mission to leave the camp at any time. The majority of the children have no
access to education or proper health care. Interviews conducted with several
journalists told stories of how the Jordanian secret services constantly inter-
rogated them, threatened them, and banned them from writing while they were
in Jordan. Many also told of how they were asked to leave the country and that
they would have no right to return for five years because they had entered the
country “illegally”?.

In April 2014, “at least one person has been reported killed and dozens hurt
in a riot at Jordan’s Zaatari camp, home to some 106 000 refugees from Syria’s
war”?!, This was not the first time the Jordanian police used tear gas against the
refugees who were protesting against the camp conditions.

The UNHCR has continually warned about the plight of refugees especially
children who have been living in the camps. “The world must act to save a gen-
eration of traumatized, isolated, and suffering children from catastrophe”?2.

2 T conducted interviews with 12 journalists who fled Syria to Jordan between April 2011 -
February 2014.

21 www.bbc.com/news/world-middle-east-26908587 [30.04.2014].

22 www.unhcr.org/5297409¢6.html [30.04.2014].
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7. Children: The “Unspeakable” Horrors

According to the United Nation report released in February 2014:

Syrian children have been subjected to “unspeakable” suffering in the nearly three
years of civil war, with the Government and allied militia responsible for countless
killings, maiming and torture, and the opposition for recruiting youngsters for combat
and using terror tactics in civilian areas®.

From the early days of the revolution and before it turned to an armed conflict, As-
sad’s troops and secret services targeted children. In March and April 2011, more
than ten children were killed under torture in the detention centres belonging to
the regime. Hamza Ali Al-Khateeb, was arrested on 29 April 2011 during a peace-
ful demonstration in a suburb of Dara’a city. He was detained incommunicado
until his body was delivered to his family on 25 May 2011. His body was severely
bruised with burn marks and his genitals were cut off. This is only a tenth of cases
were children were a clear target where apparently the regime aimed to terrorise
those who are going out to protest in demand for a change.

Syrian human rights organisations documented an average of ten children
killed every day during June 2014. Most of the children were either killed in the
detention centres or as causalities resulting from bombing cities and towns indis-
criminately with explosive barrels.

On the other hand, hundreds of thousands of traumatised children had to flee
the conflict zones either to neighbouring countries or are internally displaced.
Many of these children lost one of their parents. The refugee camps do not of-
fer any education or normal childhood freedoms. Child labour is a huge problem
across the refugee communities mostly in Jordan and Lebanon. Children as young
as seven are taking on the role of breadwinner for their fractured families.

Several Islamic armed groups have been recruiting child soldiers for fighting
in the conflict and also to serve as suicide bombers. According to Human Rights
Watch, “Non-state armed groups in Syrian have used children as young as 15 to
fight in battles, sometimes recruiting them under the guise of offering education™*.

8. Women

Women like children have been strongly affected by the war in Syria. News of
abuses and violence against women has been widely spread inside and outside

2 www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47077&Cr=syria&Cr1=#.U7r8 AECXrHj
[24.06.2014].
2 www.hrw.org/news/2014/06/22/syria-armed-groups-send-children-battle [24.06.2014].
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Syria. Rape is a significant and devastating feature of the Syrian civil war. Many
women and girls were sexually attacked and abused in front of their families by
either the regime’s forces or its supporters with unquestionable impunity. There
are horrific stories of young girls who were kidnapped, raped, tortured, and killed.

The Syrian regime has abducted women as young as 12 to force their fathers
or brothers to hand themselves over to the police. Society ill-treats women who
have experienced abuse and rape as people think that they bring stigma to the
family. Tremendous social pressure is put on these women, who are forced into
marriage in order to “save the family honour”. As a result, women are victims of
both society and the fighting parties.

The situation of the women refugees in the camps has not improved. Accord-
ing to the IRC:

The situation for refugee women and girls is grim. Syrian refugees surveyed by the
IRC cited rape as a primary reason their families fled the conflict, yet there is an alar-
ming lack of medical and counselling services to help them recover in the countries
to which they have fled. They face unsafe conditions in camps and elevated levels of
domestic violence, while reports of early and/or forced marriage of women and girls
are increasing®.

Conclusion

Security forces have subjected tens of thousands of people to arbitrary arrests,
unlawful detentions, enforced disappearances, ill-treatment and torture using an
extensive network of detention facilities throughout Syria. Many detainees are
young men in their 20s or 30s, but children, women, and elderly people are also
included.

The spread and intensification of fighting have led to a dire humanitarian situ-
ation with hundreds of thousands displaced internally or seeking refuge in neigh-
bouring countries.

Human rights in Syria are deteriorating day by day. The conflict has become
increasingly bloody since events turned violent in 2012 after the Syrian govern-
ment crackdown on the peaceful protests. This led to intensified armed conflict.
The regime forces and its supporters (shabiha®®) continue to torture detainees and
commit extrajudicial killings throughout the country. Opposition forces have also
carried out serious abuses such as kidnapping, torture, and extrajudicial executions.

2 See International Rescue Committee (IRC), Syria: A Regional Crisis, January 2013, p. 2.

% Groups of armed militia in support of the government of Syria, led by the Al-Assad family.
Shabiha were established in the 1980s by Namir al-Assad, President Hafez al-Assad’s cousin, and
Rifaat al-Assad, the former president’s brother. They have committed terrible crimes during and
before the revolution and terrorised civilians in order to subject them to the regime’s orders.
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Those arrested include peaceful protesters and activists involved in organ-
izing, filming and reporting on protests, as well as, journalists, humanitarian as-
sistance providers, and doctors. In some instances activists reported that security
forces detained their family members, including children, to pressure them to turn
themselves in.

A large number of political activists remain incommunicado in detention.
Some have been held for over two years, while others have faced trial for exercis-
ing their rights.

Syrian government forces have used sexual violence to torture men, women,
and boys detained during the current conflict. There are reports and eye witness
accounts stating that soldiers and pro-government armed militias have sexually
abused women and girls as young as 12 during home raids and military attacks on
residential areas.

Armed opposition groups have committed serious human rights abuses in-
cluding kidnapping, arbitrary detention, ill-treatment and torture, and carried out
extrajudicial executions of security force members, government supporters, and
people identified as shabiha.

Finally, until the international community moves towards imposing a political
solution mainly on the Syrian government and also on the armed groups, the hu-
man rights situation will continue to deteriorate and civilians will pay the highest
price despite the fact that they have not been a party in the crisis.
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Przerazajacy stan praw czlowieka w Syrii.
Cywile staja si¢ ofiarami

Streszczenie: Artykut ten jest proba spojrzenia na kryzys w Syrii z r6znych punktow widzenia praw
czlowieka. Zagrozenie dla praw czlowieka i cywili ptyng zardwno ze strony rezimu, jak i uzbrojo-
nych grup opozycji. Syria stoi na skraju upadku. Zagrozone jest nie tylko samo panstwo, ale takze
jego instytucje. Wydarzenia w Syrii dotknety ponad 8 milionéw cywili. W chwili obecnej Syryj-
czycy sa porozrzucani w wielu obozach dla uchodzcow. Dziesiatki tysiecy jest przetrzymywanych
bezprawnie. Szacuje si¢, ze okoto 11 tysiecy zmarto w wyniku tortur. Pojawienie si¢ kryzysu byto
spowodowane latami opresji i korupcji obecnych na wszystkich szczeblach aparatu wladzy. W kraju
dziatato, niezaleznie od siebie, ponad 17 stuzb bezpieczenstwa. Dodatkowo w wielu wypadkach
dochodzi do zacieklej rywalizacji migdzy nimi, co prowadzi do tamania praw obywateli. Kryzys si¢
poglebia i istnieje duze niebezpieczenstwo, ze dotknie swym zasiegiem rowniez kraje sasiadujace.
Jesli nie nastapi szybka i zdecydowana reakcja spotecznos$ci miedzynarodowej, to sprawy w Syrii
przybiora tylko gorszy rozwaj.

Stowa kluczowe: Wolna Armia Syrii, alawici, ismailici, Al-Ghouta, Razan Zaitouna, Syryjskie Cen-
trum ds. Mediéw i Wolnosci Wypowiedzi (The Syrian Center for Media and Freedom of Expression
— SCM), Ahrar Asham, Front Obrony Ludno$ci Lewantu (Annusra Front), ISIS, Al-Zaatari, Shabiha
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Summary. Universally, men and women suffer in relationships before or after marriage which is
detrimental to health. This paper examines the percentage of intimate partner violence in both the
highly educated and non-educated families to ascertain which one has a higher percentage of vio-
lence than the other. It also aims to investigate variations in the causes of intimate partner violence
in both family types and to examine the effects of the violence on both families. The study adopts
purposive sampling among market women and civil servants in the Eti-Osa Local Government Area,
Victoria Island, Lagos. The techniques used in this study are questionnaires and interviews among
these chosen classes of people. The sample size is 200: 100 men and 100 women. The paper con-
cludes that the percentage of domestic violence is higher in the illiterate families, though the causes
and effects are slightly different. The paper recommends education to curb domestic violence in the
non-educated society.

Key words: literate, illiterate, domestic violence, non-violent, percentage

Introduction

The World Health Organization defines violence as “the intentional use of force
or power, threatened or actual, against oneself, another person, or group or com-
munity, that either result in or has a high likelihood of resulting in injury, death,
psychological harm, mal-development or deprivation”'. While domestic violence

' World Report on Violence And Health, ed. E.G. Krug, L.L. Dahlberg, J.A. Mercy, A.B. Zwi,
R. Lozano, World Health Organization, Geneva 2002.
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means violent or aggressive behavior within the home, it typically involves the
violent abuse of a spouse or partner. This often occurs when one person in an inti-
mate relationship or marriage tries to dominate and control the other person with
the use of force ranging from slaps, punches, and kicks, to assaults with a weapon,
homicide, and sexual violence, which may also come in the form of forced sex, or
forced participation in degrading sexual acts.

Domestic violence is frequently accompanied by emotionally abusive behav-
iors such as prohibiting a woman from seeing her family and friends; ongoing
belittlement, humiliation, or intimidation; economic restrictions such as prevent-
ing a woman from working, or confiscating her earnings; and other controlling
behaviors. When this happens, the male partner usually has something bad in
store to do to the woman, and so, does not want anybody to come near them
so that they will not hint to the unsuspecting woman of his bad intentions. He
becomes suspicious of everybody around her because he sees everybody as a po-
tential enemy who might reveal his plans to the woman. He tries to pick on every
word, action, or gesture from anyone who is close to the woman, so as to give
the woman reasons not to be close to them. Most of the time, the same applies
to the woman who does not want friends or family relations around her husband.
However, with women, such actions may be because of greed or personal hatred
for the other partner’s family.

It is pertinent to also state that domestic/intimate partner violence does not
discriminate, it cuts across class, ethnicity, age, race, religion, educational status,
economic levels, heterosexual couples and same-sex partnerships etc. It is also im-
portant to note that even though women are more commonly victimized, men are
also abused, especially verbally and emotionally, although sometimes even physi-
cally as well. In Nigeria, most often than not, women suffer in relationships before
or after marriage which often result in separation, divorce, or death in extreme
cases. Ironically, the abusers claim rights and do not see anything bad in what they
have done, while some others claim insanity etc., but the overall and sole purpose
of domestic violence is to gain and maintain total control over the woman.

1. Statement of Problem

This paper tries to break the stereotype that domestic violence is more common
among families that have a low educational background or considered illiterate,
than families that are literate and highly educated. One of the common myths
states that only poor, uneducated women are victims of domestic violence. How-
ever, in reality, victims of domestic violence cut across all social stratas of the
society, including age and sex. They can be wealthy, educated, and prominent,
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as well as, undereducated and financially destitute. They can live in rural towns,
the poorest of the poorest communities, urban cities, highbrow areas of the cit-
ies, subsidized housing projects, or in gated communities. As such, this paper is
set to investigate the relationships between families’ educational background and
domestic violence.

2. Objectives and research questions

The objectives of this paper include:
1. To examine the percentage of domestic violence among literate and illitrate
families,
2. To explore the differences in the causes of violence,
3. To examine the coping strategies adopted by both types of families.

The research questions are as follows:
1. Which family type has more domestic violence than the other?
2. Can a woman'’s financial capability influence domestic violence?
3. Does the family or church offer a solution to domestic violence?

3. Scope of Study

The scope of this paper is strictly restricted to the literate and illiterate families.
It is also restricted to Eti-Osa Local Government Areas of Lagos State, a highbrow
area, partly commercial and residential. It houses many of the rich and affluent
people in Lagos State.

4. Literature Review

This study was able to identify that all forms of domestic abuse are based on a sin-
gle purpose which is to gain and maintain control over the victims. The perpetra-
tors use various tactics to gain power over their spouses, partners, or victims, this
includes kicks, slaps, pinching, bites, derogatory statements etc.

The US Office on Violence against Women (OVW) defines domestic vio-
lence as a “pattern of abusive behavior in any relationship that is used by one
partner to gain or maintain power and control over another intimate partner’.

2 U.S. Department of Justice, Domestic Violence, ojp.gov/newsroom/factsheets/ojpfs_domes-
ticviolence.html [29.04.2014].
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On the same note, Chemtob and Carlson define domestic violence and emo-
tional abuse as behaviors that are used by one person in a relationship to control
the other’. This fact explains why the male partners in Nigeria stress the fact that
they are the heads of the home, and supposed to be in control most times when
an argument occurs.

The review of literature will be summarized under three subtopics which in-
clude, causes, effects, and coping strategies adopted by the victims of domestic
violence.

5. Causes of Domestic Violence

There are diverse theories as to the causes of domestic violence ranging from
psychological to ecological, and sociological theories. The psychological theories
consider the sanity and state of mind of the perpetrators, ecological theories con-
sider the environment, while the sociological theories consider external factors in
the perpetrator’s environment, such as family structure, stress, and social learning.

The ecological model proposes that violence is a result of factors operating at
four levels: individual, relationship, community, and societal levels.

The individual factors are: young age; low level of education; witnessing or
experiencing violence as a child; harmful use of alcohol and drugs; personality
disorders; acceptance of violence (e.g. feeling it is acceptable for a man to beat his
partner); and a past history of abusing partners. On the other hand, an increased
likelihood of a woman experiencing violence by her partner(s) across different
settings include: a low level of education; exposure to violence between parents;
sexual abuse during childhood; acceptance of violence; and exposure to other
forms of prior abuse.

Relationship factors associated with the risk of both victimization of women
and perpetration by men include: conflict or dissatisfaction in the relationship;
male dominance in the family; economic stress; the man having multiple partners;
and a disparity in educational attainment, i.e. where a woman has a higher level of
education than her male partner. This, in fact,is a major determinant of domestic
violence that has led to many families being separated, divorced, or wives being
killed in Nigeria. It was discovered that in such cases, the women are the financial
pillars of the family, had higher degrees than their husbands, and perhaps making
more progress than their husbands socially and professionally. Most times, this
leads to an inferiority complex in the men and in order to boost the male ego or to
prove that they are in control, they end up beating, mistreating, or fighting their

3 C.M. Chemtob, J.G. Carlson, Psychological Effects of Domestic Violence on Children and
Their Mothers, “International Journal of Stress Management” 2004, Vol. 11(3).
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wives, trying to make them feel nobody or inferior. At this point, the issue of love
is forgotten or set aside and the challenge of relegating her to the background
becomes the order of the day. This corroborates Falana’s view that people who
suffered from abuse may have low self-esteem if they were once confident, show
major personality changes, and are depressed, anxious, or suicidal®.

Community and societal factors are summed up as: gender-inequitable social
norms (especially those that link notions of manhood to dominance and aggres-
sion); poverty; low social and economic status of women; weak legal sanctions
against IPV within marriage; lack of women’s civil rights, including restrictive
or inequitable divorce and marriage laws; weak community sanctions against
IPV; broad social acceptance of violence as a way to resolve conflict; and armed
conflict and high levels of general violence in society. In support of this view,
Narayan claims that in many social contexts, domestic violence, whether sexual,
physical, or psychological, is supported by social norms such as cultural ideolo-
gies which promote the primacy of men over women®. Nigeria happens to be one
of such countries, therefore there is little wonder that most incidences of domestic
violence go unreported or the perpetrators go unpunished. This was also observed
by Esere et al. that women are victimized in Nigeria by the violence they endure,
and by the government not bringing their abusers to justice®.

As it is also believed that poverty gives rise to intimate partner violence, it can
be estimated that domestic violence between partners is the result of a micro-level,
rather than macro-level, factors’. As such, one can rightly say that socio-economic
status is a reason for explaining the prevalence of IPV. It is further stated that the
occurrence of violence between partners cannot be distinguished by “education,
employment, or medical insurance status of a woman™®. In a bid to further frus-
trate a woman, or prove male superiority over her, the male partners may even go
to the extent of jeopardizing their female partner’s financial status by harassing
them at work, until they lose their employment’.

4 A Law To Provide Protection Against Domestic Violence And Connected Purpose Women
Empowerment And Legal Aid, ed. F. Falana, Lagos State Government, Ministry Of Women Affairs
& Poverty Alleviation, Lagos 2013.

5 D. Narayan, R. Chambers, M.K. Shah, P. Petesch, Voices of the Poor: Crying out for
Change, Oxford University Press, New York 2000.

¢ M.O. Esere, A.L. Idowu, J.A. Omotosho, Gender-based domestic violence against children:
Experiences of girl-children in Nigeria, “Journal of Psychology in Africa” 2009, No. 19 (1).

7 J.E. McCarrol, R.J. Ursano, J.H. Newby, X. Liu, C.S. Fullerton, A.E. Norwood, E.A. Osuch,
Domestic Violence and deployment in U.S Army Soldier, “Journal of Nervous and Mental Disease”
2003, No. 191.

8 H.M. Bauer, M.A. Rodriguez, S.S. Quiroga, Y.G. Flores-Ortiz, Barriers to Health Care for
Abused Latina and Asian Immigrant Women, “Journal of Health Care for the Poor and Underserved”
2000, No. 11.

° C. Zastrow, K. Kirst-Ashman, Understanding Human Behavior and the Social Environment,
Nelson-Hall Publishers, Chicago 2004.
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Seltzer and Kalmus pointed out that violence may also be used as a way that
some people respond to stress!®. Stress increases as the pressure from the home
increase, and this has an adverse effect on the behavior of partners. Jewkes, also
states that couples who live in poverty are more likely to experience domestic
violence due to increased stress and an inability to meet their daily needs finan-
cially'. This is supported in practical terms by daily experiences in the slum areas,
where couples engage in domestic violence because of an inability to provide
a feeding allowance, children’s school fees, and minor expenses in the household.
In fact, in the slum areas of Nigeria, it is a daily occurrence that has become the
order of the day, and it is not news to anyone in the area. The people there see it as
a common occurrence and nobody’s business. Everybody goes about their daily
lives as if nothing is happening. During this time, the husband may have been able
to plead with the woman to bear with him, or the members of the family or neigh-
bours would have intervened to settle the issue at hand. Most times issues about
money are settled on a promisory note.

6. Effects of Domestic Violence on the Victims

The Children and Family Court Advisory and Support Service defines domestic
violence as:

patterns of behaviour characterized by the misuse of power and control by one person
over another, who are or have been in an intimate relationship. It can occur in mixed
gender relationships, as well as, same gender relationships, and has profound conse-
quences for the lives of children, individuals, families, and communities. It may be
physical, sexual, emotional and/or psychological. The latter may include intimidation,
harassment, damage to property, threats, and financial abuse'?.

Unfortunately, research shows that many victims will not disclose the abuse un-
less they are directly asked or screened for domestic violence by the physician'.
Notwithstanding, some cases are still reported which gives us insight into some
of the effects of [PV. The impact of domestic violence on victims can result in
acute and chronic mental health problems. While some victims have histories of
psychiatric illnesses that may be exacerbated by the abuse, others may develop

10°J.A. Seltzers, D. Kalmuss, Socialization and Stress Explanations for Spouse Abuse, “Social
Forces” 1998, Vol. 67, Issue 2.

' R. Jewkes, Intimate Partner Violence: Causes and Prevention, “The Lancet” 2002, vol. 359.

12 Domestic Violence Assessment Policy, Children and Family Court Advisory and Support
Service, 13 June 1997.

13 L.W. Bennett, Substance Abuse and Woman Abuse By Male Partners, www.vaw.umn.edu/
finaldocuments/Vawnet/substanc.htm, September 1997 [29.03.2012].
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psychological problems as a direct result of the abuse. Examples of emotional and
behavioral effects of domestic violence include many common coping responses
to trauma, such as: emotional withdrawal, denial or minimization of the abuse,
impulsivity or aggressiveness, apprehension or fear, helplessness, anger, anxiety
or hyper-vigilance, disturbance of eating or sleeping patterns, substance abuse,
depression, suicide, and post-traumatic stress disorder'.

According to Falase, women facing domestic violence often suffer physical
and psychological consequences which usually affect their behavior and produc-
tivity'®. This sometimes leads to a loss of pregnancy, and a high mortality rate
among pregnant women and women within the child bearing age. The perpetra-
tor’s abusive behavior can cause an array of health problems and physical injuries
which may require medical attention for immediate injuries, hospitalization for
severe assaults, or chronic care for debilitating health problems resulting from the
perpetrator’s physical attacks'e.

Ezenwa is also of the opinion that children who were exposed to domestic
violence and other forms of abuse have a higher risk of developing mental and
physical health problems'’. According to Krug et al., some emotional and behav-
ioral problems in children due to their exposure to domestic violence are increased
aggressiveness, anxiety changes in socialization with friends and family, depres-
sion, emotional insecurity, problems with attitude and cognition in school, and
a lack of skills'.

7. Coping Strategies

As the saying goes, to every problem there is a solution. In Nigeria most women
stay in violent relationships because of: the fear of retaliation; a lack of an alternative
means of economic support; concern for their children; lack of support from family
and friends; stigma or fear of losing custody of the children associated with divorce;
as well as love and the hope that their partner will change. For this reason, they build
up coping strategies which they adopt in living with their violent partners until their
children are grown up, or they can earn a living on their own. Some of these coping

4 R.P. Dobash, Violence Against Wives, Free Press, New York 1979.

15°A.O. Falase, O. Alatise, Intimate Partner Violence In Ile-Ife Nigeria Women's Experience
and Men's Perspectives, “Gender Behaviour” 2006, Vol. 4, Issue 2.

16 S.B. Plichta, M. Falik, Prevalence of Violence and Its Implications for Women's Health,
“Women Health Issues” 2001, Vol. 11, Issue 3.

7 C. Ezenwa, The Role of Medical Practitioners In Dealing With Victims Of Domestic
Violence In Legal Defer Nose and Assistance Project (LEDAP), Domestic Violence Zero Tolerance,
Lagos 2003.

8 World Report on Violence And Health, op. cit.
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strategies include: alcohol, making friends outside their homes, taking up manual
jobs, keeping quiet when the partner starts shouting, and some even go to the extent
of keeping relationships with the opposite sex outside the home just to be happy.
They believe this will give them succor and joy for the moment, and some believe it
is a way of having revenge on their husbands or wives as the case may be etc.
Despite the potentiality of social institutions such as the family, the church, and
the school to encourage peaceful resolution of conflicts and help resist an easy re-
course back to violence, this is often disregarded'®. Some victims take refuge/solace
in the church, for it stands as one of the places where such violent acts are discussed
and settled. The church therefore plays the role of a mediator between the wife and
husband thereby replacing the family by organizing counselling sessions for the
couples until an eventual settlement is attained. Nigerian marriages in recent times
are turning towards the western culture of individualism; the husband and wife are
seen as an one unit, and family members as intruders, so when problems arise, the
latter are excluded, except for cases where the couples have kept the family bond
alive in their homes/marriages. But this only happens in families that are not edu-
cated, living with the extended families (family compound), or living in rural areas.

8. Functionalism and domestic violence

The intellectual basis of the functionalist theory in sociology is the concept of
a “system”. Functionalism is nothing but the analysis of a social pattern as part of
a larger system of behaviors and beliefs?®. An understanding of functionalism in
sociology requires an understanding of the resources of the concept of a “system”.
A process or set of conditions has a function because it either contributes to the
maintenance of the system or it is dysfunctional, in that, it destroys the integrity
and effectiveness of the system?!. Thus, it is the functional reference of all pro-
cesses to the state of the total system.

Therefore, to understand any part of a system, such as the family or religion,
the part must be seen in relation to society as a whole. Parsons’ assumption is that
it is impossible to adequately understand any single pattern except by referring it
to some larger systemic whole. Consequently, Parsons postulated the analysis of
the total anatomy of social systems in an effort to identify their constituent ele-
ments and relationships.

1 T.M. Hesburg, Terrorism and World Order: A Policy Approach, Whole Earth Papers, Global
Education Associates, East Orange, NJ, October 1983.

2 A.W. Gouldner, Cosmopolitans and Locals: Toward an Analysis of Latent Social Roles — I,
“Administrative Science Quarterly” 1957, No. 2.

2 E.C. Cuff, W.W. Sharrock, D.W. Francis, Perspectives in Sociology, London-New York 2006.
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The theoretical strategy in functionalism requires that all parts of the whole
system be constituted in an “ex cathedra” manner. Radcliffe-Brown stated that the
concept of function applied to human societies is based on an analogy between
the social life and the organic life*>. He further recognized the existence of social
structures where individuals are the essential units, and are connected by a definite
set of social roles in the integrated whole. The process of social life maintains the
continuity of structures. The social life of the community is the functioning of
the social structure. Vogel and Bell saw tension and hostility of unresolved con-
flicts between the parents being projected on the children as a factor that mars the
primary socialization process, which in turn affects the society as a whole since
it leaves the children with fear of the unknown among others?*.

Domestic violence is something that affects the whole family, especially the
children. The family as a social unit includes the father, mother, as well as the
children, and when anything happens to the mother, in case of death, separation,
or divorce, everybody suffers. Though the men may hide under the male ego by
marrying younger women, deep down, they are not happy but cannot tell anybody.
Therefore, they suffer with the thought of the loss of the first woman till death or
eventual settlement. The woman as well may have such regrets, but the situation
may have gone too far to be settled, or maybe she would have remarried, had
children with the new husband, and so, going back to the previous situation may
be impossible. The most affected will be the children who cannot change their
situation but have to adjust to their present state. Krug et al. also observed, that
some emotional and behavioral problems of children are due to their exposure to
domestic violence, thereby exhibiting habits such as increased aggressiveness,
anxiety changes in socialization with friends and family, depression, emotional
insecurity, problems with attitude and cognition in school, and a lack of skills®.

9. Methodology

The targeted families were selected from the population of Victoria Island, La-
gos State: market women, civil servants, and bankers. The questionnaire which
was used to gather information from the respondents was divided into sections to
determine the demographic characteristics such as age, religion, sex, and educa-
tional background of respondents.

2 A. Radcliffe-Brown, Structure and Function in Primitive Society: Essays and Addresses,
Free Press, Glencoe, IL 1952.

# Ibidem.

2 E.F. Vogel, N.W. Bell, The Emotionally Disturbed Child as Family Scapegoat, in: A Modern
Introduction to the Family, ed. E.F. Bell, N.W Vogel, Free Press, Glencoe, IL 1968.

3 World Report on Violence And Health, op. cit.
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A sample size of two hundred (200) respondents was used for the analysis.
Purposive sampling was adopted and used to create the frequency table, per-
centage, as well as, the cross tabulation of variables for necessary relationship
validation.

10. Results

Table 1 revealed that 38% of the educated respondents strongly agreed or agreed
that domestic violence is higher in the educated families. While 62% strongly
disagreed or disagreed that domestic violence is higher in the educated families.
On the other hand, 62% of the respondents from the uneducated families strongly
agreed or agreed that domestic violence is higher in uneducated families. While
38% of respondents from the uneducated families strongly disagreed or disagreed
that domestic violence is higher in the uneducated families. This result revealed
that domestic violence is higher in uneducated families than the educated families.
Even though it did not rule out the fact that domestic violence still does exist in
the educated families, like has been mentioned before, the percentage is the dif-
ference. So many things could be responsible for this, perhaps the availability of
finances to carry out most of the expenses that need to be paid, having to spend
long working hours in the office, everyone wanting to just get home to relax and
get ready for the next days of work thus not having any time to argue and fight
over trivial issues. Unlike the uneducated family where trivial matters are given
priority because of frustration and unavailability of finances to do most things that
need to be done.

Table 1. Research question 1: Which family type has a higher percentage of domestic violence over
the other?

Answer Educated Uneducated ;/Eo :/}]
Strongly agree 48 89 24 44.5
Agree 28 35 14 17.5
Strongly disagree 70 40 35 20.0
Disagree 54 36 27 18.0
Total 200 200 100 100.0

Table 2 revealed that 33% of the educated respondents said “yes” to finance being
a major determinant of domestic violence (the other 67% said “no”). On the other
hand, 66% of the (in comparison to 34% answering ‘“no” to the same question).
This result shows that the educated families do not see finance as being a major
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cause of domestic violence probably because they can meet their basic needs and
pay their bills which may be the source of their peace. Whereas finance seem to
be the major cause of domestic violence to the uneducated families according to
the result. This also shows that their inability to meet their daily needs may likely
generate anger and violence within the families which corroborates with Jewkes
opinion that couples who live in poverty are more likely to experience domestic
violence due to increased stress and inability to meet their daily needs®.

Table 2. Research question 2: Is finance a major determinant of domestic violence?

0, 0,
Answer Educated Uneducated g] [/JO
Yes 66 132 33 66
No 134 68 67 34
Total 200 200 100 100

Table 3 revealed that 64% of the educated respondents strongly agreed or agreed
that the church offers a solution to domestic violence. While 36% of the educated
respondents strongly disagreed or disagreed that the church offers a solution to
domestic violence.

Table 3. Research question 3: Does the family or church offer a solution to domestic violence?

Answer Church Family % %

E U E U
Strongly agree 70 123 35 61.5
Agree 58 37 29 18.5
Strongly disagree 38 23 19 11.5
Disagree 34 17 17 8.5
Total 200 200 100 100.0

On the other hand, 80% of the uneducated respondents strongly agreed or
agreed that the family offers a solution to domestic violence and 20% of the re-
spondents strongly disagreed or disagreed that family offers a solution to domestic
violence. This shows that the educated families seek the assistance of churches i.e.
relying on their pastors and spiritual heads for assistance, while the uneducated
families prefer the family for assistance when the need arises. The introduction
and imbuement of western culture of individualism and nuclear family ties could
be attributed as the reason for this. The fact that educated families often live in

% R. Jewkes, op. cit.
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the urban areas where they are far from their families and believe that the church
is there to settle any dispute in the family could account for this. Whereas, the
uneducated still stand on that bond of the extended family ties where they believe
they can seek advice from the elders in the families whenever the need arises,
which has been working for them. This is in line with Hesburg’s view that the
potentiality of social institutions such as the family, the church, and the school, to
encourage peaceful resolution of conflicts and help resist an easy recourse back to
violence, is often disregarded®’.

Conclusion

It can therefore be concluded that as societies move from being compound to indi-
vidualistic, families also grow more apart from the traditional family ties seeking
solace in religious institutions which have also been of tremendous help, playing
both the roles of religion and family.

Recommendations

With reference to the above findings, the following recommendations were made:

1. The Nigerian Government should enact domestic violence laws in all the
states of the federation.

2. The domestic violence law should be well publicized and made available to
every family.

3. The law should be enforced and erring abusers and perpetrators should be
sentenced to a term of imprisonment or pay a fine.

4. The government should create radio and television campaigns for the aware-
ness and eradication of domestic violence in Nigeria.

5. Religious leaders in the churches and mosques should preach and teach about
the ills and the effects of domestic violence in order to put an end to it.

6. Educating a female child should be paramount in the Nigerian society.

7. “Empowerment of women” programs should be organized periodically to as-
sist women in violence ridden homes.

8. The citizens in general should be encouraged by the provision of jobs, crea-
tion of recreational centers, and old people homes, then perhaps Nigeria will
someday grow to a stage where its citizens will enjoy welfare packages from
the government like the western countries.

27 T.M. Hesburg, op. cit.
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Analiza porownawcza przemocy domowej miedzy rodzinami
niepiSmiennymi a rodzinami wyksztalconymi w Eti-Osa,
Lokalnym Obszarze Administracyjnym Lagos

Streszczenie. Powszechnie wiadomo, ze kobiety i me¢zczyzni bedac w zwiazkach, czy to przed
$lubem, czy po $lubie, doznajg krzywd, co niekorzystnie odbija si¢ na ich zdrowiu. Autorka anali-
zuje odsetek przemocy partnerskiej w rodzinach wyksztalconych i niewyksztatconych w celu ustal-
enia, gdzie ten odsetek jest wickszy. Bada roéwniez rdzne przyczyny przemocy partnerskiej w obu
kategoriach rodzin i jaki ma to na nie wplyw. W badaniu wykorzystano metode doboru celowego.
Grupa badawcza obejmowata kobiety pracujace na targu oraz urz¢dnikéw panstwowych z Eti-Osa
w Lokalnym Obszarze Administracyjnym, Victoria Island, Lagos. Wielko$¢ grupy to 200 oséb:
100 mezczyzn i 100 kobiet. W badaniu postuzono si¢ kwestionariuszem i wywiadem. Stwierdzono
wyzszy odsetek przemocy domowej wsrdd rodzin niewyksztatconych, cho¢ przyczyny i wptyw tej
przemocy sa nieco inne. Wedtug autorki droga do zmniejszenia przemocy domowej jest edukacja.

Stowa kluczowe: niepismienny, piSmienny, wyksztalcony, niewyksztatcony, przemoc domowa,
brak przemocy, odsetek
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Summary. The article is focused on the story of “erased” people in Slovenia. On 26 February 1992,
the Slovenian state secretly changed the legal status of twenty five thousand inhabitants (around 1%
of Slovenian population) by deleting their data from the Permanent Residence Register. As it was
documented by human rights lawyer Matevz Krivic, and by human rights groups, the decision of the
Slovenian authorities was deliberate in targeting people from other parts of former Yugoslavia who
did not obtain their new Slovenian citizenship. The article examines consequences of this political
decision, and follows scholars such as Jelka Zorn (The Politics of Exclusion During the Formation
of Slovenian State, 2003) and Jasminka Dedi¢ (Discrimination in Granting Slovenian Citizenship,
2003) in seeing the erasure as a generator of critical human rights violations, where creation of
a nation-state is based on exclusion of the other. The article briefly presents the strategies applied
by human rights groups in order to discover the problem, bring the issue to public debate and put
it into frames of human rights standards. These strategies, as | attempted to show, were crucial for
saving the story of “the erased” people and empowering them to tell the story by in their own voice.

Key words: human rights, citizenship, discrimination, “erased”, refugees, Slovenia, former Yugo-
slavia

Introduction

On the 26 February 1992, six months after Slovenia gained its independence, the
secret erasure from the register of permanent residents made thousands of people
residing illegaly in Slovenia. This revocation of resident status affected people



284 Draginja Nadazdin

from other Yugoslav succesors states who had their legal residence in Slovenia but
did not apply for, or were denayed, new Slovenian citizenship. At the same time,
foreigners from all other countries were not subject to the erasure — they were
granted the right to reside permanently in Slovenia.

Although it meant depravation of a long list of rights they were entitled to be-
fore, neither the “erased” nor the general public were informed about the erasure.
This case, known as the case of the “erased”, shows a systematic state action in
creating a nation-state based on the exclusion of the others. In the case of Slove-
nia, specific groups of those non-Slovenians representing links with the past and
former federation were given the title of “other”. The decision of the Slovenian
authorities to erase thousands of residents from their register was one of those
dangerous precedents leading to further human rights violation. It is certainly
a unique case but it was based on the common logic of segregation and discrimi-
natory practices that violates human rights standards in the field of citizenship and
migration policy. Logic, which is a sign of our time.

Nevertheless, due to the work of human rights groups and mostly Slovenian
lawyers and scholars, the case of the “erased” is a well documented, long last-
ing struggle for justice and empowerment. Within Slovenia, a significant part of
this struggle was, at the beginning, on the shoulders of a few individuals such as
Matevz Krivic, a former judge of the Constitutional Court, who supported vic-
tims of erasure and managed to bring the issue to public debate. The research,
documentation, and consistent advocacy done by the Peace Institute from Lju-
bljana, Amnesty International, Helsinki Monitor Slovenia, as well as, established
in 2002, the Association of Erased and other organizations, changed the discourse
and contributed enormously to the struggle for the rights of the victims, including
justice and reparation. This text, based mainly on a desk research, aims to show
that the story of the erased would never have been written without their efforts and
is an attempt to acknowledge their work'.

1. The Erasure and its Consequences

The disintegration of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY) was
followed by wars that aimed to create ethnically homogeneous nation-states. The
less visible part of the wars between 1991-1995 on former Yugoslav territory were
new legal acts on citizenship and its implementation. As a result, thousands of
former citizens of SFRY of different ethnic origin became stateless with a prolong
uncertainty about their future. Alongside the ethnic “cleansing” and other war

' T am very thankful to Slovenian scholar Rastko Mocnik who draw my attention on case of
erased in summer 2002, when public debate in Slovenia had just started.
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crimes, the new legislations and practice on citizenship were part of the same war
tactics and political conceptions based on exclusion and elimination of the “oth-
ers”. One of the first administrative moves in that direction happened in February
of 1992 in Slovenia, formerly a constituent republic of the Socialist Federal Re-
public of Yugoslavia. Being the most ethnically homogenous among the Yugoslav
Republics, Slovenia did not experience ethnic conflict, but it gained independence
after the 10-day war with the Federal Yugoslav Army in June 1991.

The Socialist Federal Republic of Yugoslavia was a federation of six republics
and every citizen had both federal citizenship of SFRY and a second, republican
citizenship. In the time of SFRY, all citizens enjoyed the same rights regardless of
their republican citizenship and the place they lived in the SFRY. Therefore, dur-
ing the existence of SFRY, people from other republics living in Slovenia enjoyed
the same rights as those with Slovenian republican citizenship?.

When Slovenia declared independence, citizens of other republics who had
settled permanently and had permanent residence in Slovenia could apply for
Slovenian citizenship by the deadline of 26 December 1991. The Constitutional
Act implementing the Basic Constitutional Charter on the Independence and
Sovereignty of the Republic of Slovenia and Citizenship of Republic of Slovenia
Act of 25 June 1991 (Article 40) regulated procedures of acquiring Slovenian
citizenship, even for people from other republics. Aliens Act of 25 June 1991
(Article 81) stated that those people from other republics who did not apply for
Slovenian citizenship in six months time since the enactment of the Citizenship
Act, and those whose applications for Slovenian citizenship were rejected, would
be treated as aliens, and with provisions of the Aliens Act, two months after the
deadline for application or two month after the negative decision on their Slove-
nian citizenship was issued>.

Around 170 000 people from other parts of former Yugoslavia who were
living in Slovenia gained new Slovenian citizenship. Those who did not apply,
or whose applications for citizenship were rejected, not only became foreign-
ers, but were “erased” from the register of permanent residents on 26 February
1992. On that day, Slovenian authorities secretly transferred the records of thou-
sands of people from the Slovenian register of permanent residents to a register
of foreigners. This stands in sharp opposition with the treatment of permanent
residents from other countries. In practice it meant that residents from other Yu-
goslav successor states became migrants with irregular status, without any pro-
tection from the Slovenian state. Without leaving the place they lived in for years
as a citizens and then residents, they became the “irregular” migrants overnight,
and, they were not even aware of it.

2 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list n0.9/1974, Belgrad

1974.
* Predlog Zakona o tujcih, ESA 357, 24 May 1991.
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At the very beginning, it is important to emphasize that for the next decade
state officials did not admit to the scale of the erasure, nor did they offer complete
information as to who was affected by that state act. The civil society in Slovenia
took it upon itself to discover this hidden issue and to help the erased people. The
work of human rights groups and scholars was very complex from the very begin-
ning. It involved the identification of the problem and raising public awareness
on it, offering legal support to erased people, advocacy work, and documentation
of information about them, as well as, collection of their testimonies. The Office
of the Human Rights Ombudsman also played his role: Ljubo Bavcon, Ombuds-
man in years 1988-1994, noted that his office undertook hundreds of interventions
on behalf of people who faced a number of human rights violations caused by
the erasure. As he considered this erasure as a serious human rights problem, he
warned the Prime Minister at that time, Janez Drnovsek. Ivo Bizjak who took the
post of the Ombudsman in 1995 emphasized this problem in the Annual Report of
Human Rights Ombudsman in 1995 and following years®.

According to the latest estimates of human rights groups, 25,671 individuals
were removed from the permanent residents register in February 1992°. As this
was a secret operation, for a long time the full scale of erasure was not known
even to those that tried to help the erased people. That is why we can find smaller
numbers in the reports and literature from previous years. Year after year, more
facts were discovered and it was obvious that the first estimations were very mod-
est. The Slovenian Ministry of Interior, on his web page, has recently published
statistics, where it admits to the same number of 25,671 erased persons. The Min-
istry also presented the division of this group by age and sex:

Age group Men Women Total
up to 18 2 764 2596 5360
18-29 2562 2446 5008
30-39 4083 2413 6 496
40-49 2543 1489 4032
50-59 1855 940 2795
above 60 968 1012 1980
Total 14775 10 896 25671

Source: the web page of Ministry Of The Interior Republic of Slovenia, www.mnz.gov.si/en/services/
the erased/ [30.03.2014].

4 V. Jalusi¢, Organized Innocence, in: J. Dedi¢, V. Jalusi¢, J. Zorn, The Erased. Organized In-
nocence and the Politics of Exclusion, Peace Institute, Ljubljana 2003, p. 18.

5 Amnesty International, Slovenia: The ‘erased’, Briefing to the UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, 28 November 2005, EUR 68/002/2005.
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The “erased” people presented an internally diversified group not only by sex and
age. Some of the “erased” moved to Slovenia from other parts of Yugoslavia in
the time of the Federation and decided to stay in Slovenia after it became an in-
dependent state in 1991. Some of the “erased” persons were born in Slovenia, but
from parents who migrated from other parts of the Yugoslav republic. Among the
erased there were also a significant number of members of the Romani communi-
ties. Another group of erased people were formed of the former Yugoslav Federal
Army officers, who did not apply for, or were refused, Slovenian citizenship. For-
mer officers were usually refused under the presumption that they participated in
the 10-day war against Slovenia, or their loyalty to Slovenia was questioned®.

As stated earlier, the affected people were not provided with information on
the erasure, nor presented with an explanation of the decision of the Slovenian
authorities. As described by a person who lived in Slovenia since 1986:

When Slovenia became independent I did not submit an application for Slovenian
citizenship because I did not know what it means, why it was necessary, and what
would the consequences be. In 1994 I should had extended the application to continue
receiving financial aid at the unemployment office. When I got there to arrange it, they
told me to go to the municipality to ask for a certificate of permanent residence. When
I got to municipality, they destroyed my ID card (issued in Maribor) and tossed it in
the trash! When I asked why they did that, they told me that I should be happy they did
not call the police and that I was even lucky to be in this state. They did not tell me that
I have to arrange my status of a foreigner, and that I need a working permit in order
to work. Because they were so unfriendly, I left and did not ask them any questions’.

The “erased” learned “through experience” about the far reaching consequences
when they suddenly faced the deprivation of the rights they had. They had felt
deeply rooted in Slovenia in existential terms, before suddenly becoming “irregu-
lar migrants”, without valid documents, healthcare and social security, denied the
right to work, in constant fear of prosecution, and subject to exploitation. Some of
them were deported from Slovenia and divided from their families.

The erasure was also an attempt to take away the identity of the erased. Before
the erasure, they had proper documents respected by police, employers, health and
social workers, schools, and local officials. After the erasure happened, they dis-
covered that their documents were worthless, as they were annulled. When shown
to authorities, their identity cards and other documents were physically destroyed
by piercing and punching in police commissariats of local administration offices.
As Matevz Krivic explains, this sometimes happened when erased persons were
invited “to settle their papers” — instead of receiving any new documents, they lost

¢ Tbidem.
7 Mirovni Institut, Stories of Erased People, I Still Live In Slovenia Without Documents, Www.
mirovni-institut.si/izbrisani/en/i-still-live-in-slovenia-without-documents/ [30.03.2014].
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the documents they had, and that had served them previously for their everyday
life in Slovenia®. Erasure meant that they lost their legally defined identity and
were offered nothing instead. They were taken out of the law.

Although they legally lived in Slovenia for years and some were even born
there, after February 1992 some of “the erased” were forcibly removed from the
country. Authorities did not care if they did not have any real link with their place
of origin, nor if there was a war. They usually took the expelled person to a border
with Croatia. An important study by Jelka Zorn The Politics of Exclusion During
the Formation of Slovenian State contains the testimonies of people who were
taken from their home in order to be deported. Some of them say that they were
transferred to the Croatian border and given to Croatian border control, despite
the war between the Serbs and Croats, while Slovenians officials knew that they
were Serbs’. Others, after expulsion, could not enter Slovenia for several years
even though their families stayed in Slovenia. Some of them were taken from
their home and transferred to Centers for Foreigners but never expelled'?. In 2008
deportation procedures were initiated against some of “the erased”, although de-
portations were not actually carried out.

In its briefing to the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
in 2005, Amnesty International drew attention to the negative effects of the eras-
ure on different areas of life, such as the massively violated right to work. Many
of “the erased” lost their legally obtained jobs. As they lost the status of permanent
residents, they could no longer be legally employed. This situation lasted for years
and they had to choose if they would find a job in the “informal sector”. This also
put severe strains on the living standards, as illegal jobs meant lower salaries and
no social insurance. In effect, some of them experienced extreme poverty. The
organization also listed the negative effects on social security and pension, access
to healthcare, and access to education. The “erasure” leading to the loss of em-
ployment, had long-lasting negative effects as the situation of the erased was not
solved for years. They found themselves excluded from systems of social security
and pension contributions. As mentioned in the briefing, many of “the erased” had
lost their entitlement to a pension. Even those who eventually managed to restore
their legal status had to learn that their expected pension would be significantly
reduced. In this way, the removal from the registry of permanent residents had
serious negative effects on the right to social security of some of these individu-
als. They also lost access to comprehensive healthcare after 1992; in some cases
this had serious consequences for their health. Children removed from the registry
of permanent residents in 1992, or those whose parents were removed from the

8 M. Krivic, Post Scriptum, in: J. Dedi¢, V. Jalusi¢, J. Zorn, op. cit., p. 159.

? I. Zorn, The Politics of Exclusion During the Formation of the Slovenian State, in: J. Dedic,
V. Jalusi¢, J. Zorn, op. cit., p. 132.

10 Tbidem, p. 128.



The Story of Erased People in Slovenia. The role of Civil Society in a Long Road... ~ 289

registry, in some cases, lost access to secondary education. Some of “the erased”
lost years of education and faced delays in the completion of their studies!'.

These are only some of the consequences of erasure that were well docu-
mented by human rights lawyers and groups'>. Some of the erased said that at the
beginning, when faced, for example, with the destruction of the documents, they
thought it was an administrative mistake'®. Soon it became obvious for them, that
they could not count on the Slovenian institutions any more, with exception of the
Ombudsman office. The Ombudsman is the main human rights body created in the
Slovenian Constitution. Its only mandate is to monitor actions by the state and to
react when it receives an individual complaint. According to the Ombudsman at
that time, Ljubo Bavcon, quoted by Matevz Krivic, had to undertake a number of
actions connected with complaints and he informed high level politicians about it
in 1994, However the problem still remained.

2. Breaking the Silence and Building the Narrative.
Civil Society as a Story Teller

In the erasure that took place in 1992, silence and denial were words that best
described the strategy chosen by the Slovenian high officials at that time and used
for years, until the end of 90s. No information, or explanation, was offered as to
what happened to that one percent of the population. There was a complete silence
around the issue in the media. Therefore, breaking the silence was a crucial step
in the struggle for the rights of the “erased”. The general public did not receive
any information about the scale of the erasure until the press conference in June
2002 when the Minister of the Interior (the erasure was performed by the Ministry
of the Interior), at the press conference gave information about the 18 305 erased
people. It happened only after civil society had pushed the government to speak
up. The silence thus lasted until several milestones were reached, including the es-
tablishment of Association of Erased in February 2002 with the support of Krivic.

As the story of the erased people did not exist for officials, civil society at-
tempted to collect pieces of individual fates to write the whole story. The recon-
struction of the history of erasure committed by the new Slovenian state became
possible only due to the work of the non-state sector. What was supposed to stay
hidden and quickly forgotten was saved in the reports and texts of human rights
groups and academics.

" Amnesty International, Slovenia: The ‘erased’, op. cit.

12 Due to limited space, the text is quoting only some of them.
13 J. Zorn, op. cit., pp. 104-105.

4 M. Krivic, op. cit., p. 162.
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The title of the story was simply Erased. It emphasizes the real nature of the
erasure and endorses the proper wording. Instead of technical expressions pre-
ferred by state officials that were speaking about the transfer of data, human rights
groups and the “erased” themselves insisted on the word “erasure” underlining the
non-legal nature of the act itself, while world of “erased” illustrated the condition
of the people that were suddenly excluded from a legal system they functioned in.

By 2002, civil society managed to bring the issue to public debate. Silence
was then replaced with denial of the planned and systematic operation of the eras-
ure. During the stormy discussion that followed after 2002, human rights lawyers
and activists who supported erased people were often labelled as traitors, while
the “erased” were blamed for the situation they found themselves in. Hostility to-
wards the “erased” was displayed routinely by many policy-makers and opinion-
makers, sometimes reaching the level of hate speeches.

Although a public debate began in 2002, the erased have not been properly
included in that debate, as it was far from a constructive dialogue with civil society,
the erased and their representatives. Thus a main challenge identified by civil society
was to make the erased people visible and to support them in regaining their voice.

An important contribution to the debate was the book Erased. Organized In-
nocence and the Politics of Exclusion published in 2003 by the Peace Institute
from Ljubljana. It contains two studies: Discrimination in Granting Slovenian
Citizenship by Jasminka Dedi¢ and The Politics of Eclusion during the Formation
of the Slovenian State by Jelka Zorn, both mentored by Krivic, who also wrote
the Post Scriptum for the book. Dedi¢ analyzes the legal concept of citizenship in
newly independent Slovenia and its connection with human rights violations. One
of the conclusions of this study is that the most critical human rights violations in
Slovenia in that context were consequence of erasure from the register of perma-
nent residents. Dedi¢ analyzed the relevant legal acts and procedures, as well as,
political decisions up until 2003. Although these elements should be well known
to the public, as the state should be as transparent as possible in this regard, the
complex analyses of legal and political documents was actually a missing part.
Dedi¢’s study gave legal arguments to the debate, showing clearly that the state’s
sovereignty does not excuse the state’s failures in fulfilling the human rights ob-
ligations. The author emphasized that Slovenia, as a new succession state, had an
obligation to minimize the effect of statelessness. No less important is the approach
in which the author reminds us of other human rights standards and Slovenian’s
obligation in this regard, showing that the erased belong to that legal framework
and cannot be “erased” from it. This frame of reference reminds us of the core of
international human rights. As stated by Winstop P. Nagan: “A central quality of
contemporary human rights is the central idea of respect for the “other”>.

15 W.P. Nagan, A.M. Haddad, The Holocaust and Mass Atrocity: The Continuing Challenge
for Decision, “Michigan State International Law Review” 2013, Vol. 21, Issue 2, p. 62.
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Zorn, the author of the study The Politics of Exclusion During Formation of the
Slovenian State presents a long list of human rights violations taking place as a con-
sequence of the erasure. She defines it as the most crucial and typical experiences of
the erased. The study, based on in-depth interviews, includes individual testimonies
collected by the author. Most interviews were conducted at home of erased people,
while 3 of them were conducted in prison, and 4 in deportation Centers for Foreign-
ers in Ljubljana. As the author emphasized, her research was based on advocacy
perspective. Preserving the narratives of the erased was crucial at that time and
showed the direction of what should be done in the following years as their testi-
monies were the only source of information of what could happen to someone who
was erased. The importance of this documentation is easy to understand if we take
into account that even now, there is no official full list of persons that were erased.
By presenting the narratives of erased people this study brings another missing
part that rather provokes us to pose further questions, than giving a final explana-
tion. One of these question is “How this is possible to happen? Why policemen
and clerks followed the orders, even though they knew something was wrong?”.
Another question posed by the author is “Why the erased people were silent for so
long?” or rather “Why their narratives were not heard for so many years?”

Important context of the silence that covered the issue of the erasure for so
many years is presented in the essay opening’s mentioned book, written by Vlasta
Jalusic, the head of the Peace Institute. According to her, the establishment of an
independent state was followed with the belief that “evil things can happen only
in our neighborhood, down there in the Balkans, in those terrible wars™'¢. Slo-
venia tried to make its reputation as a “really European” state, based on human
rights as opposed to the Balkans in general and other Yugoslav successor states
in particular. To give a wider context, it is important to add that Slovenia enjoyed
a distinctive economical superiority over the southern republics while it was part
of SFRY. Moreover, after the disintegration of Yugoslavia and the emergence of
wars in Croatia and Bosnia and Herzegovina, Slovenian political elites often took
positions of moral superiority over other Yugoslav successor states. This was one
of the elements that shaped the mentality about the people from these states, also
those that were living in Slovenia for years.

In order to avoid further marginalization of the erased people, civil society
focused on their empowerment. Along with the legal support that some organi-
zations were offering to the erased, they supported the erased so that they could
speak for themselves. As noted in 2003 by Dedi¢:

Since the establishment of the Association of Erased Residents of Slovenia — the As-
sociation for Human Rights in February 2002, the media and the public have been ex-
pressing an increasing interest in the erasure, its causes, and consequences. Particular

16 V. Jalusi¢, op. cit., p. 14.
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segment of civil society concerned with these and similar issues took action and began
to coordinate their activities. Yet there is still no network which would connect and
harmonize the operation of these segments, if only informally'”.

The establishment of the Association of Erased was a milestone as it showed that
people who were erased from each form of social and political life, were able to
self-organize and speak in their own name. From a practical point of view, it also
helped to connect the erased people, as many of them were scattered abroad or
living isolated in Slovenia as non-regular migrants.

Civil society also organized public actions and public debates that helped
bring the erased to the public space and discourse. In 2003, a Slovenian section of
Amnesty International, in cooperation with other European sections of the organi-
zation, organized a speaking tour involving erased people in order to present their
stories across European countries in 2008, just before Slovenia took the Presi-
dency in the European Union. Recently, theatre director Oliver Frlji¢ prepared the
play ,,25,671%, together with Presern’s Theatre from Slovenian city Kranj. As the
years passed by, another question was to be answered: “Why it takes so long for
the story of the erased to come to an end?”

3. Advocacy and Accountability

Although the first complaint by one “erased” person was submitted to the Slove-
nian Constitutional Court in 1994, nothing happened as the Constitutional Court
postponed the decision on it until the end of its terms's. A new Constitutional
Court ruled in 1999 that the erasure was not legal. It was the first time that the
Slovenian Constitutional Court ruled that the change of resident status was illegal.

Civil society continued to monitor the situation and to work on advocacy as
Slovenian governments that came to power after the erasure were not ready for
accountability. They did not acknowledge the state’s responsibility for the erasure
and the erased could not count on a remedy for the human rights violations, al-
though it was obvious that the erasure was done by the Slovenian state as a planned
and premeditated action. This was also proved by journalist Mekina who on 26
November 2002 published an article on that topic in Vecer.

Legislative efforts made in 1999 with the Act on the Regulation of the Status of
Citizens of Other Successor States to the Former SFRY in the Republic of Slovenia
and in 2002 with amendments to the Act on Citizenship coming into force were the
attempts to regulate the situation of the erased. Nevertheless, they failed to restore

17 J. Dedi¢, Discrimination in Granting Slovenian Citizenship, in: J. Dedi¢, V. Jalusi¢, J. Zorn,
op. cit., p. 79.
18 M. Krivic, op. cit., p. 160.
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permanent residence retroactively, while those erased who had to leave Slovenia
or were expelled and could not enter it again, were not taken into account.

Again in 2003, the Constitutional Court ruled that those affected should have
their status of permanent resident reinstated retroactively from the day their data
was deleted from the register. Therefore, it ruled the Act on the Regulation of the
Status of Citizens of Other Successor States to the Former SFRY in the Repub-
lic of Slovenia unconstitutional. Following this decision, Slovenian parliament
adopted a “technicalities bill” in 2003, aiming to regulate the status of the erased.
Nationalistic and right wing parties being then in opposition called for a referen-
dum in 2004, in order to reject the bill. Slovenian civil society called for a boycott
of the referendum. The turnover was slightly over 30 per cent, but 95 per cent of
voters rejected the bill. There was also an attempt by the same political forces to
organize the referendum of the “systematic bill”, a second act aiming to regulate
the status of the erased, but it was blocked by the Constitutional Court in 2004,

As noted by Amnesty International, due to the lack of clear legal framework
regulating the implementation of the Slovenian Constitutional Court’s decision,
the Slovenian Ministry of the Interior had begun in 2004, issuing individual writ-
ten decisions stating that those concerned were permanently resident in Slovenia
with retroactive effect, but then stopped issuing such decisions in July 2004?°. For
the next several years, no other positive steps were taken towards the erased.?!

The political environment in Slovenia was rather hostile, so human rights
groups raised the issue of “the erased” not only with the Slovenian authorities
but also with international human rights bodies, including the UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, the UN Human Rights Council®? and the
Council of Europe. Several of these bodies have urged the Slovenian authorities
to restore, retroactively, the permanent residency status of “the erased”, and to
provide them with full reparation. In his report, published in 2003, from his visit
to Slovenia, the Council of Europe (CoE) Commissioner for Human Rights noted
that he was informed by organizations representing the “erased” of the “dire situa-
tion that resulted from the loss of permanent residence status and that is still going
on for many of them [the “erased”]”.?®

1 Amnesty International, Slovenia, Amnesty International’s Briefing to the United Nations
Human Rights Council 9th Session, 17 September 2008, EUR 68/001/2008.

2 Amnesty International, Slovenia Long-Standing Concerns: Rights of the Erased and Dis-
crimination Against Roma, Amnesty International Submission to the UN Universal Periodic Re-
view, October-November 2014, EUR 68/001/2014, June 2014.

2l Tbidem.

22 Slovenia became a UN member state in May 1992.

2 CoE, Office of the Commissioner for Human Rights, Report by Mr Alvaro Gil-Robles, Com-
missioner for Human Rights, on His Visit to Slovenia, 11-14 May 2003, 15 October 2003, Para-
graph 28. For shorten version of report presented to Commissioner by Krivic see: M. Krvic, op. cit.,
pp. 158-164.
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In its Briefing to the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
35th Session, November 2005, Amnesty International emphasized that the situa-
tion of the “erased” shows Slovenia’s failure to meet its obligations in respect to
the rights enshrined in the ICESCR of the individuals concerned, including their
right to work (Article 6), social security (Article 9), health (Article 12) and educa-
tion (Article 13).

In its submission to the UN Universal Periodic Review, Al states the unre-
solved status of individuals removed from the Slovenian registry of permanent
residents in 1992, including their lack of access to full reparation for the violation
of their human rights to which the “erasure” led to human rights violations such
violation of Principle of non-discrimination, violation of Right to work and social
security, Right to the highest attainable standard of physical and mental health,
Right to education®.

Concluding Observations of the UN Committee on Economic Social and Cul-
tural Rights (November 2005) noted the erasure as an illegal act and an act of
human rights violation — both in its character and in its ongoing negative effects.
Similar conclusions and recommendations have also been issued by other UN
Treaty bodies and by various institutions within the framework of the Council of
Europe. The Slovenian government has been informed of all of these.

In 2010, the European Court of Human Rights found violations of the right to
private and family life and the right to an effective remedy to a group of erased
complainants. New legislation from that year did not address all human rights vio-
lations experienced by the erased — the authorities failed to return the legal status
to all of the erased and to present a complex plan to address all forms of injustices,
including the issue of compensation.

Despite the recommendations and guidelines of numerous international human
rights institutions and bodies, and the Constitutional Court of Slovenia, changes
in law and in government did not lead to a solution of the problem. According to
Amnesty International, in 2010 approximately 13,426 of “the erased” were still left
without Slovenian citizenship or a permanent residence permit. The majority of
them lived abroad and could not re-enter Slovenia, while some of them have lived
“illegally” in Slovenia as foreigners or stateless persons since 1992. Many of those,
who managed to obtain Slovenian citizenship or permanent residency, still suffered
from the ongoing consequences of their previous unregulated status with no access
to reparation, including compensation.® The situation in 2010 was still alarming:
among those whose status remains unresolved only a limited number decided to
made an application for their status to be restored. The procedure they had to face

2 Amnesty International, Slovenia Long-Standing Concerns..., op. cit.

» Amnesty International, Slovenia, Amnesty International submission to the UN Universal
Periodic Review, Seventh session of the UPR Working Group, February 2010, Al Index: EUR
68/004/2009.



The Story of Erased People in Slovenia. The role of Civil Society in a Long Road... ~ 295

was extremely complex. The burden of proof in that procedure rested entirely with
the plaintiff. As emphasized by Amnesty International, the erased were not even
exempt from administrative fees, although the erasure was the fault of the state.

In 2012, twenty years after the erasure, Nicola Duckworth, Amnesty Interna-
tional’s current Director for Europe and Central Asia, said:

It’s about time that Slovenian authorities acted and reinstated those forced to the mar-
gins of society, deprived of their rights and their documents [...]. With the stroke of
the pen, people were denied health care and education, lost their homes, jobs and
pensions and had to face extreme poverty and marginalization. Many were forcibly
removed from the country as illegal migrants [...]. The deletion of thousands of peo-
ple from the country’s permanent residence registry is one of the gravest human rights
violations in independent Slovenia. The authorities must recognize its discriminatory
nature and conduct a thorough and impartial investigation of erasure and its conse-
quences. Redress along international law standards, including restitution, satisfaction,
compensation, rehabilitation and guarantees of non-repetition is long overdue®.

Slovenia was condemned by the European Court of Human Rights in 2012
and was ordered to compensate six plaintiffs and to set up a mechanism for com-
pensation for all of the erased. On March 12, 2014 in the Grand Chamber final
judgment, the judges of the ECHR had awarded more than €250,000 in damages
in the case of Kuri¢ and Others v. Slovenia (application no. 26828/06). The Euro-
pean Court of Human Rights ruled, unanimously, that the Slovenian government
was to pay the six applicants whose rights under the European Convention on Hu-
man Rights had been violated amounts between 29,400 and 72,770 euros (EUR)
each. In its Grand Chamber judgment on the merits of 26 June 2012, the court
had found that there had been violations of Article 8 (right to respect for private
or family life or both); of Article 13 (right to an effective remedy) in conjunction
with Article 8; and, of Article 14 (prohibition of discrimination) in conjunction
with Article 8 of the European Convention on Human Rights?’.

The decision of the European Court of Human Rights could lead to a final
systematic solution as it applied the pilot-judgment procedure, giving the Slove-
nian government one year to set up a compensation scheme for the “erased” in
Slovenia. Since 18 June 2014, the erased can submit a request for compensation
in accordance with the Law on compensation for damages for the erased, adopted
in December 2013 by Slovenian Parliament. Nevertheless, the new law does not
give a proper answer to the request for a remedy: it does not tackle the problem of

% Amnesty International, Slovenia: 20 Years Later — Issue of the Erased Remains Unresolved,
press statement from 23 February 2012, Al Index: PRE01/103/2012.

" European Court of Human Rights, Slovenia: ‘Erased’ People Human Rights Protest
Leads to €250,000 Award, press statement from 12 March 2014, European Convention of Human
Rights, www.humanrightseurope.org/2014/03/slovenia-erased-people-human-rights-protest-leads-
t0-e250000-award/ [30.03.2014].
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the re-unification of the families, nor of the integration for those that spent years
abroad as they were force to leave Slovenia. In addition, it also, for unexplained
reasons, introduces a limit to the amount of compensation. The Association of the
Erased with Krivic as their legal representative, has submitted this complaint on
the new law to Slovenian Constitutional Court. During the legislation process,
a number of proposals by erased persons were ignored and in protest they boycott-
ed the discussion of Law in Parliament. Many of the erased are therefore planning
to submit their complaints to the European Court of Human Rights.

Conclusion

The paradox of the contemporary state is erosion of its power and a lack of ca-
pacity to face the global economical and political challenges on one hand, and
its strongly expressed will to keep sovereignty in the area of citizenship and resi-
dence on the other hand. The citizenship understood as a legal status and legal
decision on who is a citizen, and therefore, who is allowed to enjoy the fullest
spectrum of rights, is treated by the states as the opportunity to demonstrate its
power. This is particularly visible in situations when the state’s power is emerg-
ing or decreasing. The uncertain times that occurred at the of end of World War
I with the fall of a multiethnic emporium and the creation of nation-states in
Europe, once described by Hannah Arendt, were again witnessed in Europe in
the 1990s with the end of the Soviet Union, the fall of the Socialistic Federative
Republic of Yugoslavia, and the new identity of countries from a former Eastern
Block. This uncertainty is observed on a global basis. It can also been observed
in a current crisis in Ukraine, entering the armed conflict in an eastern part and
facing the interventions from neighboring Russia at Crimea and its eastern border
from early spring 2014.

Arendt identified the sources of the uncertainty shared after World War I in
the newly created nation-states’ decision to exclude a large part of the popula-
tion from being their citizens. A crisis situation in a country, being it a threat of
war, civil war, social and ethnic unrest or a complex process of creating a new
state, is a situation in which the definition of the citizen is a crucial part of
state’s self-definition or redefinition. These moments are often used to question,
either openly or between the lines, the loyalty of certain groups of citizens and
residents. Uncertainty around the loyalty of the groups of people is then used as
justification for treating them as less valuable citizens or residents, or even for
denial of their political, civil, but also economical, social, and cultural rights. As
the case of Slovenia shows, the role of civil society in fighting these violations
can be crucial.
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Having said that, it is important to admit that the lack of trust towards certain
groups of citizens and/or residents is not only reserved for the states in crisis or
at the edge of war. It can easily appear either in legislation, or only in public dis-
course in countries experiencing years of political and economical stability. Can-
ada is just going through this exercise. In spring of 2014, new citizenship amend-
ments — Bill C-24 — introduced significant changes to Canada’s citizenship laws
which passed through the House of Commons, and are to be considered by the
Senate. The new law, if passed by the Senate, would legalize limited trust towards
those Canadians that also possess a citizenship of another state and those who
obtained Canadian citizenship via naturalization. Human rights groups such as
The Canadian Association of Refugee Lawyers (CARL), British Columbia Civil
Liberties Association (BCCLA) and Amnesty International warned that the pro-
posed law would eliminate equal citizenship rights for all, and violate the Charter
of Rights and Freedoms, as well as, the international human rights law. According
to the organizations, the proposed law would allow the revocation of citizenship
validly obtained by birth or by naturalization. It would take away rights from
a number of Canadians, creating double standards in the citizenship regime that
discriminates against dual nationals and naturalized citizens®.

As said at the beginning, the violation of human rights of “erased” people
by the Slovenian authorities was often justified through more or less openly ex-
pressed lack of trust towards people from other parts of the Yugoslav republic that
permanently settled in Slovenia before its independence. It shows how painful
the consequences are, that are caused by this lack of trust and exclusion of the
“other”. The costs of this treatment were enormously high for the erased people,
who lost more than two decades of their life, but also for the Slovenian state that
lost the image of a state based on human rights values, and is now obliged to pay
compensation to thousands of its inhabitants for violation of their rights and the
delays in finding proper legal solution. The story of the “erased” also showed that
much more sustainable results would be achieved if participation of the “erased”
would be ensured in the on-going political and legislative processes.

The respect for human rights standards, respect of the “other”, and the em-
powerment of minorities were leading principals for human rights groups and
individuals that saved the story of the erased and allowed us to learn a lessons
from it. Lessons important not only to the people of Slovenia and other Yugoslav
successor states, but also to the world we live in.

2 Amnesty International, New Citizenship Law Will Be Challenged on Constitutional Grounds,
If Passed, Say Rights Groups, press statement by Canadian section from 19 June 2014, www.am-
nesty.ca/news/news-releases/new-citizenship-law-will-be-challenged-on-constitutional-grounds-if-
passed-say [30.06.2014].
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Historia wymazanych ze spisu ludnosci na Stowenii.
Rola spoleczenstwa obywatelskiego
w dochodzeniu sprawiedliwos$ci

Streszczenie. Artykul przedstawia histori¢ tzw. wymazanych w Stowenii. 26 lutego 1992 r. rzad
Stowenii potajemnie zmienit status prawny 25 tys. mieszkancow (okoto 1% ludnosci Stowenii),
usuwajgc ich dane ze spisu mieszkancow. Dokumenty zgromadzone w tej sprawie przez Mate-
vza Krivica, prawnika zajmujgcego si¢ prawami cztowieka, jak i przez inne organizacje bronigce
praw czlowieka, pokazuja, ze decyzja rzadu Stowenii byla wymierzona w ludzi z bytej Jugostawii,
ktorzy nie otrzymali nowego obywatelstwa Stowenii. Autorka omawia konsekwencje tej decyzji
politycznej, odwolujac si¢ do takich badaczek jak Jelka Zorn (The Politics of Exclusion During the
Formation of Slovenian State, 2003) oraz Jasminka Dedi¢ (Discrimination in Granting Slovenian
Citizenship, 2003), traktuje wymazanie jako powazne pogwalcenie praw cztowieka, gdzie tworze-
nie panstwa narodowego opiera si¢ na wykluczeniu ,,innych”. W artykule zostaly zaprezentowa-
ne strategie, ktore zastosowatly organizacje bronigce praw cztowieka, dzigki ktorym mozliwe byto
zdiagnozowanie problemu, wlaczenie go do debaty publicznej i osadzenie go w ramach standardow
praw czlowieka. Strategie te w sposob istotny przyczynily si¢ do zachowania historii ,,wymaza-
nych” i pozwolity im przeméwié¢ wlasnym glosem.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, obywatelstwo, dyskryminacja, ,,wymazani”, uchodzcy, Stowe-
nia, byla Jugostawia






Chorzowskie Studia Polityczne

Nr7 rok 2014
Albert Somit Steven A. Peterson
Distinguished Professor Emeritus School of Public Affairs
Southern Illinois University Penn State Harrisburg
Carbondale, IL Middletown, PA 17057
e-mail: albertsomit@gmail.com e-mail: Sap12@psu.edu

Evolution, Hierarchy, and Democracy:
Iraq and Afghanistan

Summary. As we know, historically democracies have been very rare. Even today, in the so-called
“Age of Democracy”, they constitute a shrinking minority of governments. Why? Neo-Darwini-
an theory provides a persuasive powerful answer. Our evolutionary history has given our species
a marked tendency toward hierarchical political and social structures, an obvious and serious imped-
iment to democracy. However, under certain “enabling” social, political, and economic conditions,
viable democracies are sometimes possible. This paper explains why humans are hierarchically
inclined, describes the requisite enabling conditions, and points out that the near-total absence of
these conditions in both Iraq and Afghanistan vitiates any attempt at democratic “nation building”
in these countries.

Key words: democracy, neo-Darwinism, hierarchy, dominance, evolution, Freedom House, Iraq,
Afghanistan

Introduction

Certainly, democracy is more widespread throughout the planet than it used to
be; almost all data bases show that (Polity, Vanhanen, Freedom House). However,
there are many parts of the world where democracy is clearly struggling (e.g. the
Middle East, and the Islamic world more generally); there are other countries
(in Africa, for instance) where democracy appears to be barely hanging on. In
fact, and, as Table 1 shows, even in the so-called “Age of Democracy”, democra-
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cies still constitute a minority of governments. We count 57 states that are “Free”
(democratic) according to Freedom House; 49 are “Part Free”, and 43 “Not Free”.

Why is it so difficult to establish democracies — and why are they so fragile?
In this paper, we update arguments that we have recently made!, using America’s
painful failures in Iraq and Afghanistan as cases in point. The explanation, in
short, is that our evolutionary history has inclined us to favor hierarchical socie-
ties characterized by dominance and submission relations — an inclination which
obviously favors authoritarian regimes, as human history clearly testifies.

But democracies do exist — so what makes this possible? Here “exogenous”
factors are required — the development of “enabling” social, political, and eco-
nomic conditions and the acceptance of democratic values by a politically signifi-
cant segment of the population. These enabling conditions cannot be established
overnight; they do not often coincide; but when they do, a democracy may be born.

At this point, a brief “editorial” may be in order:

Over the past decade the intellectual climate in the social and behavioral sci-
ences has changed markedly. As we have watched with both envy and satisfac-
tion, an “evolutionary” approach has gained increasing acceptance in such sister
disciplines as economics, psychology, and anthropology? to mention only the three
in which it has made the greatest headway. Equally heartening, there is modest evi-
dence that it is finally receiving a more receptive hearing even in political science?,

"' A. Somit, S.A. Peterson, Darwinism, Dominance, and Democracy, Praeger, Greenwich,
CT 1997; idem, The Failure of Democratic Nation Building: Ideology Meets Evolution, Palgrave
MacMillan, New York 2010 (revised edition).

2 For an analysis of the impact of evolutionary theory in the social sciences, see Evolutionary
Approaches in the Behavioral Sciences: Toward a Better Understanding of Human Nature, eds.
A. Somit, S.A. Peterson, Emerald, Bingley 2001.

3 Note these recent items published in political science journals: J.R. Alford, C.L. Funk,
J.R. Hibbing, Are Political Orientations Genetically Transmitted?, “American Political Science
Review” 2005, no. 99; J.R. Alford, J.R. Hibbing, The Origins of Politics: An Evolutionary Theory
of Political Behavior, “Perspectives on Politics” 2005, no. 2; R. McDermott, The Feeling of Ratio-
nality: The Meaning of Neuroscientific Advances for Political Science, “Perspectives on Politics”
2005, no. 2; J. Orbell, T. Morikawa, J. Hartwig, J. Hanley, N. Allen, ‘Machiavellian’ Intelligence as
a Basis for the Evolution of Cooperative Dispositions, “American Political Science Review” 2004,
no. 98; P.K. Hatemi, J.R. Hibbing, S.E. Medland, M.C. Keller, J.R. Alford, K.B. Smith, N.G. Martin,
L.J. Eaves, Not by Twins Alone: Using the Extended Family Design to Investigate Genetic Influ-
ence on Political Beliefs, “American Journal of Political Science” 2010, vol. 54, 2011; P.K. Ha-
temi, N.A. Gillespie, L.J. Eaves, B.S. Maher, B.T. Webb, A.C. Heath, S.E. Medland, D.C. Smyth,
H.N. Beeby, S.D. Gordon, G.M. Montgomery, G. Zhu, E.M. Byrne, N.G. Martin, 4 Genome-wide
Analysis of Liberal and Conservative Political Attitudes, “Journal of Politics” 2011, no. 73; J.R. Hib-
bing, K. Smith, J.R. Alford, Predisposed: Liberals, Conservatives, and the Biology of Political
Differences, Routledge, New York 2013; P. Corning, The Cooperative Gene: Evolution, Human
Nature, and Politics, in: Biopolicy: The Life Sciences and Public Policy, ed. Albert Somit, Steven
A. Peterson, Emerald Group Publishing, Bingley, UK 2012; D. Cesarini, M. Johannesson, S. Os-
karsson, Pre-birth Factors, Post-birth Factors, and Voting Evidence from Swedish Adoption Data,
“American Political Science Review” 2014, no. 108.
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probably the one most stubbornly wedded to the Standard Social Science Model
(SSSM). Of course, this may be only a Prague Spring — but we certainly hope not.
In any event, the broader trend is the more important, since in these matters politi-
cal science tends to follow rather than lead. If neo-Darwinism establishes itself as
a major school in the other behavioral sciences (especially in economics), it will
almost surely do so in political science.

We seek, then, to inform and, frankly, to persuade. Toward that end, we pro-
ceed as follows. To begin, we describe how Darwinian theory explains the evolu-
tion, in Homo sapiens (a social primate species), of such persistent behavioral in-
clinations as hierarchical social and political structures, with profound differences
of status and of the benefits attendant thereon; of nepotism; of tendencies to domi-
nance, on the one hand, and of submission, on the other; and, truly unique among
all species, the capacity to create, to accept, and often to sacrifice in behalf of,
religious and secular belief systems which often run counter to these tendencies.

Second, we discuss the aforementioned “enabling” economic, social, and po-
litical conditions which, as a substantial literature testifies, are the prerequisites
for a viable democracy. These conditions are essential to both the emergence and
continued life of a democracy. They must be the result of what we might term
a “natural” process — that is, they must be a consequence of a society’s overall
culture — or to put the matter in different terms, they cannot successfully be im-
posed by some other nation, however well intended (i.e. the so-called democratic
nation-building phenomenon).

Third, we test our predictions of several years ago. We then argued — as did
many other social scientists — that the attempt, via war, invasion and occupation of
Iran and Afghanistan would have disastrous consequences for both of these coun-
tries — and for our own democracy as well. Unfortunately, well, let the reader decide.

Finally, and perhaps most import, we discuss the implications of a neo-Dar-
winian approach for public policy, for political philosophy in general — and for
democratic theory in particular.

1. Principles Applied to Human Evolution: Hierarchy
and Dominance, with Authoritarianism as the Default Option

Thousands of years of recorded human history testify to an uncomfortable fact:
the vast majority of humankind has lived — and continues to live — under some
form of authoritarian rule. Democracies have been notably rare; most have been
endangered from the moment of their birth; most have been depressingly short-
lived. Put bluntly, in human history authoritarian government has been what tech-
nologically oriented readers would call the “default option.” Why? Neo-Darwini-
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an theory, we believe, offers the single most powerful and intellectually coherent
explanation.

Humans are social primates, closely akin genetically to the chimpanzees and
only slightly less so to the gorillas. Working over literally millions of years, natu-
ral selection has endowed the social primates with a “predisposition” for hier-
archical social structures. That is, social primate species almost invariably form
groups, troops, tribes and societies characterized by marked differences of indi-
vidual status in terms of dominance and submission, command and obedience,
and by unequal access to many of the good things of life. Like it or not, these have
been among the consistent characteristics of primate groups, troops, tribes, and
societies, past and present*.

Let us illustrate the application of this perspective to social behavior, spe-
cifically with reference to dominance behavior (a striving to attain valued goods,
whether food, power, sex or shelter) and the formation of social and political
hierarchies®. Social primates display dominance behavior; they also live in hierar-
chical social (and in the case of our species, political) structures. Hierarchy is, in
fact, one of the most pervasive and ubiquitous aspects of human social (as well as
political) organizations.

Darwinian theory holds that when a given behavior is consistently manifested
by a species, or by a number of related species, there is probably a sound evolu-
tionary reason for that behavior®. Indeed, there is.

4 Although some suggest that Bonobos, one of the chimpanzee species, cut against this hierar-
chical trend. See, e.g. F.B.M. De Waal, Bonobo: The Forgotten Ape, University of California Press,
Berkeley 1998.

5 See A. Somit, S.A. Peterson, Darwinism, Dominance, and Democracy, op. cit.

¢ We find substantial evidence for this among baboons (A.F. Dixson, T. Bossi, E.J. Wickings,
Male Dominance and Genetically Determined Reproductive Success in the Mandrill, “Primates”
1993, no. 34; G. Hausfater, J. Altmann, S. Altmann, Long-term Consistency of Dominance Relations
Among Female Baboons (Papio Cynocephalus), “Science” 1982, no. 217), macaques (C.M. Ber-
man, Maternal Lineages as Tools for Understanding Infant Social Development and Social Struc-
ture, in: The Cayo Santiago Macaques, ed. Richard G. Rawlins, Matt J. Kessler, State University of
New York Press, Albany 1986; A. Paul, J. Kuester, Adaptive Significance of Sex Ratio Adjustment
in Semifree-ranging Barbary Macaques at Salem, “Behavioral Ecology and Sociobiology” 1990,
no. 27; D.G. Smith, 4 15-year Study of the Association Between Dominance Rank and Reproduc-
tive Success of Male Rhesus Macaques, “Primates” 1993, no. 34; K.A. Bauers, J.P. Hearn, Patterns
of Paternity in Relation to Male Social Rank in the Stumptailed Macaque, “Behaviour” 1994, no.
129; J.R. de Ruiter, J.A.R.A.M. van Hoof, W. Scheffrahn, Social and Genetic Aspects of Paternity
in Wild Long-tailed Macaques, “Behaviour” 1993, no. 129; and chimpanzees (J. Ely, P. Alford, R.E.
Ferrell, DNA ‘Fingerprinting’ and the Genetic Management of a Captive Chimpanzee Population,
“American Journal of Primatology” 1991, no. 24), to mention only a few of the primate species that
have been studied (and see I.S. Bernstein, Management of Aggression as a Component of Sociality,
in: The Origins and Nature of Sociality, ed. Robert W. Sussman, Audrey R. Chapman, Aldine de
Gruyter, Hawthorne, NY 2004). While there are some exceptions (e.g. the Bonobos), there is a clear
trend among the social primates toward dominance and hierarchy.



Evolution, Hierarchy, and Democracy: Iraq and Afghanistan 305

Dominance relations yield predictability. Individuals soon learn where they
stand with respect to access to valued resources. As a consequence, there is no
need constantly to dispute who is to get what, disputes which, at best, entail re-
peated and possibly substantial investments of energy and, at worst, repeated risks
of injury or death. This predictability, in turn, benefits both the dominant and the
subordinate. The former gains the desired resource (and resulting possible en-
hancement of inclusive fitness) at no greater cost than a possible threat or two; the
subordinate, by yielding, escapes a clash that might otherwise reduce or literally
end his/her reproductive possibilities.

There is yet another benefit. A society beset with continuing turmoil is not
conducive to reproductive success. The more orderly mode of life generated by
the type of predictability just described creates more felicitous conditions for pass-
ing one’s genes along to the next generation. A stable, peaceful society is more
conducive to individual reproductive success than one in continuing upheaval as
a result of constant fighting over status and resources.

In simple, small primate societies, dominance relations usually generate “lin-
ear” hierarchies, with each animal ranked from top (alpha) to bottom (omega). In
more complex societies, several animals may band together to form an alliance or
coalition so that they wind up on top — even though some of them might otherwise
rank much lower purely on the basis of dyadic (one to one, simple dominance)
relations.

But, whether a society is characterized by a linear hierarchy or by a more
complex coalition structure, in evolutionary terms the net result is essentially the
same. Hierarchy furthers social stability — and stability, on balance, is conducive
to more successful reproduction among the members of that society. An outgrowth
of dominance relations among a social species, hierarchy functions to enhance the
likelihood that the individuals who constitute that species will optimize their in-
clusive fitness. As with other social primates, so, too, with humans’.

Given our species’ hierarchical proclivities, evolved over literally millions of
years, it is not surprising that, throughout our history, democracies have been rare
and that, as noted above, they are still a minority among governments®. A species

" The logic of this argument obviously requires that the same predisposition for hierarchical
organizations be found operative not only in the political realm but in practically every aspect of our
species’ social life. The purpose of this section is to persuade — or remind — the reader that such is
precisely the case. Donald Brown has collected a list of “human universals”, many of which speak
to a predisposition to hierarchy among humankind (D. Brown, Human Universals, McGraw-Hill,
New York 1991): Males engage in coalitional violence; Males dominate the public/political realm;
Dominance/submission; Leaders; Economic inequalities; Prestige inequalities; Statuses and roles;
Oligarchy.

8 See the enumerations in A. Somit, S.A. Peterson, Darwinism, Dominance, and Democracy,
op. cit.; idem, The Failure of Democratic Nation Building: Ideology Meets Evolution, Palgrave
MacMillan, New York 2005).
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so behaviorally inclined is hardly promising genetic material for the nurturance
of democracy. Sad to say, the primary reason for the paucity of democracies over
time, and the prevalence of authoritarianism, is to be found not in our stars but in
our genes

How, then, in light of these proclivities, is democracy ever possible? Many
social scientists have sought to identify the conditions that make democracy
sometimes viable, finding the answer in some special concatenation of social,
economic, historical and political factors, as we shall discuss later.

The neo-Darwinian approach holds that Homo sapiens shares the social
primate proclivity for hierarchical social organization; but this approach also
emphasizes that humankind has evolved some behavioral attributes and capaci-
ties that are, in effect, unique in the animal kingdom. There is near-unanimity
that Homo sapiens alone has evolved the capability required to create, in more
than very rudimentary form, that vast complex of language, laws, customs and
mores, art forms, material objects, technology, ideas and values subsumed by
the term “culture”.

Some of the ideas and values that constitute so large a component of any
people’s culture are often attributed to a divine source; other ideas and values,
especially those of a more secular character, have unmistakably human origins.
Whatever their putative inspiration, these ideas and values, once brought into
existence, are capable of profoundly altering the behaviors of those who believe
in them. This remarkable trait, manifested only by our own species, is what we
refer to as “indoctrinability”. When this occurs, humanity literally becomes the
servant of its own creations; in some instances, culture may even triumph, at
least temporarily, over nature. True believers often willingly undertake actions
and pursue goals that may be strikingly different from those to which our evo-
lutionary history has otherwise predisposed us. Thus, indoctrinability, to some
extent, can trump hierarchy and dominance.

2. Prerequisites for Democracy
and Democratic Nation Building

In our recent book, The Failure of Democratic Nation Building: Ideology Meets
Evolution’, we argued that (1) humans are social primates with an innate tendency
for hierarchical and authoritarian social and political structures, and that (2) de-
mocracy consequently requires very special “enabling conditions” before it can
become viable. These conditions normally require decades to evolve. As a result,
attempts to export democracy to states without these enabling conditions (clearly

 A. Somit, S.A. Peterson, The Failure of Democratic Nation Building, op. cit.
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the situation in both Iraq and Afghanistan) are doomed to failure. Among these
conditions are the following!'*:

1. Functioning government institutions.

. Internal peace (e.g. no civil wars).

. Adequate levels of economic development.
. Adequate levels of education.

. Existence of basic liberties.

. Lack of previous authoritarian regime.

. Pro-democratic “out-elite”.

. Pro-democratic civic dispositions.

. Religious conflict is absent.

. Ethnic, tribal, and racial conflict is absent.

The basic argument runs as follows: viable democracies require the conjunc-
tion of a complex mix of “enabling conditions”. As the relative rarity of democra-
cies, and the overwhelming predominance of authoritarian governments through-
out human history testify, that conjunction happens infrequently. These conditions
are necessary because we (Homo sapiens) are social primates and evolution has
endowed the social primates with an innate proclivity to hierarchically structured
social and political systems and an innate tendency to dominance and submission
behaviors'!.

Thus, the evolutionary propensities represent ultimate causal factors — but the
conditions for democracy are proximate causes. Both levels of analysis are needed
to explain the emergence of democracy under certain circumstances.

So, from time to time, and for reasons that differ from situation to situation,
“democratic” ideas may gain acceptance among some sizable and/or influential
segment of a nation’s population as a result of the human capacity for “indoc-
trinability”. If this occurs in conjunction with certain of the previously mentioned
social, economic, etc., conditions, then and then only does a viable democracy
become possible.

O O 02N DN kW

—

10 See J.B. Elshtain, Democracy on Trial, Basic Books, New York 1995; F. Fukuyama, State-
Building, Cornell University Press, Ithaca, NY 2004; P.W. Galbraith, The End of Iraq: How American
Incompetence Created a War Without End, Simon & Schuster, New York 2006; G. Casper, Fragile
Democracies, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh 1995; B. Lewis, /'m Right, You re Wrong,
Go to Hell, “Atlantic Monthly” May 2003; S.M. Lipset, Political Man, Anchor Books, Garden City,
NY 1963; E.N. Muller, Democracy, Economic Development, and Income Inequality, “American
Sociological Review” 1988, no. 53; T. Vanhanen, Democratization: A Comparative Analysis of 170
Countries, Routledge, London 2003; F. Zakaria, The Future of Freedom, W. W. Norton, New York
2004; A. Somit, S.A. Peterson, Darwinism, Dominance, and Democracy, op. cit.; idem, The Failure
of Democratic Nation Building, op. cit.

' See A. Somit, S.A. Peterson, Darwinism, Dominance, and Democracy, op. cit.; idem, The
Failure of Democratic Nation Building, op. cit.
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To summarize: there is undoubtedly considerable validity to the notion that
democracy demands certain “material” preconditions. But this familiar formula-
tion overlooks the single most important requirement of all: for a democracy to
be born and to survive also necessitates that nurture, in the sense of a compelling
ideological conviction, triumph over nature, i.e. our inherent primate predisposi-
tion for hierarchical social, and authoritarian political, systems. It is this second
requirement, we suggest, which not only explains democracy’s occasional appear-
ance but which accounts for its infrequency, its frailty and, so often, its brief life
span.

Authoritarianism is the “default option” for human politics. A species so ge-
netically inclined is hardly promising democratic material — which is why de-
mocracies require special conditions, why even today they are a definite minority
among governments, why they are so hard to establish, why they tend to be fragile
— and why the resources expended on nation building in Iraq and Afghanistan
would be more productively devoted to strengthening democracy at home rather
than in trying to establish it elsewhere.

And, to make matters more difficult, to nurture democracies as an outside
party (that is, to engage in successful democratic nation building), a different set
of conditions must be met'? to produce the necessities for democratic nation build-
ing. This set of conditions includes the following:

1. Willingness by the “outside” power(s) to invest resources, human and eco-
nomic, in the target country,

2. Willingness to maintain a military and civilian presence over considerable

time to secure order and enhance the odds of successful transition,

. Commitment to reducing postconflict combat-related deaths,

4. Appreciation of the culture of the target country, and avoidance of arrogance,
or seeming to denigrate the institutions and values of the people,

5. Work to restore infrastructure and human capital in the target country,

6. Remove from key positions in the target country those closely associated with
the previous regime (if the transition involved replacing a regime, as opposed
to supporting an already existing regime),

7. An understanding that deeply divided countries, whether on ethnic, religious,
or economic lines, reduce the odds of successful intervention,

W

12 Works by authors such as F. Fukuyama, op. cit.; J. Dobbins, J.G. McGinn, K. Crane,
S.G. Jones, R. Lal, A. Rathmell, R. Swanger, A. Timilsna, America’s Role in Nation-Building: From
Germany to Iraq, RAND, Santa Monica 2003; R. Paris, At War's End: Building Peace after Civil
Conflict, Cambridge University Press, Cambridge 2004; M. Pei, S. Kasper, Lessons from the Past:
The American Record on Nation-building, Carnegie Endowment for International Piece, briefing
paper, 24 May 2003; R.S. Jennings, The Road Ahead: Lessons in Nation-Building from Japan, Ger-
many, and Afghanistan for Postwar Iraq, United States Institute of Peace, Washington, DC 2003;
A.H. Cordesman, The War after the War: Strategic Lessons of Iraq and Afghanistan, Center for
Strategic and International Studies, Washington, D. C. 2004.
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8. The interests of outside countries and internal constituencies in the target
country must coincide — or must appear to coincide,
9. Rebuild social, political, and economic institutions as the base upon which
liberal reforms can be constructed at a later time.
At this time, a large number of volumes have appeared that focus upon Iraq. Books
such as Frank Rich’s The Greatest Story ever Sold, Larry Diamond’s Squandered
Victory, Bob Woodward’s State of Denial, George Packer’s The Assassin’s Gate,
Thomas Ricks’ Fiasco, Peter Galbraith’s The End of Iraq, and Ron Suskind’s The
One Percent Doctrine collectively testify, the conditions for successful democrat-
ic nation-building are in short supply.

3. Checking Our Prediction out Five Years Later

As noted, in the first edition of the book, The Failure of Democratic Nation Build-
ing: Ideology Meets Evolution®, we warned that both Iraq and Afghanistan were
very, very poor prospects for “democratic nation building”. Looking at the larger
international picture, we also noted that, after a sizeable increase in the number of
democratic states between 1983 and 1993, the “surge” abruptly ended during the
decade 1993-2003.

In this section, we explore three questions. What has happened in Iraq and
Afghanistan, where the United States has invested so heavily in its attempt
at nation building? More generally, what has been the relative success of de-
mocracy around the world, since 2003? And, finally, what are the implications
of these findings for both the United States and for democratic governments
generally?

3.1. Iraq and Afghanistan:
Whither Went Democratic Nation-Building?

Perhaps the best place to start are the Freedom House 2013 ratings of these two
countries, nearly a decade after the previous rating reported in Chapter 6 of our
2005 book. In doing so, however, we should keep two points in mind: first, that
Freedom House tends to be quite generous (others would say “optimistic”) in
these matters and, second, that “freedom” and “democracy”, however closely re-
lated, are not quite the same thing.

3 A. Somit, S.A. Peterson, The Failure of Democratic Nation Building, op. cit.
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Table 1. All countries with populations of over 1,000,000 as of 2013.

Country 1973 1983 1993 2003 2013
Afghanistan PF NF NF NF NF
Albania NF NF PF PF PF
Algeria NF NF NF NF NF
Angola - NF NF NF NF
Argentina PF PF F F F
Armenia - - PF PF PF
Australia F F F F F
Austria F F F F F
Azerbaijan - - PF NF NF
Bahamas - F F F F
Bangladesh PF PF F PF NF
Belarus - - PF NF NF
Belgium F F F F F
Benin NF NF
Bolivia PF F F PF PF
Bosnia-Herzegovina - - NF PF PF
Botswana PF F F F F
Brazil PF PF F F F
Bulgaria NF NF F F F
Burkina Faso PF NF PF PF PF
Burma NF NF NF NF NF
Cambodia NF NF NF NF NF
Cameroon PF NF NF NF NF
Canada F F F F F
Central African Republic NF NF PF NF NF
Chad NF NF NF NF NF
Chile F NF F F F
China NF NF NF NF NF
Colombia F F PF PF PF
Congo (Brazzaville) NF NF PF PF NF
Congo (Kinshasa) NF NF NF NF NF
Costa Rica F F F F F
Cote d’Ivoire NF PF PF NF PF
Croatia - - PF F F
Cuba NF NF NF NF NF
Czechoslovakia NF NF F - -
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tab. 1 cont.
Country 1973 1983 1993 2003 2013

Czech Republic - - F F F
Denmark F F F F F
Dominican Republic F F F F F
Ecuador PF F F PF PF
Egypt NF PF PF NF NF
El Salvador F PF PF F F
Eritrea - - - NF NF
Estonia - - PF F F
Ethiopia NF NF PF PF NF
Finland F F F

France F F F

Gabon NF NF PF PF NF
Gambia F PF F PF NF
Georgia - - PF PF PF
Germany, E NF NF - - -
Germany, W F F - - -
Germany - - F F F
Ghana NF NF PF F F
Greece NF F F F F
Guatemala F NF PF PF PF
Guinea NF NF PF F PF
Guinea-Bissau - NF PF PF NF
Haiti NF NF NF NF PF
Honduras PF F F PF PF
Hungary NF NF F F F
India F F PF F F
Indonesia PF PF PF PF PF
Tran NF NF NF NF NF
Traq NF NF NF NF NF
Ireland F F F F F
Israel F F F F F
Ttaly F F F F F
Jamaica F F F F F
Japan F F F F F
Jordan NF NF PF PF NF
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tab. 1 cont.

Country 1973 1983 1993 2003 2013
Kazakhstan - - PF NF NF
Kenya PF PF PF PF PF
Korea, N NF NF NF NF NF
Korea, S NF PF F F F
Kuwait PF PF PF PF PF
Kyrgyz Rep. - - PF NF PF
Laos PF NF NF NF NF
Latvia - - PF F F
Lebanon F PF PF NF PF
Lesotho NF PF PF F F
Liberia NF NF NF NF PF
Libya NF NF NF NF PF
Lithuania - - F F F
Macedonia - - PF PF PF
Madagascar PF PF PF PF PF
Malawi NF NF NF PF PF
Malaysia F PF PF PF PF
Mali NF NF F F PF
Mauritania NF NF NF NF NF
Mauritius F F F F
Mexico PF PF PF F PF
Moldova - - PF PF PF
Mongolia NF NF F F F
Morocco PF PF PF PF PF
Mozambique - NF PF PF PF
Namibia - - F F F
Nepal NF PF F PF PF
Netherlands F F F F F
New Zealand F F F F F
Nicaragua PF PF PF PF PF
Niger NF NF PF PF PF
Nigeria PF PF PF PF
Norway F F F F
Oman NF NF PF NF NF
Pakistan PF NF PF NF PF
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tab. 1 cont.

Country 1973 1983 1993 2003 2013
Panama NF PF PF F F
Papua New Guinea - F F PF PF
Paraguay PF PF PF PF PF
Peru NF F PF F F
Philippines PF PF PF F PF
Poland NF NF F F F
Portugal NF F F F
Romania NF NF PF F
Russia - - PF PF NF
Rwanda NF NF NF NF NF
Saudi Arabia NF NF NF NF NF
Senegal NF PF PF F F
Serbia - - - - F
Serbia-Montenegro - - - F -
Sierra Leone PF PF NF PF PF
Singapore PF PF PF PF
Slovakia - - - F
Slovenia - - F F
Somalia NF NF NF NF
South Africa PF PF PF
Spain NF F F
Sri Lanka F F PF PF
Sudan NF PF NF NF
Swaziland PF PF PF NF
Sweden F F F F
Switzerland F F F F
Syria NF NF NF NF
Taiwan NF PF PF F
Tajikistan - - NF NF
Tanzania NF NF PF PF
Thailand NF PF PF PF
Togo NF NF NF PF
Tunisia NF PF PF PF
Turkey PF PF PF PF
Turkmenistan - - NF NF
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tab. 1 cont.

Country 1973 1983 1993 2003 2013
Uganda NF PF NF PF
Ukraine - - PF PF
Ez;ir; 1oi(fSSowet Socialist NE NF 3 B
United Arab Emirates NF PF PF NF
United Kingdom
United States F F F F
Uruguay PF PF
Uzbekistan - - NF NF
Venezuela F F PF PF
Vietnam, N NF - - -
Vietnam, S PF - - -
Vietnam - NF NF NF
Yemen, N PF NF - —
Yemen, S NF NF - -
Yemen - — PF NF
Yugoslavia NF NF PF -
Zambia PF PF F PF
Zimbabwe NF PF PF NF

Source: A. Puddington, Freedom in the World 2014, freedomhouse.org/sites/default/files/FIW2014%20Bo-
oklet.pdf [15.03.2014].

Afghanistan. Given the staggering problems facing Afghanistan (a resurgent Tali-
ban, and a weak [and corrupt] central government), it is not surprising that the
rating remains “Not Free” in 2013 — continuing a poor record of non-democracy.
Indeed, the downward arrow associated with this country’s 2013 score'* suggests
that the situation is worsening in terms of freedom.

Freedom House has earlier noted that the political framework has not oper-
ated well; there is a lack of transparency; cronyism, nepotism, and corruption are
widespread. Although Kabul and the surrounding region have higher levels of
freedom, the outlying regions are often quite hostile to democratic rights; the free
exercise of religion is denied in many areas; freedom of the press is under attack;
women’s rights, to complete the listing, remain yet to be achieved in vast parts of
the land.

4 Tbidem.
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Iraq. Table 1 reveals a continuing “Not Free” rating — after hundreds of bil-
lions of dollars being spent and thousands of American lives lost. We concede that
the Iraqis may be freer than they were under Saddam Hussein. But, the bottom line
from Freedom House remains the same — “Not Free”.

Freedom House also calls attention to continuing sectarian and insurgent vio-
lence, pervasive corruption, and a lack of free expression. As to the latter, Freedom
House’s narrative on Iraq in 2008 says'>: “[Freedom of expression] has been serious-
ly impeded by sectarian tensions and fear of violent reprisals” with journalists being
subjected to violent retribution. There has also been government censorship of media
(e.g. in 2006, the Iraqi legislature criminalized the ridiculing of public officials).

Many of the factors noted in Section II will remain barriers to any, let alone
swift, democratization in Iraq. Puddington observes that Iraq has experienced
a modest increase in freedom, noting that: “Iraq’s political rights rating improved
from 6 to 5 due to free and competitive regional elections in early 2009 and
an increase in Iraqi government’s autonomy as U.S. troops began their phased
withdrawal'®. However, the 2009 ratings for Iraq are 5 (for political rights) and
6 (for civil liberties), a pretty dismal grade. The ratings are the same for 2013 —
indicating no discernible movement toward democracy. For Freedom House, if
the two scores total eleven or higher, the country is Not Free. And, of course, the
increasing sectarian conflict in 2014 suggests that a stable democracy is not likely
to occur in the near-term future.

One of the unhappy consequences of the American effort to create democra-
cies in both countries, as we observed in the original version of the book, was to
reduce America’s stature in the eyes of many countries and people throughout the
world. Evidence from 2006 and later shows this to remain the case. Among Eastern
European countries (such as Poland, Slovakia, Ukraine, and others), the favorable
image of the United States dipped between 2002 and 2007'7. And the same is true
of “Old Europe”. A Pew Research Center study showed favorable views of the
United States declining dramatically between 2000 and 2008 — in Britain, Spain,
France and Germany'®, with similar findings reported from the Muslim world"’.

In short, not only has the United States failed at democratic nation-building
in Iraq and Afghanistan but, in the process, has seriously lessened its stature as
a democratic model.

5 www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&country=7414&year=2008 [15.03.2014].

16 www.freedomhouse,org/template.cfm?page=70&release=1169 [15.03.2014].

17 R. Texeira, Public Opinion Snapshot: The United States Needs a New Image, www.ameri-
canprogress.org/issues/2008/03/new_images.html [15.03.2014].

8 Global Public Opinion, Global Public Opinion in the Bush Years, Pew Research Center,
Washington, D. C. 2008.

19 C. Conetta, Losing Hearts and Minds: World Public Opinion and Post-9/11 US Security
Policy, www.comw.org/pda/0609bm37.html [15.03.2014].
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3.2. Change in Freedom House Ratings between from 1973-2013

Table 1 updates Table 6.4 in chapter 6 of our book?, which shows the course of
freedom in states with over 1,000,000 people. Another table in that chapter (6.5)
depicts trends toward or away from democracy, looking at 10-year time slices.
Table 2 updates that to 2013 (and see Somit and Peterson, 2010).

Table 2. Movement in Democracy versus Nondemocracy

Type of 1973-1983 | 1983-1993 | 19932003 | 20032013 | Lot Change
Movement over Time
Less free to 8 26 21 7
more free
More free to 12 11 21 6
less free
Net change -4 +11 0 +1 +8
(Less free) (More free) | (No change) | (More free) (+11-4+1)

The democratic surge from 1983-1993 (a change in the number of democratic
nations of 15) clearly came to an end in the two decades from 1993 to 2013. 28
countries became more free and 27 became less free, a net gain of just 1. Over-
all, the world may be a bit more democratic than in 1973 (the starting point for
our data), but surely not very much so. Indeed, Puddington, writing for Freedom
House, states that in 2009 (Page 1): “Freedom House found a continued erosion of
freedom worldwide [...] For the fourth consecutive year, declines have trumped
gains. This represents the largest continuous period of deterioration in the nearly
40-year history of Freedom in the World |...]”.

This is painfully evident if we look at what happened after the breakup of the
former U.S.S.R. Table 3 summarizes trends in freedom, using Freedom House
figures, in the states emerging from the dissolution of the Soviet Union. In 1990-
1991, the old Soviet Union was rated “Part Free”, as Gorbachev’s reforms began
to take effect. That provides the baseline for considering matters in 2001-2002
— and now in the 2013 rankings. Please note that the first score in each pair of
scores is an evaluation of political rights and the second number an assessment of
the extent to which civil liberties exist. One is most free and seven is least free. In
2001-2002, the average scores (mean) among the states of the old U.S.S.R. were
5,0 and 4,7 (Part Free). If one excluded the three democratic Baltic states (Esto-
nia, Latvia, and Lithuania), that average score fell to 5,2 and 5,2 (still Part Free).
What about 2013? Here we find that including the Baltic states leads to a score

2 A. Somit, S.A. Peterson, The Failure of Democratic Nation Building, op. cit.
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of 5,0 and 4,7 — marginally less free than in 2001-2002. Without the Baltic states
included, the corresponding scores are 6,0 and 5,5 — Not Free. In short, no move-
ment toward democracy. If anything, there is a modest retrograde movement away
from freedom and democracy.

Table 3. Status of the Countries of the Former USSR

Country 1990-1991 2001-2002 2013
U.S.S.R. 5,4 Part Free
Armenia 4.4 Part Free 5,4 Part Free
Azerbaijan 6,5 Not Free 6,6 Not Free
Belarus 6,6 Not Free 7,6 Not Free
Estonia 1,2 Free 1,1 Free
Georgia 4,4 Part Free 3,3 Part Free
Kazakhstan 6,5 Not Free 6,5 Not Free
Kyrgyzstan 6,5 Not Free 5,5 Part Free
Latvia 1,2 Free 2,2 Free
Lithuania 1,1 Free 1,1 Free
Moldova 2,4 Part Free 3,3 Part Free
Russia 5,5 Part Free 6,5 Not Free
Tajikistan 6,6 Not Free 6,6 Not Free
Turkmenistan 7,7 Not Free 7,7 Not Free
Ukraine 4.4 Part Free 4,3 Not Free
Uzbekistan 7,6 Not Free 7,7 Not Free
Summary Score Including Baltic States Excluding Baltic States
2001-2002 4.4, 4.4 Part Free 5.2, 5.2 Part free
2013 5.0, 4.7 Part Free 6, 5.5 Not Free

4. Implications for Public Policy and Political Philosophy

This essay has argued that human nature, in significant measure a product of our
evolutionary history, makes it difficult for democracy to emerge. We are social
primates, with a strong proclivity for living in hierarchical social and political
societies. But — given a happy if unusual combination of “requisite enabling con-
ditions” — democracy can come into existence and maintain itself. Absent these
conditions, however, it is unlikely to emerge — or to survive.
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We contended, in 2005, that it was quite unrealistic to expect to change either
Iraq or Afghanistan into democracies. Both lack many of the requisite precondi-
tions (although Iraq is somewhat better off in this respect). Even Freedom House,
traditionally generous in its ratings, agrees that democracy has not yet evidenced
itself in either country.

More generally, there has been no forward movement, to put it charitably, in
the number of democracies throughout the world over the past twenty years. For
depressing evidence, we have the results of a “natural” experiment — the dissolu-
tion of the “old” U.S.S.R. The Baltic states aside, democracy has certainly not
blossomed in the dozen-plus constituent countries of the former empire. If some
of them have become marginally more democratic, others have become less so.

In the final analysis, we think that the case we made in 2005 against even well-
intentioned efforts at democratic nation-building was valid then — and now. So-
cial primates are genetically predisposed toward hierarchical political and social
structures. We are social primates, with the behavioral inclinations that character-
ize social primates. As history testifies, absent the rare combination of enabling
conditions, authoritarian polities have been, and unfortunately continue to be, our
species’ “default” mode of governance.
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Ewolucja, hierarchia i demokracja: Irak i Afganistan

Streszczenie. Jesli spojrze¢ na demokracje z historycznego punktu widzenia, to widaé, Zze sg one
zjawiskiem rzadkim. Nawet obecnie, w tzw. wieku demokracji, rzady demokratyczne stanowia
zdecydowang mniejszo$¢. Dlaczego tak si¢ dzieje? Przekonywujaca odpowiedZ na to pytanie daje
teoria neodarwinistyczna. W trakcie ewolucji rodzaj ludzki zostal wyposazony w zauwazalna
ceche, ktora pcha nas w kierunku tworzenia hierarchicznych struktur politycznych i spotecznych,
co jest niewatpliwie przeszkoda na drodze do demokracji. Jednak w sprzyjajacych okolicznosciach
politycznych, spotecznych i gospodarczych mozliwe jest stworzenie prawdziwej demokracji. Au-
torzy wyjasniaja, dlaczego cztowiek ma tendencj¢ do tworzenia struktur hierarchicznych, opisuja
warunki ksztaltujace owe sprzyjajace okolicznosci i w koncu pokazuja, jak brak lub niemal brak ta-
kich warunkow skazuje na niepowodzenie kazda probg tworzenia spoteczenstwa demokratycznego
w Iraku i Afganistanie.

Stowa kluczowe: demokracja, neodarwinizm, hierarchia, dominacja, ewolucja, Irak, Afganistan,
Freedom House
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Sprawa Dieudonné’a —
nowe oblicze francuskiego antysemityzmu

Streszczenie. Dieudonné M’beki M’beki rozpoczat kariere artysty kabaretowego dwadziescia kil-
ka lat temu. Poczatkowo byl politycznie zwigzany z radykalng lewica, co w latach 90. taczyto si¢
z popieraniem walki Palestynczykow z panstwem Izrael. Krytyka syjonizmu w wykonaniu Dieu-
donné’a coraz bardziej zmierzata jednak w strone¢ antysemityzmu potaczonego z radykalng postawa
antysystemowa. Dziatalnos¢ ta spotkala si¢ z ostra krytyka srodowisk politycznego mainstreamu
i organizacji zydowskich. Otwarcie antysemicka wypowiedZ podczas spektaklu ,,Le mur” pod
koniec 2013 r. spotkala si¢ z ostra reakcja ministra spraw wewngtrznych Francji Manuela Vallsa.
Skutkowata ona zakazem przedstawien natozonym na Dieudonné’a, co z kolei wywotato dyskusje
o zakresie wolnosci stowa. 26 stycznia 2014 r. w Paryzu odbyta si¢ wielka demonstracja wszystkich
niezadowolonych z rzadow prezydenta Hollande’a. Zwolennicy Dieudonné’a stanowili jej znaczna
cze$¢. Rzad na razie nie ma si¢ czego obawia¢ — prawica taczy si¢ na zasadzie wspodlnej negacji
reform lewicowego prezydenta. Pozostaje jednak problem akceptacji antysemickiej retoryki Dieu-
donné’a przez znaczna czgs¢ francuskiej opinii publicznej.

Stowa kluczowe: Francja, Dieudonné, przedstawienia, antysemityzm, manifestacje

Wprowadzenie

Tradycje antysemickie we Francji sg — jak w kazdym innym panstwie — nie-
chlubne, co bynajmniej nie oznacza, ze nie posiadaja odniesienia do obecnego
obrazu $wiadomosci spotecznej w tym kraju. W okresie miedzywojennym an-
tysemityzm byt statym towarzyszem dazen autorytarnych i totalitarnych fran-
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cuskiej prawicy, stajac si¢ w okresie Il wojny $§wiatowej jednym z gtdwnych
czynnikdw sprzyjajacych realizacji hitlerowskiego planu zaglady, zaréwno
na terenie panstwa Pétaina, jak i na obszarze okupowanym!. Zwyciestwo nad
III Rzesza nie oznaczato jego ideowej likwidacji. Jeden z czotowych dziataczy
organizacji SOS Racisme i jego byly przewodniczacy Malek Boutih w naste-
pujacy sposéb ocenia aktualng sytuacje: ,,Antysemityzm nigdy nie zniknal cat-
kowicie z Francji, ktora przepoit pod wzgledem politycznym i kulturalnym. Na
poczatku okresu powojennego przeprowadzono [jedynie] czystke polityczna,
a nie ideowa™”.

1. Przemiany w obozie francuskiej skrajnej prawicy
w latach dziewi¢cdziesigtych XX wieku

Zwyciestwo lewicowego kandydata w wyborach prezydenckich we Francji nie
oznaczalo — jakby sie moglo wydawa¢ — zdecydowanego zwrotu na lewo fran-
cuskiej opinii publicznej. Spoteczenstwo bylo znuzone narastajacym kryzysem
ekonomicznym oraz stylem rzadow prezydenta Sarkozy’ego i jego partii UMP.
Zreszta samo przeciwstawienie prawica-lewica przyjmuje w ostatnich latach we
Francji nieco inne znaczenie. Przez lata programy tradycyjnych partii prawico-
wych i lewicowych nalezacych do politycznego mainstreamu upodabniaty si¢ do
siebie. Ze wzgledu na wyznawane przez protagonistow zasady — prawa cztowie-
ka, gospodarke wolnorynkowg z dobrodziejstwem Unii Europejskiej — roznice za-
czety dotyczy¢ spraw w zasadzie drugorzednych. Okoliczno$¢ ta miata duze zna-
czenie dla marginesu politycznego. To wilasnie z tego powodu przywodca Frontu
Narodowego, czyli najwigkszej tego typu organizacji politycznej, Jean-Marie Le
Pen oglosit przed wyborami prezydenckimi 2002 r., w ktérych jego glownymi
przeciwnikami byli socjalista Lionel Jospin i gaullista z UMP Jacques Chirac,
ze jego konkurentem jest Chirpin®. Udato mu si¢ wtedy wyeliminowa¢ Jospina
i wej$¢ razem z Chirakiem do drugiej tury wyborow. Bylo to jednak pyrrusowe
zwyciestwo, poniewaz Front Narodowy byl nadal bojkotowany przez partie glow-
nego nurtu i nie miat zadnej zdolnosci koalicyjne;j.

Zmiany ideowe i programowe prowadzity takze do powstania pewnych podo-
bienstw w ramach ruchéw i organizacji znajdujacych si¢ poza gtownym nurtem

! Na ten temat zob. R. Schor, L antisémitisme en France dans [’entre-deux-guerres: prélude a
Vichy, Editions Complexe, Bruxelles 2005.

2 Cyt. za: H. Domenach, Dieudonné symptome d’un regain d’antisémitisme en France?, ,,Le
Point.fr”, 29 stycznia 2014 r. [30.03.2014].

* Front national pour I’unité frangaise powstal w 1972 r. z przeksztalcenia neofaszystowskiej
organizacji Ordre Nouveau (dziatajacej w latach 1969-1973).
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zycia politycznego. Wynikaly one z koniecznosci poszukiwania poparcia poli-
tycznego zaréwno przez skrajng prawice, jak i skrajng lewice wsrdd tej czesci
spoteczenstwa francuskiego, ktoéra uwaza, ze jej interesy zostalty zapoznane przez
partie gtdwnego nurtu. Chodzi w tym wypadku o §rodowiska bardzo podobne pod
wzgledem potozenia socjalnego. W latach 1992-1993 do Front National dotaczyto
kilku dziataczy zwigzanych uprzednio z ruchem komunistycznym jak np. Jean
Paul Cruse, co okre$lano woéwczas zto§liwym mianem ,,lepéno-marxisme”.

Od objecia kierownictwa Frontu Narodowego przez Marine Le Pen w stycz-
niu 2011 r. formacja ta zaczeta nie tyle odchodzié, ile miarkowac¢ retoryke w spra-
wie imigracji (zwlaszcza arabskiej), rodziny i prawa do aborcji, miejsca kobiet
w zyciu publicznym i antysemityzmu. Postepowano w ten sposodb zgodnie z za-
stosowang przez nowg przewodniczaca taktyka ,,dédiabolisation” (,,oddiablenia’).
Zresztyg ze wzgledu na to, ze w 1999 r. prawie 14 miliondw obywateli Francji mia-
to rodzica lub dziadka imigranta (dane Institut Nationale d’Etudes Démographi-
ques) zmiana taktyki byta konieczna. Front Narodowy zaczat §ciga¢ si¢ natomiast
na polu rewindykacji socjalnych z postkomunistami z Frontu Lewicy Jean-Luca
M¢élenchona. W ten sposob skrajna lewica i skrajna prawica zaczely zbliza¢ si¢ do
siebie w krytyce Unii Europejskiej, proceséw globalizacyjnych i wielkich korpo-
racji przemystowo-bankowych.

Wydawalo si¢ jednak, ze w jednym wypadku przeciwienstwa mig¢dzy skraj-
no$ciami pozostang nienaruszone. Caly mainstream polityczny oskarzat skrajng
prawice o antysemityzm i rasizm, a radykalna lewica zdawatla si¢ niewzruszona
w krytyce wszelkich przejawdéw tych tendencji. Przebieg wydarzen na Bliskim
Wschodzie powoli jednak zmienial t¢ sytuacje¢. Na lewicy (réwniez lewicy glow-
nego nurtu) rozpoczeta si¢ krytyka polityki panstwa Izrael i metod stosowanych
wobec Palestynczykdéw — najpierw niesSmiata, potem coraz silniejsza. Niezaleznie
od wyznawanych i przywotywanych w dyskursie publicznym przekonan krytyka
ta musiata pobudzi¢ i w jakims$ stopniu ozywi¢ tkwigce w §wiadomosci politycz-
nej Francuzow elementy antysemityzmu badz antyjudaizmu.

Nastepnym elementem tej uktadanki politycznej stali si¢ imigranci i obywa-
tele Francji pochodzacy z krajow arabskich. W 2008 r. imigranci stanowili 8,3%
ludnosci Francji metropolitalnej. Tylko 34% z nich pochodzito z Unii Europe;j-
skiej, reszta to muzutmanie, gtownie Arabowie. Do tego nalezy doda¢ Francuzéow
arabskiego pochodzenia. Kultura Francji przez stulecia posiadata wielkg site asy-
milowania przybyszow z krajow europejskich, jednak zawiodta ona wobec maso-
wej imigracji ludzi wychowanych w odmiennej cywilizacji. Wraz z otrzymaniem
obywatelstwa francuskiego ludzie ci nie stawali si¢ wyznawcami cndt republikan-
skich oraz czcicielami sztandaru tréjkolorowego i ,,Marsylianki”. Wiadze i opinia
publiczna byly niemile zdziwione, gdy podczas zmagan sportowych, najczesciej
meczow pitki noznej, nowi Francuzi nie tylko nie kibicowali druzynie francu-
skiej, lecz wspierali zawodnikéw z krajéw swego pochodzenia, wygwizdujac
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»Marsyliank¢” grang przed rozpoczeciem zawodoéw*. Konflikt izraelsko-arabski
przeniesiony na teren Francji stawat si¢ konfliktem zydowsko-arabskim lub sze-
rzej — zydowsko-muzutmanskim. Rozpoczynal si¢ nowy etap antysemityzmu. Do
dziewietnastowiecznych przekonan o omnipotencji Zydéw kontrolujacych banki
1 media, zniewalajacych w ten sposob cale spoteczenstwo, doszedt antysemityzm
potaczony z II Intifadg i catoksztattem sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Znakiem czasu, wskazujacym na taki kierunek ewolucji tego zjawiska, staty
si¢ powazne problemy polityczne i spoteczne zwigzane ze wzrostem aktow o cha-
rakterze antysemickim we Francji. Wedtug raportu Service de Protection de la
Communauté Juive w 2011 r. zanotowano 389 wypadkow tego rodzaju wydarzen,
a w roku nastepnym juz 614. Wyrazne zwigkszenie liczby incydentéw nastgpito
po krwawych wydarzeniach w Tuluzie i Montauban w marcu 2012 r. Dwudzie-
stotrzyletni Mohammed Merah zastrzelit najpierw trzech zotnierzy z lokalnej jed-
nostki spadochroniarzy francuskich, a potem zabit trzech uczniéow szkoty zydow-
skiej 1 nauczyciela rabina. Terrorysta nie poddat si¢ policji i w czasie ataku zostat
zastrzelony®. Pomimo potgpienia zamachow przez oficjalne organizacje muzut-
manskie we Francji Merah stat si¢ bohaterem radykaléw arabskich.

2. Droga ideowa i artystyczna Dieudonné’a M’beki M’beki

Objawem narastania wyzej opisanych zjawisk stalo si¢ powodzenie, z jakim
spotkata si¢ dziatalno$¢ wesotka z prowincji, humorysty i satyryka Dieudon-
né’a M’beki M’beki. Przy pomocy niewybrednych zartow o charakterze antyse-
mickim zdobyl on w ostatnim dziesigcioleciu duza popularnosc¢, a jego dziatal-
no$¢ trudno juz uzna¢ za marginalna.

Dieudonné M’beki M’beki (pseudonim sceniczny M’bala M’bala) urodzit sie
w 1966 r. w Fontenay-auxRoses. Jego matka, Josiana Grue, zajmowala si¢ so-
cjologia i malarstwem, ojciec byt ksiggowym pochodzacym z Kamerunu. Gdy
miat 9 lat, rodzice si¢ rozwiedli, a matka, ktorej przypadta opieka nad matym
Dieudonné’em, oddata go do szkoty katolickiej mimo swoich sktonnosci do bud-
dyzmu i New Age. Po uzyskaniu matury M’beki M’beki zaczat zarabia¢ na zycie
handlem réznego rodzaju gadzetami elektronicznymi, lecz szybko odkryt w sobie
zdolnosci sceniczne i razem z przyjacielem z dziecinstwa Eli¢ Semounem (nota
bene pochodzenia zydowskiego) zaczeli prezentowac skecze w lokalnych barach
i kawiarniach. Ich glownym tematem byto przedstawianie charakterystycznych
cech roznych narodowosci. Wspotpracowali ze sobg do 1996 r. Od potowy lat 90.

4 T. Falgcki, Wokot ,, Marsylianki”, w: Polakéw portret niedokonczony. Studia z zakresu histo-
rii, prawa, politologii, red. A. Kozera, R.Ktaczynski, L. Kozera, WN UP w Krakowie, Krakéw 2011.
5 Jewish News One”, 20 lutego 2013 r. [30.03.2014].
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Dieudonné pojawiat si¢ w kilku komediach filmowych, m.in. w ,,Asterix i Obelix:
Misja Kleopatra” (2002) i w kasowym filmie Maurice’a Barthélémy’ego ,,Casa-
blanca Driver” (2004).

Dieudo — jak nazywaja go jego entuzjasci — rozpoczat swoja dziatalnosé
polityczna jako lewicujacy artysta walczacy z przejawami rasizmu. Probowat
wtedy nawigza¢ wspotprace z Radg Przedstawicielskg Stowarzyszen Czarnych.
Jako lewicowiec 1 antyrasista kandydowat w 1997 i w 2001 r. w wyborach par-
lamentarnych w Dreux i wystepowal z wielkg pasja przeciwko Front National.
W 1997 r. zdobyt 8% gltoséw. Wspierat wtedy tzw. sans-papiers, czyli nielegal-
nych imigrantéw zagrozonych deportacjg oraz popierat Palestynczykow. W la-
tach 2003-2004 miata miejsce zmiana jego pogladéw. Walka z rasizmem ozna-
czala dla niego gtownie kwesti¢ Afryki, rozliczenia niewolnictwa. To zblizyto
go do skrajnych grup i organizacji czarnoskorych ze Standéw Zjednoczonych
(np. Nation of Islam), ktore oskarzaly Zydow o organizacje handlu niewolnika-
mi®. Do tego doszly sprawy izraelsko-palestynsko-arabskie. W 2004 r. startowat
w wyborach do parlamentu europejskiego z ramienia skrajnego lewicowego
ugrupowania Euro-Palestyna, dazacego do pelnego rownouprawnienia Zydow
1 Palestynczykow. Organizacja ta zerwata z nim jednak kontakty, oskarzajac go
o0 antysemityzm.

W styczniu 2002 r. Dieudo zwrdcit na siebie uwage opinii publicznej kon-
trowersyjnym wywiadem w magazynie ,,Lyon Capitale”. Uznat wtedy Zydow
za zrodto wszelkiego zta i os§wiadcezyt, ze woli charyzmat Bin Ladena niz Busha.
W pierwszej dekadzie XXI w. rozpoczat tournée ze swoimi przedstawieniami:
,Pardon Judas” (2000), ,,.Le divorce de Patrick” (2003), ,,Mes excuses” (2004),
,»DEépot de bilan” (2006), ,,J’ai fait I’con” (2008). Byt ich autorem i glownym
wykonawcg. 18 czerwca 2010 r. wystawil widowisko ,,Mahmoud” krytykuja-
ce oficjalna wersje historii, kpiagc w nim zwlaszcza z przesladowania Zydow.
W celu produkeji tych przedstawien zatozyt specjalne przedsigbiorstwo ,,Bon-
nie Production”, a po jego zlikwidowaniu ,,Les productions de la plume”. Miej-
scem jego stalych wystepow stat si¢ paryski Théatre de la Main d’Or. W 2012 1.
zadebiutowat jako rezyser w filmie ,, L’ Antisémite”. Znalazty si¢ tam kpiny
z obozu Auschwitz z udziatem Roberta Faurissona, jednego z gtownych ,,nega-
cjonistow” Holokaustu. Z kolei przy pomocy Iranian Documentary and Experi-
mental Film Center nakrecit film ,,Yahood Seitz”, ktory probowat bezskutecznie
umiesci¢ na festiwalu w Cannes. Wideo z tym filmem byto nastepnie sprzeda-
wane przez Internet.

Wystepy Dieudo $ciggaty thumy. Widowisko ,,Foxtrot”, grane w Paryzu w sali
Zenith de France w 2012 r. gromadzito za kazdym razem 2000-4000 widzow.
Jednakze prawdziwg dzwignig jego popularno$ci stat si¢ Internet. Gléwnym na-

¢ D’ou vient la quenelle de Dieudonné, ,,Le Figaro fr.”, 24 stycznia 2014 r. [30.03.2014].
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rzgdziem komunikacji Dieudo z jego zwolennikami jest portal YouTube. Umie-
$cit tam nagrania wigkszosci swoich przedstawien, a zwlaszcza tych inkrymi-
nowanych za antysemityzm i rasizm. Miarg popularno$ci Dieudo sg 3 miliony
odston jego filméw na tym portalu w ciggu jednego tygodnia stycznia 2014 r.’
Dieudonné posiada takze swoja wlasng strone internetowg — Dieudosphere — wy-
korzystywang do informowania o spektaklach i do kontaktu ze zwolennikami,
na ktorej przedstawia sie jako ,,aktor i bojownik”. Za jej posrednictwem mozna
kupi¢ rozmaite gadzety — koszulki i czapki z wyobrazeniem ptongcego ananasa
czy koszulki z napisem ,,Au dessus, c’est le soleil”. Ostatnio pojawit si¢ tam ku-
bek z napisem ,,Calme toi! Je vais pas te déporter!” (Uspokoj si¢! Nie bede cig
zaraz deportowac). Tutaj nalezy si¢ kilka stéw wyjasnienia. Organizowanie przez
Francuzéw zaré6wno na obszarze okupowanym Francji, jak i w tzw. panstwie Vi-
chy deportacje ludnosci zydowskiej do hitlerowskich obozéw zaglady sa jednym
z glownych powodow francuskiego ,,nieczystego sumienia” wobec Zydow. Ku-
bek Dieudonné’a jest jednym ze sposobow jego ukojenia.

W grudniu 2003 r. w programie telewizyjnym France 3 Dieudonné pojawit
si¢ w nietypowym stroju — na glowie miat kapelusz charakterystyczny dla orto-
doksyjnych Zydow — a pod koniec swojego skeczu podniost reke jak gdyby w na-
zistowskim pozdrowieniu, krzyczac ,,IsraHeil”. Od tego czasu oficjalne media
zaczely bojkotowacd jego wystepy. Szczegdlnie mocno protestowaty organizacje
zydowskie m.in. Congres Juif Européen oraz La Ligue Internationele Contre le
Racisme et I’ Antisémitisme (LICRA). Réwniez prasa gtdwnego nurtu rozpocze-
fa zdecydowang krytyke jego spektakli. Sytuacja ta zblizyta Dieudonné’a do Le
Pena. Ich wspétpraca rozpoczeta si¢ w 2004 r., gdy wladze zakazaty przedsta-
wienia Dieudo w sali Olympii w Paryzu, a kilka tysiecy zawiedzionych widzow
demonstrowato z tego powodu swoje niezadowolenie. Kontakt z Dieudonné’em
nawigzal wtedy Marc Georges, cztonek komitetu centralnego Frontu Narodowe-
go. Poczatek przyjazni Dieudo i Le Pena datuje si¢ na 2006 r. (szef Front National
zostal nawet ojcem chrzestnym jednej z corek komika). W 2007 r. Dieudo wynajat
Frontowi Narodowemu swoj Théatre de la Main d’Or na cele kampanii przed wy-
borami prezydenckim (za 60 000 euro)®.

Nowe koneksje polityczne zaowocowaty wspotpracg z pisarzami i eseistami
zwigzanymi wowczas z Le Penem. Jednym z nich byt Alain Soral, ktory w latach
90. przebyt wyboista droge polityczng od ruchu komunistycznego i marksizmu do
Frontu Narodowego, uwazajac si¢ za ,,nationaliste de gauche” — lewicowego na-
cjonaliste 1 narodowego socjaliste 4 la francaise. W tym czasie Soral byt autorem
wickszosci wystagpien Le Pena — byt swoistym ,,pidrem” tej partii. Co ciekawe,

7 Ze wzgledu na protesty YouTube umieszcza przed produkcjami Dieudonné’a nastgpujace
ostrzezenie: ,,Ten materiat zostal uznany przez spotecznos¢ YouTube za potencjalnie obrazliwy lub
drastyczny. Zastanow sig¢, czy chcesz go ogladac”.

8 ,Le Parisien”, 8 stycznia 2009 r. [30.03.2014].
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w 2002 r. wydat zbior esejow, w ktorym zaatakowat Dieudonné’a’. Mimo to obaj
szybko znalezli wspolnego przeciwnika w postaci syjonistéw i lobby zydowskie-
g0. W 2006 r. Soral razem z Dieudonné’em, Thierry’m Meyssanem i Fréderikiem
Chatillonem pojechali na Bliski Wschod — do Libanu i Syrii'®.

W grudniu 2008 r. podczas przedstawienia ,,J’ai fait I’con” Dieudonné za-
prosit na scen¢ Roberta Faurissona, jednego z czotowych negacjonistow, ktérego
udekorowat nagrodg zottej gwiazdy''.

3. Symbole z zakamuflowanymi tresciami antysemickimi
w dzialalnosci Dieudonné’a

Opis ,,imperium” Dieudonné’a bytby niepetny bez wskazania na wypracowane przez
niego symbole, ktore same w sobie nie znacza nic, lecz dla jego zwolennikow sa
manifestacja postawy antysemickiej lub, ogdlniej rzecz biorac, antysystemowej. Naj-
bardziej znanym tego rodzaju symbolem stata si¢ quenelle. Jest to gest bedacy odwro-
ceniem pozdrowienia nazistowskiego (stowo ,,la quenelle” oznacza w jezyku francu-
skim typ pierozka).W 2005 r. Dieudonné wystawil specjalne widowisko poswigcone
stuleciu Francji laickiej. W trakcie tego przedstawienia wygtosit nastepujaca kwestie:
,»A teraz delfin jak widzi ludzka gebe, to sobie z tego kpi. Oczywiscie. Bo dobrze wie,
7e swoja pletwa moze nas p...” i w tym momencie wykonat publicznie po raz pierw-
szy 6w gest'>. Bylo to niezbyt dowcipne, w zasadzie sztubackie. Sam gest bardzo
szybko nabrat jednak znaczenia politycznego i zaczat symbolizowac negacje aktual-
nej rzeczywistosci politycznej i spolecznej, przeciwstawienie si¢ ,,systemowi”, ,,syjo-
nistom”, ruchom kobiecym i gejowskim, a przede wszystkim cenzurze mediow w od-
niesieniu do przejawow antysemityzmu. ,,La quenelle” jest gestem deprecjonujacym,
wykonywanym wobec instytucji lub osoby, ktorym sie go ,,wslizguje” (on glisse).
Moze by¢ ,,maty” lub ,,wielki”, czyli z ,,ramienia” (épaulé). W ciagu blisko 10 lat
gest ten stat si¢ prawdziwym znakiem rozpoznawczym populistycznego konglomera-

® A. Soral, Jousqu’ou va-t-on descendre? Abécédaire de la bétise ambiante, Editions Blan-
che, Paris 2002.

10 Thierry Meyssan jest autorem ksiazki L effroyable imposture i innych podobnych pozy-
cji, obwinia w nich amerykanski kompleks przemystowo-wojskowy o zorganizowanie zamachow
z 11 wrzesnia 2001 r. Mieszkat na state w Damaszku, gdzie byl korespondentem jednego z tygo-
dnikéw rosyjskich. Fréderic Chatillon byt przywddca paramilitarnej przybudowki mtodziezowej
Groupe Union Défense.

1 Télé-Loisirs.fr”, 30 grudnia 2008 r. [30.03.2014]. Robert Faurisson byt profesorem litera-
tury francuskiej na Uniwersytecie w Lyonie. Od lat 70. w réznych publikacjach negowat istnienie
komér gazowych w hitlerowskich obozach koncentracyjnych i eksterminacje Zydéw. W 1990 r. na
skutek przyjecia we Francji prawa przeciwko tzw. negacjonizmowi utracit stanowisko akademickie.
W 2012 r. prezydent Iranu Mahmud Ahmadinezad nagrodzit go ,,za odwage”.

12D ou vient la quenelle de Dieudonné, ,Le Figaro fr.”, 30 grudnia 2013 r. [30.03.2014].
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tu skrajnej prawicy: zwolennikow Front National i arabskiej mtodziezy z przedmies¢
wielkich miast. Z biegiem czasu nabrat wyraznie antysemickiego znaczenia. Podczas
kampanii propagandowej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
Dieudonné postuzyt si¢ afiszem, na ktorym razem z Alainem Soralem propagowali
,,liste antysyjonistyczng” i pokazywali gest quenelle. Wymowa cato$ci byta jedno-
znacznie antysemicka. W Internecie zaroilo si¢ wtedy od fotografii mtodych ludzi
wykonujacych ten gest przed synagogami, bramg obozu w Auschwitz czy berlinskim
pomnikiem ofiar Holokaustu. Po spektaklu w Strasburgu thum wykonywat quenelle,
sprzeciwiajac si¢ zakazom przedstawien Dieudonné’a nakladanych na niego przez
prefektow i merow ze wzgledu na mozliwos¢ zakldcenia porzadku publicznego.

Dieudonné nawet nie spodziewat si¢ tak wielkiego sukcesu. Wedtug niego
quenelle to znak dumy i odwagi oraz wiary, zarazem rewolucyjnej i mistyczne;j.
,Nie sadzitem, ze ruch quenelle zajdzie tak daleko... ta magiczna formuta juz
do mnie nie nalezy, ona nalezy do rewolucji, ktéra nadchodzi... Badzcie wywro-
towi, wyslizgujcie quenelle, badzcie niepostuszni, opaskudzajcie ten goéwniany
system”"3. Pikanterii tej wypowiedzi dodaje fakt, ze partnerka Dieudonné’a, No-
émi Montagne zastrzegta quenelle jako znak firmowy.

Dla oséb ,,zastuzonych” Dieudonné stworzyl odznake ,,zlote]” quenelle.
W 2013 r. otrzymat ja m.in. prezydent Syrii Baszszar al-Asad oraz pitkarze, ktérzy
pokazali ten gest w czasie meczow. Szczegdlny rozglos uzyskata qguenelle w wy-
konaniu napastnika West Bromwich Albion (WBA) Nicolasa Anelki w grudniu
2013 r. podczas meczu z West Hamem. Sponsorzy WBA uznali to za przejaw
antysemityzmu i wycofali finansowe poparcie dla klubu. Sprawa stala si¢ bardzo
glosna i klopotliwa dla samego pitkarza. Gdy Dieudonné chcial przyjecha¢ do
Wielkiej Brytanii, by wesprze¢ swojego nasladowce, spotkat go zakaz wjazdu na
teren tego panstwa wydany przez Home Office. W odpowiedzi wykonat quenel-
le podczas spektaklu w Nyonie (3 lutego 2014 r.), zwracajac si¢ ,,do tych ludzi,
ktorzy zabierajg si¢ do Dieudonné’a”, m.in. krolowej Anglii'. 31 grudnia 2013 .
Dieudonné ogtosit nadchodzacy rok ,,rokiem quenelle”".

W grudniu 2013 r. sad w Tuluzie wszczal postgpowanie w sprawie rozpo-
wszechniania w Internecie fotografii cztowieka wykonujacego quenelle przed
szkota zydowska, w ktorej Mohammed Merah dokonal morderczego ataku'.
Okazato si¢ tez, ze na portalu Dieudosphére znajduje si¢ fotografia cztowieka
wykonujacego inkryminowany gest przed ruinami w Oradour. Uderza to bezpo-
$rednio juz nie w rdznego rodzaju mniejszosci, lecz jest zniewaga samej Francji.
Postepowanie w tej sprawie wszczat sad w Limoges'”.

3 Qu’est-ce que la ,,quenelle” de Dieudonné, ,,Metro News.fr.”, 2 lutego 2014 r. [30.03.2014].
14 Liberation.fr.”, 4 lutego 2014 r. [30.03.2014].

15 Dieudonné na portalu You Tube, 31 grudnia 2013 r. [30.01.2014].

16 Le Monde.fr”, 10 stycznia 2014 r. [30.03.2014].

17,20 minutes.fr”, 7 lutego 2014 r. [30.03.2014].
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Oprocz quenelle znakiem zwolennikéw Dieudonné’a stat si¢ ananas w otocze-
niu niby-ptomieni. Nawigzuje on do piosenki wykonywanej przez niego podczas
prawie kazdego spektaklu ,,Shoah nanas”, ktora wy$miewa eksterminacje Zydow
podczas II wojny §wiatowej, parodiujac znang piosenke Anne Cordy ,,Chaud ca-
cao”. Pod wzgledem fonetycznym ,,Shoah nanas” brzmi w jezyku francuskim tak
samo jak ,,chaud ananas” — ciepty ananas. Tre$¢ piosenki jest jednoznacznie an-
tysemicka, dlatego jej autor zostal skazany po apelacji za propagandg rasistowska
(28 listopada 2013 r.). Od tego czasu Dieudonné jej nie $piewa, lecz na jego znak
intonuje ja cata sala'®.

Dieudonné posiada dosy¢ spore nieruchomos$ci w Saint-Lubin-de-la-Haye,
gdzie prowadzi wtasne studio filmowe oraz organizuje Festiwal humoru czy Let-
ni uniwersytet polityczny. Tam tez odbywa si¢ coroczny ,,Bal des quenelles”.
W 2013 r. uczestnicy balu robili sobie fotografi¢ z dwoma osobnikami przebrany-
mi za ananasy, wykonujac przy tym gest quenelle.

Kolejnym znakiem antysystemowym autorstwa Dieudo jest zdanie ,,Au-des-
sus, c’est le soleil” (czyli ,,to stonce jest na dole”). Dieudonné pokazuje go w cza-
sie spektakli, unoszac palec wskazujacy do gory i poruszajac wargami niczym
cmokajacy rabin. Przejawia si¢ w tym che¢ ponizenia wszystkich wartosci spote-
czenstwa obywatelskiego.

4. Spoleczenstwo i wladza panstwowa Francji
wobec antysemityzmu Dieudonné’a

Dziatalno$¢ Dieudonné’a pozostaje bez watpienia na granicy prawa lub nawet ja
przekracza. Francja posiada bowiem rozwiniete prawodawstwo inkryminujace
wszelkie wezwania do nienawisci i gwattoéw z powodu przynaleznosci rasowe;j, et-
nicznej, narodowe;j i religijnej (tzw. prawo Plevena z 1972 r.). W tym duchu interpre-
towane bywa stare prawo prasowe z 1881 r. ze zmianami wynikajacymi z tzw. Loi
Gayssot z 13 lipca 1990 r., ktore nie tylko zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ etniczna, narodowa, rasowa lub religijna, ale dodatkowo
inkryminuja zaprzeczanie istnienia zbrodni przeciwko ludzkosci wedlug definicji
Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze. Przestgpstwa te sg
$cigane sg z urzedu we wszystkich mediach na terenie Republiki, tacznie z Interne-
tem, nawet jezeli portal rozpowszechniajacy takie tresci znajduje si¢ poza granicami
Francji. Wyglada to groznie, jednak ilo$¢ proceséw z tego tytutu byla niewielka,
a wyroki najcze$ciej upadaty w drugiej instancji. Spektakle Dieudonné’a sg tak

18 J.-L. Cassely, La dieudonisation des esprits; une grosse quenelle, qui vient d’en bas, ,,Slate.
fr”, 27 czerweca 2013 r. [30.03.2014].
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skonstruowane, aby widzowie dobrze wiedzieli, o co chodzi bez potrzeby wypowia-
dania ze sceny tresci Sciganych przez prawo. Gest quenelle, reprezentacje ptomien-
nego ananasa itp. staja si¢ antysemickie dopiero w kontekscie trudnym do przedsta-
wienia na sali sgdowej. Zresztg Dieudonné orientowatl si¢ z pewnoscia, ze przeciwni
mu ludzie i wladze czyhaja na kazde jego potknigcie. Manuel Valls, minister spraw
wewngtrznych w rzadzie Jean-Marca Ayraulta zostal przez niego osobiscie obrazo-
ny. W jednym z filméw rozpowszechnianych w sierpniu 2013 r. na YouTube nazwat
g0 ,,Mussolini moitié trisomique” (Mussolinim w polowie trisomicznym; trisomia
— to aberacja chromosomowa wystepujaca przy zespole Downa) i poroéwnat do ak-
tora filméw porno. Oprocz Vallsa Dieudonné wysmiewat takze innych ministrow.
Valls uznat to za publiczne zniewazenie i wystapit przeciw Dieudonné’owi na droge
sadowa'®. W sprawie kabareciarza toczyt si¢ juz proces za ,,Shoah nannas” i zostat
on skazany na 20 tys. euro grzywny. Apelacja w paryskim sadzie przerodzita si¢
w potyczke zwolennikéw Dieudonné’a i cztonkéw Ligi Zydowskiej toczong na ko-
rytarzach Palais de Justice. Zwolennicy Dieudo zaintonowali wtedy ,,Marsylianke”
i dla pogngbienia swoich przeciwnikow wykonali zbiorowo quenelle®.

Na poczatku grudnia 2013 r. Dieudonné wystawit nowy spektakl ,,.Le Mur”.
Skandal wybuchl, gdy na antenie programu France 2 pokazano jego fragment
sfilmowany ukryta kamera. Dieudonné zaatakowal wowczas Patricka Cohena,
dziennikarza prowadzacego poranek w telewizji France Inter (ogladanego podob-
no przez ,,cata Francj¢”). W marcu 2013 r. Cohen zarzucil bowiem jednemu ze
swoich interlokutoréw, ze do swojego programu zaprasza ludzi z ,,chorymi mo-
zgami” w rodzaju Dieudonné’a. W przechwyconym fragmencie ,,Le Mur” ten
ostatni wypowiada nastepujaca kwesti¢: ,,Ja, widzisz, gdy styszg Patrick Cohen,
to sobie mowig, widzisz, komory gazowe... szkoda!”.

Nazajutrz po emisji we France 2 sprawg zainteresowat si¢ prokurator Republi-
ki w Paryzu. Valls zapowiedziat wowczas, ze rozwaza wszelkie mozliwo$ci praw-
nego zakazu wystapien Dieudonné’a ze wzgledu na antysemicki charakter jego
wypowiedzi. Wywotato to szybka riposte: ,,Drogi Manuelu, pan nie ma manier
dzentelmena. Niech pan wie, ze jezeli nasze drogi si¢ spotkaja, nie omieszkam
pana spoliczkowac i to natychmiast™'. Przed Théatre de la Main d’Or odbyta si¢
demonstracja zwolennikow komika. Okrzyki byly mato wybredne: ,,Francois, czy
ty czujesz, jak quenelle wslizguje si¢ tobie do tytka?”, ,,Dieudonné na prezyden-
tal”, ,,Valls do dymisji!”, ,,Niech zyje Palestyna!”. Dziennikarze przygladajacy si¢
demonstracji zostali przyjeci buczeniem i wrzaskami®>.

12

Y Dieudonné, il traite Valls de ,, Mussolini moitie trisomique”, il sera jugé pour injure, ,,At-
lantico”, 17 stycznia 2014 r. [30.03.2014].

2 Proces Dieudonné: une bagarre générale, ,,Le Figaro.fr”, 17 pazdziernika 2013 r. [30.03.2014].

2t Affaire Valls/Dieudonné: trois semaines de vives polemiques, ,.Le Figaro.fr”, 9 stycznia
2014 r. [30.03.2014].

22 Rassemblement devant le Thédtre de Dieudonné, ,Le Figaro.fr”, 28 grudnia 2013 r.
[30.03.2014].
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31 grudnia 2013 r. zostalo wszczete postepowanie przed sadem w Paryzu
w sprawie podsycania nienawisci rasowej przez Dieudonné’a. Valls nazwat go
przy tej okazji ,,matym kramikarzem nienawisci”’. Sprawa miata coraz wiecej
odniesien migdzynarodowych. W wypowiedzi na Facebooku minister spraw za-
granicznych Izraela Awigdor Lieberman uznal quenelle za gest ,,kondensujacy
w sobie problematyczne usytuowanie Europy w jej relacjach z Izraelem i z Zy-
dami”, a przewodniczacy Knesetu, Edelstein wskazat na ,,nowg falg antysemity-
zmu” we Francji®.

Dieudonné planowat co najmniej 50 przedstawien ,,Le Mur” w Théatre de la
Main d’Or w Paryzu, a oprécz tego tournée na prowincji. Na poczatku uwzgled-
niato ono Nantes, Tours, Orlean 1 Bordeaux. Przeciw przedstawieniu w Nantes
wystapit 3 stycznia, w imieniu Stowarzyszenia Synow i Corek Deportowanych
Francuskich Zydéw, Pierre Klarsfeld. W tej sytuacji wtadze zakazaty wystawienia
spektaklu ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Dieudonné od-
wotat si¢ od tej decyzji do Trybunatu Administracyjnego w Nantes, ktory przyznat
mu racje. Bylo to jednak krotkotrwate zwycigstwo, poniewaz wyzsza instancja —
Rada Panstwa (Conseil d’Etat) potwierdzita wczeéniejszy zakaz. Przedstawienie
nie moglo si¢ odby¢, a Dieudonné musiat uspokaja¢ thum na proézno oczekujacy
na jego wystep. Zwracat si¢ do nich nastepujacymi stowy: ,,Oni zmierzaja do sito-
wej konfrontacji — wracajcie wiec do siebie, Spiewajac Marsylianke™.

6 stycznia Valls ogtosit okdlnik do prefektow i merdw, aby w miare mozliwo-
$ci nie dopuscili do przedstawien ,,Le Mur”. Wezwanie to spotkato si¢ z pelnym
poparciem rowniez ze strony UMP. Mer Bordeaux i byly premier z nadania pre-
zydenta Chiraca Alain Juppé (a wraz z nim inni merowie) o$wiadczyt, ze zabronit
inkryminowanego przedstawienia. Swego ministra spraw wewnetrznych popart
takze prezydent Hollande, zwracajac si¢ do prefektow, aby w tej sprawie okazali
sie ,,czujni i nieztomni”. Dieudonné zapowiadat w zwiagzku z tym, ze zaskarzy
kazdy zakaz*.

Blokada ,,Le Mur” nie zapobiegla rozpowszechnieniu tresci tego przedstawie-
nia. Dieudonné byt zobowigzany do zwrotu pieniedzy za niewykorzystane bilety,
zaproponowatl wiec poszkodowanym, ze zrobi to czgsciowo w gotowcee i czescio-
wo w postaci DVD z zapisem przedstawienia. Zakazy staly si¢ zreszta Swietnym
chwytem reklamowym dla catego przedsiewzigcia.

Sytuacja byta jednak dla Dieudonné’a niepokojaca. Zakaz wystepoéw ude-
rzyl w niego pod wzgledem materialnym. Uznal zatem, ze trzeba si¢ wycofac
»ha z gory upatrzone pozycje” i zapowiedzial zupetnie nowy spektakl — ,,Asu
Zoa” poswigcony Afryce i pozbawiony bulwersujacych tresci. 13 stycznia 2014 r.
uzyskal zgode prefektury paryskiej na jego wystawienie. Jeszcze tego samego

2 La quenelle inquiéte la maison mere, ,,Le Figaro.fr”, 1 stycznia 2014 r. [30.03.2014].

24 _Le Monde.fr”, 9 stycznia 2014 r. [30.03.2014].
3 Affaire Valls/Dieudonné, op. cit.
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wieczora Valls wyrazit sceptycyzm wobec ,,nagltych wyrzutéw sumienia” Dieu-
donné’a i zagrozil konsekwencjami, gdyby w ,,Asu Zoa” znalazly si¢ watki ra-
sistowskie i antysemickie. Z podobnymi watpliwosciami wystgpili przywodcy
organizacji zydowskich Alain Jakubowicz (LICRA) i Serge Klarsfeld, zwtaszcza,
ze Dieudonné nadal sprzedawat przez Internet nagrania ,,.Le Mur”?,

Stanowisko Rady Panstwa w sprawie zakazu ,,L.e Mur” wzbudzito zaniepoko-
jenie czesci opinii publicznej, chodzilo bowiem o podstawowg zasade francuskiej
demokracji — swobode wypowiedzi i wolno$¢ stowa. W tym sensie wypowiedziat
si¢ o calej sprawie Jack Lang, minister kultury za czasow prezydentury Mitte-
randa. Jedna z czolowych postaci francuskiej lewicy, byly wielokrotny minister
Jean-Pierre Chevénement stwierdzil, ze najlepszym sposobem zwalczania Dieu-
donné’a jest oburzenie, nie zakaz. Glosy zaniepokojenia ptyne¢ty tez ze strony
kolegow Dieudonné’a z réznych teatréw?’. Zaistniata sytuacja jest typowa dla
zderzenia dwoch réznych wartosci i relatywizacji prawa bedacej zjawiskiem nie-
ograniczajagcym si¢ do Francji. Najpetniej wyrazit to senator PS Luc Carnouvas:
»Jezeli konstytucja i nasze prawa majg gwarantowaé wolnos¢ wypowiedzi, to ta
nie moze mie¢ miejsca ze szkoda dla poszanowania godnos$ci ludzkiej i walki
z wszelkimi formami rasizmu i antysemityzmu”?.

Przeciwko spektaklom ,,Le Mur” glosno protestowaty organizacje zydow-
skie, wigzac spraw¢ Dieudonné’a z ogdlnym wzrostem przejawow antysemity-
zmu, zwtaszcza ze dodatkowo zaognit on konflikt, wystepujac w obronie Yous-
soufa Fofany (przywodcy tzw. gangu barbarzyncoéw, ktorego ofiarg w 2006 r.
padt dwudziestojednoletni Ilan Halimi; zbrodnia ta miata podtoze antysemickie).
Najbardziej aktywna byla w tym wypadku Rada Reprezentatywna Instytucji
Zydowskich (CRIF) i jej przewodniczacy Roger Cukierman. Poréwnat on sy-
tuacje we Francji z latami 30. w Niemczech i skarzyt si¢, ze nie mozna nosic¢
kipy w metrze bez narazenia si¢ na atak, a ogélny brak bezpieczenstwa jest dla
francuskich Zydow nie do zniesienia®. Opinia ta jest z pewnoscia przesadzona,
pewna brutalizacja dialogu publicznego stala si¢ jednak faktem. Gdy France 2
wyemitowata skecz, w ktorym wySmiewano prymitywizm zwolennika Dieu-
donné’a, aktor odgrywajacy w nim gléwna role spotkat si¢ z grozbami $mierci.
Z drugiej strony znany dziennikarz i krytyk teatralny Philippe Tesson byt gotéw
postawi¢ Dieudonné’a przed plutonem egzekucyjnym. Wprawdzie nazajutrz po
tej wypowiedzi ttumaczyt si¢, ze chodzilo tylko o figure stylistyczna, lecz nie-
smak pozostat®.

2620 minutes.fr”, 12 stycznia 2014 r. [30.03.2014], ,,Yahoo.fr”, 13 stycznia 2014 r. [30.03.
2014].

27 Dieudonné étrangle le rire, ,,Le Figaro.fr”, 24 stycznia 2014 r. [30.03.2014].

2 Le Figaro.fr”, 9 stycznia 2014 r. [30.03.2014].
H. Domenach, op. cit.
30 Philippe Tesson sur Dieudonné, ,,.Le Figaro.fr”, 14 stycznia 2014 r. [30.03.2014].
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W pierwszej dekadzie stycznia 2014 r. przeprowadzono kilka sondazy opi-
nii publicznej w sprawie konfliktu Dieudonné-Valls. Wedtug sondazu ,,Le Point”
na pytanie: ,,czy sadzicie, ze nalezy zakaza¢ spektakli Dieudonné, ktore prze-
rodzity si¢ w zgromadzenia publiczne?”, 11455 respondentéw odpowiedzia-
o ,tak”, a 35140 ,,nie”. Podobnie na pytanie: ,,czy popieracie metod¢ Manuela
Vallsa przeciw Dieudonné’owi?”, 6865 odpowiedziato ,,tak”, a 20482 ,,nie”. Tak
samo roztozyly si¢ glosy w sprawie quenelle pitkarza Anelki (dopuszczajacych
38509, nieaprobujacych 11773)%'. Zwolennicy komika wyciagneli z tych sondazy
wniosek, ze okolo 70% Francuzéw popiera go w sporze z ministrem spraw we-
wnetrznych. Brak, niestety, informacji na temat sposobu przeprowadzenia tych
badan. W metodologicznie poprawnym sondazu przeprowadzonym na zlecenie
»Atlantico” na pytanie: ,,czy jeste$ osobiscie catkowicie za lub cz¢sciowo za za-
kazem przedstawien Dieudonné, catkowicie przeciwko lub cze$ciowo przeciwko
temu zakazowi?”, za zakazem opowiedziato si¢ 52% pytanych, a przeciwko 48%.
Jedynie sympatycy PS popierali bez zastrzezen ministra spraw wewnetrznych,
przeciw ktoremu wytworzyla si¢ wspolnota pogladow skrajnej lewicy i Front Na-
tional. Pod wzgledem geograficznym najwigcej przeciwnikow zakazu znajdowato
si¢ w regionie paryskim??. Trzeba zaznaczy¢, ze przeciwnicy zakazow nie sg ko-
niecznie zwolennikami obrazu §wiata wedlug Dieudonné’a, lecz pewna ich czesé
sprzeciwita si¢ polityce ministra ze wzgledu na mozliwos$¢ naruszenia przez nig
wolno$ci wypowiedzi.

Dieudonné bronit si¢ przed zarzutami, gloszac, ze jest ofiarg nagonki zorgani-
zowanej przez ministra spraw wewnetrznych i o§wiadczajac, ze ma si¢ za komika,
a nie naziste oraz ze poluja na niego jak na zbiegtego Murzyna (twierdzit, ze rzu-
cifa si¢ na niego sfora ,,pséw systemu’’). Swoich zwolennikéw wezwat do udziatu
w antyrzagdowej manifestacji planowanej 26 stycznia w Paryzu przez przeciwni-
kow polityki prezydenta Hollande’a. W wywiadzie dla magazynu ,,Le Causeur”
zaprzeczyl, ze jest antysemita, twierdzac, ze walczy tylko z syjonizmem. ,,Usci-
slijmy, nie mam zadnych wyrzutdéw w sprawie »Le Mur«, syjonizm polega na
logice i duchu apartheidu, ktore sa nieszczgsciem §wiata”. Mohammeda Mera-
ha okreslit jako ,,syjoniste”, poniewaz dokonat on aktow przemocy. Na pytanie
o los Zydow podczas 11 wojny $wiatowej odpowiedzial wykretnie: ,,Niezaleznie,
gdzie Zydoéw usmiercono, czy w komorach gazowych, czy gdzie indziej, to jest
to okrutne. Réwnoczes$nie bardzo lubi¢ stucha¢ Faurissona, ktory neguje istnienie
komoér gazowych”. W zwigzku ze sprawg przytoczonej uprzednio wypowiedzi
Cohena stwierdzit: ,,nazwac czarnego »chorym moézgiem« — to tez jest stereotyp
rasistowski”. Quenelle —to wedtug niego gest sztubacki, ,,le geste potache”, z kto-
rego nie wynika zaden akt przemocy™.

31 Le Point.fr”, 23 lutego.2014 r. [30.03.2014].

32 Atlantico”, 24 lutego 2014 r. [30.03.2014].
3 Le Figaro.fr”, 5 lutego 2014 r. [30.03.2014].
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Dieudonné wystapit do sadow co najmniej z 10 skargami za zniewazenie,
zatrudniajac w tym celu trzech adwokatéw. Skargi te objety organizacje zydow-
skie, prase, wszystkich, ktorzy posadzili go o rasizm i antysemityzm. Na YouTube
umiescit obszerng polemike ze swoimi przeciwnikami.

Stabym punktem komika w jego sporze z wtadza staty si¢ jego finanse. Od
1997 r. nie ptacil podatkéw, optat z tytulu ubezpieczen spotecznych, zasadzo-
nych grzywien i nawigzek dla poszkodowanych, np. dla LICRA. W pazdzierniku
2012 r. jego dlug wobec panstwa wynidst 887 000 euro. Wtedy tez definitywnie
przegrat batalie sadowa w sprawie wypowiedzi podczas ostawionego przedsta-
wienia z negacjonista Faurissonem w roli gtéwnej. Jego posiadto$¢ w Saint-Lu-
bin-de-la-Haye zostata zlicytowana. Na poczatku 2013 r. Dieudonné zwrocit si¢
do swoich zwolennikéw z prosba o datki. Apel ten zostal uwienczony sukcesem;
ok. 1700 donatorow ztozyto 561 000 euro. Pienigdze te zostaty przekazane na
konto jego partnerki Noémi Montagne, ktora byta juz wtascicielka innych firm
sprzedajacych jego tworczosé. W tej sytuacji oglosit niewyplacalnosé, uprzed-
nio pozbywajac si¢ catego mienia na rzecz partnerki i swojej matki. W styczniu
2014 r. komornicy udali si¢ do jego domu w Mesnil-Simon (Eure-et-Loire), aby
wreczy¢ mu pig¢ pozwow do zaptacenia zasadzonych grzywn, m.in. dla LICRA.
Przy tej okazji obie strony zaczety wzajemnie si¢ oskarza¢. Komornik wystapit ze
skarga na strzaty z broni kauczukowej w jego kierunku, co spowodowato tymcza-
sowe zatrzymanie Dieudonné przez policje w przeciagu kilku godzin. Montagne
zlozyta z kolei zazalenie na komornika za wtargnigcie na teren jej posiadtosci.
Ogodlem mowiace, francuskie sgdownictwo rozpoczeto wobec Dieudonné §ledztwa
dotyczace oszukanczej niewyptacalno$ci, prania brudnych pieni¢dzy, co dotyczy-
o sporych przekazéw do Kamerunu i naduzycie zaufania publicznego poprzez
wezwanie jego zwolennikéw do sktadania datkéw pienieznych. Wiladze stangty
na stanowisku, ze byla to niedozwolona przez prawo sktadka na optacenie zasg-
dzonych grzywien*.

Podsumowanie. Niepokojaca perspektywa ,,Francji zapleSnialej”

Zapowiadana przez Dieudonné’a demonstracja odbyla sie rzeczywiscie
26 stycznia 2014 r. z udziatem okoto 160 tysiecy demonstrantéw (zgodnie z ob-
liczeniami organizatordw). Miata ona charakter ,,gniewu ludu” w odpowiedzi
na rzady socjalistow. Zwolennicy Dieudo stanowili dosy¢ znaczna czeg$¢ jej
uczestnikow, sadzac po przyniesionych na nig transparentach i akcesoriach.
Byta ona organizowana jako ,,manifa dla wszystkich” (la manif pour tous),

3% Affaire Dieudonné: le point sur toutes les enquétes, ,,France Info.fr”, 23 stycznia 2014 r.
[30.03.2014].
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co bylo trawestacjg znanego hasta Hollande’a ,,matzenstwo dla wszystkich”
(le mariage pour tous). W trakcie demonstracji protestowato ponad 50 roz-
nych organizacji: przeciwko matzenstwom dla homoseksualistow, podatkowi
ekologicznemu, utatwieniu przerywania cigzy i innym decyzjom rzadu. Jedna
z jej organizatorek, rzeczniczka radykalnego ugrupowania antygejowskiego
Printemps frangais Béatrice Bourges tak ocenita to wydarzenie: ,,wyjatkowa
cecha tej manifestacji byto doprowadzenie do zjednoczenia ré6znych gniewow
1 ich uszanowanie, nawet gdy si¢ ze sobg nie zgadzaly”. Manifestujacy doma-
gali si¢ od Zgromadzenia Narodowego przeprowadzenia dymisji Hollande’a.
W rezultacie roznych utarczek 250 uczestnikoéw zostato zatrzymanych przez
sity porzadkowe, a 19 policjantdow odniosto wigksze lub mniejsze obrazenia.
Zwolennicy Dieudonné’a §piewali na przemian ,,Marsylianke” i ,,Shoah na-
nas”, wykonujac quenelle pod adresem prezydenta i ministra spraw wewnetrz-
nych. Oprécz tego skandowali hasta antysemickie, szczegdlnie przeciwko
CRIF. Przywodca integrystow katolickich z Instytutu Civitas nidst transparent
z napisem ,,Katolicy w gniewie”. Ttum wrzeszczal ,,Masoni wrogami narodu”,
,» Valls do dymisji” ,, Taubira (minister sprawiedliwosci, Afrykanka — przyp. TF)
sptywaj”. Gdy protestujac przeciw tej manifestacji, grupa dzialaczek Femenu
podbiegta nago do thumu z okrzykiem ,,faszysci na szubienice¢”, sily porzadku
natychmiast otoczyly te kobiety i wyprowadzily je wérod okrzykow: ,,Femen
dziwki” i ,,Francja dla Francuzow”**. W nastepnym tygodniu przez prawie calg
Francje przeszly manifestacje organizowane przez katolikéw w obronie trady-
cyjnie rozumianego matzenstwa.

Starajac si¢ o znalezienie wspdlnego mianownika wszystkich wyzej wspo-
mnianych ,,gniewéw”, Beatrice Bourges ocenila, ze wspotkierowana przez nig
manifestacja byla skierowana ,,przeciw zmianom ludu i cywilizacji”. Ocena ta
w dos$¢ paradoksalny sposdb wspodlgra ze stanowiskiem medidw lewicowych
1 liberalnych. W Slate.fr Alexandra Le Seigneur cytuje i popiera stanowisko pa-
ryskiego korespondenta hiszpanskiego ,,El Pais” Miguela Moro, dowodzacego,
ze we Francji chrze$cijanski populizm zmierza w kierunku utworzenia autono-
micznej sity politycznej i wybucha przy okazji kazdej postgpowej zmiany, jak
np. ,,matzenstwo dla wszystkich” czy wprowadzanie elementéw teorii gender
do szkét. Przypomniano przy tej okazji wypowiedz znanego pisarza i publicysty
Philippe’a Sollersa zatytutowang ,,Francja zaple$niata” i opublikowana na ta-
mach ,,Le Monde” w 2009 r. Sollers tak charakteryzowat t¢ formacje polityczna:
»Przybywa z daleka, nie zrozumiata niczego ani niczego si¢ nie nauczyla; jej
upor nie poddaje si¢ lekcjom Historii, raz na zawsze zamarta ona w swych naj-
glebszych przesadach’e.

3% Frangais en colére, Hollande degage, ,,Libération”, 27 stycznia 2014 r. [30.03.2014].

% A. Seigneur, Pour , El pais” les récentes manifestations de droite marquent le retour ,,la
France moisie”, ,Slate.fr”, 8 lutego 2014 r. [30.03.2014].
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Ocena ta jest przesadna i wyraza obawe, ze les réacs (reakcjonisci) zniwe-
czg reformy lewicowego prezydenta i rzadu®’. Opisywana wyzej demonstracja
z udziatem zwolennikéw Dieudonné’a pokazuje, ze prawica francuska jest zbyt
zréznicowana, aby mogta stanowi¢ realne zagrozenie dla rzadzacej lewicy. Zor-
ganizowanie demonstracji na podstawie haset negatywnych jest mozliwe, lecz na
ich podstawie trudno podejmowac¢ polityczne dziatania i plany.

Nie nalezy jednak lekcewazy¢ faktu, ze dosy¢ liczna warstwa ,,rodowitych
Francuzéw” jest zaniepokojona przemianami i zjawiskami obyczajowymi, kto-
re przynosi wspotczesnos¢ (Eurofrance mondialisante wedhug okreslenia portalu
francuskich rojalistow). Dystans do obcych i innych zawsze wpisuje si¢ w roz-
roéznienie dokonywane miedzy wspdtobywatelami, z czym spotka¢ mozna si¢ nie
tylko nad Sekwana, lecz takze nad Wistg. Dla kompletnos$ci obrazu sytuacji na-
lezy wspomnie¢, ze francuska tradycja republikanska bardzo niechetnie uznaje
prawa grup mniejszosciowych. Republika jest jedna i1 niepodzielna, a réwnos¢
obywateli jest jej podstawowa zasadg (liberte, egalite, fraternité). Francja w zasa-
dzie nie uznaje mniejszosci narodowych. Z tego powodu nie ratyfikowata Euro-
pejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszo$ciowych z 1992 r. Wychodzac
z tej tradycji, prawica francuska uznata (m.in. w osobie Alaina Sarela), ze repu-
blikanska jednos¢ rozbijaja grupy domagajace si¢ szczegdlnego traktowania jak
feministki, homoseksualisci i wspolnoty etniczne (np. organizacje muzutmanskie,
Zydzi i Korsykanie). Ukuto w tym wypadku, a raczej zapozyczono ze Standéw
Zjednoczonych okreslajacy te dgzenia termin: ,,le communautarisme” (komunita-
ryzm). W ten sposob przejawy nietolerancji mozna ubra¢ w szaty tradycji republi-
kanskiej. Dieudonné w wielu wypowiedziach deklarowat si¢ jako przeciwnik /e
communautarisme 1 dlatego jego zwolennicy mogli na przemian $piewac ,,Shoah
nanas” i ,,Marsylianke”.

W lutym 2014 r. czarnoskorego ,,aktora i bojownika” spotkaty nowe klopoty.
Odezwali si¢ do niego wtasciciele Théatre de la Main d’Or i zaskarzyli go o bez-
prawne zajmowanie nieruchomosci, poniewaz dzierzawa zostata podpisana przez
Bonnie Productions, ktére w 2013 r. zostalo skreslone z listy przedsigbiorstw.
Rozprawa w tej sprawie zostata odroczona do konca kwietnia 2014 r.¥ Dieudo zo-
stal rowniez w koncu zmuszony do rozpoczecia sptaty natozonych na niego grzy-
wien. Jednakze niezaleznie od dalszego rozwoju sprawy — tego czy Manuelowi
Vallsowi uda si¢ zmusi¢ go do zamilknigcia i zaprzestania atakow rasistowskich,
czy nie — problem, o ktorym mowa, nie zniknie. Opiera si¢ bowiem na akceptowa-
niu takiej postawy przez znaczng cz¢$¢ spoteczenstwa francuskiego.

37 W tych dniach ukazata si¢ ksigzka Denisa Tillnaca Du bonheur d’un réac, ktora z miejsca
wywotala polemike ze strony liberalno-lewicowej. Por. Frangais de souche. Denis Tilliac répond a
Aymeric Caron, ,,Le Figaro.fr”, 4 marca 2014 r. [30.03.2014].

3% BFMTV.com, 14 marca 2014 r. [30.03.2014].
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Postscriptum

Majac mozliwos¢ dopisania kilku stow do powyzszego tekstu, dorzucam gars¢ in-
formac;ji o dalszych losach jego bohatera. Manuel Valls nie zdotat (ani jako minister,
ani jako premier) zniszczy¢ imperium Dieudonné’a. W maju za komikiem ujeta sie
Al Jaseera, przypominajac, ze osiem lat temu, gdy tygodnik ,,Charlie Hebdo” opu-
blikowat we Francji karykatury Mahometa zamieszczone uprzednio w czasopismie
dunskim, elity francuskie uwazaty to za akt odwagi i manifestacje wolnosci wypo-
wiedzi. Obecnie te same elity atakuja Dieudonné’a za korzystanie z tej wolnosci*’.
Niedawno Dieudonné stracit mozliwosci publikowania swoich produkcji na
YouTube, poniewaz w filmie zatytutowanym ,,Feu Foley” poréwnat egzekucje doko-
nywane w panstwach islamskich do $cigcia na gilotynie krola Ludwika X VI i francu-
skich arystokratow podczas rewolucji, jak rowniez do egzekucji tubylcow z czarnej
Afryki przez kolonistow francuskich. W zwigzku z tg wypowiedza prefektura pa-
ryska otworzyta przeciwko niemu postepowanie za pochwate aktow terrorystycz-
nych. Wypowiedzi te nie odebraly mu jednak publicznosci. Na dniach ma si¢ ukazac
ksigzka napisana przez adwokatéw komika Sanjaya Mirabeau i Davida de Stefano,
zatytulowana ,,Interdit de rire” (,,Zabrania si¢ $miac¢”). Liczac tylko wstepne zamo-
wienia w sklepie Amazon, uzyskata ona trzecie miejsce w rankingu stu najbardziej
popularnych pozycji ksigzkowych, a Dieudonné o§wiadczyt podczas promowania
tego dzieta, ze doprowadzi ono do zakonczenia kariery premiera Manuela Vallsa.
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Dieudonné Affair — The New Face of French Anti-Semitism

Summary. Dieudonné M’beki started his career twenty years ago. As far as politics is concerned,
he was associated with the radical left wing, which, in the situation of the 90’s, meant being a sup-
portor for the Palestine fight against Israel. With time, Dieudonne’s criticism of Zionism has been
acquiring the features of anti — Semitism, combined with anti — system attitude. His activity has
drawn fierce criticism from the political main stream communities and Jewish organisations. His
openly anti — Semitic statement during the “Le mur” performance at the end of 2013 has drawn on
the reaction of the French Minister of Internal Affairs, Manuel Valls, who imposed an immediate ban
on the performances. This in turn, has led to a discussion about the scope of the freedom of speech.
On the 26th of January 2014, a huge demonstration took place in Paris gathering all the people dis-
satisfied with president Hollande’s government. Dieudonne’s supporters made up a substantial part
of the gathering. For the time being, the government has nothing to be afraid of — the right wing is
merging on the basis of common negation of the leftist President’s reforms. Yet a problem remains of
how Dieudonne’s anti — Semitic rhetoric can be accepted by the majority of French public opinion.

Key words: France, Dieudonné, performances, anti-Semitism, demonstrations
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Your Excellency Mr. President, Distinguished faculty, guests and students of the
Graduating Class of the Rotary Peace Center of Chulalongkorn University — it is
a great honor for me, and a wonderful privilege as well, to be invited as a keynote
speaker in your graduation program today. It is indeed a humbling experience to
stand before the dignitaries, distinguished, and people of intelligentsia of this one
of the most prestigious universities in South East Asia'.

I bring warm and hearty greetings to you from the Board of Trustees, Faculty
and students of the Myanmar Institute of Theology and also the Executive Com-
mittee members of the Peace Studies Center of our Institute.

As I stand here on this university campus, it brings back memories to me.
My very first contact with Chulalongkorn University was about 33 years ago.
It was my first trip abroad in September of 1979 when I went to Cyprus to attend
the International Seminar on Children’s Books. On the airplane, it was KLM,
I met a Thai delegate who was also going to the same seminar and we became
friends since then. She was Mrs. Bampen Krishnakan, an Assistant Professor
of the Department of History, if my memory is correct, of this great university.
I salute her with due respect and honor as she’s a kind and loving friend to me

! This paper was presented at the Graduation Ceremony of the Rotary Peace Center, Chul-
alongkorn University, Bangkok, Thailand in August 2012.
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and to my family. Moreover, whenever I come to Bangkok, alone by myself or
with family or friends, we do enjoy shopping at MBK, and maybe somehow
indirectly support this university financially, I would like to think; and we are
happy about it.

I am a trained theologian, a social ethicist, and a senior pastor of a Baptist
Church in Yangon, but I am going to give the keynote address this afternoon not
as a theologian and pastor, but as a social ethicist and a peace builder. Despite the
limitations of the scope of this address, lack of proficiency in the use of the Eng-
lish language, my second language, and also the time constraint, I hope that you
may endure and enjoy listening to me in this hour of the temptation for snoozing,
perhaps it may be a siesta time after lunch and high tea.

1. A Strategic Location of Myanmar

Myanmar, formally known as Burma, is geographically situated in the region of
Southeast Asia, surrounded by China in the northeast and India in the northwest,
Laos in the east and Bangladesh in the west, and has a long border with Thailand
in the east and southeast. We have a long, beautiful, and resource-rich coastal re-
gion along the Bay of Bengal and Andaman Sea in the west and southwest, which
is the gateway to the Indian Ocean. Myanmar has high mountains in the north
and west with various natural resource, plain and dry zone in the middle, full of
Bamar cultural heritage, Shan plateau in the east with all its natural and cultural
beauties, a fertile delta region in the south known as the rice bowl of Myanmar,
and mountains along the Tenintharye Peninsula, where we have a long border with
Thailand, especially good for planting rubber trees and palm trees that produce
palm oil. The sea in the south and southwest is full of natural resources and has
gained a lot of international interest.

On the other hand, one of the uniqueness of Myanmar is that the country is
comprised of 135 ethnic groups with their own languages and or dialects, speak-
ing 35 main languages, however, Burmese is the common language and Bamar
is the majority group with 68% of the whole population. The rest are Shan,
Kachin, Kayin, Kayah, Mon, Rakhine, Chin, Wa, and others mostly living on
the highlands and some on the plains having their own cultures and traditions
which are so diverse and very interesting. Buddhism is the predominant reli-
gion, which claims 89,4% of its adherents, and the rest are Christianity, Islam,
Hinduism and Animism. The richness of pluralism and diversity is, in fact, the
richness of Myanmar.
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2. A Brief History of Myanmar:
From Colonial Time Till the Present

After several centuries of Buddhist monarchy (1044-1886), Myanmar, then
known as Burma, was under British colonial rule for more than one and a half
century (1886-until the beginning of the Second World War), liberated by the
Japanese from the British and ruled by the Japanese during WW 11, and again lib-
erated by the British from Japanese rule and became a British colony again until
independence was achieved on January 4, 1948 through great commitment and
efforts under the leadership of General Aung San against the British rulers. The
country had enjoyed parliamentary democracy for about ten years (1948-1958),
and then, because of certain political turmoil, the military was invited to rule the
country for about two years as an interim government (1958-1960). The following
two years, the parliamentary democracy system was restored. On March 2, 1962
there was a military coup d’ tat led by General Ne Win and until 2010, Myanmar
had been under the successive military regimes who exercised various political
systems, however, they ruled with an iron fist as human rights and human dignity
were deprived, and freedom nullified. The notorious and brutal crackdown on the
opposition groups and individuals, arbitrary arrests and extrajudicial sentences,
anti-intellectualism, and brain drainage are some of the consequences that fol-
lowed. A decline of the quality education, a sense of fear in daily living, the loss
of civil society, lack of expertise and skilled workers, serious corruption issues,
and an increase of poverty caused the country to be categorized as one of the least
developed nations by the United Nations.

Moreover, during these years, civil wars and ethnic conflicts flared up, and
sustainable peace could not be meted out, although many cease fire agreements
were made, just to be broken every now and then, blaming and accusing each
other for the failed results. It should be most appropriate here to quote the words
of Mana Tun, a research fellow of the Peace Studies Center in MIT, mentioned in
his research paper:

In such long history of war-making culture or of war-making political atmosphere,
the people of Myanmar have been informed consciously and unconsciously about
war-making things and ideologies like hatred, killings, revenge or retaliation, and
violence in various forms.

However, in 2010 a long awaited democracy, although it was a military-guided
democracy, was meted out in accordance with the controversial constitution, yet
the main opposition party, the National League for Democracy, refused to take
part in the elections as they believed that the constitution was seriously flawed.
As a result, the party was demolished and their movements were strictly restricted
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although the party’s most prominent leader was released from house arrest. The
government was formed and the ex-military general, who was ranked in third
in the former military regime, U Thein Sein, became the president, and many
other military generals were appointed in a leadership role to take the responsi-
bility as ministers in various ministries of the new government. The process of
democratization gradually takes further and fragile steps, sometime with bumps
and bounces, since then.

3. Peace Building in the Dawn of Democracy in Myanmar

3.1. Prospects

In spite of miseries, sufferings, pain, and sorrows of all these years, most of My-
anmar people are not altogether pessimistic. Many of them hoped for a better
future, some of them tried to do something as they envisioned democracy, and
a few were deeply committed to achieving democracy and made all out efforts
through nonviolent means toward that goal. All these inspirations and aspirations
had come to begin to actualize in the latter part of 2010. The first thing that made
people very excited, hopeful, and optimistic was the extension of the invitation to
the opposition leader, Daw Aung San Su Kyi, a Noble Laureate, by the president,
U Thein Sein, and her acceptance of the invitation. She went to Nay Pyi Daw,
a newly built, capital city of Myanmar and met with the president in his presiden-
tial palace for about twenty minutes for the very first time after all these years.
The contents of their meeting were not made public, but as they came out of the
meeting, both the president and his invited guest, standing in front of the portrait
of the late General Aung San, an architect of the country’s independence and the
father of Daw Aung San Suu Kyi, said that they were pleased to meet each other
and the meeting was positive. Nevertheless, this is the proved result of nonviolent,
active resistance, that brought these two people together to the table, a round table,
and it had an immense impact on the people as they saw the dialogue worked as
foes became friends.

The second impression that is still vivid in our mind is about the stopping of
the mega dam project in Kachin state. This mega dam project was a joint project
between Myanmar and China, the main partner and supporter of Myanmar during
the military reign. The dam was constructed on the site at the very beginning of
the River Irrawaddy. The great Irrawaddy River was formed as the two rivulets,
Maekha and Malikha, converged. The River Irrawaddy that flows through the
middle of Myanmar from northern Tibetan highlands towards the Bay of Bengal
in the south is the most loved river in Myanmar and a bloodline of the liveli-
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hood of people who live alongside and beyond. Of course, it was without the
consent of the people, particularly living in that area. As soon as the dam project
began, there were voices against it because of severe deforestation, an indescrib-
able devastation of the natural environment, and an irreversible destruction of rare
and invaluable species of flora and fauna, plus exotic and near-extinct animals.
We give thanks to the conservationists, environmentalists, nature lovers and peace
builders as they precariously took risks and made their voices against this mega
dam project heard. When the parliament sessions began, this matter was allowed
to be discussed openly and we owe the legislatures, especially from Kachin state
where the project was located. They were among the vigorous contenders who
were against this project and stood firm together in the parliament. Serious and
open criticisms were made verbally and through media against those who were
stubbornly saying that this project should continue at any cost because the down-
side of this project was carefully “calculated” and preventative measures were
taken for possible hazards that might occur by the construction of this mega dam.
Eventually the minister of the Ministry of Industry, U Soe Thein, said the words of
dharma, a kind of the rhetoric, which we had never heard before for decades under
authoritarian regimes. He said that the rulers of the country were impermanent,
the power they had was also impermanent, but permanent were the people and the
River Irrawaddy, and therefore the government had an obligation to listen to the
voice of the people and their genuine desires. Then, the three-day seminar was
held with the participation of scholars, intelligentsia, environmentalist, and people
with ecological concerns who seriously discussed the issue of Irrawaddy. After
a few days, during the parliamentary session, a letter from U Thein Sein, the Presi-
dent of the Republic of the Union of Myanmar, was sent to the parliament and it
was announced that the mega dam project was stopped, at least during the reign of
the present government, i.e. until 2015. This announcement was hailed nationally
and internationally as the victory of the people of Myanmar over inappropriate
national policies and signed agreements of the former regime. And it was fol-
lowed by the gradually release of prominent political prisoners, amendments of
the constitution to make way for the opposition, the National League for Democ-
racy (NLD), and the ability to be able to participate in the upcoming bi-election.
Many foreign dignitaries and head of the states made historical visits to Myanmar,
including Hilary Clinton, Secretary of State of the United States, and David Cam-
eron, the Prime Minister of the United Kingdom.

Cease-fire agreements were signed with all armed ethnic minorities, but one,
i.e. Kachin Independence Organization (KIO). Substantial help and aids for the
livelihood of those armed groups who signed cease-fire agreements and people in
those regions were warmly extended. Further developments have been discussed
and there is hope that the more concrete and positive resolutions would be im-
plemented gradually in the not-too-far future. The national level of peace talks
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and discussions on national reconciliation envisioned. The issues of Internally
Displaced Peoples were seriously discussed and the help of expertise and financial
aids were negotiated and promised by the government and INGOs. The Human
Rights Commission was formed by the President himself. Sanctions were mostly
lifted, and as a result, monetary institutions like the World Bank, International
Monetary Fund, and the Asia Development Bank also made crucial visits to dis-
cuss monetary matters in order to help the country develop properly. There was
a free and fair bi-election in which the opposition party, NLD, won a landslide vic-
tory again and the result was acknowledged. Press freedom was highlighted, and
the interest of investments of multi-corporations was obvious when the necessary
laws, rules, and regulations are under way. Besides, Law Amending the Political
Parties Registration Law, Law Relating to Peaceful Gathering and Peaceful Pro-
cession, Labor Organization Law, Labor Dispute Settlement Bill, Ward or Village
Tract Administration Bill, Bills on Microfinance, and the Bills of Foreign Invest-
ment were approved respectively. These are some of the highlights of the pros-
pects of the democratization of Myanmar when the so-called Myanmar Spring
became barely a year old.

No doubt that there are still numerous things to get fixed after 58 years of mis-
rule caused devastation and deterioration of the country, society, and people in all
aspects of life. We, the Myanmar citizens, must have patience and definitely have
to work hard in an on-going peace building and nation building process.

3.2. Problems

Everybody wishes that there would be a magic wand to right the wrongs instantly
and simultaneously so that all can enjoy the happy-ending of a story. Yet, we all
know that such a thing is so much a fairy tale. In reality, we all know that it takes
time to get things fixed, to right the wrongs, to correct the mistakes, and to undo
the wrongdoings. All these mishaps occurred because of wayward ideologies, un-
wise decisions, and egocentrism. In order to restore the good, courage and wis-
dom are essentials to work for lasting peace and justice. Commitment, patience,
and zeal are requirements in order to see human rights and human dignity upheld.
People of Myanmar have been subjects to different powers in the past, unfortu-
nately until recent time. Now the time has come, in fact the Kairos, where people
of Myanmar should now no longer act or react like subjects, but citizens.

In Myanmar, because of past incidents, ethnic minorities in general identify
Buddhism, Bamar, and the Military the one and the same. The majority of Bamars
are Buddhists, and the majority of military personnel are Bamars and Buddhists.
When ethnic minorities usually suffer atrocities caused by the military, their ha-
tred against the military, in combination with the assumption that the military is
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Bamars and Buddhists, became more and more intense. There are ethnic groups
with Buddhists majority, yet they are against the military and are always suspi-
cious of Burmanization. It is a fact that there has always been tension between
the ethnic minorities and the military government seen as Bamar and Buddhist.
In the recent history, however, there was the so called “Saffron Revolution” in
2007 when Buddhist monks organized peaceful demonstration against the regime
on behalf of the people, and that was the turning point. Since then a certain sus-
picion or assumption that the military, Bamar, and Buddhist are one and the same
has been toned down. And now, during the process of recent reforms towards
democracy, as the President U Thein Sein and some of his government personnel,
who also may have honored the advice(s) of their respective advisory committees
to the President, made consistent and genuine efforts to make peace with armed
ethnic groups. As I mentioned before, it is successful to be able to sign cease-
fire agreements with all, but one, KIO. Nevertheless, one is too many for us to
rebuild the nation and to work for national reconciliation and to make it a reality.
It is a must that the armed conflict inside the country that has persisted for about
60 years has to come to an end. Yet we know that it is not an easy task, since mak-
ing war is more familiar to the people of Myanmar than building peace. Many of
you might have known the recent unrest in Rakhine state in the western part of
Myanmar. All such incidents indicate that there is still substantial tension between
and among the ethnic groups, and it is so fragile and really needs to be handled
with care. To achieve national reconciliation and lasting peace is not impossible in
Myanmar, but the government and the peoples of Myanmar do need a concerted
effort by all means to make all peoples in Myanmar feel safe, feel themselves as
part of a whole, have equal rights, and equal opportunities would all truly help
immensely to build genuine and lasting peace in Myanmar.

Secondly, the problem is the issue of gender. Myanmar is a predominantly
male dominated society, culturally and traditionally. Women are perceived wit-
tingly or unwittingly as subordinate. When the country was ruled by the military
for nearly six decades, the military culture, as elsewhere in the world, endorsed
the domination of the male. Chauvinism, Masochism, and patriarchy are so com-
mon and prevalent in different communities and societies in Myanmar. Thus, such
a structural mischief encourages the sentiment of dislike against women to take
leading positions in the political and social life in Myanmar. Gender discrimina-
tion is merely seen as nothing unusual, nothing strange. It is a given, it is the way
it is. The majority of women in the country are prone to maintain the status quo
as they have been taught that subordination of women is something natural all
through their life through stories, proverbs, and anecdotes, etc. Feminist ideology
or teaching of feminism, feminist ethics, eco-feminism etc, are still non-existent
in the schools’ and universities’ curriculum, let alone to make the public aware
of it. Not just equity but equality in regards to gender needs to be addressed.
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As Miroslav Volf stated, “not exclusion but embrace [...]”, this kind of perception
should be fostered among our societies so that gender discrimination would come
to an end.

Last, but not least, is a need to develop the sense of civil society. When the
military took over power in 1962, the sense of civil society in Myanmar was mur-
dered. People’s self-reliance had gradually faded out, and they began to rely for
every need in life on the government, and blamed the rulers for every shortcom-
ing. There is no doubt that the government is accountable for the deterioration of
livelihood, human rights violation, intimidation, the decline of quality education,
increase of poverty, and the loss of freedom of movement, freedom of speech,
freedom to choose and press freedom. People are used to stay quiet, maintain the
status quo, and came to believe the notion of “survival of the fittest” and exer-
cised it in life’s circumstances. Critical thinking was remote, positive criticism
restricted, culture of negotiation nullified, the loss of trust between the people and
the military government was serious.

And now the time has changed. The development of the sense of civil soci-
ety has been encouraged. Labor organizations and local NGOs are being encour-
aged. The farmers who lost their land to private entrepreneurs can file a complaint
openly. Transparency and the sense of open society are now flourishing through
media and other campaigns and rallies in a scale we had never seen before. The
people were urged to voice their desires, as well as, their resentments, and the
civilian government has begun to listen to their voices and is trying to fulfill them
according to the existing laws, rules, and regulations. The present government
has acknowledged the flaws in management, the existence of horrible corruption
at every corner of life, persistent poverty, increasing numbers of unemployment,
notoriously poor health care system, and failed educational system both in pri-
mary and secondary education. It is amazing that these problems have existed for
decades but denied and ignored. Now, not only are the problems acknowledged,
but the president U Thein Sein and his government promised to challenge these is-
sues and vowed to tackle them by all means. Hence it is now that the people must
respond and come to cooperate with the personnel concerned so that we would
begin to see the changes starting to take place in the not-too-distant future.

However, most of our country’s people need to be aware of such a change,
and the people themselves need to change accordingly. People were pessimistic
for years and still doubt the changes that are taking place at present. It is under-
standable because of the past incidents when the change was not genuine but
a fraud. At this moment in our history, people must tend to be positive, at least
to be optimistic cautiously. As the opposition leader Aung San Suu Kyi rightly
warned about reckless optimism, but instead healthy skepticism is encouraged.
In my opinion, people may need to be cautiously optimistic but suspicions on
the change should not be fostered because we may get stuck where we are and
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will lose our energy and enthusiasm to move forward. It may not be wrong to be
careful of hardliners, because perhaps they may want to push back the ongoing
process of democratization.

Conclusion

Therefore, we urge the international communities, our friends far and near, to
come and help us, support us and our present government as we struggle along
together for democracy. We ask you to help move away the unnecessary and unfit
sanctions that would certainly hinder the process of democratization and poverty
reduction. Come and see Myanmar, help us with investments in different aspects
of life, hence creating jobs and other opportunities. Come not with greed, not
without ethics, but as friends and partners. Come with accountability and respon-
sibility so that both parties would benefit and our people may learn new things
in terms of expertise, various kinds of technology, new skills, and gain adequate
knowledge and advanced education to make our country prosper. We need such
kind of friends, help, and more from our ASEAN neighbors and beyond. It is obvi-
ous that we are no longer in the dark, in chaos, as before. People are no longer in
the state of hopelessness as in the past. Myanmar is no longer a country behind the
iron curtains and forgotten unfortunately time to time by the international commu-
nity. Myanmar has come into the spotlight on the world’s stage. Now we are hope-
ful people and filled with hope for the future. But caution! Hope could also be an
escape in a way it would sustain the status quo. Hope will never be encouraging,
beneficial, and potential for realization of our dreams unless it embodies the real-
ity and works with it. We have seen the glimpses of light at the end of the tunnel,
and therefore, people from all walks of life, adherents of all religions, peoples of
all ethnic groups, every citizen of Myanmar must come together with the spirit of
unity in diversity and shall work fervently, unreservedly towards the goal that we
long for, a fully democratic Myanmar where peace and justice prevail.
Participation and involvement of the people should be an integral part of us
as we continue to march with hope and heart, energy and enthusiasm, dignity and
decorum, conviction and commitment in building peace and making a new na-
tion, a Republic of the Union of Myanmar, for the citizens to dwell in peace and
prosperity.
Thank you.
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Recenzja ksigzki

Marii Ochwat Amnesty International.
Monografia ruchu spolecznego,
Wydawnictwo MADO, Torun 2013, ss. 627

Praca napisana przez dr Mari¢ Ochwat to pierwsze w Polsce tak obszerne
(627 stron) opracowanie monograficzne ruchu spotecznego Amnesty Internatio-
nal, ktory od ponad poétwiecza zajmuje si¢ walka o przestrzeganie praw cztowieka
na catym $wiecie. Ruch ten, posiadajacy tez cechy organizacji mi¢edzynarodowej,
ma ogromne zastugi na polu obrony praw cztowieka uwienczone pokojowa na-
groda Nobla. Pomimo tak wielu zastug w skali §wiatowej ruch Al nie doczekat si¢
wczesniej powaznego opracowania monograficznego. Nalezy wigc z uznaniem
powita¢ podjecie si¢ przez autorke ambitnego zadania wypeknienia luki w lite-
raturze naukowej. Ochwat przez dluzszy czas osobiscie uczestniczyta w pracach
ruchu, dzigki czemu miata dostgp do wewnetrznych dokumentow Miedzynaro-
dowego Sekretariatu Al w Londynie. Otrzymata takze zgod¢ na przeprowadze-
nie badan ankietowych wsrod pracownikow i wolontariuszy zaangazowanych
w dziatalno$¢ wykonawczych struktur tej organizacji. Pozwolito to nie tylko na
jej wielostronng analizg od strony formalnej, ale takze na wglad ,,od kuchni” — czyli
obserwowanie codziennej pracy personelu i zbadania opinii pracownikéw Mie-
dzynarodowego Sekretariatu Al. Dzicki temu autorka stworzyta ich profil socjolo-
giczny. Badania ankietowe ukazaly nieznane wcze$niej aspekty funkcjonowania
Al przez pryzmat ocen i opinii pracownikoéw, wolontariuszy i stazystow. Mozna
si¢ dzieki nim dowiedzie¢ na temat wyksztatcenia, poziomu motywacji, satys-
fakcji z pracy, pogladow politycznych, oceny skutecznosci dziatania organizacji,
polityki informacyjnej, preferowanych cech obroncy praw cztowieka i innych
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spraw. Przeprowadzenie przez autorke samodzielnych badan ankietowych nalezy
uzna¢ za jej oryginalny wkltad w dociekania na temat dziatania organizacji oraz
jej pracownikow.

Struktura pracy jest przejrzysta i wiasciwie dostosowana do tematu opraco-
wania. Ksigzka sktada si¢ z siedmiu rozdzialow, w ktorych autorka kolejno cha-
rakteryzuje kluczowe elementy systemu ochrony praw cztowieka (teorie ruchow
spotecznych, genezg i klasyfikacje praw cztowieka, rzadowe 1 pozarzadowe sys-
temy ochrony praw czlowieka), geneze i rozw¢j ruchu Al, jego program i zasady
dzialania z uwzglednieniem wyktadni praw Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, strukture i finansowanie oraz metody i formy organizacyjne dziatalno$ci.
Dwa pierwsze rozdziaty wprowadzaja czytelnika w teori¢ ruchdéw spotecznych
1 histori¢ praw czlowieka. Rozdzial trzeci, liczacy niemal sto stron, zawiera usys-
tematyzowany zasob informacji na temat miedzynarodowych konwencji ochro-
ny praw cztowieka, w szczegdlnosci tych wypracowanych i uchwalonych przez
organy ONZ, Rade Europy, Uni¢ Europejska i KBWE/OBWE. Kolejne cztery
rozdzialy dotyczg juz bezposrednio badanej organizacji — jej genezy i etapdw roz-
woju w pierwszym potwieczu istnienia, metod i form dziatania, zasad zatrudnia-
nia personelu, struktury i zrédet finansowania oraz metod, form i stylu prowadze-
nia kampanii spotecznych w obronie praw cztowieka w rdéznych stronach §wiata.
Szczegoblnie interesujacy jest rozdzial pigty, w ktérym autorka scharakteryzowa-
fa najwazniejsze prawa i wolno$ci podstawowe — prawo do zycia, zakaz tortur
1 nieludzkiego traktowania, prawo do wolno$ci, rzetelnego procesu sagdowego,
wolno$ci sumienia i wyznania, wolno$ci wyrazania opinii, gromadzenia si¢ i sto-
warzyszania — oraz rownolegle zilustrowata wyktadnie kazdego z tych praw przez
przywotanie orzeczen Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Rozdziat szosty
zawiera wyniki badan ankietowych pogrupowane w tabelach i opatrzone komen-
tarzami autorki. W obszernym rozdziale siodmym czytelnik znajdzie szczegd-
lowe informacje na temat stosowanych metod i form dziatalnos$ci Al. Autorka
przedstawita tam liczne przyktady kampanii, pilnych akcji, apeli, sieci, pomocy
materialnej, imprez symbolicznych itd. Z duza doktadnos$ciag opisata tez wszystkie
wazniejsze kampanie spoteczne przeprowadzone tak w skali migedzynarodowej,
jak i na poziomie wybranych panstw w okresie od 1977 do 2004 roku. Ochwat
poswigcita tez wiele uwagi na oméwienie wielorakich form promocji medialnych.
Niektore podrozdziaty pracy zawieraja komentarze i oceny dotyczace systemu
ochrony praw cztowieka i efektywnosci dziatan Al, co swiadczy o refleksyjnym
podejéciu autorki do referowanych kwestii. Mozna mie¢ jedynie zastrzezenia, ze
pomineta milczeniem dziatalnos$¢ przedstawicielstwa Al w Polsce.

Ksigzka Amnesty International. Monografia ruchu spolecznego jest pracg nie-
zwykle wartosciowq i pozyteczng. Zastuga autorki jest przede wszystkim synte-
tyczna i kompetentnie usystematyzowana prezentacja ogromnego zasobu wiedzy
na temat historii i dzialalno$ci Al ukazana na tle rownie solidnie zaprezentowa-
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nych rozwazan o systemie ochrony praw cztowieka we wspodtczesnym §wiecie.
Ksigzka bedzie stuzy¢ jako uzyteczne zrédto wiedzy dla wszystkich oséb zain-
teresowanych funkcjonowaniem ochrony podstawowych praw cztowieka w skali
mig¢dzynarodowej. Autorka wykorzystata imponujaca ilo$¢ zrodet prawnych i do-
kumentéw oraz oryginalne materiaty z wtasnych badan ankietowych. Niezwykle
bogata bibliografia, na ktérg sktada si¢ literatura przedmiotu oraz zrodla prawa
migdzynarodowego i dokumenty wytworzone przez Al, stanowi dodatkowa war-
tos¢ dla czytelnikow, ktorzy zajmg si¢ owg kwestig w przysztosci. Liczne adresy
zrodet internetowych utatwig prace zarowno badaczom, jak i dziennikarzom oraz
innym osobom interesujacym si¢ zagadnieniami praw czlowieka.

Andrzej W. Jabtonski

Uniwersytet Wroctawski
Instytut Politologii
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