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Wstep

Oddajemy do rak Czytelnika pigty numer ,,Studiéw Zarzadzania i Finansow”.
Zostat on poswigcony aktualnym problemom zarzadzania finansami. Zawarte
w opracowaniu artykuly stanowig indywidualng probe podsumowania wynikow
badan prowadzonych w kilku osrodkach naukowych w Polsce i za granica. Au-
torskie spojrzenie obejmuje doswiadczenia, badania i postulaty zglaszane pod
adresem nie tylko przedsigbiorstw, ale i instytucji.

Celem opracowania jest wskazanie kierunkéw, obszaréw i zmian zacho-
dzacych w procesach gospodarowania finansami w przedsigbiorstwach, insty-
tucjach oraz dziataniach indywidualnych inwestorow. Publikacja stanowi glos
w dyskusji nad wyzwaniami oraz aktualnymi problemami zarzadzania finansa-
mi we wspotczesnej gospodarce wychodzacej stopniowo z kryzysu finansowego
i gospodarczego. Autorzy odnoszg si¢ do roznych kwestii — od bardzo ogdlnych
po rozwiazania szczegdtowe. Wskazywane sg zarowno trendy wystepujace we
wspotczesnej gospodarce, jak i instrumenty pozwalajace na wspomaganie inno-
wacyjnosci. Autorzy ukazuja rowniez wiele problemow decyzyjnych zwigzanych
z finansami i zarzgdzaniem nimi.

Catos¢ problematyki ujeto w dwa dzialy. Pierwsza cz¢$¢ dotyczy wybranych
aspektow decyzji odnoszacych sie do instytucji, instrumentow i kapitatu ludz-
kiego. Druga grupa artykutow poswigcona zostala finansom instytucjonalnym
w $wietle zmian wystepujacych w otoczeniu. Kryzys, jego nastepstwa, a takze
potrzeba kreowania nowych rozwigzan i instrumentéw pozwalajacych na opty-
malne do zglaszanych potrzeb dopasowanie kapitatu oraz finansowanie inwe-
stycji w czlowieka i instytucje — to wyzwania wspotczesnych finanséw. Mozna
wskazaé, ze wlasnie finanse stanowia wazne ogniwo umozliwiajace kreowa-
nie rozwiazan zapobiegajacych zjawiskom dysfunkcyjnym, ktére zachodza we
wspotczesnej gospodarce.

Autorzy zdaja sobie sprawe, ze zaro6wno ich indywidualne zainteresowania
badawcze, jak i charakter publikacji powoduja zasygnalizowanie tylko skromne;j
czesci tak waznych dla gospodarki problemow, juz w swej istocie bardzo réznych
i ztozonych. Nalezy przy tym wyrazi¢ nadzieje, ze zaprezentowana problematyka
stanie si¢ inspiracja do dalszej dyskusji, badan i poszukiwania rozwiazan podno-
szacych sprawno$¢ wspolczesnych finansow.

Redaktor tematyczny
prof- dr hab. Beata Filipiak
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Marcelina Zadworna

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Kapital ludzki w banku a asymetria informacji
na rynku bankowym

Streszczenie. Kapitat ludzki w banku i zarzagdzanie nim ma wplyw na wystgpowanie zjawi-
ska asymetrii informacji na rynku bankowym. W niniejszym artykule zwrdcono uwage na wy-
stepowanie zjawiska asymetrii informacji w odniesieniu zardwno do dziatan klientoéw, jak i pra-
cownikéw banku. Opracowanie skupia si¢ na przyczynach wystgpowania tego zjawiska i jego
negatywnych nastepstwach: hazardu moralnego, negatywnej selekcji i kosztownej weryfikacji.
Efektywne zarzadzanie kapitalem ludzkim w banku w postaci wydatkow na edukacje i szkole-
nia pracownikéw moze zmniejszy¢ skalg wystgpowania tego zjawiska, za$ system motywacyjny
moze ja powigkszyc.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, asymetria informacji, negatywna selekcja, hazard moralny

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie wptywu kapitatu ludzkiego w banku na
ksztattowanie si¢ zjawiska asymetrii informacji na rynku bankowym. W opraco-
waniu wykorzystano literatur¢ na temat teoretycznych aspektéw asymetrii infor-
macji oraz kapitatu ludzkiego.

Punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych kapitatu ludzkiego w banku
w aspekcie zjawiska asymetrii informacji jest szereg publikacji poruszajacych
zagadnienie asymetrii informacji wystepujacej na rynkach, w tym na rynku fi-
nansowym. Dotychczasowe publikacje traktujg o kapitale ludzkim pod katem
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asymetrii informacji gléwnie na rynku pracy, poruszajac kwesti¢ asymetrii
w procesie rekrutacji pracownikow.

Asymetria informacji w zwigzku z kapitalem ludzkim jest tematem artyku-
16w publikowanych na famach renomowanych czasopism naukowych z dziedziny
finansow, takich jak ,,Journal of Labor Economics”. W literaturze angloj¢zycznej
podkresla si¢ trudnos¢ i koniecznos¢ dalszego poszukiwania. Wskazuje si¢ takze
na potrzebe dalszych badan zwigzku asymetrii informacji z kapitatem ludzkim.
Praca ta ma zatem wypelni¢ luke wynikajaca z braku publikacji w zakresie zna-
czenia asymetrii informacji w potaczeniu z kapitatem ludzkim na rynku banko-
wym.

2. Kapital ludzki w banku

Najczesciej spotykane definicje bankdéw okreslaja je jako szczeg6lny rodzaj
instytucji finansowych, ktére posrednicza pomigdzy podmiotami dysponujacy-
mi wolnymi §rodkami a tymi, ktérzy tych §rodkdéw potrzebujg. Ich zadaniem
jest gromadzenie i przechowywanie oszczednosci, gospodarowanie Srodkami
pienieznymi swoich klientéw oraz kredytowanie. Wsrod rozlicznych definicji na
uwage zastuguja szczegodlnie te uwzgledniajace wewnetrzne 1 zewngtrzne uwa-
runkowania instytucji bankowej. Zewngtrzne tworza elementy otoczenia ban-
kéw. Warunki wewnetrzne stanowig zasoby materialne i niematerialne, jakimi
dysponuje bank, do nich nalezg zasoby finansowe, rzeczowe oraz ludzkie'.

Do gtownych czynnikdéw wplywajacych na funkcjonowanie banku zalicza
si¢ zasoby majgtkowe oraz kapitatowe. Jednak to pracownicy tej instytucji sg
szczegdlnymi zasobami, gdyz ich kompetencje w postaci wiedzy, umiejetnosci,
do$wiadczenia i zdolnos$ci stanowig zasob o charakterze strategicznym w ushugo-
wej dzialalnos$ci banku.

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznego okreslenia pojecia kapitatu
ludzkiego. Zdaniem B. Mikuty kapital ludzki mozna zdefiniowac¢ jako ,,0g6t cech
1 wiasciwosci ucielesnionych w ludziach (wiedza, umiejetnosci, zdolnosci, zdro-
wie, motywacja, wartosci), ktore majg okreslong warto$¢ oraz stanowia zrédto
przysztych, dochodéw zarowno dla pracownika-wiasciciela kapitatu ludzkiego,
jak i dla organizacji, korzystajacej z tegoz kapitatu na okre$lonych warunkach™?.

Liczbe zatrudnionych w bankach pracownikow przedstawiono w tabeli 1.
Analizujac dane zawarte w tabeli zauwazy¢ mozna spadek w ostatnim roku za-
réwno liczby bankdéw i oddziatdéw, jak i liczby zatrudnionych w nich pracowni-

U'M. Capiga, Zarzqdzanie bankiem, WN PWN, Warszawa 2010, s. 12.
2 B. Mikula, Organizacje oparte na wiedzy, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2006, s. 105-109.
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kow. Liczba 0sob zatrudnionych w bankach w 2012 r. zmalata, dla zatrudnionych
w bankach ogétem na koniec 2011 r. liczba ta wyniosta 176 658 osdb, natomiast
w analogicznym okresie w 2012 r. — 175 093 osoby. Wedtug danych na koniec
kwietnia 2013 r. poziom zatrudnienia w bankach wynidst 174 323 osoby, czyli
mniej o 770 0séb w poroéwnaniu z rokiem ubieglym.

Tabela 1. Liczba oddziatow, filii i ludnosci pracujacej w bankach

Wyszezegolnienie Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | Kwiecien
2009 2010 2011 2012 2013
Liczba bankow (w tym krajowe 625 625 621 617 615
banki komercyjne i banki spo6t-
dzielcze)
Sie¢ bankowa (oddziaty, filie, 13797 14 179 13 894 13 618 13 589
ekspozytury i inne placowki
obstugi klienta)
Liczba zatrudnionych ogdtem 175 249 176 916 176 658 175 093 164 323
Liczba zatrudnionych w centrali 68 105 70 806 72 045 72 614 72 312

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Sektor_bankowy 2013_04 , ,KNF”, www.knf.gov.pl/Ima-
ges/Sektor _bankowy 2013 04 tcm75-33691.xls [20.06.2013].

20 -
18 A
16 A
14 A —
12 A
10 A

(=R S )
1

O Kultura osobista

0O Dobra znajomos¢ oferty przez pracownika

B Mato biurokracji, formalnosci

B Atmosfera zaufania i budowania relacji
@ Zainteresowanie klientem

| Ogolne zadowolenie z obstugi

@ Lokalizacja placowki

@ Dobra oferta
& Czas po jakim jest decyzja
5 Wygoda konta w banku

W Zrozumienie potrzeb klienta
B Wygodna forma
m Dobry bank, zaufanie do marki

Rysunek 1. Czynniki zwiazane z jakoS$cia obstugi klienta banku (%)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Lukasz Bystrzynski, Portret polskiego kredytobiorcy w 2012
roku. Kultura osobista wazniejsza od dobrej oferty banku, ,,PricewaterhouseCoopers”, www.pwc.pl/pl/biuro-
prasowe/portret-polskiego-kredytobiorcy-w-2012-roku.jhtml [10.06.2013].
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Wiadomo, ze nabywcy produktéw bankowych oceniajg bank poprzez jakosé
swiadczonych ustug, o ktorej w duzej mierze decyduja zatrudnieni pracownicy?’.
Warto zwroci¢ uwage na opublikowany w 2012 r. raport firmy Pricewaterho-
useCoopers poswigcony polskiemu kredytobiorcy. Badania przeprowadzone na
grupie 1000 Polakow wykazaty, ze 25% respondentow przy wyborze banku prze-
de wszystkim zwraca uwage na kulture osobistg jego pracownikow oraz wiedze
produktows.

Istnieje wiele definicji bankow, lecz szczegolnie istotna wydaje si¢ definicja
uwzgledniajgca czynnik ludzki. Poniewaz kapitat ludzki stanowi istotny czynnik
wplywajacy na rozwdj sektora bankowego, nalezy wtasciwe go wykorzystywac,
kierowa¢ nim i w niego inwestowac. Liczba pracownikéw zatrudnionych w ban-
kach w ostatnich latach sukcesywnie maleje, wazne, aby wraz ze spadkiem za-
trudnienia nie spadta jakos$¢ obstugi klienta.

3. Zjawisko asymetrii informacji

W ekonomii asymetria informacji definiowana jest r6znie, jednak najczgsciej
pojawiajaca si¢ definicja mowi, ze jest to roznica w dostepie do istotnej wiedzy*.
Zjawisko asymetrii informacji to sytuacja, kiedy ludzie dysponuja o sobie sa-
mych wiedzg, ktdra nie jest dla innych tatwo dostepna’.

Zagadnieniom zwigzanym z asymetrig informacji uwage poswiecito wielu
ekonomistow, za co trzech z nich: Akerlof, Stiglitz i Spence otrzymali w 2001 r.
Nagrode Nobla. W 1984 r. G.A. Akerlof zaprezentowatl koncepcje rynkow z asy-
metryczng informacja, jako przyktad wskazat rynek samochodéw uzywanych.
Sprzedawca samochodéw, okreslanych jako cytryny, posiada petng wiedzg co do
jakosci oferowanego dobra, w przeciwienstwie do potencjalnego nabywcy?®.

Asymetria informacji towarzyszy nam w kazdej dziedzinie zycia, albowiem
ludzki umyst wyksztalcit zdolno$¢ rejestracji jedynie znaczacych dla nas frag-
mentéw 1 zarysOw otaczajacej rzeczywistosci, pomijania za$ tych, ktére wydaja
si¢ nieistotne’. Posiadang przez nas informacja mozemy rozporzadza¢ w rozny
sposob, dysponujac niepetng wiedza czgsto dokonujemy niewtasciwych decyzji.

Jarostaw Kubiak w swojej ksiazce Zjawisko asymetrii informacji a struk-
tura kapitatu przedsiebiorstw w Polsce zwraca uwagg, ze czgsto jako przyczy-

* Z. Roszkowski, Marketing bankowy, Wyd. WSE w Biatymstoku, Biatystok 2000, s. 155.

*N.G. Mankiw, M.P. Taylor , Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2009, s. 607.

> D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2007, s. 345.

¢ G. Akerlof, The Market for Lemons, Quality, Uncertainty and the market mechanism,
»Quarterly Journal of Economics” 1970, nr 84, s. 488-500.

" B. Stefanowicz, Informacja, Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa 2010, s. 92-93.
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n¢ wystepowania zjawiska asymetrii informacji wymienia si¢ brak dostepu do
istotnych danych, ukrywanie danych przez jedng ze stron kontraktu, natomiast
rzadko uwzglednia si¢ brak posiadania odpowiedniej wiedzy, niezbednej do in-
terpretowania przekazywanych danych?.

4. Kapital ludzki w banku a asymetria informacji
na rynku bankowym

Powodow wystepowania asymetrii informacji na rynku bankowym jest wie-
le, niemniej wszystkie zwigzane sg z ludzmi i ich dzialaniami. Asymetria in-
formacji pomiedzy kredytobiorcami i kredytodawcami jest jednym z powodow
niepowodzen w procesie udzielenia kredytu i powoduje niecefektywng alokacje
kapitatu. Asymetria informacji po stronie klienta banku pojawia si¢ ze wzgledu
na potrzebe¢ finansowg, asymetria informacji po stronie pracownika banku moze
by¢ przejawem naciskdw odgornych i planéow sprzedazowych. W umowach za-
wieranych wewnatrz banku réwniez pojawia si¢ asymetryczna informacja, np.
w procesie rekrutacji pracownika.

Rézne grupy pracownikow banku ze wzgledu na petnione funkcje kieruja
si¢ innymi motywami w dziataniu. Dyrektorzy, oczekujac wysokich dochodéw
1 uznania, realizujg kierunki dziatan wskazane przez zarzad, zlecajac je swoim
podwladnym, pracownicy wykonujg dziatania zlecone przez kierownikow, ocze-
kujac wysokich dochodéw i stabilno$ci zatrudnienia. Gléwne grupy interesariu-
szy banku przedstawiono w tabeli 2.

Zadania w instytucji bankowej sg realizowane w zalezno$ci od interesu danej
grupy interesariuszy (akcjonariuszy, dyrektorow, pracownikow) . Wydaje sie jed-
nak, ze realizacja zadan dla akcjonariuszy odbywa si¢ kosztem klientow.

4.1. Asymetria informacji — przewaga klienta

Najliczniejsza grupe pracownikéw banku tworzg pracownicy wykonawczy,
to wlasnie oni stanowig o wyniku banku. Wykonuja dziatania, bez ktorych dzia-
falno$¢ banku nie miataby sensu, maja kontakt z klientem, uczestnicza bezpo-
srednio w sprzedazy ustug bankowych, od ich postawy i zaangazowania zaleza
wyniki sprzedazy. Informacja ma znaczacy wplyw na prace tych ludzi. Informa-
cja stanowi bowiem podstawe oceny zdolnosci kredytowej klientow, a ocena ta

8 J. Kubiak, Zjawisko asymetrii informacji a struktura kapitatu przedsigbiorstw w Polsce,
Wyd. UE w Poznaniu, Poznan 2001, s. 8.
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Tabela 2. Gtoéwne grupy interesariuszy banku — ich cele, oczekiwania i potrzeby

Interesariusze Cele, potrzeby i oczekiwania

Wiasciciele Atrakcyjna inwestycja
Oczekujg przyrostu warto$ci akeji 1 wysokich dywidend

Rada Nadzorcza Przetrwanie i rozwoj banku
Jej zadaniem jest dbalo$¢ o dobro spotki i spetnienie jej statutowych
celow

Kierownictwo Osobiste sukcesy zawodowe stanowig cel

(w tym zarzad) Oczekuje wysokich dochoddw, wysokiego statusu zawodowego i spo-
fecznego, zabezpieczenia przysztosci

Pracownicy Osobiste sukcesy zawodowe
Oczekuja dobrej jakosci i atmosfery pracy, wysokich dochodéw, sta-
bilnosci zawodowej, wzrostu kwalifikacji

Klienci Ukierunkowanie na bezpieczenstwo i wysokg jako$é

Oczekuja bezpiecznego funkcjonowania spotki, dobrych produktéw
i ustug o korzystnych cenach, fachowej, szybkiej obstugi

Kapitatodawcy-wie-
rzyciele

Bank stanowi dla nich atrakcyjng inwestycje
Oczekuja terminowego zwrotu pozyczonych kapitatow wraz z odset-
kami

Dostawcy i partnerzy
strategiczni

Ukierunkowani na przetrwanie i rozwodj banku, korzystna wspol-

prace
Oczekuja diugiej, uczciwej, korzystnej wspotpracy

Instytucje nadzorcze

Bezpieczenstwo

Zainteresowane zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonowania
przedsigbiorstwa i spetnieniem przez nie norm prawnych oraz ochro-
ng jego klientow

Zrodto: M. Marcinkowska, Wartosé banku. Kreowanie wartosci i pomiar wynikéw dzialalnosci banku,
Wyd. UL, £6dz 2003, s. 31.

opiera si¢ glownie na danych dostarczanych przez klientow. W przypadku sekto-
ra bankowego luka informacyjna jest bardzo duza.

Asymetria informacji w umowach zawieranych pomiedzy kredytobiorca
i kredytodawca wynika z tego, ze klient posiada wigksza informacj¢ o warunkach
i okoliczno$ciach danej transakcji niz bank, ktory potrzebuje tych informacji do
podjecia decyzji. Pozyczkobiorca dysponuje peing wiedzg na temat rzeczywistych
zamiaroOw wykorzystania kapitatu kredytowego, zna ryzykownos$¢ swojego pro-
jektu, a takze wszystkie okolicznosci finansowanego przedsiewzigcia, dysponuje
wiedza na temat swojej sytuacji finansowej oraz historii sptat dotychczasowych
zobowigzan. Przewaga informacyjna kredytobiorcy powoduje, ze moze ja wyko-
rzysta¢ dla swoich korzysci kosztem banku, w wyniku czego instytucja finanso-
wa wystawiona jest na ryzyko. Asymetryczna informacja w stosunkach klienta
z bankiem prowadzi do powstawania problemoéw negatywnej selekcji (adverse
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selection) oraz ryzyka naduzycia (moral hazard). Negatywna selekcja wystepuje,
gdyz pozyczkobiorca obarczony duzym ryzykiem ztego kredytu najusilniej stara
si¢ 0 pozyczke. Jest w stanie ponie$¢ wysoki koszt kredytu, albowiem spodziewa
si¢ wysokiej stopy zwrotu z ryzykownej inwestycji.

Kolejnym nastgpstwem asymetrii informacji jest pokusa naduzy¢ (ryzy-
ko naduzycia). Wystepuje, gdy pozyczkobiorca po zawarciu umowy z bankiem
podejmuje dziatania, ktore sg niepozadane z punktu widzenia pozyczkodaw-
cy’. Przyktadem tego moze by¢ wykorzystanie przez pozyczkobiorce srodkow
z kredytu na sfinansowanie projektéw o wyzszym stopniu ryzyka i nizszej
oczekiwanej stopie zwrotu, niz jest to przewidziane w umowie!’. Bank w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zwrotu udzielanych srodkéw ponosi dodatkowy
koszt chcac pozyskaé i uzupelni¢ informacje o danym kredytobiorcy i sytuacji
finansowanego przedsigwzigcia, nazywa si¢ to kosztowng weryfikacja (costly
state verification).

Innym rezultatem asymetrii informacji na rynku bankowym jest zjawisko
pelnego lub czgsciowego racjonowania kredytéw (credit rationing), czyli odmo-
wy kredytowania lub zmniejszenia kwoty kredytu.

Asymetryczna informacja stron kontraktu prowadzi do sytuacji, w ktorej
bezpieczne projekty dofinansowuja projekty gorszej jakosci, albowiem ptaca
wygoérowang ceng, nieproporcjonalng do ryzyka swojego projektu, sytuacja taka
nazywa si¢ niedoinwestowaniem (underinvestment). Z kolei nadinwestowanie
(overinvestment) oznacza sytuacje, w ktorej najgorsze inwestycje korzystajg z re-
latywnie niskiej ceny za kredyt!'.

Klienci bankéw dysponuja o sobie prywatng wiedzg, ktora czesto nie dzielg
si¢ z bankiem, dzialajgc na jego niekorzys¢. Powoduje to skutki w postaci nega-
tywnej selekcji, ryzyka naduzycia czy racjonowania kredytu. Banki doktadajac
szczegblnych staran w celu zmniejszenia tej nierownowagi informacyjnej, czesto
ponosza dodatkowe koszty.

4.2. Asymetria informacji — przewaga banku

W literaturze przedmiotu istnieje przekonanie o przewadze kredytobiorcy
nad kredytodawca w kwestii posiadanej wiedzy. Zauwazy¢ nalezy, iz asymetria
informacji w relacji klient—pracownik banku przejawia si¢ w obie strony. Bank

° F.S. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkéw finansowych, WN PWN, War-
szawa 2002, s. 258.

10°P. Cizkowicz, Rozwdj finansowy a rola panstwa, ,,Zeszyty FOR” 2008, s. 8.

"' M. Jezierska, Wycena kredytu bankowego w warunkach asymetrii informacji, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2004, nr 394, s. 141.
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jako instytucja zorientowana na klienta musi spetnia¢ jego stale rosnace oraz
zmieniajace si¢ oczekiwania. Orientacja na klienta w bankowos$ci powoduje czg-
ste wystepowanie zdarzen sprzecznych z zasadami obstugi klienta, etyki biznesu
czy spotecznej odpowiedzialnoscig banku, gdy pracownik za wszelka ceng chce
sprzeda¢ produkt. Przyktadem powyzszych praktyk moze by¢ brak udzielania
petnej i rzetelnej informacji o oferowanym produkcie, oferowanie produktéw nie-
dopasowanych do potrzeb i typu klienta, stosowanie transakcji wigzanych czy
sprzedaz produktoéw pakietowych (¢tying and bundling)'?. Dostawcy ustug finan-
sowych podkreslajg korzysci ptynace z produktow kredytowych, lecz niechet-
nie méwig o zwigzanych z nimi zagrozeniach, natomiast odpowiedzialno$cig za
wchodzenie w watpliwe transakcje finansowe obarczajg klienta'>. Odpowiedzial-
nos$¢ spoteczna, jaka cigzy na banku, nie powinna dopusci¢ do wystepowania
tego typu zdarzen, a jednak maja one miejsce. Jednoczesnie produkty finansowe
bankéw sa na tyle skomplikowane i ulegaja ciaglym przemianom (,,polepsze-
niu”), ze klienci czesto skazani sg na zaufanie do pracownikéw bankéw, jako
tych, ktérzy powinni §wiadczy¢ dla nich ustugi najwyzszej jakosci oraz najlepsze
dla ich dobrobytu'*. Spoteczna odpowiedzialnos¢ banku zwigzana jest z koncep-
cja odpowiedzialnego kredytu, albowiem nieetyczne kredytowanie powoduje, ze
klient moze mie¢ problem ze sptatg kredytu, dzieje si¢ tak, gdy kredytodawca nie
uwzgledni zdolnosci kredytowej pozyczkobiorcy, narzuca nieuzasadnione koszty
lub nieuczciwe klauzule w umowach'.

Jednym z powoddw wystepowania zjawiska asymetrii informacji po stronie
reprezentanta banku jest presja sprzedazy. Bank jako instytucja samofinansujaca
si¢ dziata w celu maksymalizacji zysku, jest to jego cel nadrzedny. Oczekiwa-
ne przez akcjonariuszy wyniki finansowe przektadajg si¢ na plany sprzedazowe
przydzielane placowkom sprzedazowym, a w dalszym podziale ich pracownikom.
Wykonanie zatozen planéw nadzorowane jest juz nie tylko w okresach miesigcz-
nych czy tygodniowych, ale i dziennych, co wywiera duzg presj¢ na pracowni-
kéw. Przyktad pres;ji, jaka moga czué pracownicy bankow, zaistniat w Millennium
Banku w 2008 r. Wielu pracownikow ustyszato zarzuty nieuczciwych praktyk.
Aby zwigkszy¢ wyniki sprzedazy, pracownicy prowadzili nieuczciwe praktyki
wobec klientow, zaktadali konta swoim bliskim i sobie nawzajem. Pracownicy
thumaczyli, ze ich postawa byla spowodowana duzg presja, nieprzyjemnymi tele-
fonami i grozbami utraty pracy.

12'W. Szpringer, Spoleczna odpowiedzialnosé¢ bankéw, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2009, s. 52.

3 Ibidem, s. 58.

14 R. Milic-Czerniak, Etyka w dzialalnosci bankéw, ,,Bank” 2012, nr 7-8, s. 44.

15'W. Szpringer, Spofeczna odpowiedzialnosé..., s. 108.
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Firma International Service Check w 2012 r. przeprowadzita badania mystery
shopping w bankach pi¢ciu europejskich krajow, w tym w Polsce, zbadano m.in.
jakos¢ obstugi klienta w zaleznos$ci od produktu, jakim jest on zainteresowany.
Wyniki badania wykazaly, ze najlepiej obstugiwani sa klienci zainteresowani
kredytem, co nie dziwi z racji zysku przynoszonego dla banku przez te grupg
klientow'.

W procesie zarzadzania kapitatem ludzkim szczegoélnie dwa etapy majg istot-
ny wplyw na wystepowanie asymetrii informacji na rynku bankowym, sg nimi
szkolenia i edukacja oraz motywowanie pracownikow.

Wyjatkowos¢ kapitatu ludzkiego w banku wynika przede wszystkim z moz-
liwosci jego rozwoju, bedacej wynikiem ré6znych form edukacji i szkolen lub na-
bywania do$wiadczenia w miejscu zatrudnienia'. Poszerzenie zasobow wiedzy
pracownikéw w formie szkolen moze doprowadzi¢ do zmniejszenia asymetrii
informacji. Personel bankowy moze korzysta¢ z wielu form podnoszenia kwalifi-
kacji, réznego typu szkolen, nauki jezykow, nauki na studiach wyzszych i pody-
plomowych. Pracodawcy oferujg rozmaite szkolenia w miejscu pracy, poza miej-
scem pracy czy szkolenia w formie e-learningowe;.

Obok pracownikow wykonawczych mniejszg grupe stanowi w banku kadra
kierownicza, jej zadania w organizacji sg zupelnie odmienne od zadan pracow-
nikéw wykonawczych. Kierownicy zdaja sobie sprawe z tego, ze aby sktoni¢ po-
tencjalnego klienta do zakupu, potrzebne jest odpowiednie podejscie do dziatania
cztowieka w organizacji. Motywowanie powinno shuzy¢ ksztattowaniu wiedzy,
umiejetnosci 1 postaw. System motywacyjny obejmuje nagrody, podwyzki ptac,
premie, awanse, pochwaty czy uznanie. Poniewaz najsilniejszymi czynnikami
motywacyjnymi wcigz pozostaja czynniki finansowe, motywuje to doradcow
bankowych do zwigkszenia sprzedazy. W tym przypadku motywacja pracowni-
kéw, w odroznieniu od szkolen, moze sprzyja¢ wzrostowi asymetrii informacji
na rynku bankowym. Wedtug raportu Zwigzku Bankow Polskich o zarzadzaniu
zasobami ludzkimi, opublikowanego w 2011 r., model motywacji pracownikow
rozni si¢ wedtug kryterium wielkosci banku. W bankach mniejszych wyzsze byty
koszty wynagrodzen zasadniczych i szkolen pracownikéw, natomiast w bankach
wigkszych wyzsze byty koszty nagrod i premii na jednego zatrudnionego'®.

16 Ranking polskich i europejskich placowek bankowych, ,,Miesi¢gcznik Finansowy Bank”
2012, nr 9, s. 27.

1”7 A. Grzybowska, Kapital ludzki a rozwdj sektora bankowego w Polsce, w: Zarzqdzanie ka-
pitatem ludzkim w gospodarce, red. D. Kopycifiska, PRINT GROUP Daniel Krzanowski, Szcze-
¢in 2007, s. 12.

18 M. Andratoj¢, D. Buttler, M. Lawrynowicz, J. Szambelanczyk, Zarzqdzanie zasobami ludz-
kimi w bankach komercyjnych. ,,Zwiazek Bankow Polskich”, http://zbp.pl/public/repozytorium/
Menu_gorne/O_ZBP/raporty/inne_raporty/HR-2007.pdf [20.06.2013].
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W systemie motywacyjnym istotng rol¢ odgrywa sposdb motywacji pracowni-
kéw. W celu motywowania podwladnych czesto stosuje si¢ poza motywacja pozy-
tywna, polegajacg na stworzeniu pracownikowi perspektyw coraz lepszej realizacji
jego celow w miare spetnienia oczekiwan pracodawcy, takze motywacj¢ negatyw-
ng. Motywacja negatywna opiera si¢ na lgku, ktéry pobudza do pracy. Dzieje si¢ to
przez wywotanie u podwladnych poczucia zagrozenia naganng utratg czgsci wy-
nagrodzenia (w postaci premii) za niewykonanie zadan lub utratg pracy”. I cho¢
motywuje to pracownika do dziatania, dostarcza negatywnych emocji.

60 -
50 -
40 -
30 |
20 |
10 -

0+ T T T T T T T T T

NBP
Banki
ZUS
GPW

Bank, z ktorego

ustug korzysta

Urzedy skarbowe
Zaklady ubezpieczen
Fundusze emerytalne
Fundusze inwestycyjne

Pracownik banku, kt(ry
zwykle Pana(ig) obstuguje

02012 @ 2013

Rysunek 2. Zaufanie do branz (%)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Poziom zaufania do bankéw rosniel, ,, Zwigzek Bankéw Pol-
skich”, http://zbp.pl/wydarzenia/poziom-zaufania-do-bankow-rosnie [29.05.2013].

Pomimo licznych skarg na sektor bankowy, wg wynikow najnowszych badan,
zaufanie klientow do tej branzy i jej pracownikow nie maleje. Wyniki badania
TNS Polska na zlecenie Zwigzku Bankéw wskazuja, ze zaufanie do bankow i ich
pracownikéw wzrosto w 2013 r. w pordwnaniu z rokiem ubieglym.

Klienci, stusznie, czujg si¢ pokrzywdzeni z powodu zatajania czesci infor-
macji na temat produktow, ktére oferujg instytucje finansowe. Przyczyn asyme-
trii informacji, przewaznie z winy banku, nalezy upatrywac¢ w kapitale ludzkim
w nim zatrudnionym, czyli w presji wywieranej na pracownikach, w planach

9 J.AF. Stoner, Ch.Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, s. 51.
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zaktadajacych zwigkszenie sprzedazy oraz w negatywnej motywacji. I choc
wzrasta §wiadomos¢ klientoéw banku na temat ustug bankowych, w dalszym cia-
gu szczegoblnie wazna wydaje si¢ edukacja finansowa spoleczenstwa. Daje temu
wyraz cho¢by mylne mniemanie o banku jako o instytucji zaufania publicznego.

4.3. Asymetria informacji wewngtrz banku

Asymetria informacji pojawia si¢ rowniez w samym banku w aspekcie do-
boru odpowiednich pracownikéw. Przyszty pracownik posiada wiedze o swoich
umiejetnos$ciach, ktérych nie zna przyszty pracodawca. Pracodawca nie potrafi
oceni¢ zdolnosci potencjalnego pracownika ani jego predyspozycji do pracy, dlate-
go istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zatrudniajac pracownika zatrudni kogo$
nieodpowiedniego. W takiej sytuacji pracownik zainteresowany jest ujawnieniem
swojej prawdziwej charakterystyki, wysytajac sygnaty (zalezne od niego charakte-
rystyki, np. poziom edukacji), zjawisko takie nazywa si¢ signalingiem?.

Z kolei screening to dziatanie podejmowane przez pracodawcow, ktore po-
zwala rozrozni¢ typy pracownikow. Pracodawcy oferujac odpowiednie kontrakty,
sprawiaja, ze pracownikom o nizszej produktywnosci nie optaca si¢ akceptowac
kontraktéw adresowanych do pracownikéw o wyzszej produktywnosci i na od-
wrot. Pracownicy ujawniajg wiec swoje typy, wybierajac rodzaj kontraktu. Pra-
codawcy w taki sposob ksztaltujg oferty pracy, by wskazywaty one pracownikow
przez nich upragnionych?'.

Przyktadow asymetrii informacji w sektorze bankowym jest wiele. Pracow-
nik banku lepiej wie niz jego pracodawca, ile wysitku wlozyl w powierzone mu
zadanie, jest to przyktad ukrytych dziatan (hidden actions), mozna méwic¢ row-
niez o ukrytych whasciwosciach (hidden characteristics)®, np. w przypadku ofe-
rowanych klientom produktach, ktoérych ztozonos$ci klient nie zna, a pracownik
niewystarczajaco je objasnit.

5. Podsumowanie

Pracownicy bankow tworza jego wizerunek, decydujg o jego wzroscie i prze-
wadze konkurencyjnej na rynku. Sg oni istotnym czynnikiem rozwoju banku.

20 K. Saczuk, Wybrane zagadnienia ekonomii informacji a rynek pracy, ,Bank i Kredyt”, maj
2013, s. 30.

2l Tbidem, s. 33.

22 H.R. Varian, Intermediate Microeconomics, WW. Norton & Company, New York 2006,
s. 701.
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Asymetria informacji w relacji bank — klient moze wystgpowac po obu stronach,
zarowno klienta, jak i pracownika banku, powodujac skutki w postaci negatyw-
nej selekcji, pokusy naduzy¢ czy kosztownej weryfikacji. Zarzadzanie kapita-
tem ludzkim w banku w postaci wydatkéw na edukacje¢ i szkolenia pracownikow
moze zmniejszy¢ skale wystepowania tego zjawiska, za§ system motywacyjny
moze ja powigckszy¢. W celu ochrony klientéw przed negatywnymi skutkami
przewagi informacyjnej, bedacej po stronie pracownikéw instytucji finanso-
wych, konieczne jest wzbogacenie zasobéw wiedzy na temat ustug finansowych
1 zasad funkcjonowania tego rynku.
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Human Capital in the Bank vs. the Asymmetry of Information
in the Banking Market

Abstract. The human capital of the bank and its management has an effect on the phenom-
enon of information asymmetry in the banking market. This paper focuses on the phenomenon of
asymmetric information according to both the activities of the customers, as well as the employees
of the bank. It concentrates on the causes of this phenomenon and its negative consequences such
as moral hazard, adverse selection and costly verification. Effective management of human capital
in the bank, in the form of spending money for education and training of the employees, can reduce
the level the occurrences in these phenomena, and the incentive system can increase it.

Keywords: human capital, asymmetric information, adverse selection, moral hazard






Studia Zarzadzania i Finansow
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 5/2013

Sylwia Olszewska
Uniwersytet Gdanski

Oddzialywanie emocji
i sklonnosci poznawczych inwestorow
na podejmowanie decyzji finansowych

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie wpltywu emocji i bledow poznawczych na
podejmowanie decyzji finansowych w aspekcie finanséw behawioralnych. Wykazano, ze emo-
cje pozytywne, jak szczgscie, radosé, i negatywne, jak gniew, zlo$¢ i inne, majg istotny wpltyw
na podejmowanie decyzji oraz psychike¢ i funkcjonowanie inwestora. Podj¢to probg rozwazenia
takze wptywu heurystyk na podejmowanie decyzji i wyjasnienie samego procesu podejmowania
decyzji z uwzglednieniem o§miu etapow. Badania dowodza, ze psychologiczne aspekty podejmo-
wania decyzji sg istotnym elementem finanséw behawioralnych w zrozumieniu funkcjonowania
inwestorow na rynku finansowym.
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1. Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach jednostka stala si¢ znacznie bardziej zalezna od wy-
magan i zmieniajacych sie potrzeb srodowiska. Dla efektywnego funkcjonowania
powinna by¢ zdolna do ciaglego przystosowywania si¢ do zmian i podejmowania
wielu decyzji. Proces podejmowania decyzji, szczegdlnie w warunkach obecnej
niepewnosci finansowej, jest uwarunkowany wieloma czynnikami ekonomicz-
nymi i psychologicznymi. Dowodem na to stwierdzenie jest rozwdj ekonomii
behawioralnej, ktéra wywarta istotny wplyw na nauki o finansach. Efektem sa
narodziny finanséw behawioralnych — jako nowego kierunku wspotczesnych
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finans6w koncentrujacych si¢ na analizie personalnych zachowan inwestorow,
wplywie emocji, procesow poznawczych i innych czynnikéw psychologicznych
na podejmowanie decyzji finansowych. Poczatkowo tradycyjne nauki finansowe
odrzucaty mozliwos$¢ ingerencji psychiki ludzkiej w podejmowanie decyzji in-
westycyjnych, argumentujac to tym, iz ludzie zawsze zachowujg si¢ racjonalnie
1 obiektywnie prognozujac przyszte wydarzenia na rynku finansowym. Uwaza-
no, zZe nie ma znaczenia, ze mozg ludzki ma ograniczone mozliwoS$ci przetwarza-
nia naplywajacych informacji z zewnatrz. Totez okazuje si¢, co potwierdzone jest
licznymi badaniami psychologicznymi, ze inwestor, jako jednostka spoteczna,
podejmuje decyzje pod wplywem emocji, chwilowych nastrojéw, a takze ulega
sktonno$ciom poznawczym, prowadzacym do réznych iluzji i btedow!. W arty-
kule skoncentrowano si¢ na przedstawieniu wplywu emocji i sktonnosci poznaw-
czych na podejmowanie decyzji finansowych.

2. Podejmowanie decyzji

Przyznanie Nagrody Nobla w 2002 r. z zakresu ekonomii, psychologom Da-
nielowi Kahnemenowi i Amosowi Tversky’emu, wzbudzito zainteresowanie psy-
chologicznymi aspektami podejmowania decyzji. Udowodnili oni, ze decyzje po-
dejmowane przez ludzi w warunkach niepewnosci moga odbiega¢ od tych, ktore
przewidywaly teorie ekonomiczne?.

Podejmowanie decyzji jest wieloetapowym procesem, ktory — wg J.W. Deana
1 M.P. Shartmana — zawiera osiem etapdéw. Rozpoczyna si¢ od rozpoznania prob-
lemu, nastepnie obejmuje ustalenie kryteridw decyzyjnych, co za tym idzie: przy-
pisanie wag do kryteridw, opracowanie mozliwych rozwigzan, ich analize, wybor
1 wdrozenie rozwigzania, a konczy si¢ na ocenie skutecznosci decyzji. Rozpo-
znanie problemu (etap 1.), jest sprawa subiektywna kazdego inwestora, polega
na stwierdzeniu rozbiezno$ci migdzy istniejacym a pozadanym stanem sytuacji
zgodnie z ustalonym standardem. Standardem mogg by¢ wyniki osiggane w prze-
szto$ci, ustalone wczesniej cele lub efekty finansowe jakiej$ innej jednostki lub
instytucji. Kiedy problem wymagajacy uwagi jest rozpoznany, nalezy zidentyfi-
kowa¢ kryteria decyzji (etap 2.), ktore bedg miaty znaczenie przy jego rozwigza-
niu. Kryteria s3 odzwierciedleniem tego, co inwestor uwaza za istotne w swojej

! M.Czerwonka, M. Rzeszutek, Analiza zachowan inwestycyjnych inwestorow gietdowych
oraz studentow kierunkow ekonomicznych i psychologicznych z perspektywy finansow behawio-
ralnych, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow. Zeszyty Naukowe SGH” 2011, nr 107,
s. 28.

2 B. Zurawik, Irracjonalnosé zachowarn inwestoréw gietdowych, s. 204, www.zif.wzr.pl/
pim/2012_2 2 13.pdf[18.05.2013].
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decyzji. Poszczegodlne kryteria nie sg jednakowo wazne, dlatego tez nalezy przy-
pisa¢ im wagi (etap 3.), by ustali¢ priorytet w ich podejmowaniu. Priorytety po-
szczegblnych kryteriow ustala si¢ na podstawie osobistych preferencji. Nastgpnie
decydent sporzadza wykaz mozliwosci, ktére moze zastosowac¢ do rozwigzania
problemu (etap 4.). Na tym etapie nie podejmuje si¢ zadnych préb ich oceny, a je-
dynie si¢ je zestawia, by przeprowadzi¢ ich krytyczng analize¢ osobno (etap 5.).
Silne i stabe strony kazdej mozliwosci staja si¢ oczywiste przy porownaniu z kry-
teriami i wagami ustalonymi w 2. i 3. etapie procesu, ktore poddaje si¢ ocenie
na podstawie przyjetych kryteriéw. Na etapie 6. dokonuje si¢ wyboru najlepsze;j
sposrod wymienionych i ocenionych mozliwosci. Jesli zostaly ustalone wszystkie
istotne czynniki decyzyjne, wagi i rozpoznane realne mozliwos$ci, nalezy wybraé
te, ktora otrzymata najwigkszg liczbg punktow na etapie 5. Proces wyboru decy-
zji zostal zakonczony, niemniej jednak moze zawies¢ o ile nie zostanie poprawnie
wdrozony. Wdrazanie decyzji (etap 7.) to przekazanie ich tym osobom, ktorych
dotyczy, celem zaangazowania si¢ w nie. Ostatnim etapem w procesie podejmo-
wania decyzji (etap 8.) jest sprawdzenie, czy wybrana mozliwo$¢ doprowadzita
do pozadanego stanu lub wyniku?®.

Gdyby inwestorzy podchodzili do wszystkich sytuacji tak logicznie, to o wie-
le wigcej byloby udanych decyzji. Jednak decyzje czgsto podejmowane sg bez
logiki i racjonalno$ci, co ma uzasadnienie w tym, iz amerykanskie firmy wyko-
rzystuja metody racjonalnego podejmowania decyzji w mniej niz 20% przypad-
kéw. Nawet wtedy gdy jednostki lub instytucje probujg postepowac logicznie,
W rzeczywistos$ci nie zawsze im si¢ to udaj¢. Czasami decyzje podejmowane bez
szczegblnej dbatosci o logike moga okazaé si¢ prawidtowe. Gtoéwnym elementem
takiego sposobu dziatania jest behawioralny aspekt podejmowania decyzji, do
ktoérego nalezg m.in.: silty polityczne, intuicja i zaangazowanie oraz sklonnosci
do podejmowania ryzyka.

Sity polityczne, czyli tzw. koalicja, jest nieformalnym sojuszem jednostki lub
grupy utworzonej do osiggania wspolnego celu, ktory jest czgsto preferowanym
wariantem decyzji. Oddziatywania koalicji moga by¢ zarowno korzystne, jak
1 niekorzystne. Poza logike i racjonalno$¢ wykracza takze intuicja i zaangazo-
wanie. Intuicja jest wewnetrznym wrodzonym przekonaniem o czyms, co jest
podparte §wiadomym rozumowaniem, czyli ,,czuj¢, ze jest to stuszne”, dlatego
tez jest tzw. ,przeczucie. Oparte jest ono na doswiadczeniu i umiejetnosci w po-
dejmowaniu decyzji w podobnych sytuacjach. W zwiazku z tym moze narastaé
zaangazowanie, czyli obstawanie przy podjetej decyzji nawet wtedy, kiedy oka-
zuje si¢ ona btedna. Na przyktad kiedy ludzie odmawiajg sprzedania akcji spotki,
mimo kolejnych spadkoéw ich ceny. Obieraja kierunek dzialania — kupujg akcje

3 S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzgdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 174.
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w nadziei osiggni¢cia zysku i nast¢pnie trzymania si¢ go nawet w obliczu nara-
stajacych strat. Dlatego tez element sktonnosci do ryzyka jest zakresem, w jakim
podejmujacy decyzje gotowy jest do ponoszenia tego ryzyka wigzacego si¢ z de-
cyzja. Niektorzy inwestorzy podejmuja kazda decyzje z najwyzszg ostroznoscia.
Probuja trzymac sie modelu racjonalnego i sg bardzo konsekwentni w tym, co
robig. Takie jednostki majg wicksze szanse na uniknigcie pomytek oraz finan-
sowych i emocjonalnych strat. Ci, ktoérzy opieraja si¢ mocno na intuicji, szybko
podejmujg decyzje, czesto ryzykujg ponoszenie duzych naktadow *.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ wiele dowodow, ze inwestorzy prze-
jawiajg zachowania irracjonalne w podejmowaniu decyzji, gdyz nie wynikaja
one z przemyslanych §wiadomych decyzji, a z reakcji spontanicznych’. Przed-
stawiciele finansé6w behawioralnych wskazuja, ze przy podejmowaniu decyzji
zachodzi wiele znieksztatcen emocjonalnych i poznawczych, co wynika m.in.
z oddziatywania emocji®.

3. Istota i znaczenie emocji

Emocje sg subiektywnym stanem psychicznym, ktéremu zwykle towarzy-
sza zmiany somatyczne, ekspresje mimiczne oraz rozne zachowania. Zwykle
sg one wywotywane, nastepnie przebiegaja i powoduja konsekwencje. Zgodnie
z koncepcja oceny poznawczej, emocja jest nastepstwem specyficznej orientacji
cztowieka w otoczeniu, jego stosunku do dokonujacych si¢ w nim zmian. Ocena
poznawcza to rozpoznanie przez podmiot zdarzenia jako znaczacego z jego wihas-
nego punktu widzenia. Proces ten dotyczy oceny pierwotnej i wtornej. Ocena
pierwotna determinuje to, czy emocja si¢ pojawi, jesli tak, to jaka bedzie jej wa-
lencja. Podmiot dokonuje oceny, czy zdarzenie ma zwigzek z jego celami. Emocja
pojawia si¢ wowczas, gdy zdarzenie ma zwigzek z warto$ciami podmiotu. Na-
stepnie zachodzi proces oceny wtornej, kiedy jednostka zastanawia sig, jak sobie
poradzi¢ z zaistnialg sytuacjg oraz negatywnymi emocjami, ktérych do§wiadcza.
Przebieg oceny wtdérnej determinuje to, jaka emocja si¢ pojawi.

Richard Lazarus sugeruje, ze ocena pierwotna i wtérna to dwa aspekty tego
samego procesu. Ocena nie tylko przesadza, czy emocja si¢ pojawi i jaka ona
bedzie, ale i jest wystarczajacym i koniecznym warunkiem jej wystapienia. Spe-
cyficzne wzorce ocen poznawczych wywohujg odpowiadajgce im emocje. Jedng

*RW Griffin, Podstawy zarzqdzania organizaciami, WN PWN, Warszawa 2006,
s. 294-299.

5 B. Zatwarnicka-Madura, lrracjonalnosé¢ zachowan konsumenta, ,,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Naukowe SGH” 2009, nr 93, s. 12.

¢ J.P. Nofsinger, Psychologia inwestowania, Helion, Gliwice 2006.
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z istotnych emocji w chwilach sukcesu i osiggniecia celu, ktéra si¢ pojawia, to
szczeScie. Natomiast gdy okolicznosci zdarzenia stworza szans¢ na osiagniecie
sukcesu, wowczas pojawi si¢ nadzieja. Gdy jednak zdarzenie bedzie sprzeczne
z celami jednostki, pojawia si¢ cztery inne emocje, jak smutek, strach, z1os¢,
poczucie winy. Smutek zaistnieje, gdy jednostka nie bedzie widziata mozliwosci
uporania si¢ z danym problemem i w konsekwencji wywota ona negatywne ocze-
kiwania wobec przysztego rozwoju wydarzen. Jest to sytuacja trwatej i nieodwra-
calnej straty. Jezeli jednostka w tej trudnej sytuacji dojdzie do wniosku, ze nie ma
zasobOw wystarczajacych do uporania si¢ z nig lub jest niepewna swoich zaso-
bow, wowczas jest to sytuacja zagrazajaca dla niej i pojawi si¢ strach. Ze zlo$cig
natomiast jednostka ma do czynienia, gdy stwierdza, ze przyczyna wystapienia
niekorzystnej dla niej sytuacji jest kto$ inny. Jest to sytuacja obwiniania innej
osoby; moze tez pojawi¢ si¢ poczucie winy, gdy analiza sytuacji doprowadza
cztowieka do wniosku, ze to on doprowadzit do niekorzystnego stanu rzeczy,
w efekcie jednostka obwinia samg siebie’.

Istotnym przejawem emocji jest optymizm i pesymizm inwestora przy po-
dejmowaniu decyzji. Pesymizm jest postawa wyrazajaca sklonno$¢ dostrzegania
tylko negatywnych stron rzeczywistosci i przyszlosci w przeciwienstwie do op-
tymizmu. Optymistyczna postawa inwestora sktania go do postrzegania ludzi
i zdarzen jako dobre®.

Teoria Lazarusa dotyczaca wzbudzania emocji stata si¢ obiektem krytyki
wielu naukowcow. Zdaniem tej grupy nie mozna wykluczy¢ tego, ze sam proces
oceniania wzbudza emocje, ale tez nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz
proces ten jest wystarczajagcym i koniecznym warunkiem ich powstania. Wedtug
Roberta Zajaca, niektdre emocje, jak smutek, lek, nie wymagaja §wiadomego my-
Slenia. Czesto pojawiajg si¢ one przed oceng poznawcza. Inne teorie dotyczace
wzbudzania emocji opierajg si¢ na przekonaniu, ze dziatania czlowieka oraz jego
reakcje na rozne sytuacje wynikaja m.in. z budowy mozgu’. Neuroekonomia sta-
ra si¢ wyjasni¢ motywy podejmowania decyzji na podstawie podstawowych pro-
cesow neurofizjologicznych zachodzacych w mézgu. Przeprowadzono badania
na ludziach bioracych udziat w loteriach. M6zg monitorowano za pomoca czyn-
nos$ciowego rezonansu magnetycznego — nieinwazyjnej metody badania modz-
gu polegajacej na rejestrowaniu aktywnosci podczas wykonywania okreslonej
czynno$ci. Wyniki badan pokazaty, ze gdy warto$¢ oczekiwana w grze wzra-

" D. Dolinski, Mechanizmy wzbudzania emocji, w: Psychologia. Podre¢cznik akademicki.
Psychologia ogélna, cz. 2, red. J. Strelau, GWP, Gdansk 2004, s. 322-323.

8 M. Czerwonka, B. Godlewska, Finanse behawioralne, Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa
2008, s. 65-68.

® K. Banasiak, Zachowania inwestorow w warunkach globalnego kryzysu finansowego,
,,Oeconomia” 2010, nr 9 (2), s. 19-20.
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stata, to w mézgu czlowieka aktywna byta tylko czes¢ kory ciemieniowe;j. Straty
z kolei powodowaly silny wzrost aktywnos$ci kory mozgu w obszarze $rodko-
wo-czotowym odpowiedzialnym za wykrywanie btedow. Wybory dokonywane
przez uczestnikoéw loterii w warunkach wysokiego ryzyka uruchamialy w moz-
gu obszar zwany ciatem migdalowatym. Ciato migdatowate odpowiada za odbior
i przetwarzanie emocji, i rozpoznawanie strachu'®. Ciato migdatowate znajduje sie
w uktadzie limnicznym mozgu''. Badania przeprowadzone przy uzyciu rezonansu
magnetycznego pokazaty, ze moézg ludzki jest dobrze przygotowany do tego, azeby
uruchomi¢ ,,neuronalng ochrong”, ktéra blokuje dokonywanie zbyt ryzykownych
wyborow. Istniejg podejrzenia, ze dtugotrwate emocje, z jakimi spotykaja si¢ in-
westorzy dzialajacy z ,,napietymi nerwami” do granic wytrzymatosci, wptywaja
na ciato migdatowate. W ten sposob pozbawiaja si¢ oni naturalnej ochrony. W mo-
mencie silnych emocji inwestorzy popelniaja btedy, poniewaz nie potrafig wycofac
si¢ z podjetych decyzji. Potwierdzeniem tej tezy sg przeprowadzone badania ludzi
zdrowych, z prawidlowo funkcjonujgcym ciatem migdatowatym, i pacjentéw neu-
rologicznych, z uszkodzonym cialem migdatowatym. Procesy intelektualne pacjen-
tow przebiegaly prawidlowo, nie mieli oni klopotow ze zdrowiem i pamigcia. Dwie
grupy kontrolne podjety ryzykowna gre. Ludzie ,,zdrowi” wykazywali awersje do
ryzyka i w momencie strat przerywali gre, natomiast pacjenci neurologiczni grali
dalej mimo strat. Pacjenci grali odwaznie i w efekcie wygrywali wiecej niz ludzie
,,zdrowi”. W niesprzyjajacych warunkach mozna by mowi¢ o przegrane;j'.

Dowiedziono takze, ze w czasie trwania emocji, w mdzgu wydzielaja si¢ sub-
stancje chemiczne, takie jak adrenalina, ktora jest hormonem, neuroprzekazniki
typu serotonina i neuromodulatory — peptydy. Peptydy odgrywaja wazng role
w procesach emocjonalnych, wywotluja one niepohamowane uczucie strachu (pa-
nike), co ogranicza racjonalne myS$lenie w podejmowaniu decyzji®.

Z powodu utraty dobr materialnych czy konsekwencji zle podjetej decyzji,
moga pojawi¢ sie stany lekowe, wynikajace z poczucia bezradnos$ci. Podstawo-
wym zrodtem Ieku jest zagrozenie, czyli sytuacja, w ktorej wystepuje prawdo-
podobienstwo strat moralnych, fizycznych czy psychicznych. Paralizujacy strach
przed stratami materialnymi przyczynia si¢ do tego, ze inwestor nie wierzy we
wlasne mozliwosci, nie ocenia obiektywnie sytuacji na rynku i nagladuje decyzje
innych inwestorow'.

1E. Drabik, 1. Drabik, Rozumienie emocji jako gwarancja racjonalnych zachowan uczestni-
koéw rynkéw finansowych, ,,Ekonomia i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej. Zeszyty Nauko-
we SGGW” 2009, nr 73, s. 23-38.

'D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, Media Rodzina, Poznan 1997, s. 33.

12 E. Drabik, I. Drabik, op. cit., s. 28.

13 J. Bradwejn, Neurobiological investigations into the role of cholecystokinin in panic disor-
der, ,,Journal of Psychiatry and Neuroscience” 1993, No. 18, s. 178.

14 K. Banasik, op. cit., s. 21.
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W badaniach zauwazono, ze inwestorzy po podj¢ciu decyzji, ktora przyniosta
straty, czesto do§wiadczajg silnego zalu. W sformutowanej przez Dawida Bella
teorii zalu zaktada sig¢, ze uczucie zalu zwigzane z podjeciem ztej decyzji in-
westycyjnej jest silniejsze niz ewentualne uczucie dumy i satysfakcji zwigzanej
z dokonaniem wila$ciwego wyboru. Pocigga to za sobg pewne uprzedzenie faktow
przez inwestora i pospieszne sprzedanie np. drozejacych akcji w celu zabezpie-
czenia si¢ przed przysztymi spadkami cen. Dodatkowo zal spowodowany strata
z zainwestowania w konkretng spotke jest przezywany intensywniej niz w przy-
padku straty na poziomie catej gietdy, poniewaz poniesiong strat¢ inwestorzy
moga przypisa¢ nie wlasnej pomyice, a nieprzewidywalnym sitom dziatajagcym
na rynku'.

Emocje sa subiektywnymi odczuciami do§wiadczanymi jako przyjemne (ra-
do$¢, zadowolenie, szczescie) lub nieprzyjemne (ztos¢, strach, gniew, zal). Warun-
kiem koniecznym powstania emocji jest pojawienie si¢ sytuacji postrzeganej jako
pozytywna lub negatywna dla biznesu. Emocjonalnos¢ odnosi si¢ do wewngtrz-
nych stanow umystowych skupionych wokoét afektu, ktory oznacza postrzeganie
czego$ jako dobre lub zte's. Dziatanie emocji zwiazane jest takze ze §wiadomym
i nie§wiadomym przetwarzaniem informacji. Nie§wiadome, czyli nieracjonalne,
przetwarzanie emocji odpowiada za szybkie formutowanie ocen na podstawie
dotychczasowych doswiadczen cztowieka, natomiast swiadome przetwarzanie
odpowiada za logiczne mysSlenie, oparte na formalnych przestankach. Piszac
0 emocjach, nalezy wspomnie¢ o nastrojach, ktérych inwestorzy takze do§wiad-
czaj3. Rdznig si¢ one od emocji tym, ze s3 mniej intensywne 1 moga trwac dtu-
zej. Emocje natomiast dotycza specyficznych reakcji na zdarzenie czy sytuacje,
w zwiazku z tym sg zazwyczaj krotkotrwate 1 bardziej intensywne.

Emocje w podejmowaniu decyzji petnig trzy funkcje: motywacyjna, po-
znawczg i spoteczng. Funkcja motywacyjna emocji sktania inwestora do pod-
jecia decyzji, wowczas emocje kieruja i podtrzymuja jego zachowania zmierza-
jace do osiggniecia zatozonego celu. Funkcja poznawcza emocji ma za zadanie
zwrdcié uwage inwestora na postrzeganie siebie oraz sposob interpretacji sytu-
acji inwestycyjnej. Doswiadczana emocja w danej sytuacji jest przechowywana
W pamig¢ci wraz z jej wspomnieniami. Wspomniane reprezentacje pami¢ciowe
sg poczatkiem przetwarzania informacji zgodnie z nastrojem. Takie przetwarza-
nie informacji nastepuje w sytuacji, w ktoérej osoba jest wybiorczo uwrazliwiona
na przetwarzanie i wydobywanie informacji zgodnej z jej obecnym nastrojem.

15 M. Czerwonka, M. Rzeszutek, Analiza zachowan inwestycyjnych inwestorow gietdowych
oraz studentow kierunkow ekonomicznych i psychologicznych z perspektywy finansow behawio-
ralnych, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow. Zeszyty Naukowe SGH” 2011, nr 107,
s. 31-32.

16 P, Zielonka, Gielda i psychologia, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 105.
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Funkcja spoteczna emocji ma wptyw na to, jak inwestor funkcjonuje w otoczeniu
spotecznym. Emocje informujg go, jak on si¢ czuje w danym otoczeniu, a takze
jak jest odbierany przez innych'. Zdolno$¢ postrzegania i analizowania stanow
emocjonalnych swoich i innych ludzi jest bardzo pozadana cecha w podejmo-
waniu decyzji. Stanowi ona fundament, na bazie ktorego ksztattuje si¢ logiczne
1 abstrakcyjne myslenie, a takze §wiadome panowanie nad wtasnymi emocjami.
Jest to szczegolnie wazne dla inwestoréw, gdy bieg zdarzen na rynkach finanso-
wych ma charakter nieprzewidywalny's.

4. Znieksztalcenia poznawcze przy podejmowaniu decyzji

Podejmowaniu decyzji, jak wskazuje literatura, towarzysza emocje, przy
udziale ktérych dochodzi do wielu znieksztalcen poznawczych. Inwestowaniu
nie sprzyja jednak ryzyko ulegania tym znieksztatceniom poznawczym. Sg one
pojmowane jako regularnie popelniane przez umyst pomytki w trakcie podejmo-
wania decyzji'’.

Jedng ze sktonnosci poznawczych, rozumiang jako znieksztalcenie poznaw-
cze, jest nadmierna pewnos¢ siebie. Zachodzi wowczas, gdy inwestor jest silnie
przekonany o swoich zdolno$ciach inwestycyjnych, czyli ma silng pewnos$¢ sie-
bie, wigc podejmuje wigcej ryzykownych transakcji, ktére konczg si¢ dotkliwy-
mi dla niego skutkami. Istotnym przejawem takiej nadmiernej pewnosci siebie
jest nierealistyczny optymizm. Jego aspektem jest nieumiejetnos$¢ uczenia si¢ na
btedach — nawet gdy prognozy inwestycyjne sa nie optymistyczne, to jednostka
twierdzi, ze nastepnym razem jej wybodr bedzie wlasciwy, co moze by¢ zgubne
dla jego stanu finansowego i rzeczowego®. Pewnos¢ siebie pozwala inwestorowi
podejmowaé odpowiednie decyzje, jednak moze si¢ sta¢ nadmierng pewnoscia
siebie, postrzegang jako zawyzanie swoich umiejgtnosci. Taka nadmierna pew-
nos¢ siebie staje si¢ przeszkoda w zbieraniu, analizowaniu i interpretacji danych
potrzebnych do podjecia decyzji?.

7 R.J. Gerrig, Ph.G. Zimbardo, Psychologia i Zycie, WN PWN, Warszawa 2009, s. 387-395.

18 E. Drabik, I. Drabik, op. cit., s. 37.

1 D. Lovallo, P. Viguerie, R. Uhlaner, J. Horn, Fuzje i przejecia: jak unikng¢ ztudzen, ,,Har-
vard Business Review Polska” 2008, nr 64, s. 124-157.

20 M. Czerwonka, M. Rzeszutek, Analiza zachowan inwestycyjnych inwestorow gietdowych
oraz studentow kierunkow ekonomicznych i psychologicznych z perspektywy finansow behawio-
ralnych, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow. Zeszyty Naukowe SGH” 2011, nr 107,
s. 32.

2 K. Jajuga, Podstawy inwestowania na gieldzie papieréw wartosciowych, Wyd. Szkota
Gieldowa, Warszawa 2006, s. 214.
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Innym znieksztalceniem jest tzw. mentalne ksiegowanie, ktore polega na od-
dzielnej i wybidrczej analizie réznych atrybutéw decyzji finansowych. Inwestor
tworzy w swoim umysle oddzielne ,,konta” dla réznych typow wydatkéw i przy-
chodéw, traktujac je oddzielnie, a nie jako jeden cel. Efekt mentalnego ksiggowa-
nia podwaza jedna z najwazniejszych zasad w ekonomii: zasade subiektywnosci
pienigdza, moéwiacg o tym, ze ,,pienigdz nie ma metki”, czyli ze zrddto, z ktdrego
pochodzi nie ma zadnego znaczenia dla jego wydatkowania??>. Analizujac znie-
ksztatcenia poznawcze w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych, istot-
ne jest podkreslenie znaczenia heurystyk. Heurystyki sg praktycznymi regutami
postepowania, opartymi na do§wiadczeniu i wiedzy potocznej stosowanymi do
podejmowania decyzji bez gruntownego poroéwnania wszystkich dostepnych op-
cji. Stanowia na og6t uzyteczna wskazowke, ktora niekoniecznie musi przyniesé
poprawne rozwigzanie danego problemu. Znieksztatcenia poznawcze sg bardzo
powszechne przy podejmowaniu decyzji finansowych, gdy szum informacyj-
ny sktania inwestoréw do podejmowania decyzji opierajagcych si¢ na heurysty-
kach?.

Kierunek badan na temat heurystyk zapoczatkowany zostat przez dwoch psy-
chologow: Amosa Tversky’ego i Daniela Kahnemana (1974). Pokazali oni, Ze przy
tworzeniu tego rodzaju ocen ludzie maja sktonno$¢ do kierowania si¢ heurystyka,
ktora bywa uzyteczna, ale nie daje wyzej wspomnianej gwarancji trafnosci. Kazda
z heurystyk, jak podkreslaja autorzy, stanowi w zwyktych warunkach nie najgorszy
sposob oceny szans wystapienia niepewnych zdarzen, stwarzajac jednak charakte-
rystyczne putapki, ktore moga by¢ przyczyng btedow w szacowaniu prawdopo-
dobienstwa. Warto szczegdtowo przyblizy¢ kilka znieksztatcen heurystycznych,
a mianowicie: heurystyke reprezentatywnosci, dostepnosci i zakotwiczenia?*,

Heurystyka reprezentatywnos$ci polega na formutowaniu opinii na temat
prawdopodobienstwa wystapienia pewnych konsekwencji podjetych decyzji z po-
minigciem procedur statystycznych, na podstawie niewielkiej proby*. Przejawia
si¢ w tym, iz wickszo§¢ inwestorow bazuje na réznorakich stereotypach i wzor-
cach przechowywanych w umysle, ktore czgsto nie odnoszg si¢ do istoty problemu.
Btad ten uwidacznia si¢ takze w zbyt mocnym przywigzaniu si¢ do prawa krotkich
serii 1 uleganiu tzw. ztudzeniu gracza. Po trzykrotnym wyrzuceniu orta w rzucie
monetg gracz przejawia wiarg, ze w nastepnych rzutach prawdopodobienstwo jego
wypadnigcia bedzie wigksze niz reszki. Jednakze szanse wypadni¢cia orta i reszki

22 A. Winnett, A. Lewis, Household accounts, mental accounts and savings behavior: some
old economics rediscovered?, ,,Journal of Economic Psychology” 1994, No. 16, s. 431-448.

2 M. Czerwonka, M. Rzeszutek, op. cit., s. 33.

24 T. Tyszka, M. Zaleskiewicz, Racjonalnosé decyzji, PWE, Warszawa 2001, s. 213.

2 T. Zaleskiewicz, Przedsigbiorczos¢ i podejmowanie ryzyka, w: Psychologia ekonomiczna,
red. T. Tyszka, GWP, Gdansk 2004, s. 327.
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sg takie same, a to zludzenie wynika z blednego zastosowania prawa wielkich liczb
do matych ciggdéw liczbowych. Zjawiskiem pokrewnym btgedowi krotkich serii jest
lekcewazenie prawa regresji do $redniej. Zgodnie z tym prawem, wyniki kolejnych
obserwacji zblizajg si¢ do sredniej wartosci danej cechy w catej populacji, a wyste-
powanie ekstremalnych nasilen okreslonej cechy w kolejnych pomiarach jest mniej
prawdopodobne. Takim przykladem wystgpowania prawa krotkich serii na rynku
inwestycyjnym jest np. kupowanie akcji spotek, ktore kilka razy z rzgdu na giet-
dzie zdrozaty, w oczekiwaniu, ze taka sytuacja ponownie si¢ powtorzy. Tego typu
decyzja jest czesto zrodtem wielkiego rozczarowania dla inwestora®,

Nastepna heurystyka dostepnosci polega na ocenie prawdopodobienstwa
danego zdarzenia poprze przywolanie z pamigci historii, z ktorymi inwestor
spotkat si¢ wczesniej osobiscie — przez osoby mu bliskie, znajome czy media.
Uprzedzenia wynikajace z heurystyki dostepnosci charakteryzujg si¢ tym, ze in-
westor przy podj¢ciu decyzji dotyczacej inwestowania, jest sktonny pamietaé wy-
darzenia, podjete decyzje inwestycyjne i ich skutki, ktore najsilniej zapadty mu
W pamieci — te, ktore zostaty podjgte ostatnio i sg najbardziej wyrazne. To z kolei
wplywa na zdolnos$¢ przypominania sobie danych decyzji oraz inwestycji w spo-
sob subiektywny, co doprowadza cz¢sto do wypaczania sagdéw oraz ocen praw-
dopodobienstwa. W sytuacji, w ktdrej inwestor nie ma dostepnosci opartej na
do$wiadczeniu czy wtasnej pamigci (heurystyka dostepnosci), informacje moga
ulec inklinacji zakotwiczenia. Heurystyka zakotwiczenia polega na nadmier-
nym dokonywaniu pobieznej oceny danego zjawiska, danej sytuacji czy decyzji
na podstawie pierwszych informacji, jakie na ten temat inwestor otrzymat. Efekt
zakotwiczenia dziala najsilniej w momencie, kiedy brakuje inwestorowi obiek-
tywnych informacji, ktére mogtyby stuzy¢ za podstawe poréwnan przy podej-
mowaniu decyzji. W procesie decyzji inwestycyjnych nalezy zwrocic szczegolng
uwage na poszczegodlne czynniki, ktore mogg wywrzeé znaczny wptyw na inwe-
stora, zakotwiczajac go na pozycji wyjsciowej, trudnej do pdzniejszej zmiany. Ta-
kie nieprzekonujace kotwice mogg wywota¢ negatywne skutki inwestycyjne?’.

5. Podsumowanie

Mogtoby si¢ wydawad, ze w takiej dziedzinie, jak finanse nie ma miejsca na
psychologi¢ emociji i psychologi¢ poznawcza. W rzeczywistosci literatura poka-
zuje, ze na podejmowanie decyzji wpltyw maja emocje pozytywne i negatywne,

26 M. Czerwonka, M. Rzeszutek, op. cit., s. 33.
27 J. Nowicka-Mieszata, Behawioralne aspekty inwestowania w retencje kapitatu ludzkiego
organizacji, ,,Edukacja Ekonomistéw i Menedzerow” 2012, nr 1 (23), s. 201-218.
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a takze roézne znieksztatcenia poznawcze. Sg one szczegbdlnie widoczne w okre-
sach zmian na rynku, przyczyniajac si¢ do irracjonalnych decyzji inwestorow.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze emocje i znieksztatcenia poznawcze stano-
wig naturalng konsekwencj¢ ograniczonej mozliwo$ci przetwarzania informacji
przez cztowieka. Cho¢ czgsto sa to jedyne rozwigzania dla inwestorow, ktorzy sa
poddani presji czasu w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych, to jednak
ceng takiego wnioskowania sg regularne pomytki, doprowadzajace do znacza-
cych strat finansowych i psychicznych?.

J. Nofsinger poréwnal emocje zwigzane z inwestowaniem do wrazen, jakie
daje jazda diabelskg kolejka w wesotym miasteczku. Ta kolejka wozi inwestorow
na przemian w stron¢ zyskéw i strat. Jednak sg sposoby na zmniejszenie wply-
wu emocji i bledéw poznawczych poprzez sceptyczne podchodzenie do réznych
sadow formutowanych pod wptywem emocji, niepodejmowanie decyzji inwesty-
cyjnych w stanie euforii czy poszukiwanie rzeczywistego, a nie emocjonalnego
przekazu informacyjnego®.
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The Impact of the Emotional and Cognitive Propensity of Investors
in Making Financial Decisions

Absract. The purpose of this article is to present the impact of emotions and cognitive errors
in financial decision-making in the context of behavioral finance. It has been shown that positive
emotions, such as happiness and joy, as well as negative emotions, such as anger, resentment, etc.,
have a significant impact on decision-making as well as the psychological health and function-
ing of the investor. An attempt was made to consider the impact of heuristics to make decisions
and explain the decision-making process with regard to eight stages. Studies have shown that the
psychological aspects of decision-making are an important part of behavioral finance in order to
understand the functioning of the investors in the financial market.

Keywords: behavioral finance, decision making, emotions, cognitive distortions, heuristics
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Summary. Researched the perspective directions of specialist training in the economic di-
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1. Introduction

Socioeconomic and political changes in society, the development of statehood
in Ukraine, and a gradual entry into the world economy is not possible without
the structural reform of higher education. Until recently, the priority of the mod-
ernization of higher education in accordance with the provisions of the Bologna
Declaration advocated the introduction of credit-modular training as the latest
organization model of educational process. However, the realities of contempo-
rary evidence show that the Bologna Declaration does not completely solve the
problems of the educational process and does not ensure a rapid transition to
an ultra-modern system of education. This ultra-modern system would provide
a continuous, high-quality training of specialists in the economic dimension,
however, present-day crisis in financial and economic situations have become
a global issue indicating a lack of professional economists, financiers, managers,
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etc. have emphasized the need for the latter. Features of the current development
stage of society is associated with aggravation and complication of its economic,
social, political and cultural processes. The dynamics of these processes is com-
plicated by the fact that Ukraine is trying to become a full member of the global
economic community, and it cannot ignore the problems of competitiveness in the
labor market of the future specialists. The presence of strong competition in all
sectors of the modern economic environment requires serious training of high-
ly qualified professionals who can realize design and implement fundamental
changes in the economy through the use of modern methods to ensure the high-
est of quality in all areas of activity, which, according to international experts,
is mainly dominated by an increase of the national wealth of the state. All of the
above clearly shows that significant change is needed and presents challenges that
must be addressed in high school. It is a relatively new educational paradigm of
higher education as a priority considering the orientation of the interests of the
individual student, which recognizes the individual vector of development in the
formation of professional competence in harmony with the advanced knowledge
and skills in the basic and vocational-oriented disciplines.

But finding ways to implement the new paradigm and therefore new models
of education is not limited to the transition of a level education, but the affirma-
tion of the new list of areas and specialties that meet market needs. It is important
to achieve fundamentally new educational goals, which in turn are responsible for
the search for new forms and methods of the educational process. In this regard,
there is a need to harmonize the social function and methodological foundations
of higher education with the needs of a society with a market economy, and at the
same time ensure that the state education standards that establish requirements
for the content, scope and level of education and training for graduates lean more
in an economic direction.

2. The problem

The purpose of this article is to study the problems of higher education and
training priorities of a more economic direction.

3. Results

Development of Ukraine is determined within the context of European in-
tegration with a focus on the fundamental values of the global culture: the
parliamentary system, human rights, minority rights, liberalization, freedom of
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movement and all levels of education, which are an inherent part of the civil and
democratic society. Further social, economic, and political changes in the society,
strengthening of the statehood of Ukraine, and its entry into the civilized world
community are impossible without structural reform of the higher education sys-
tem designed to ensure mobility, employability and competitiveness of profes-
sional higher education.

The purpose of the Bologna process is to create a European research and edu-
cational area to empower graduates, increasing mobility of the European labor
market and the competitiveness of European higher education. To achieve this,
the process involves:

— Adoption of convenient and clear graduation diplomas, degrees and quali-
fications, as well as the introduction of a two-stage structure of higher education,
and the introduction of the recognition of the degree of Doctor of Philosophy in
the European area.

— The use of a unified system of credit units (system ECTS — European Com-
munity Course Credit Transfer System), also known as the system of credit units,
credit levels or credits.

— The introduction of European standardized and recognized space appli-
cations to the diploma, as well as achievements and maintenance of European
standards using comparable criteria, mechanisms and methods of evaluation in
accordance with the requirements of ENQA.

— Removal of existing barriers to increase the mobility of students, teachers,
researchers and administrators of higher education.

The practical implementation of the educational process of a credit-modular
system revealed the strengths and weaknesses of the system, which are more or
less common to many educational institutions in Ukraine. The benefits include:
mobility, making it is possible for members of the educational space to continue
their studies in other countries; the possibility of standardization of diplomas to
seek work in other countries; free selection of courses by the students; increasing
the role of the student government; and the reorientation of the work of the student
during the semester and not just during the exam session.

In turn, the disadvantage consist of: being almost impossible to implement the
principle of mobility; no actual free choice of subjects by students; being difficult
for students to verify the number of points obtained in the course of the semester;
difficulty obtaining the necessary textbooks and materials for self-study; reduced
access to education; and a deterioration of its quality significantly increases the
load on teachers.!

' 1O. Iputuka, [IpoGieMu BipoBakeHHs CTaHAapTiB boioHchkoro npornecy [EnxekTpoHHuiH
pecypc] / YO. Ilputuka // IlpaBoBuit TnxaeHs. — EnexTponHi Texcrosi mani, 2009, Ne 21 (147)
26 tpaBHs. — Pexxum noctymy: www.legalweekly.com.ua/article/?uid=1146 [6.05.2013].
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“Efficiency and quality are the key parameters on which you can get an opin-
ion on the social and economic importance of education,” emphasizes S. Lisova.?
But if efficiency is usually regarded as an economic and/or managerial category,
the concept of quality — which includes the economic, social, educational and
cultural aspects of education — is seen as an integral characteristic for the results
of a comprehensive educational activity.

To implement the decisions of the General Conference, UNESCO has devel-
oped a document entitled “The reform and development of higher education.”
According to the document by UNESCO, there are three aspects of educational
activities that significantly affect the quality of higher education.

First, the quality of staff needs to be guaranteed by high academic qualifica-
tions of both teachers and researchers of universities. In addition, the quality of
educational programs needs to provide a connection between teaching and re-
search, as well as their corresponding public demand.

Secondly, the quality of students that, during a time of mass higher education,
can only be achieved in the way of the diversification of educational programs,
overcoming multifaceted gaps that exists between secondary and tertiary educa-
tion in addition to the mechanisms of educational and professional guidance and
motivation of our youth.

Third, the quality of infrastructure and the “physical learning environment”
of higher education institutions, covering the “totality of conditions™ of their op-
eration, including computer networks and modern libraries, need to be provided
with adequate funding. This is possible only when saving the state approach to
higher education as a national priority.>

Due to quality issues, the emphasis of the Bologna Process should be to iden-
tify the main components to support a high quality of higher education: to pro-
mote the most effective use of human and material resources in higher education,
research and extension of the maximum level of their introduction into the learn-
ing process, the improvement and optimization of admission to universities and
the forms of student assessment, thereby improving the professional competence
of teachers and deepening cooperation with employers.*

By improving upon the indicators presented above, an increased assess-
ment of the quality of higher education in Ukraine’s university rating would be

2 C.B. Jlicosa, Bosoncekuii nporec i sikicts ocsitu / C.B. JlicoBa // Tlcuxomoro-neaaroriadi
OCHOBH TyMaHi3alil HaBYaJbHO-BUXOBHOTO mpomecy B mkoni ta BH3. Bomoncekuit mpomec
B YkpaiHi Ta €Bpormi: IoCBiJ, MpodiIeMu, MepcreKTiBa: 30. HayK. mpank. — Pisae, 2008. — Bum.
VIII — C. 194-198, pp. 194-195.

> Pedopma u pasBuThe BbIicuiero oOpasoBanus. IIporpammubiii noxyment, IOHECKO,
ITapuk 2005, p. 298.

4 C.B. Jlicoga, op. cit., pp. 194-198.
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seen. As rated by UNESCO and many other associations, a leading institution
in Ukraine in the present time is the National Technical University of Ukraine,
the “Kyiv Polytechnic Institute”. This result was thanks to the rector Michael
Zgurovsky for taking these obvious steps that have been done to get the best re-
sults from the standpoint of quality training of future specialists:’

1. Return to the main criteria and objectives of each unit of the University, each
teacher and scholar, which will be determined by their funding, their status, their
authority. And this is the criteria that comes into play with the KPI during its foun-
dation: the quality of training of students, their competitiveness in the labor market,
and creativity as the most prominent building in the model of their training.

2. According to these criteria the payroll departments of the University are
formed. This fund will now consist of two parts. First, the mandatory part, will
be determined by the nominal and financial units scheduled under current legisla-
tion. Second, the incentive will be provided to unit only for his achievements in
preparation of students, their high scores with their employers, and the outstand-
ing achievements of students in science and education during international com-
petitions, contests and other such events.

3. Evaluation of the quality of student training will be determined by moni-
toring their residual knowledge, their success in the labor market (the number of
graduates working in the specialty), and business leaders reviewing the qualifica-
tions and the competitiveness of our graduates. This monitoring will be carried
out by the recently reorganized Institute of Monitoring to ensure the quality of
education with the NDC applied sociology “SocioPlus.” The results of monitoring
in the form of a rating table of units are regularly covered in a university press,
analyzed by the Scientific Council, considered as the main criteria for the com-
petitive election of department heads.

4. Return to the above mentioned criteria of the faculties and especially de-
partments, will require reconfiguration of curricula. These would have to move
in the direction of reducing the number of small and loosely connected curricu-
la to other disciplines, with the simultaneous introduction of problem-oriented
and interdisciplinary courses from the fundamentals in general engineering and
training.

The classroom teaching load should be significantly reduced. Working from
the creative model, the teacher should be the interpreter or “navigator” of new
knowledge, thus forming a trajectory of learning for each student. The main ef-
forts of the teachers should be to create a comprehensive list of individual tasks

5 M.3.3rypoBcekuii, [IpioputeT—skicTs miaroropku daxisiis/M.3. 3rypoBcbkuit // JJonoBiis
pexropa HTYVY “KIII” akamemixa HAH Yxkpainu M.3. 3rypoBcekoro Ha cecii mpodecopcbko-
BHKJIa#anpKkoro ckiuany 29 cepmus 2005 p. HamionansHMH TeXHIYHHH yHiIBepcHTeT YKpaiHu
«KwuiBcbkuii monmiTeXHiYHUHN iHCTHTYT» http://kpi.ua/805 [6.05.2013].
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for the independent work of students; the goal should be to expose the students
to these new non-standard tasks. To do this, the student will be required to inde-
pendently acquire certain additional materials from a variety of different knowl-
edge sources. It is desirable to be most focused on independent tasks related to
the practice and research in their relevant field. Assessment of the knowledge
and skills of students should always be based on the credit-modular system with
a priority rating for the creative component of their work. This process would
very quickly force students to move away from the reproductive approach, acting
on “repeat” when they take notes during the semester lecture (always keeping in
mind in the main subject of the discipline), “jag” notes before the examination,
and then being tested on the material in the form of an examination, after which
they very quickly forget what it is they studied.

The goal of each faculty and the department will now be based on certain
issues like a planned number of specialists, as well as a gradual selection of tal-
ented, creative people and their training in creative model with a significant focus
on the needs of the labor market. All the criteria above, along with the certifica-
tion of only those who will meet these requirements.

Introduction of the KMSONP inspires the improvement of the existing model
of student assessment.® In our view, the list of tasks KMSONP should include
are the tasks required (up to 60 points) and creative tasks (for scores of 60 to
100 points). From this the student should be able to choose their own courses:
mandatory — testing, problem solving, vocabulary — and creative nature — cross-
word puzzles, role plays, case studies, economic chain, etc. The goal of each task
should be defined and a list of qualifying characteristic of knowledge and skills
of students to be learned in every single field. This will implement the National
Doctrine of Education of Ukraine in the context of European integration in the
light of the requirements of the Bologna Process.

Ukraine seeks to join the European Higher Education Area.” To do this, the
dominant process of the transformation of higher technical and liberal education
must be determined — the basic principle of the Bologna process requires the over-
coming of problems, among which the most difficult are:

— Numerous cyclic training of specialists with higher education,

— The introduction of the credit-modular system of educational process,

¢ 1.B. KpuBoB’s3tok, HOBI 11 1X0/111 10 OL[iHKY piBHSI 3HAHb CTYACHTIB y KOHTEKCTi BosoHchKOrO
npoueccy / I.B. KpuBos’s3iok / Te3u ponosineit HaykoBo-MeToan4dHOI koHpepeHii “KpenutHo-
MOJyJIbHA CHCTeMa MiATOTOBKH (axiBiiB y koHTekcTi bononcekoi nexiapaunii”, JITY, Jlyusk
2005, pp. 48-49.

7 1.B. KpuBoB’s1310K, Poib HAyKOBHX JOCII/KCHb B CTUMYJIFOBAHHI HaBYAIBHOTO Mpolecy /
1.B. KpuBoB’s3tok // 30ipHUK Te3 Hay KOBO-MEeTOANYHOT KOHpepeHIIi1 « MoaepHi3allis HaB4aIbHOTO
npolrecy B KOHTEKCTi BUMor Bosoncekoi nexnapanii», PBB JIHTY, JIyusk 2009, pp. 17-19.
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— Facilitating the mobility of students in higher education,

— Creation of integrated programs of study and research,

— The convergence of teaching and research.

The present is complex and fleeting, thus bringing new demands for Higher
Education and the scientific expertise of the expert — the person thinking crea-
tively, consciously oriented to information and scientific space, independently
developing the ideological paradigm. A deep awareness of innovative events, the
ability to solve those using ordinary methods, mutually linking together econom-
ic, technical and human sciences is impossible without mastering the scientific
methods and the logic of the scientific process, as well as the ability to analyze
and predict its further development. In theory and practice, higher education in
Ukraine has considerable experience, which is the basis of scientific training of
future specialists and involves the formation of generalizations in the high level
of thinking and a common culture. There was an urgent need to update the edu-
cational process of higher education due to its focus on the European model of fu-
ture careers of students in the credit-modular system of educational process. This
model would contribute to the formation of a student personality with a creative
thinking mind, in addition to the ability to create their own original programs and
projects on a high intellectual level. In connection with this question arises the
issue of how to effectively prepare students for independent, creative and research
activities.

The scientific potential of higher education is a generator of ideas, which is
the foundation of scientific thought. Research activities at the university should
be a system that provides for the formation of the students skills to analyze scien-
tific literature, to highlight the results of scientific and theoretical research in the
quest of the course, degree, master’s studies, research, and to be able to take part
in the research departments and laboratories created at universities. Organization
of scientific and research work of students should be presented in high school
should follow a specific system.

In the I course: introduction to information sources, literature, the main types
of products, library funds, the work of research departments and laboratories
set up at universities, meeting with leading experts present in the departments,
choosing the direction of scientific work.

In the II course: choosing research topics within departmental circles process-
ing literature and coverage of research reports on student academic conferences
etc.

In the III course: to continue work in the direction of the research topic; con-
ducting the experiment during manufacturing practices, the results of which are
covered in the report, term paper, or on the report of student research seminar
(conference); to begin serious work in the chosen area of research, the student
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should start creating their first scientific publication in a collection of student
research papers.

In the IV course: approbation of research topic during production practice,
the results of which are covered in the course work on special subjects, given the
specificity of the specialization; the first publication in a specialized collection of
scientific papers, theoretical and practical scientific journals in collaboration with
the supervisor, as well as obtaining patents for the research; the choice of further
research — as an expert or as a master’s degree; recommendation to the depart-
ment on further research activities.

In the V-VI course: a synthesis of research work from their entire period of
training in research or development from under the guidance of their specialist’s
scientific research solutions but in their own chosen perspective, the results of
which are summarized in their master’s thesis; approbation of practical recom-
mendations made in the scientific work of the student by obtaining patents; pub-
lishing articles in the professional publications of Ukraine in profile preparation
(either alone or in collaboration with the supervisor).

The proposed structuring of these phases in the research activities of students
gives a general idea of how to move from the academic to the creative realiza-
tion of searching for knowledge and denies the fundamental career path of the
student.

In this case, the learning process is much more effective if it is linked to the
production decisions or problem situations that have a significant motivational
basis, and an interest in the subject of study contributes to the effectiveness of
mental activity. Preparation of the modern specialist researcher is subject to the
creative development of the individual student, as well as individualization of the
learning process that is aimed towards a credit-modular system of educational
processes. Now there is a need to organize the research process, so that students
have mastered all aspects of professional development, thus ensuring the forma-
tion of the researcher. The creative development of the individual is achieved by
using the innovative forms of the learning process to organize the activities, the
creation of research centers, and research laboratories. This allows for the com-
bination of the disciplines studied by students in various courses to be organized
in blocks, providing them with a system preparing them for the exams in key
subjects and the state exams in their chosen specialty.

Therefore, it is obligatory to take a course in the “Fundamentals of Scientific
Research”, which has manifested in various educational techniques and approach-
es. The ultimate goal is not only the process of learning, but also the awareness
of the creative and scientific knowledge on a heuristically-scientific level. This
discipline should already be in 1-2-3 training courses in order to spread among the
students the need to engage in creative scientific work. In the first year it may be
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a simple reading of lectures, review of the key points of scientific activity; in the
second and third, a deeper study of the material, providing an exam in the disci-
pline. Recall, those subjects such as “The methodology of scientific research” and
other sets out of the 4-6 curriculum. These subjects instill the ability to logically
build a clear opinion about the content — one of the requirements of scientific re-
search, leading to the deeper understanding of terminology and the acquisition of
methodological foundations in scientific research.

Thus, except for applied, performing tasks such as decision making, orienta-
tion in the information space, looking outside the box to solve complex scientific
problems would lead to future discoveries and radically new technologies in edu-
cation. The educational system in any country in the world should facilitate reali-
zation of the basic tasks of social, economic and cultural development of society.
Dissatisfaction with the system of higher education today has led to the need for
reform, of which the main objectives and directions are defined in the National
Doctrine of Education Development. In these circumstances, there is a need to
choose the educational technology, i.e. strategy, priorities, systems of interaction,
learning tactics and style of the teacher and students.

New features will become common to any professional person, and therefore
become the subject of study, analysis and implementation. These changes do not
occur suddenly, but are the result of scientific research and the advanced peda-
gogical experience of individual teachers and entire communities. The priority
at this stage of educational development should be to consider the use of educa-
tional technology student-activity direction. Student-activity-oriented learning is
a modern form of education which includes full use of the educational activities
of the student in all phases of lectures, practical, seminar, laboratory, and any
other forms of employment.

Acquired educational activities are the starting point in the organization of
further education in order to create a new learning experience for the student
or the assimilation of various human activities. The main ideas of this learning
model are executed at this stage in the form of:

— The implementation of individually oriented communication in the class-
room.

— Enrichment of the emotional content of training, which is an important ma-
terial for personal and professional development training of the undergraduate,
master, thus promoting positive feelings of intelligent students, as well as the im-
plementation of differentiation and individualization in teaching and educational
work.

— Dialogue between students and faculty as a dominant form of cognitive
communication; enticing students to the ways of self-reflection, self-knowledge
and self-improvement in activities of forming self-esteem.
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— Multivariate and flexible techniques, in addition to ways of organizing the
various activities etc.

Among the student-activity-related educational technologies in higher educa-
tion the following changes should be made use of:

— Programmed instruction (block training, modular training, the technology
is complete learning).

— Group technology (collective way of learning, adaptive learning).

— Author learning technologies.

The most common forms of instruction in the Higher School of Ukraine for
training at all levels is block and modular training, which is the basis of how
student assessment is determined in many of the leading institutions of higher
education. However, the experience of universities in Russia have indicated that
the best learning outcomes are the results of using group learning technologies
or author technologies. In our opinion, personal experience should be required
in various stages in the preparation of bachelors or masters degrees, adapted to
the particular discipline or topics studied in the framework of its content, and
the various student-activity-related educational technology. This gives the best
results to improve student learning of future graduates of the university.

In such a way, the use of student-activity-related educational technologies in
higher education will not only provide a level of professional training of students
of economic specialties, but also create conditions for further self-development
within the responsibilities of work in enterprises, organizations, institutions and
agencies.

One way to improve the training of future professionals is the introduction
of information technology at the University. This work is done during class and
in the framework of independent work of the students. This ensures continuity
of the training of tomorrow’s professional field of computing. Raising the level
of professional qualifications in the training would contribute to annual student
competitions, scientific and technical conferences. Education is actively being
integrated into the international space. The capacity of the university is to train
teachers and exchange students in internships abroad, and to obtain information
from foreign countries in the areas of planning, organization and implementation
of the educational process.

All this convinces us that without a permanent positive change in the system
of higher education institutions, it is painstaking daily work to improve the qual-
ity of training components in economic and other areas, and almost impossible to
reach the final result — a highly qualified person, well trained in economics and
management, and capable of solving the burning problems of the enterprises and
the economy of Ukraine.
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4. Conclusions

Improving the quality of training in the economic dimensions of the Bolo-
gna Convention requires internal university reforms that ensure achievement of
objectives in the field of high-quality education. Taking into account the range
of problems that accompany the training in an economic direction, it is appropri-
ate to change the criteria and objectives of the university, initiating a formation
of the wage fund, as well as assessing students’ knowledge, and their scientific
and professional training. The main criteria to select: the quality of the training
of students, their competitiveness in the labor market, and creativity as the most
prominent building in the model of their training.

During the training, in contrast to existing ways to educate, a student-activ-
ity-related educational technology should be used because only by example can
the development of students’ interest lead to further learning material of a disci-
pline. Group work also allows for the students to learn to function in a team and
achieve their goals despite a variety of different opinions. Only decentralized
governance, democratization of university life, and ensuring transparency of all
university units will create an atmosphere of mutual trust and respect for the work
of the teacher and scholar. Thus, preventing conflicts and contradictions in the
team, in addition to ensuring the motivation for the active work of the students
and staff of the University to fully ensure the quality of specialist training at the
European level.
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Sposoby na poprawe jakosci nauczania w gospodarce
w ujeciu Konwencji Bolonskiej

Streszczenie. W artykule ukazano zbadane obszary szkolen w dziedzinie ekonomii. Zwery-
fikowano priorytety szkoleniowe jako$ci trendéw gospodarczych w ramach procesu bolonskiego.
Przedstawiono propozycje innowacyjnych technologii w celu poprawy jakosci szkolenia na temat
ekonomii.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, proces bolonski, edukacja, jako$¢, ekonomiczne szko-
lenia, innowacje
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Islamskie instrumenty finansowe
jako alternatywne zrodlo kapitalu
w przedsi¢biorstwach konwencjonalnych

Streszczenie. W ostatnich latach mozna zaobserwowaé zjawisko dynamicznego rozwoju
nowej doktryny ekonomicznej opartej na religijnych przestankach wywodzonych bezposrednio
z muzulmanskiego prawa szariatu. System ten zwany jest ekonomia islamska. Jego cze$¢ stano-
wi oparty na tych samych fundamentach rynek finansowy. Postepujacy proces globalizacji daje
podmiotom dziatajacym na podstawie konwencjonalnych zasad gospodarczych szans¢ na wejscie
w relacje biznesowe z podmiotami reprezentujacymi catkowicie odmienny system ekonomiczny.
Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie podstawowych instrumentéw funkcjonujacych na
islamskim rynku finansowym, wspierajacych dziatalno$¢ islamskich przedsigbiorstw. W ocenie
autora — w zwiazku z postgpujaca integracja gospodarcza rynkéw migdzynarodowych — z po-
wodzeniem mogg one stanowi¢ alternatywne zrodto finansowania dla podmiotéw opierajacych
swoja dziatalnos¢ na konwencjonalnych zasadach ekonomii.

Stowa kluczowe: Islam, ekonomia islamska, islamskie instrumenty finansowe

1. Wprowadzenie

Ostatnie trzy dekady XX w. to bez watpienia okres wzrostu znaczenia panstw
islamskich w gospodarce §wiatowej. Dzigki bogatym ztozom ropy naftowej i nie-
stabnacemu zapotrzebowaniu na ten surowiec kraje takie, jak Zjednoczone Emi-
raty Arabskie, Kuwejt, Bahrajn czy Arabia Saudyjska z roku na rok zwigkszaty
swoje przychody, osiagajac w koncu ogromne nadwyzki finansowe. Sytuacja
ta w konsekwencji stata si¢ czynnikiem stymulujacym rozwoj na tym obszarze
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rynkéw finansowych, ktore w kazdym systemie gospodarczym stanowia narzg-
dzie niezbedne dla przeptywu rezerw kapitatowych'. Poczatkowo ich zasady op-
arte byly na wzorcach funkcjonujacych w krajach zachodnich, jednak pod wpty-
wem réznorodnych czynnikéw spotecznych, politycznych i kulturowych, ktore
ze wzgledu na charakter artykutu nie zostang tutaj omoéwione, rownolegle dazono
takze do wypracowania alternatywnego systemu opartego na zasadach wywo-
dzonych bezposrednio z zapiséw Koranu.

Wzrost znaczenia ekonomicznego krajéw muzulmanskich zbiegl sie takze
z rozprzestrzenianiem si¢ samej kultury islamu. Szacuje sig, iz obecnie liczba
wyznawcoOw Mahometa na $wiecie waha si¢ od 0,9 do 1 mld?, co stanowi ok.
17% ludnos$ci $wiata®. Wedtug niezaleznych badan, aktywa islamskich instytucji
finansowych w ciggu ostatnich dziesigciu lat rosty w tempie 20-30% rocznie*,
osiggajac w 2010 r. poziom 826 mld USD’. Nawet mimo ostatniego kryzysu fi-
nansowego, zwigzanego z zalamaniem si¢ amerykanskiego rynku kredytow hipo-
tecznych 1 opartych na nich derywatow, wzrost na koniec 2010 r. utrzymat si¢ na
poziomie ok. 15%°. Nastawione na dziatalnosci o niskim stopniu ryzyka oraz na
finansowanie oparte w duzej mierze na aktywach trwatych podmioty te okazaty
si¢ bardziej odporne na zawirowania na mi¢dzynarodowych rynkach finanso-
wych niz instytucje dzialajace na podstawie o regut konwencjonalnych. Obecnie
oblicza si¢, iz w ponad 47 krajach zarejestrowanych jest ok. 500 islamskich insty-
tucji finansowych’. Do grona tego naleza nie tylko panstwa z obszaru Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Péinocne;j, ale takze panstwa europejskie, takie jak Francja,
Austria, Niemcy, Wlochy czy Wielka Brytania®. RoOwnocze$nie migdzynarodowe
korporacje finansowe, funkcjonujace na podstawie zasad ekonomii konwencjo-
nalnej, coraz czg¢scie] wykazujg zainteresowanie owym sektorem dziatalnosci,

! Por. M. A. Bonca, Islamskie instrumenty finansowe, WAiP, Warszawa 2010, s. 37-45.

2 Por. A.S. Nalborczyk, Islam w Europie, www.muzulmanie.com [23.06.2013].

> W samej Europie (uwzgledniajac takze europejska czgs¢ Federacji Rosyjskiej) zyje obecnie
od 40 do 50 mln muzutmanéw. Stanowia oni srednio 3,3% ogodtu populacji, przy czym w nie-
ktorych panstwach jest to udzial wyzszy — we Francji 7%, w Niemczech 4%, w Austrii 4,2%,
w Bulgarii 12%, badz nizszy — w Wielkiej Brytanii 2,7%, we Wtoszech 1,2%, w Hiszpanii ok. 1%.
Whbrew powszechnym stereotypom ludno$§¢ arabska stanowi zaledwie 20-24% wszystkich wy-
znawcow religii Mahometa. Por6wnywalna pod wzgledem liczebnosci grupa etniczng sa np. In-
donezyjczycy, ktorzy stanowia 20-23% ogétu muzulmanéw na $wiecie.

4 Por. J. Karwowski, Finanse islamskie a kryzys, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2009, nr 548, s. 38.

5 Por. Ernst&Young, World Islamic Banking Competitiveness Report 2011-2012, s. 5.

¢ Por. ibidem.

" Por. A. Czerniak, Symptomy kryzysu globalnego a etyka gospodarcza religii swiatowych.
Analiza porownawcza bankowosci islamskiej i bankowosci klasycznej w kontekscie kryzysu fi-
nansowego, Munich Personal RePEc Archive Paper No. 26971, Warszawa 2010, s. 15.

8 Por. ibidem, s. 14.
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co przejawia si¢ tym, ze wprowadzajg do swoich struktur wydzielone jednostki
organizacyjne oferujace produkty oparte na modelu bankowosci islamskiej, tzw.
Islamic Windows®.

W nastepstwie wspomnianych zjawisk u progu XXI w. mozna zaobserwowac
coraz bardziej postgpujacy proces przenikania si¢ dwoch systemoéw gospodar-
czych: europejskiego oraz islamskiego. W jego efekcie wspodlczesne przedsiebior-
stwa coraz czes$ciej nawigzujg relacje z partnerami biznesowymi wywodzacymi
si¢ nie tylko z odmiennego systemu prawnego, ale takze reprezentujacymi od-
mienng kulture i system etyczny.

Problemem badawczym zasygnalizowanym w niniejszym artykule jest py-
tanie: Czy owe wzajemne interakcje moga jednoczes$nie przyczynic si¢ do zrdz-
nicowania w sposobie finansowania dziatalnosci gospodarczej firm dziatajacych
na podstawie klasycznych zasad rynkowych? Przyjeto hipoteze, iz w tych przed-
sigbiorstwach w efekcie wspotpracy z podmiotami islamskimi mozliwe jest za-
implementowanie tamtejszych instrumentéw finansowych do realizacji potrzeb
kapitatowych zwigzanych zwtaszcza z realizacjg kontraktow handlowych oraz
projektow inwestycyjnych. Celem pracy jest omoéwienie podstawowych cech tych
instrumentow, ktore z powodzeniem moga by¢ wykorzystywane we wspotpracy
z podmiotami z obydwu systemow, przyczyniajac si¢ tym samym do umacniania
wzajemnych wiezi ekonomicznych oraz do tworzenia stabilnych relacji handlo-
wych. Przeprowadzone rozwazania opierajg si¢ na podej$ciu komparatystycz-
nym, majacym na celu uwypuklenie w omawianych instrumentach elementow
wspodlnych dla obydwu systemow. W nastepnym rozdziale przedstawiono podsta-
wowe zasady ekonomii islamskiej, za§ w rozdziale trzecim scharakteryzowano
najwazniejsze islamskie instrumenty finansowe. W rozdziale czwartym podj¢-
to probg¢ podsumowania perspektyw rozwoju rynku islamskiego oraz wyzwan
zwigzanych z potencjalng wspotpraca z podmiotami dziatajacymi na islamskich
zasadach gospodarczych, a dotyczacych kwestii dywersyfikacji zrédet finan-
sowania.

2. Podstawowe zalozenia ekonomii islamskiej

Moéwiac o islamskich instrumentach finansowych podkresli¢ nalezy, iz sa one
czg$cig systemu ekonomicznego opartego na zatozeniach odmiennych od tych
obowigzujacych w gospodarce zachodniej. Ich cecha podstawowa jest wymog
zgodnosci z zasadami religii muzutmanskiej. Islam stanowi bowiem catkowity

° Do grona tego naleza m.in. HSBC Bank, Citi Group czy Credit Agricole Corporate Invest-
ment Bank.
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1 zamknigty system praw i wskazoéwek regulujacych szczegoétowo kazdy aspekt
zycia codziennego czlowieka (w tym takze jego aktywno$¢ gospodarcza). Ten
system, zwany z arabskiego szarig, bazuje nie tylko na bezposrednich zapisach
Koranu (zawierajacego objawione przestanie pochodzace bezposrednio od Boga),
lecz takze na Sunnie (spisanych naukach proroka Mahometa i przypowiesciach
z jego zycia). Ich uzupelnieniem sa: figh (nauka o prawie islamu), qijas (wniosko-
wanie przez analogi¢ lub na podstawie logicznych wywodow na podstawie ana-
lizy tekstow zrodtowych) oraz ijmaa (konsensus, jednomyslny poglad osiggnicty
wsrdd prawnikow muzutmanskich lub nawet wérdd catej spotecznosci)'.

Zalozeniem islamu jest dazenie do spoteczenstwa opartego na sprawiedliwo-
sci i dobrobycie. Dlatego religia ta praktycznie juz w czasach samego Mahometa
wypracowata szereg zasad i instytucji stuzacych realizacji tych celéw. Stanowi-
ly one podstawe stworzonej pod koniec I potowy XX w. przez muzutmanskie
srodowiska akademickie koncepcji gospodarczej, zwanej ekonomig islamskg.
W zamierzeniach jej tworcéw ma ona stanowi¢ zgodny z prawem szariatu system
redystrybucji kapitatu, bedacy alternatywa dla, zdawatoby si¢ powszechnego,
modelu ekonomii zachodniej (konwencjonalnej)'.

Do najwazniejszych zatozen ekonomii islamskiej mozna zaliczy¢:

1. Zakaz pobierania odsetek, tzw. riba (czgsto blednie utozsamiany jedynie
z zakazem lichwy), rozumiany jest bardzo szeroko jako zakaz osiggania przy-
chodu (zysku), ktory nie jest wynikiem wlasnej pracy, a jedynie efektem obro-
tu §rodkami finansowymi (kapitatem). Uczeni arabscy podkreslaja bowiem, iz
kazdy zysk powinien by¢ odpowiedni do naktadéw pracy, a pieniadz nie moze
wytwarza¢ sam z siebie dodatkowej wartosci'?. W islamie postrzegany jest on
jedynie jako $rodek posrednictwa w handlu i miernik warto$ci, nie za$ dobro
samo w sobie, ktore moze przynosi¢ doch6d". W wymiarze ekonomicznym ta-
kie podejscie przektada si¢ na zakaz pobierania oprocentowania od udzielonych
pozyczek i depozytow, a takze oplat od pozyczek w wysoko$ci przekraczajacej
wielkos¢ realnie poniesionych kosztow zwigzanych z ich udzieleniem. Dlatego
w finansach islamskich tradycyjng alternatywa dla kredytow i pozyczek opartych
na procencie jest system polegajacy na partycypacji w zyskach (lub stratach), tzw.
Profit/Loss Sharing (dalej: PLS).

19 Por. 1. Warde, Islamic Finance in the Global Economy, Edinburgh University Press, Edin-
burgh 2000, s. 32.

' Dzi$ system ten jest realizowany w wielu krajach arabskich, m.in. w Egipcie, Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich, Katarze czy Malezji.

12 Por. A. Czerniak, op. cit., s. 9.

13 Z tego powodu wlasénie mnozenie pienigdzy i traktowanie ich jako bogactwa jest w islamie
zakazane.



Islamskie instrumenty finansowe jako alternatywne Zrodio kapitatu... 57

2. Zakaz angazowania si¢ w transakcje dobrami, ktérych cechy charaktery-
styczne nie zostaly doktadnie okreslone lub nie znajduja si¢ w posiadaniu sprze-
dajacego (tzw. zakaz gharar) oraz zakaz uczestnictwa w grach losowych lub zaan-
gazowania kapitatowego w transakcje o charakterze losowym lub spekulacyjnym
(tzw. zakaz maysir).

3. Zakaz angazowania si¢ w jakikolwiek sposob (takze finansowy) w produk-
cje, sprzedaz oraz konsumpcj¢ towarow i ustug zabronionych przez religie, w tym
przede wszystkim w przemyst tytoniowy, produkcje broni, hazard czy pornogra-
fie (tzw. zakaz haram).

4. Obowiazek stosowania regul szariatu w dzialalnosci biznesowej — jednym
z celow islamu jest utatwienie transferu dobr oraz maksymalizacja bezpieczen-
stwa obrotu nimi. Kontrakty zawierane przez islamskie instytucje finansowe sa
uwazane za $wigte, to znaczy usankcjonowane nie tylko przez prawo cywilne,
ale tez przez Koran. Prawomocno$¢ kontraktdw jest oceniana z punktu widzenia
moralno$ci i prawa islamu'®. Zgodnie z zasadami religijnymi, zadna dziatalno$¢
gospodarcza bedaca niesprawiedliwg i majaca za cel wyzysk nie moze by¢ pro-
wadzona.

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, iz zgodnie ze wspotczesnymi inter-
pretacjami, przestrzeganie powyzszych zasad w dzialalnosci gospodarczej jest
wyznacznikiem decydujacym o zakwalifikowaniu danego podmiotu do sektora
islamskiego. Nie jest nim natomiast warunek wyznawania religii islamu. Dzigki
temu wiele firm zachodnich (zwlaszcza instytucji finansowych) coraz czesciej
wprowadza do swoich struktur wydzielone jednostki dziatajace na zasadach eko-
nomii islamskiej, co przyczynia si¢ do ekspansji tego modelu takze na obszarach
tradycyjnie zaliczanych do kultury nieislamskie;j.

3. Wybrane islamskie instrumenty finansowe

Islamski sektor finansowy jest integralng czg¢s$cia omoéwionego w poprzed-
nim rozdziale systemu ekonomicznego. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna
rézne sposoby jego definiowania, ale na potrzeby niniejszego artykutu nalezy
przyjaé, ze sktadajg si¢ na niego wszelkie operacje o charakterze finansowym,
przeprowadzane przez instytucje, ktore dziatajg na podstawowie zasad szariatu®.
Do grona tego nalezy zaliczy¢ nie tylko instytucje o charakterze bankowym ale

4 W naszym obszarze cywilizacyjnym wazno$¢ kontraktow ocenia si¢ wylacznie z punk-
tu widzenia litery (czasami tez ducha) prawa. Banki konwencjonalne dazac do maksymalizacji
zyskow, zarabiaja na ryzyku zwigzanym z udzielanymi kredytami. Za ryzyko to pobieraja odpo-
wiednie wynagrodzenie (procent).

15 Por. I. Warde, op. cit., s. 5.



58 Tomasz Boczarski

takze fundusze wspolnego inwestowania, firmy ubezpieczeniowe oraz inne in-
stytucje finansowe. Podstawowym elementem takiego systemu sg instrumenty
finansowe, ktore umozliwiaja przeptyw strumieni kapitatowych miedzy réznymi
podmiotami. Ich cechg charakterystyczna, wynikajaca ze zrédet koranicznych,
jest fakt, iz w wickszo$ci oparte sg na aktywach trwatych oraz na zasadach row-
noprawnego ponoszenia ryzyka inwestycyjnego przez wszystkie strony'®. Wspot-
czesna doktryna finanséw islamskich wyroznia wiele funkcji, jakie instrumen-
ty te petnig w gospodarce. Na potrzeby dalszych rozwazan pod uwage zostang
wzicte jedynie dwie najistotniejsze z nich, tj. funkcja wspierania wspotpracy ka-
pitatowej oraz funkcja wspierania biezacej dziatalno$ci gospodarcze;j'.

Do najwazniejszych instrumentéw finansowych, ktore powszechnie wyko-
rzystywane sa w celu wspierania dziatalnosci gospodarczej, zaliczy¢ mozemy:

1. Murabaha — to najpopularniejszy instrument finansowy w obrocie deta-
licznym. Jego koncepcja polega na tym, iz podmiot chcacy naby¢ dane dobro,
wyszukuje instytucje finansujaca (najczesciej bank), ktéra zgodzi si¢ je nabyc
we wlasnym imieniu po cenie zakupu, a nast¢pnie odsprzedac je po cenie po-
wiekszonej o ustalong z gory marze (tzw. narzut cenowy). Co charakterystyczne,
towar moze by¢ dostarczony do klienta natychmiast, natomiast ptatno$¢ za niego
zostaje odroczona w czasie. Ta odmiana kontraktu murabaha to tzw. bay mu-
ajjal (sprzedaz z odroczong ptatnoscig). Jego cechg charakterystyczng jest to, ze
w kontrakcie tego typu Scisle definiuje si¢ specyfikacje towaru, jaki instytucja
finansowa ma naby¢ w imieniu swego klienta (unika si¢ w ten sposob zakazu
gharar), a w przypadku gdyby dane dobro nie odpowiadalo wymaganym cechom,
nabywca ma prawo odmowi¢ wywigzania si¢ z umowy (zaplaty ceny). Inng od-
miang tego kontraktu jest bay salam, czyli kontrakt, w ktorym zaptata za dany
towar nast¢puje w momencie zawarcia umowy, natomiast jego dostarczenie ma
miejsce w $cisle okreslonym w przysztosci terminie. Tutaj rowniez cechy dobra
bedacego przedmiotem transakcji s3 doktadnie okre§lone w warunkach kontrak-
tu, mimo iz nie istnieje ono w momencie jego zawierania (ten typ umowy jest
do$¢ popularny w przypadku kontraktow np. na dostawy ptodéow rolnych).

2. Ijara — to forma umowy najbardziej zblizona do europejskiego pojecia le-
asingu i polega na nabyciu przez instytucj¢ finansujacg w imieniu klienta kon-
kretnego dobra, ktore nastepnie oddawane jest mu w dzierzawe. Zaplata za nie
nastepuje w ratach powiekszonych o okreslong z gory prowizj¢. Po wygasnigciu
umowy klient moze sta¢ si¢ wlascicielem danych aktywow.

3. Istisna — to instrument finansowy w formie umowy o przetwarzanie to-
warow, ktora polega na nabyciu towarow wytwarzanych w dtugim cyklu pro-
dukcyjnym i ptaceniu za nie w transzach (w miar¢ postepu wytwarzania). Jest to

16 Por. M.A. Bonca, op. cit., s. 85 i n.
17 Por. ibidem. s. 90 i n.
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instrument szczegdlnie przydatny w budownictwie oraz w finansowaniu projek-
tow inwestycyjnych.

Z kolei jako osobng grupe¢ nalezy wymieni¢ instrumenty wspolnego finan-
sowania oparte na zasadzie wspotdzielenia zyskéw i strat (PLS). Do najwaznie;j-
szych z nich zalicza si¢:

1. Mudarabah — to forma spétki opierajaca si¢ na umowie pomigdzy dwoma
podmiotami: finansujacym oraz zarzadzajacym, z ktorych pierwszy wnosi do
spotki kapitat, natomiast drugi prace i wiedzg. Jej celem jest wspdlne prowadze-
nie okreslonej w umowg dziatalnosci gospodarczej w celu wytworzenia wartos$ci
dodane;j. Z chwilg zawarcia umowy zarzadzajacy staje si¢ w petni odpowiedzial-
ny za sprawy spotki, natomiast kapitalodawca nie ma praktycznie na nig zadnego
wplywu. Zgodnie z zasadg wspotdzielenia ryzyka, w przypadku straty kazdy
z nich ponosi odpowiedzialno$¢ zalezng od swojego wktadu, tj. zarzadzajacy traci
czas oraz umiej¢tnosci, natomiast finansujgcy wtozony do spotki kapital. Podziat
zysku jest natomiast ustalany w umowie na podstawie jasnych i zrozumiatych
zasad (zazwyczaj udziat w zyskach ma charakter proporcjonalny). W konwen-
cjonalnych systemach gospodarczych odpowiednikiem najbardziej zblizonym do
mudarabah jest spotka o charakterze komandytowym.

2. Musharakah — to rowniez forma spoétki celowej, w ktérej dwa lub wig-
cej podmiotdéw wnosi swoj wklad w postaci kapitatu lub pracy w celu realizacji
okreslonego celu gospodarczego oraz wypracowania zysku. W przeciwienstwie
do mudarabah tutaj kazdy z udzialowcow ma prawo do zarzadzania spdtka oraz
reprezentowania jej na zewnatrz. Podziat zysku odbywa si¢ na zasadach z gory
okre$lonych w umowie, pod warunkiem, iz w ogdle zostal on wypracowany (tzn.
zaden z udziatlowcdw nie moze zastrzec wyplaty wynagrodzenia niezaleznego od
wyniku finansowego spotki). W przypadku wystgpienia straty kazdy ze wspdlni-
kéw ponosi jg w zaleznos$ci od rodzaju oraz wysokosci wniesionego wkiladu. Tego
typu spbtka najbardziej odpowiadana formie spétki joint venture.

3. Sukuk — to wlasciwie instrument finansowy w swej konstrukcji zblizo-
ny do formy papieru dtuznego (obligacji lub certyfikatu inwestycyjnego o sta-
lej stopie zwrotu). Jego istotng cechg jest to, iz musi on by¢ bezwzglednie za-
bezpieczony aktywami, ktére sg jednoczesnie podstawg jego emisji. Najczesciej
wykorzystywany jest on przy tworzeniu tzw. spoélek specjalnego przeznaczenia.
Inwestorzy wptacajac kapitat do takiej spotki, otrzymujg w zamian certyfika-
ty (sukuk), ktére uprawniaja ich do partycypowania w wypracowanym zysku.
Aby jednak moglo dos¢ do emis;ji papieréw dhuznych, konieczne jest okreslenie
w umowie spotki konkretnego celu, dla ktérego jest ona tworzona, oraz aktywow,
ktore zostang nabyte lub wytworzone dzigki pozyskanym z emisji $rodkom.
Gtowng zaletg sukuk jest mozliwo$¢ obrotu nimi na rynku wtérnym, chociaz
dotyczy to gtownie tych papierdw, ktére oparte sg na juz istniejacych aktywach
(z obrotu wylaczone sg natomiast instrumenty zabezpieczone aktywami, ktore
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dopiero zostang wytworzone w trakcie trwania spotki, poniewaz dochod z takich
aktywow mozliwy jest do ustalenia dopiero na koniec inwestycji)'®. Ta forma
finansowania jest szczeg6lnie popularna w projektach zwigzanych z rozbudowa
infrastruktury, budownictwie czy przemysle. Dopuszcza si¢ takze finansowanie
w ten sposob wydatkow panstwowych.

Rynek islamskich instrumentéw finansowych w ostatnich czasach wypraco-
wal takze szereg produktow o charakterze ubezpieczeniowym, ktére umownie
okresla si¢ mianem takaful. Ich konstrukcja jest zblizona do znanych nam instru-
mentow ubezpieczeniowych, tzn. obejmuja one szeroka game zdarzen poczawszy
od ubezpieczenia na zycie, a skonczywszy na ubezpieczeniu towaréw. Instytucja
oferujaca takaful zbiera fundusze od swoich cztonkéw w formie polis i sktadek,
a nast¢pnie tak uzyskane $rodki inwestuje we wspolnie akceptowane aktywa.
Co istotne, zgromadzone w ten sposob $rodki nalezg do cztonkow systemu, a nie
do samej instytucji ubezpieczeniowej, ktora otrzymuje jedynie prowizje za za-
rzadzanie aktywami. Jezeli ubezpieczyciel wypracuje zysk, to udzial w nim maja
wszyscy ubezpieczeni jako akcjonariusze. Jezeli jednak u ktoregos z nich wystapi
szkoda zabezpieczona polisg, nastepuje wyptata odszkodowania z funduszy fir-
my, pomniejszajaca tym samym jej dochody i odpowiednio zyski akcjonariuszy.
W ten sposdb — zgodnie z zasada PLS — kazdy z nich partycypuje w ewentualnym
ryzyku zwigzanym ze stratami'.

4. Podsumowanie

Islamski rynek finansowy rozwingl podstawowe produkty wspierania handlu
1 inwestycji. Dostgpne na nim sg takze instrumenty zabezpieczajace takie trans-
akcje. Przedstawione rozwigzania naleza do tych najbardziej popularnych, cho¢
nie nalezy wysnuwac z tego wniosku o braku istnienia instrumentéw duzo bar-
dziej skomplikowanych, zwigzanych z dziatalnoscig na rynkach finansowych®.
Okreslenie, jaki odsetek wszystkich transakcji finansowych stanowig te oparte
na zasadach islamskich jest dos¢ trudne ze wzglgdu na duze zréznicowanie w po-
szczegdlnych krajach muzulmanskich oraz brak jednolitego systemu poréwnaw-
czego. Z dostepnych danych wynika, iz najpopularniejsza forma finansowania
przez przedsiebiorstwa dziatajace na podstawie zasad szariatu sg transakcje typu
murabaha (i podobne oparte na narzucie cenowym), ktére stanowig od 80 do 95%

18 Por. ibidem, s. 111-114.

19 Por. ibidem, s. 160.

20 Niektore islamskie banki zajmuja si¢ handlem derywatami, takimi jak swapy walutowe lub
swapy profitowe. Te ostatnie wzorowane s3 na swapach stop procentowych (interest rate swaps),
tyle ze dostosowane sg do wymogow szariatu.
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wszelkich transakeji typu islamskiego?, reszta srodkow trafia za$ do przedsig-
biorstw w formie musharakah lub mudaraba (dane za 2005 r.)*2.

Szacuje sie, iz w pierwszej dekadzie XXI w. warto$¢ instrumentéw opartych
na zasadach islamskich stanowila ok. 1% wartosci globalnego rynku finansowe-
g0%. Nie jest to udziat znaczacy, jednak stosunkowo duza odpornos¢ tego rynku
na ostatni kryzys finansowy oraz coroczny kilkunastoprocentowy wzrost akty-
woOw w tych instytucjach pozwala prognozowat, iz ich udziat w gospodarce §wia-
towej bedzie wzrastat. Zjawisko globalizacji, takze w aspekcie gospodarczym,
wymuszac¢ bedzie coraz czg¢$ciej wspotprace podmiotdw reprezentujacych islam-
ski i konwencjonalny system ekonomiczny. W jej wyniku przedsigbiorstwa beda
zmuszone podejmowac decyzje co do zrodel finansowania wspdlnych inwestycji.
Mimo ciagle istniejacej bariery kulturowej mozliwe jest wykorzystanie do tego
celu instrumentéw islamskich, ktorych cechy ekonomiczne zblizone sg do ich za-
chodnich odpowiednikéw. Oczywiscie nie sg to instrumenty tozsame, chocby ze
wzgledu na wymog finansowania oparty na istniejgcych aktywach oraz zasadzie
rownomiernego ponoszenia ryzyka inwestycyjnego (PLS). Jednak zwlaszcza ta
druga cecha moze przesagdza¢ o wyborze wlasnie instrumentéow islamskich na
rzecz konwencjonalnego systemu finansowania, w ktérym kapitatodawca z gory
okresla stope zwrotu z inwestycji bez wzgledu na jej wynik. Mimo wigkszego
ryzyka zastosowanie takich instrumentow otwiera dostep do dos¢ znaczacych
zasobow kapitatowych islamskich instytucji finansowych i stanowi¢ moze pod-
stawe do dywersyfikacji form kapitalizacji przedsigwzig¢¢. Otwarcie na islam-
skie instrumenty finansowe stanowi bowiem warunek wej$cia na niektore rynki,
a w pewnych przypadkach na pewno bedzie dawato przewage konkurencyjna
nad instytucjami opierajacymi si¢ jedynie na konwencjonalnych instrumentach.
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Islamic Financial Instruments as an Alternative Source of Capital
in Conventional Enterprises

Abstract. In recent years there has been a dynamic development of a new economic doctrine
that has been observed based on religious principles derived directly from Islamic Sharia law.
This system is called the Islamic economy. The financial market is based on the same founda-
tions. The ongoing process of globalization gives entities that work on the basis of conventional
economic principles a chance to enter into business relations with entities representing completely
different economic system. The purpose of this article is to introduce the basic instruments operat-
ing in the Islamic financial market which are designed to support the activities of Islamic business.
In the author’s opinion, due to the increasing economic integration of international markets, they
can successfully provide an alternative source of funding for entities operating on the basis of
conventional economic principles.

Keywords: Islam, Islamic economics, Islamic financial instruments
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Streszczenie. W obliczu §wiatowego kryzysu finansowego ogromnego znaczenia nabiera
problem stabilnos$ci finansowej. Istnieje calta sie¢ instytucji i rozwigzan rynkowych majacych
na celu przeciwdziatanie destabilizacji sektora finansowego. Do podstawowych publicznych
instytucji safety net zalicza si¢: rzady, banki centralne, instytucje nadzoru finansowego oraz
systemy gwarantowania depozytow. W niniejszym artykule przedstawiono podstawowe instytucje
publiczne tworzace sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce i na Ukrainie oraz dokonano
analizy poréwnawczej ich struktury instytucjonalne;.

Stowa kluczowe: safety net, sie¢ bezpieczenstwa finansowego, bezpieczenstwo finansowe,
stabilno$¢ finansowa

1. Wprowadzenie

Warunkiem koniecznym wzrostu gospodarczego, a takze innych celéw poli-
tyki gospodarczej kraju jest stabilny system finansowy'. Utrzymanie bezpieczen-
stwa systemu wymaga wspotpracy wielu instytucji, powstata wigc cata architek-
tura instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowego. Celem niniejszego
opracowania jest poréwnanie struktury instytucjonalnej sieci bezpieczenstwa fi-

1 0. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczenstwa finan-
sowego w swietle teorii i doswiadczen migdzynarodowych, ,,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1 (26),
s. 20.
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nansowego w Polsce oraz na Ukrainie, wykazanie podobienstw i réoznic w struk-
turze instytucjonalnej systemow finansowych obydwu krajow. Analiza przepro-
wadzona zostata na podstawie studiow literatury naukowej oraz aktéw prawnych
porownywanych krajow. Ze wzgledu na obszerno$¢ tematu, w pracy przedsta-
wione zostaty jedynie instytucje publiczne.

2. Rola financial safety net
w stabilizowaniu systemu finansowego

Stabilny system finansowy jest warunkiem koniecznym wzrostu gospodar-
czego oraz realizacji innych celow polityki panstwa. Destabilizacja systemu do-
prowadzi¢ moze do kryzysu, ktorego skutki ponosi¢ bedzie cate spoteczenstwo.
Sprawnie funkcjonujacy rynek gwarantowatby efektywne i racjonalne zachowa-
nie podmiotow, jednak w rzeczywistosci istnieja niedoskonatosci rynku, takie
jak asymetria informacji czy moral hazard, ktore doprowadzi¢ moga do prob-
lemoéw poszczegdlnych instytucji finansowych, a poprzez efekt zarazania — do
destabilizacji catego systemu finansowego®.

Jak wskazuje O. Szczepanska, ,,dbatos¢ o stabilno$¢ finansowg jest zadaniem
wielowymiarowym, wymagajacym zaangazowania wielu instytucji publicznych
i prawnych na réznych etapach rozwoju sytuacji w systemie finansowym™:. Ze-
spot instytucji i regulacji dzialajacych na rzecz ochrony systemu finansowego
przed destabilizacja tworzy sie¢ bezpieczenstwa finansowego* (ang. safety net).
W przewazajacej czgsci panstw §wiata struktura ta jest integralng czescig infra-
struktury finansowej°.

Celem podmiotdw safety net nie jest wspieranie poszczegolnych bankéw i in-
stytucji, a utrzymywanie zaufania do calego systemu finansowego. Jednoczesnie
samo istnienie sieci bezpieczenstwa finansowego nie jest gwarancja stabilnosci
finansowej. Nalezy zaznaczy¢, iz system jako calo$¢ oraz instytucje tworzace
safety net jedynie wspotdziatajg na rzecz stabilnos$ci finansowej, nie ponosza jed-
nak za nig odpowiedzialno$ci®.

Negatywnym skutkiem dziatalno$ci instytucji bezpieczefistwa finansowe-
go moze okaza¢ si¢ ryzyko ostabienia dyscypliny rynkowej i pokusy naduzycia.

2 0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-
-porownawcze, WN Scholar, Warszawa 2008, s. 40-42.

3 Ibidem, s. 50.

4 Q. Szczepanska, Podstawowe przestanki..., s. 19.

5 A. Jurkowska-Zeider, Bezpieczenstwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europej-
skiej, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 193.

¢ Q. Szczepanska, Stabilnosé..., s. 51.
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Zarowno bowiem klienci, jak i instytucje finansowe mogg by¢ sklonne do po-
dejmowania nadmiernego ryzyka zwigzanego ze swiadomoscig istnienia syste-
mu pomocy’. Innym negatywnym skutkiem moze by¢ ,,przeregulowanie”, ktore
ograniczy¢ moze efektywno$é systemu®.

Dziatanie na rzecz stabilnosci systemu finansowego odbywa si¢ na dwoch
etapach: etap zapobiegania kryzysom (obejmujacy rozwigzania regulacyjne i in-
stytucjonalne, monitoring i wczesng identyfikacje potencjalnych zagrozen) oraz
etap zarzadzania i rozwigzywania kryzysu (obejmujacy rozwigzywanie kryzyso-
wej sytuacji oraz minimalizacje¢ skutkéw kryzysu)’. Instytucje safety net swoje
dziatania prowadzg na okre§lonych etapach, nalezy jednak zauwazy¢, ze etapy te
odznaczajg si¢ plynnymi granicami.

3. Struktura instytucjonalna
sieci bezpieczenstwa finansowego

We wszystkich krajach instytucje stabilnosci finansowej maja podobne cele
oraz funkcje. Odmienna jest natomiast ich instytucjonalna organizacja'®. Rozbiez-
nos$ci te wynikajg m.in. z uwarunkowan historycznych, a takze réznicy w pozio-
mie rozwoju rynku finansowego, strukturze systemu finansowego oraz stanowisku
wiladz wobec wolnosci gospodarczej i kwestii protekcji ze strony panstwa!l.

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego tworzona jest przez podmioty publiczne
oraz rozwigzania rynkowe. Te ostatnie maja na celu ograniczenie ryzyka i roz-
wigzywanie kryzyséw bez pomocy podmiotéw publicznych. Obejmujg m.in. pry-
watne fundusze gwarantowania depozytdéw czy limity pozyczek migdzybanko-
wych wyznaczanych przez poszczegdlne banki'2,

Podmioty publiczne tworzace sie¢ bezpieczenstwa finansowego mogg by¢
skupione w banku centralnym lub rozdzielone mi¢dzy rézne instytucje. W dru-
gim przypadku powinna jednak istnie¢ §cista wspotpraca i koordynacja dzia-
fan oraz sprawna wymiana informacji pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami.
W niektorych krajach efektem tej wspotpracy sg oficjalne porozumienia przybie-
rajace forme¢ formalnych dokumentow — Memorandum of Understanding".

7 A. Jurkowska-Zeider, Bezpieczenstwo rynku finansowego..., s. 194.

8 Q. Szczepanska, Stabilnosé finansowa..., s. 45-47.

° Ibidem, s. 51.

0'M. Capiga, W. Gardon, G. Szustak, Sie¢ bezpieczenstwa finansowego, CeDeWu.pl, War-
szawa 2010, s. 24.

1 O. Sczepanska, Podstawowe przestanki..., s. 24.

12.0. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa..., s. 50.

3 A. Jurkowska-Zeider, Bezpieczenistwo rynku finansowego..., s. 194.
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Do podstawowych podmiotoéw publicznych tworzacych sie¢ naleza: rzady,
instytucje nadzoru finansowego, systemy gwarantowania depozytéw oraz banki
centralne'. Rzad, bedacy gtdéwnym regulatorem oraz dysponentem $rodkéw pub-
licznych, stanowi podstawowy element sieci bezpieczenstwa finansowego.

Jako regulator oraz tworca norm prawnych odpowiedzialny jest za przygo-
towanie odpowiednich przepiséw zapewniajacych bezpieczenstwo finansowe,
a wptywajac na ksztatt i kompetencje innych instytucji ksztattuje calg sie¢ bez-
pieczenstwa finansowego.

Dysponujac §rodkami publicznymi, moze takze udziela¢ pomocy finansowej
w sytuacjach kryzysowych, zapobiegajac ich rozprzestrzenianiu si¢'’.

Pojawiaja si¢ jednak glosy wykluczajace rzad z sieci bezpieczenstwa finan-
sowego w wymiarze instytucjonalnym. Powodem tego wykluczenia jest fakt, ze
dziatania rzadu w celu stabilizacji finansowej ograniczaja si¢ jedynie do pono-
szenia kosztéw fiskalnych. W podejsciu tym sie¢ bezpieczenstwa tworza: nadzor
nad rynkiem finansowym, system gwarantowania depozytéw oraz pozyczko-
dawca ostatniej instancji'®.

Ze wzgledu na powyzsze kwestie oraz zmiany polityczne, ktore powoduja
czesto brak konsekwencji w dziataniach na rzecz stabilno$ci, w dalszej czgsci
pracy rzad jako element safety net nie bedzie dokladniej omawiany.

Podstawowym celem wickszosci bankéw centralnych na $wiecie jest utrzy-
manie statosci cen. Mimo iz stabilno$¢ finansowa kraju nie jest ich celem ustawo-
wym, w wigkszo$ci panstw dziatajg one na rzecz stabilno$ci finansowej zar6wno
na etapie zapobiegania destabilizacji systemu finansowego, jak i na etapie zarzg-
dzania kryzysowego.

Podstawowa funkcja petniona przez bank centralny w sieci bezpieczenstwa
finansowego to funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji, polegajaca na zasile-
niu w ptynnos¢ calego systemu bankowego badz instytucji wyplacalnych, prze-
zywajacych jednak spadek ptynnosci spowodowany naglym spadkiem zaufania
klientow. Pomoc nastepuje w sytuacji, kiedy brak jest mozliwosci pozyskania
srodkéw z innych zrodel’. Podkre$la sie jednak, iz dziatania pozyczkodawcy
ostatniej instancji winny by¢ podejmowane jedynie w sytuacji znaczacego ryzy-
ka systemowego (system risk)'®.

Bank centralny peini takze funkcje nadzoru bankowego (bezposrednio
badz tez wspotuczestniczac w procesie nadzoru), dba o bezpieczenstwo systemu

14 0. Szczepanska, Rola banku centralnego w sieci bezpieczenstwa finansowego, ,,Bezpiecz-
ny Bank” 2007, nr 2-3 (35), s. 61.

15°0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa..., s. 52.

16 A. Jurkowska-Zeider, Bezpieczenstwo rynku finansowego..., s. 193,

17 Ibidem, s. 199.

18 Ibidem, s. 200.
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platniczego oraz prowadzi analizy o charakterze makroostrozno$ciowym (obser-
wacja, ocena i wezesna identyfikacja potencjalnych zagrozen)®.

Instytucje nadzoru finansowego dziatajg na etapie zapobiegania destabi-
lizacji. Ich zadania polegaja na kontroli ryzyka podejmowanego przez instytu-
cje finansowe i realizowane sg poprzez monitoring indywidualnych podmiotow
w systemie finansowym. Dzigki kontroli pojedynczych instytucji wptywaja na
stabilnos$¢ calego sektora — bowiem kryzys w jednej instytucji moglby przeniesé
si¢ na caty sektor finansowy. Na etapie zarzadzania sytuacja kryzysowg sa jedy-
nie zrédtem informacji o danej instytucji oraz stanowig organ opiniujgcy progra-
my naprawcze?.

Pelnigc swoje podstawowe funkcje, instytucje nadzoru finansowego dopusz-
czajg do sektora finansowego jedynie wiarygodne instytucje (funkcja licencyjna),
okre$laja minimalne standardy bezpieczenstwa (funkcja regulacyjna), prowadza
stale analizy instytucji finansowych, co umozliwia identyfikacje zagrozen w ich
funkcjonowaniu (funkcja kontrolna), poprzez sankcje oddziatuja bezposrednio na
instytucje finansowe (funkcja kontrolna).

Z punktu widzenia instytucjonalnej organizacji, struktura organéw nadzor-
czych znacznie rézni si¢ w poszczegdlnych krajach. Historycznie ich funkcje
petnily banki centralne lub specjalne jednostki Ministerstwa Finanséw. Jednak
w zwigzku z rozwojem systemu finansowego i coraz wigkszym wplywem sek-
tora ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych rozpoczat si¢ proces konsolidacji
nadzoréw. Obserwuje si¢ takze proces integracji nadzoru w strukturach banku
centralnego. Model ten nie jest dominujacy, a do jego zalet zalicza si¢ gtownie
mozliwo$¢ sprawowania nadzoru oraz prowadzenia polityki pieni¢znej przez jed-
ng instytucje®..

Systemy gwarantowania depozytow dzialajg na etapie zarzadzania kryzy-
sem, a ich bezposrednim celem jest ochrona indywidualnych klientéw bankow.
Systemy gwarantowania ograniczaja ryzyko systemowe, wzmacniajac zaufanie
spoteczenstwa do systemu finansowego.

Systemy gwarantowania depozytow moga obejmowac wigcej niz jedno pan-
stwo i1 odwrotnie: w jednym kraju moze dziala¢ wiele systemow (np. Niemcy,
Austria, USA)?%.

Ze wzgledu na zakres dziatan fundusze gwarancyjne dzieli si¢ na fundusze
typu paybox oraz risk minimizer. Fundusze typu pierwszego ograniczajg swo-
ja dziatalno$¢ do wyptaty klientom bankéw depozytdéw objetych gwarancjami
w przypadku upadiosci banku. Fundusze typu risk minimizer oprocz wyplaty

0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa..., s. 53-54.

20 Ibidem, s. 54-55.

2l Tbidem, s. 56-58.

22 A. Jurkowska-Zeider, Bezpieczeristwo rynku finansowego..., s. 196.
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srodkow gwarantowanych angazujg si¢ takze w dzialania naprawcze na etapie
zarzadzania kryzysem.

Fundusze gwarantowania depozytdw rdéznig si¢ takze limitem gwarancji,
charakterem przynaleznos$ci do systemu czy sposobem finansowania dziatalno-
$ci i konstrukcja optat na rzecz funduszu®. Przy opisie systemow rozroznia si¢
rowniez rodzaje wkladow podlegajacych gwarancji w danym systemie, a takze
czas wyplaty kwoty gwarantowanej?*.

Limit wyptaty to maksymalna kwota §rodkéw, ktorg objeta jest gwaran-
cja. Limit wyptaty moze dotyczy¢ jednego depozytu albo jednego deponenta.
Ze wzgledu jednak na latwo$¢ obejscia limitow, przy limitach naktadanych na
jeden depozyt (mozna zatozy¢ kilka depozytéw na mniejsze kwoty) powszechnie
stosowane sg limity na jednego deponenta?®.

Przynaleznos$¢ do systemu moze by¢ obowigzkowa lub dobrowolna. W pierw-
szym przypadku w roli gwaranta wystepuja przewaznie instytucje publiczne
powolywane na mocy ustaw. Systemy dobrowolne sg natomiast tworzone przez
same banki na zasadzie wspdlnie finansowanych funduszy?®.

Dziatalno$¢ systemoéw gwarantowania depozytow finansowana jest przez
banki, ktére optaty wplaca¢ moga awansem corocznie (ex-ante) lub tez dokonuja
wptlat po wystapieniu zdarzenia objetego gwarancja (ex-post).

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz nie wszystkie rodzaje depozytéw podlegaja ochro-
nie. W niektorych krajach gwarancji nie podlegaja depozyty walutowe czy wkta-
dy klientéw instytucjonalnych. W wigkszosci krajow gwarancji nie podlegaja
takze depozyty miedzybankowe?’.

W literaturze zwraca si¢ uwage na fakt, iz system gwarantowania depozy-
tow wpltywa jedynie na krotkoterminowg stabilno$¢ systemu bankowego, po-
przez zmniejszenie wyptat w trakcie kryzysu. Diugoterminowo jednak indyku-
je niestabilno$¢, co zwigzane jest z problemem moral hazard — klienci majac
gwarancj¢ zwrotu srodkéw kieruja sie jedynie zyskiem i nie zwracaja uwagi na
kondycje finansowa instytucji, ktore z kolei chcac przyciagnaé jak najwicksza
liczbe klientéw, podejmuja nadmierne ryzyko. Jak pokazaty badania, w krajach,
w ktorych istnieje system gwarantowania depozytow, wraz ze wzrostem udziatu
gwarancji do PKB na osobe wzrasta udziat kryzysow bankowych?®. Aby zmniej-
szy¢ negatywny wptyw systemu gwarancji depozytow, ochrona obejmuje kwoty

2 0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa..., s. 60.

2 H.IO. @irac, Cucmema cmpaxyeanus 0enozumis 8 Ykpaiui: cyuacHi peanii ma nepchekmueu,
»Haykoswuii BicHuk: ®inancu, 6anku, imBecTuii” 2011, Ne 4, s. 56.

% Tbidem.

26 Q. Szczepanska, Stabilnosé finansowa..., s. 29.

2" H.IO. ®irac, Cucmema cmpaxysants deno3umie 8 YkpaiHi..., s. 56.

2 Tbidem.
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do okreslonego limitu, dzigki czemu depozyty drobnych deponentéow podlegaja
gwarancji, natomiast osoby dysponujgce wigkszymi srodkami zmuszone sg kon-
trolowa¢ sytuacj¢ finansowg instytucji, w ktérej deponuja srodki.

4. Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce

W Polsce do instytucji finansowych tworzacych sie¢ bezpieczenstwa naleza:
Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego oraz Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

Dziatalno§¢ Narodowego Banku Polski uregulowana jest w Konstytucji RP,
ustawie o Narodowym Banku Polskim i ustawie Prawo Bankowe. Bank Central-
ny RP jest w pelni niezalezny od innych organéw panstwa. Jego podstawowym
zadaniem jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, a do gtownych obszarow dzia-
falno$ci naleza: prowadzenie polityki pieni¢znej, dzialalnos¢ emisyjna, rozwoj
systemu platniczego, zarzadzanie rezerwami dewizowymi, obstuga Skarbu Pan-
stwa oraz dzialalno$¢ edukacyjna i informacyjna. Jako wazny cel NBP przyjmuje
takze dbato$¢ o stabilno$¢ systemu finansowego®.

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) powstala na mocy ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym. Do tego czasu w Polsce
obowigzywal nadzér sektorowy sprawowany przez 5 niezaleznych instytucji nad-
zorczych®. KNF jest odpowiedzialna za nadzor nad sektorem bankowym oraz
rynkiem kapitatlowym, ubezpieczeniowym i emerytalnym, a takze instytucjami
platniczymi, pienigdzem elektronicznym i biurami ustug ptatnych. Zadania KNF
shuza m.in. prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego, jego rozwojowi,
edukacji w zakresie funkcjonowania rynku, a takze udzialu w przygotowywaniu
aktow prawnych i umozliwiania polubownego rozstrzygania sporow?!.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny powotany zostal na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Do podstawowych
zadan tej instytucji nalezy ochrona depozytéw oraz zapobieganie upadtosci ban-
kéw poprzez m.in. udzielanie pomocy finansowej bankom zagrozonym niewy-
placalnos$cia, wspieranie procesow laczenia si¢ bankéw zagrozonych z silniej-
szymi bankami oraz gromadzenie informacji o podmiotach objetych systemem
gwarantowania®.

¥ www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/o_nbp.html [21.06.2013].

30 M. Capiga, W. Gardon, G. Szustak, Sie¢ bezpieczenstwa finansowego..., s. 42.

U http://bip.knf.gov.pl/?1=/Komisja/030_Zadania Komisji/000 Zadania Komisji.html
[21.06.2013].

32 www.bfg.pl/node/1 [21.06.2013].
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5. Sie¢ bezpieczenstwa finansowego na Ukrainie

Na Ukrainie podstawowymi instytucjami tworzacymi sie¢ bezpieczenstwa
finansowego s3: Narodowy Bank Ukrainy oraz Fundusz Gwarantowania Wkta-
dow Osob Fizycznych.

Narodowy Banku Ukrainy powstat na podstawie ustawy z dnia 20 marca
1991 r. o bankach i dziatalnosci bankowej. Zgodnie z Konstytucja Ukrainy pod-
stawowym celem banku centralnego Ukrainy jest utrzymanie stabilnosci cen.
NBU dziata takze na rzecz stabilno$ci systemu finansowego, jezeli cel ten nie jest
sprzeczny z celem podstawowym.

Ukraina nalezy do krajow, w ktorych nadzor nad dziatalno$cig bankéw ko-
mercyjnych sprawuje bank centralny. Zgodnie z ustawa o Narodowym Banku
Ukrainy, bank centralny sprawuje staty nadzor nad przestrzeganiem przez banki
oraz inne instytucje finansowo-kredytowe prawa, aktow normatywnych banku
centralnego oraz normatywow ekonomicznych?.

Instytucjg zapewniajaca ochron¢ deponentow na Ukrainie jest Fundusz
Gwarantowania Wktadow Osob Fizycznych. Instytucja ta powstata w 1998 r. na
podstawie Dekretu Prezydenta Ukrainy. Podstawowym zadaniem funduszu jest
ubezpieczenie depozytow zlozonych przez osoby fizyczne, uczestniczy takze
w kontroli oraz udziela pomocy zagrozonym instytucjom. Na podstawie ustawy
z 19 marca 2012 r. o systemie gwarantowania depozytéw gospodarstw domo-
wych rozszerzono zakres uprawnien funduszu o przeprowadzanie procesu upo-
rzadkowanej likwidacji bankéw**. Gwarancji podlegaja jedynie depozyty osob
fizycznych.

6. Analiza porownawcza safety net w Polsce i na Ukrainie

W strukturze instytucjonalnej sieci bezpieczenstwa finansowego obu krajow
widoczne sg znaczace roznice. W polskim systemie finansowym funkcje nadzor-
cze oraz funkcja pozyczkodawcy realizowane sg przez dwie oddzielne instytucje:
Narodowy Bank Polski oraz Komisj¢ Nadzoru Finansowego. W ukrainskim sy-
stemie finansowym obie funkcje realizowane sg przez t¢ samg instytucje — Na-
rodowy Bank Ukrainy.

3 B.I1. Anamuk, Lenmpanvhuti 6aux i epowoso-kpeoumuna nonimuxa Iuopyunux, KOHIOP,
Kuis 2011, s. 210.

* R. Szymaczak, Informacja na temat ukrainskiego systemu gwarantowania depozytow,
www.bfg.pl/sites/default/files/dokumenty/ukraina.pdf [21.06.2013], s. 1.
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Kolejna réznicg jest kwestia konsolidacji nadzoru nad instytucjami finanso-
wymi. W Polsce KNF petni nadzér nie tylko nad instytucjami sektora banko-
wego, ale takze rynku kapitatlowego i ubezpieczeniowego. Na Ukrainie nadzor
prowadzony jest przez bank centralny tego kraju i ogranicza si¢ do bankéw oraz
instytucji kredytowo-pozyczkowych.

Pod wzgledem strukturalnym podobnie sformulowane zostaty systemy gwa-
rantowania depozytéw. W obydwu krajach istnieje jeden fundusz typu risk-mini-
zer, do ktorego przynalezno$¢ jest obowigzkowa. Na zwrocenie uwagi zastuguja
réznice w poziomie ochrony deponentéw. W Polsce gwarancji podlega kwota
do 100 tys. euro i obejmuje wktady: oséb fizycznych, oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, a takze szkolnych kas
oszczedno$ciowych oraz pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych®, Na
Ukrainie kwota jest znacznie nizsza — wynosi 200 tys. UAH (ok. 18 852 euro)*,
a ochrong objete s jedynie wktady osob fizycznych®.

7. Podsumowanie

W poréwnywanych krajach widaé¢ znaczace roéznice w architekturze sieci
bezpieczenstwa finansowego. Obydwie konstrukcje zawieraja jednak wszystkie
elementy niezbedne do prawidtowego realizowania celéw natozonych na insty-
tucje safety net. Ogromna réznorodno$¢ rozwigzan w tej dziedzinie oraz brak
jednoznacznego wzorca uniemozliwiaja ocen¢ przedstawionych sieci, obydwa
rozwigzania posiadajg swoje zalety oraz wady. Zgodnie jednak ze Swiatowymi
tendencjami, wraz z rozwojem rynkéw finansowych spodziewac si¢ mozna kon-
solidacji nadzoru nad instytucjami finansowymi na Ukrainie. Nie wykluczone
takze, ze w zwigzku z pojawiajaca si¢ tendencja integracji nadzoru nad rynkami
finansowymi w strukturach banku centralnego, zmianom strukturalnym ulegaé
bedzie takze polska sie¢ bezpieczenstwa finansowego.
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The Institutional Structure of the Financial Safety Net
in Poland and Ukraine — Comparative Analysis

Abstract. In the face of the world’s financial crisis the problem of financial stability seems to
be gaining importance. There is a wide network of institutions and private sector solutions which
aim to counteract the lack of stability in the financial sector. Basic public institutions of safety net
include: governments, central banks, financial supervision institutions and deposit guarantee sys-
tems. In the following article, the author presents basic public institutions of financial safety net in
Poland and Ukraine, as well as conducting a comparative analysis of their institutional structure.

Keywords: safety net, financial safety, financial stability
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Streszczenie. Przedmiotem publikacji jest analiza mozliwosci wykorzystania dotacji ze
$rodkéw Unii Europejskiej oraz kredytu technologicznego w finansowaniu projektéw innowa-
cyjnych. Weryfikacji poddano sytuacj¢ innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle panstw Unii
Europejskiej oraz poziom pomocy publicznej przeznaczanej na stymulowanie projektow inno-
wacyjnych. Wysoki udziat pomocy publicznej pochodzacej z Unii Europejskiej w wydatkach na
badany cel sktonit autora do zweryfikowania powszechno$ci wykorzystania analizowanych in-
strumentéw w finansowaniu innowacji oraz ograniczen, jakie pojawiaja si¢ w przypadku ich za-
stosowania. Podlozem analizy byly badania przeprowadzone wsrod przedsigbiorstw wojewodz-
twa lubelskiego w ramach grantu naukowego finansowanego przez MNiSW nr NN 113303038
pt. ,,Finansowe instrumenty wsparcia rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw w wojewodztwie
lubelskim”.

Stowa kluczowe: innowacje, dotacje, kredyt technologiczny, pomoc publiczna, przedsigbior-
stwa

1. Wprowadzenie

Innowacje w ostatnich latach staly si¢ jednym z wazniejszych obszaréw
badawczych. Rozpatrywane sg one zar6wno w aspekcie podmiotéw gospodar-
czych i budowania przez nie przewag rynkowych, ktore umozliwityby zdystan-
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sowanie konkurencji oraz pozyskanie nowych rynkéw zbytu!, jak i w aspekcie
rozwoju gospodarki poszczegdlnych panstw? czy wrecz regiondéw’. We wszyst-
kich obszarach kluczowym czynnikiem staje si¢ problematyka zdynamizowa-
nia dziatan innowacyjnych i ich wdrazanie w przedsigbiorstwach. Wage prob-
lemu pomocy dla przedsigbiorstw innowacyjnych, szczegdlnie mikro, matych
1 $rednich, podkresla szereg instytucji krajowych oraz reprezentujgcych Unie
Europejska. Juz w 2006 r. Rada Europy wydata dokument, w ktorym przed-
stawita swoje stanowisko w zakresie wsparcia innowacyjnosci na poziomie
UE?*. Podkreslono w nim, ze wsparcie innowacji jest zasadnicza czeScig Stra-
tegii Lizbonskiej i wymieniono priorytety strategiczne w dziataniach proin-
nowacyjnych. Analogicznym dokumentem przyjetym przez polski rzagd w dn.
4 wrze$nia 2006 r. sg ,,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na
lata 2007-2013"°. Dokument ten rekomenduje kierunki dziatan, ktorych wdro-
zenie umozliwi stworzenie w polskich realiach gospodarki opartej na wiedzy,
w ktorej site beda stanowily przedsigbiorstwa konkurujace na rynku krajowym
1 zewnetrznym dzigki wysokiej innowacyjnosci. Zgodnie ze wskazaniami tego
dokumentu, uzyskane przez Polske cztonkostwo w Unii Europejskiej stworzyto
nowe szanse, ktore w latach 2007-2013 muszg zosta¢ wykorzystane do przepro-
wadzenia transformacji $wiadomosci spolecznej, w szczegdlnosci przedsiebior-
cow 1 naukowcow, w wyniku ktorej innowacje bedg postrzegane jako podstawa
rozwoju dtugoterminowego. Podobnie ,,Strategia rozwoju kraju 2007-2015” od-
nosi si¢ bezposrednio do innowacyjnosci okreslonej w pierwszym priorytecie
jako ,,Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki”, ktéry ma rea-
lizowaé si¢ m.in. poprzez zwickszenie dostgpu do zewnetrznego finansowa-
nia inwestycji oraz podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez
wzrost naktadéw na badania i rozwdj oraz innowacje®.

Niestety realizacja postanowien powyzszych dokumentéw nie przebiega
zgodnie z zalozeniami. Wpltyw na taka sytuacje ma szereg ograniczen, z kto-
rych kluczowe znaczenie ma dostep do kapitatu. Potwierdzeniem tego sg badania

! W.P. Creamer, P. Amaria, The effect of business transformation and innovation economics
on sustainable corporate competitive advantage, ,,Research in Business & Economics Journal”
2012, Vol. 6, s. 1-34.

2N. Jacknis, Government’s Role In Facilitating An Innovative Economy, ,,International Jour-
nal of Innovation Science” 2011, Vol. 3, Iss. 3, s. 107-116.

> B.T. Asheim, H.L.Smith, CH. Oughton, Regional Innovation Systems: Theory, Empirics and
Policy, ,,Regional Studies” 2011, Vol. 45, Iss. 7, s. 875-891.

* Council conclusions on a broad-based innovation strategy: Strategic priorities for Innova-
tion action at EU Level, 2769 Competitiveness (Internal Market, Industry and Research) Council
Meeting, Brussels, 4 Dec. 2006.

> www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/90AF42C4-A420-4BF9-9CE8-08C28BSE4FFE/50360/Ki-
erunkiPL.pdf [17.07.2013].

¢ Strategia rozwoju kraju 2007-2015, MRR, Warszawa 2006, s. 31-39.
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przeprowadzone wsrod firm wojewodztwa lubelskiego, z ktorych wynika, ze naj-
wazniejsza bariera we wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych jest niedostateczne
zaplecze kapitalowe. Wskazato na niego blisko 50% badanych podmiotow’.

Sytuacja ta stata si¢ przestanka dla zbadania roli bezzwrotnej pomocy pub-
licznej w finansowaniu projektéw innowacyjnych oraz zweryfikowania barier
w wykorzystaniu dwoch kluczowych instrumentow, czyli dotacji ze srodkow Unii
Europejskiej oraz kredytu technologicznego. Zrodlem informacii staty si¢ bada-
nia realizowane w ramach projektu badawczego finansowanego przez MNiSW
nr NN 113303038 pt. ,,Finansowe instrumenty wsparcia rozwoju innowacyjnosci
przedsigbiorstw w wojewddztwie lubelskim”. Celem artykutu jest analiza mozli-
wosci wykorzystania dotacji ze sSrodkow Unii Europejskiej oraz kredytu techno-
logicznego w finansowaniu projektéw innowacyjnych.

2. Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki
na tle panstw Unii Europejskiej

Przedstawione w tabeli 1 dane §wiadcza o tym, ze innowacyjnos$¢ polskiej
gospodarki, mierzona zintegrowanym wskaznikiem innowacji (SII), jest na bar-
dzo niskim poziomie. W 2012 r. wérdd 27 panstw Unii Europejskiej Polska pla-
sowata si¢ na 24 pozycji, wyprzedzajac jedynie trzy kraje: Bulgarie, Rumunie
1 Lotweg. Warto§¢ wskaznika na poziomie 0,27 byta o ponad potoweg nizsza od
sredniej dla UE i stanowita niewiele ponad 35% warto$ci wskaznika kraju naje-
fektywniejszego w tej dziedzinie, czyli Szwecji. Polska zdystansowana zostala
przez wigkszo$¢ krajow o zblizonym poziomie rozwoju gospodarczego, takich
jak Stowenia, Estonia, Czechy Wegry, co jest Swiadectwem niskiego potencjatu
rozwoju gospodarczego w kolejnych latach.

Co wazne, od 2008 r. SII dla naszego kraju praktycznie si¢ nie zmienit. Po nie-
znacznym wzro$cie w latach 2009 i 2011 w kolejnym roku nastapit znaczny spadek
do poziomu 2,7. Analizujac dynamike zmiany w latach 2008-2012 Polsce udato si¢
zdystansowac tylko 4 panstwa (Butgari¢, Rumunig, Malte 1 Grecje). Szczegolnie tg
sytuacj¢ nalezy oceni¢ bardzo negatywnie, gdyz w badanym okresie srednia dla
27 panstw Unii Europejskiej zwigkszyta si¢ o 0,04 punktu, a w najdynamiczniej
rozwijajacych sie krajach (Holandii, Danii, Estonii) w badanym obszarze wzrost
nastgpit o ponad 0,7 punktu. Takze w Europie Srodkowo-Wschodniej wiele panstw
odnotowato znaczacy progres. Przyktadem mogga by¢: Stowenia (+0,06), Stowacja
(+0,052), Czechy i Lotwa (+0,037) czy Litwa (+0,036).

7 ,Finansowe instrumenty wsparcia rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw w wojewodz-
twie lubelskim” — grant badawczy MNiSW nr NN 113303038.
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Tabela 1. Zintegrowany wskaznik innowacyjnosci dla panstw Unii Europejskiej
w latach 2008-2012

Panstwo 2008 2009 2010 2011 2012
Butgaria 0,187 0,198 0,231 0,234 0,188
Rumunia 0,234 0,250 0,233 0,252 0,221
Lotwa 0,188 0,206 0,216 0,225 0,225
Polska 0,268 0,278 0,273 0,283 0,270
Litwa 0,244 0,248 0,255 0,271 0,280
Malta 0,301 0,322 0,338 0,300 0,284
Wegry 0,301 0,301 0,329 0,335 0,323
Stowacja 0,285 0,295 0,281 0,291 0,337
Grecja 0,364 0,338 0,362 0,334 0,340
Czechy 0,365 0,371 0,408 0,413 0,402
Portugalia 0,378 0,400 0,427 0,425 0,406
Hiszpania 0,388 0,394 0,390 0,393 0,407
Wiochy 0,397 0,410 0,432 0,432 0,445
Estonia 0,415 0,458 0,460 0,484 0,500
Cypr 0,493 0,465 0,494 0,513 0,505
Stowenia 0,448 0,473 0,489 0,517 0,508
EU-27 0,504 0,516 0,532 0,531 0,544
Francja 0,519 0,531 0,558 0,56 0,568
Irlandia 0,549 0,567 0,544 0,587 0,597
Austria 0,582 0,596 0,571 0,584 0,602
Wielka Brytania 0,579 0,588 0,623 0,621 0,622
Belgia 0,594 0,596 0,606 0,612 0,624
Luksemburg 0,585 0,615 0,595 0,581 0,626
Holandia 0,577 0,585 0,588 0,594 0,648
Finlandia 0,657 0,673 0,675 0,681 0,681
Dania 0,643 0,66 0,698 0,696 0,718
Niemcy 0,677 0,694 0,710 0,705 0,720
Szwecja 0,725 0,731 0,733 0,735 0,747

Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2013, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-fi-
gures-analysis/innovation-scoreboard/index _en.htm [17.07.2013], s. 74.
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3. Wsparcie przedsi¢biorstw innowacyjnych z pomocy publicznej
w Polsce na tle innych krajow

Jedna z przyczyn tak niskiego poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki
jest mniejszy niz w innych panstwach zakres wsparcia podmiotéw gospodarczych
ze §rodkow publicznych. Jak pokozakuja dane zamieszczone na rysunku 1, udziat
przedsiebiorstw przemystowych, ktore w latach 2008-2010 otrzymaty publiczne
wsparcie finansowe na dziatalno$¢ innowacyjng, w liczbie przedsiebiorstw prze-
mystowych aktywnych innowacyjnie wyniost 22,2% i w poréwnaniu z okresem
2006-2008 zwigkszyt si¢ 0 0,7 punktu procentowego®. Wynik ten jest ponad dwu-
krotnie mniejszy niz w przypadku najaktywniejszych w tej dziedzinie: Francji,
Cypru i Holandii, dla ktérych badany parametr ksztattuje si¢ na poziomie ok.
50%. Warto zauwazy¢, ze znacznie wyzsze wskazniki osiggnely réwniez nie-
ktore panstwa o zblizonym potencjale ekonomicznym, takie jak Litwa — 38,9%,
Wegry — 36,5%, Stowenia — 35,8%, Estonia — 29,7% czy Czechy — 26,4%. Jest
to szczeg6lnie wazne, gdyz pokazuje, ze gospodarki te wykazuja si¢ wyzsza ak-
tywnoscig w rozwoju innowacji i tym samym budujg przewage w pozyskiwaniu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. W badanym obszarze Polsce udato sie
zdystansowac jedynie 4 panstwa, przy czym tylko Lotwa i Rumunia osiagnetly
wyniki znacznie nizsze, na poziomie — odpowiednio — 14,8% oraz 9,8%.

Nieznacznie lepiej ksztattowata sie sytuacja w przypadku wsparcia przedsig-
biorstw ustugowych. I chociaz w latach 2008-2010 tylko 14,7% przedsiebiorstw
ushlugowych aktywnych innowacyjnie otrzymalo pomoc publiczna, czyli mniej
niz przemystowych (zob. rys. 11 2), to jednak na tle innych panstw wynik jest nie-
znacznie lepszy. Swiadczy o tym zdystansowanie az 6 panstw, w tym Rumunii,
Malty, Stowacji i Luksemburga w stopniu znaczacym. Niestety takze w tej dzie-
dzinie znacznie lepszym wynikiem mogty pochwali¢ si¢ panstwa o zblizonym
potencjale gospodarczym, do ktérych nalezy zaliczy¢: Litwe — 32,6%, Wegry
—31,5%, Stowenig — 23,3%, Czechy — 19,2% czy Estoni¢ — 17,4%. Ponadto takze
w tym parametrze dystans do najlepszych panstw jest bardzo duzy, w krajach ta-
kich, jak Francja, Litwa, Cypr i Wegry udzial przedsiebiorstw ustugowych, ktore
dostaly wsparcie ze srodkéw publicznych w grupie podmiotéw innowacyjnych,
przekracza 30%.

8 L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, GUS, Urzad Staty-
styczny w Szczecinie, www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/NTS dzialanosc_innowacyjna_ 2009-
2011.pdf [17.07.2013], s. 70.
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Rysunek. 1. Przedsigbiorstwa przemystowe, ktore w latach 2008-2010 otrzymaty
publiczne wsparcie finansowe na dzialalno$¢ innowacyjna w % przedsigbiorstw przemystowych
aktywnych innowacyjnie wedtug wybranych krajow Europy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska,
J. Piotrowska, D. Rozkrut, M. Wegner, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, GUS,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/NTS_dzialanosc_innowacyjna_2009-

2011.pdf[17.07.2013], s. 70.
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Rysunek 2. Przedsigbiorstwa ustugowe, ktore w latach 2008-2010 otrzymaty publiczne wsparcie
finansowe na dziatalno$¢ innowacyjna w % przedsigbiorstw ustugowych aktywnych innowacyj-
nie wedtug wybranych krajéow Europy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska,
J. Piotrowska, D. Rozkrut, M. Wegner, op. cit., s. 71.
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O roli srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w pomocy
publicznej kierowanej do polskich przedsigbiorstw innowacyjnych §wiadczy fakt,
ze w latach 2008-2010 finansowe wsparcie z Unii Europejskiej otrzymato 17,1%
aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemystowych oraz 12,6% z sektora
ustug. Pod wzgledem wielkos$ci tego wskaznika Polska znalazta si¢ w pigtce kra-
jOw o najwyzszym odsetku podmiotéw uzyskujacych wsparcie finansowe, wsrod
ktorych przodowata Litwa (36,3% przedsi¢ebiorstw przemystowych i 31,5% z sek-
tora ustug)’. Oznacza to, ze gdyby w naszym kraju pomoc publiczna na innowacje
pochodzita wylacznie ze srodkow budzetu panstwa, to jej skala bytaby kilkakrot-
nie mniejsza, a innowacyjnos¢ naszych przedsi¢biorstw bytaby na znacznie niz-
szym poziomie. Pokazuje to konieczno$¢ wygospodarowania w nowym okresie
programowania $rodkow, ktére powinny zosta¢ przeznaczone na bezposrednie
wsparcie projektow innowacyjnych realizowanych w przedsi¢gbiorstwach, w in-
nym wypadku rozw¢j dtugoterminowy kraju, bazujacy na gospodarce opartej na
wiedzy, bedzie zagrozony.

4. Powszechnos¢ zastosowania kredytu technologicznego
oraz dotacji ze Srodkow Unii Europejskiej
w finansowaniu projektow innowacyjnych

W ramach projektu badawczego finansowanego przez MNiSW nr NN
113303038 pt. ,,Finansowe instrumenty wsparcia rozwoju innowacyjnosci przed-
sigbiorstw w wojewodztwie lubelskim” przeprowadzone zostaly badania sonda-
zowe, w ktorych jednym z elementéw byla ocena zastosowania poszczegdlnych
zrodet finansowania innowacji. Badaniami obj¢tych zostato 395 przedsigbiorstw
w wojewodztwie lubelskim, z ktoérych 204 podmioty wdrozyty réoznego rodzaju
nowe rozwigzania w zakresie produktu lub ustugi, procesu wytwarzania, organi-
zacji funkcjonowania firmy lub tez instrumentéw marketingowych. Tym samym
udziat firm innowacyjnych w probie badawczej znacznie przewyzszat §rednig dla
naszego kraju.

Wiérod wszystkich badanych firm, z jednego z przedmiotowych zrédet finan-
sowania skorzystaty tylko 42 podmioty, co stanowi niewiele ponad 10% proby
badawczej. Co istotne, wigkszo$¢ z nich (blisko 80%) to podmioty, ktore przy re-
alizacji projektow inwestycyjnych siegnety po dotacje, a tylko 9 firm — po kredyt
technologiczny. Warto zauwazy¢, ze pomimo niewielkiej powszechnos$ci zasto-
sowania obu zrodel, wynik ten i tak jest znacznie lepszy niz wskazuja badania na

° Ibidem, s. 71.
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populacji ogdlnopolskiej, z ktorych wynika ze zaledwie 2-3% innowacji finanso-
wanych jest z bezzwrotnych srodkow zagranicznych!®,

Porownujac wykorzystanie obu instrumentéw wsrod firm innowacyjnych
1 nieinnowacyjnych wojewodztwa lubelskiego, mozna zauwazy¢, ze w pierwszej
grupie znacznie wicksza liczba podmiotéw (blisko 13%) wykorzystata dotacje ze
srodkow Unii Europejskiej do realizacji swoich projektow inwestycyjnych. Dla
poréwnania: wérdd firm nieinnowacyjnych znalazto si¢ tylko 7 takich jednostek,
co stanowito zaledwie 3,66% grupy. W przypadku drugiego badanego zrodta po-
wszechno$¢ wykorzystania w obu grupach byla na zblizonym poziomie: ok. 2%
populaciji.

Wigkszos¢ badanych podmiotdéw gospodarczych podczas wdrozenia inno-
wacji stosowata montaz kilku instrumentéw finansowych. Tylko w przypadku
7 projektow finansowanych z dotacji oraz jednego finansowanego za pomoca
kredytu technologicznego — bylty to jedyne formy pozyskania kapitatu zewngtrz-
nego. Dla pozostatych, stanowigcych wigkszos¢, instrumenty te byty uzupetniane
innymi, z ktorych kluczowe znaczenie miat kredyt bankowy.

Kolejnym etapem badania byla ocena zastosowania poszczegdlnych zrodet
finansowania, a respondenci mieli okre$li¢, czy wybrany instrument byt opty-
malny. Dla 90% firm wykorzystujacych dotacje oraz 100% firm korzystajacych
z kredytu technologicznego zrddta te okazaty si¢ optymalne. Tylko pojedyncze
podmioty, realizujac po raz kolejny taki sam projekt, zdecydowatyby si¢ na inne
zrodto finansowania, przy czym najczesciej bytby to kredyt komercyjny albo
srodki wlasne.

5. Bariery zastosowania kredytu technologicznego
oraz dotacji ze Srodkow Unii Europejskiej
przy finansowaniu projektow innowacyjnych

Jedng z przyczyn tak niskiego poziomu wykorzystania badanych instrumen-
tow w finansowaniu projektow innowacyjnych jest bardzo mata znajomos¢ tego
tematu. W skali od 0 (brak wiedzy) do 3 (wiedza ponadprzeci¢tna) sSrednia oce-
na wiedzy o mozliwos$ci wykorzystania zaréwno kredytu technologicznego, jak
1 dotacji ze srodkow Unii Europejskiej okazata si¢ mniejsza od 1.

W przypadku malo rozpoznawalnego instrumentu, jakim jest kredyt tech-
nologiczny sytuacja ta jest wyttumaczalna. Ponad 50% badanych podmiotow
przyznato, ze nie posiada wiedzy o tej formie finansowania, a dalsze 26,3% firm

19 Nauka i technika w Polsce w 2009 roku, Urzad Statystyczny w Szczecinie, GUS, Warszawa
2011, s. 374.
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uznala swojg wiedz¢ na poziomie mniejszym niz przeci¢tna. Potwierdza to niska
popularyzacje dziatania 4.3 wsréd podmiotéw gospodarczych, takze tych, ktore
realizujg w swojej dzialtalnosci projekty innowacyjne. Oferta tego dzialania tra-
fila wiec tylko do nielicznej grupy firm, ktdére najaktywniej poszukuja srodkow
preferencyjnych. Zaledwie kilka procent badanych podmiotow okreslito swoja
wiedze na poziomie ponadprzecig¢tnym i prawdopodobnie znaczna czg$¢ z nich
to byly firmy, ktére w swojej dziatalno$ci siggnety po to zrodto.

Tabela 2. Ocena wiedzy na temat kredytu komercyjnego (%)

Poziom wiedzy Kredyt technologiczny Dotacje ze srodkoéw UE
0 — brak wiedzy 51,9 47,1
1 — mniej niz przecigtna 26,3 19,7
2 —przecigtna 17,5 21,3
3 — wigcej niz przecigtna 43 11,9
Srednia ocena 0,74 0,98

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Znacznie wigkszym zaskoczeniem jest bardzo niska ocena wiedzy na temat
mozliwosci wykorzystania w swojej dziatalno$ci dotacji ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej. Bardzo duza roznorodnosc¢ oferty zaréwno w programach krajowych, jak
i regionalnych, a w szczeg6lnosci bardzo duze naktady na dziatania promocyjne
i popularyzacyjne skierowane na rozpropagowanie dotacji, powinny zaowoco-
wac wicksza swiadomos$cia podmiotéw gospodarczych. Jak si¢ jednak okazuje,
blisko 50% badanych firm przyznato si¢ do braku wiedzy o tych instrumentach,
a kolejne blisko 20% okreslito swoja wiedz¢ na poziomie mniej niz przecigtnym.
Planujac podziat srodkéw na kolejny okres programowania warto byloby si¢ za-
stanowi¢, jak zintensyfikowac¢ dziatania w tym obszarze. Nie chodzi tu o zwigk-
szanie budzetéw na dzialania promocyjne, a raczej na takie ich przygotowanie,
aby oferta poszczegolnych programow i dziatan trafiata do szerszej grupy firm,
a w szczegodlnosci do podmiotow, ktore moga z niej efektywnie skorzystac. Jak
pokazuja bowiem badania przeprowadzone wsréd podmiotow gospodarczych
wojewodztwa lubelskiego, zaledwie 11,9% respondentow okreslito swoja wiedze
na temat mozliwosci zastosowania dotacji w finansowaniu projektéw innowacyj-
nych na poziomie wyzszym niz przecietny.

Brak wiedzy nie jest jedyna barierag w dostegpie do analizowanych form finan-
sowania, ale jak pokazujg wyniki badania!' zamieszczone na rysunku 3, jest jedng
z kluczowych. Wskazato na nig ponad 20% respondentow. Byt to wynik mniejszy

'W badaniu dotyczacym barier wykorzystania poszczegélnych instrumentoéw kredyt tech-
nologiczny byt oceniany razem z dotacjami ze srodkéw Unii Europejskie;j.
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Skomplikowane procedury i wymogi formalne ] 28,6
Brak wiedzy o instrumencie ] 20,5
Wymagany wktad wiasny ] 18,2

Skala prowadzonej dziatalnosei [ 1 8,1
Wymagania wzgledem zabezpieczen transakeji [ 1 7.8
Wysokie koszty [ 1 73

Wymagania wzgledem kadry [ 6,6

Dostep do informacji [ 1 5,6

Obawy co do wspolpracy z oferujaca instytucja [ 1 5,6

Doswiadczenie w korzystaniu z instrumentu [ 1 53

Ryzyko zastosowania instrumentu [ 5,1

Posiadana zdolno$¢ kredytowa |1 2.3

0 5 10 15 20 25 30 35

Rysunek 3. Bariery w wykorzystaniu kredytu technologicznego
oraz dotacji ze srodkoéw Unii Europejskiej do finansowania projektéw innowacyjnych
(respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz 1 odpowiedz) (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

tylko od jednego czynnika. Na skomplikowane procedury i wymogi formalne
wskazato bowiem blisko 30% badanych firm. Potwierdzity si¢ wigc spostrzeze-
nia z wigkszo$ci badan dotyczacych programoéw dotacyjnych ze srodkéw Unii
Europejskiej i to zar6wno dotyczacych podmiotéw gospodarczych, osob fizycz-
nych, jak i samorzadow. Wynika z nich bardzo negatywna opinia o nadmiernych
wymogach formalnych, ktore sa niezrozumiate dla potencjalnych beneficjentow.
Pojawia si¢ przeswiadczenie, ze ocena formalna w wielu dziataniach czy wrecz
priorytetach jest wazniejsza od merytorycznej oceny projektu. W kolejnym okre-
sie programowania warto wigc zmniejszy¢ restrykcyjnos¢ oceny formalnej w celu
umozliwiania przej$cia przez pierwszy etap wigkszej liczbie projektow, tak aby
te, ktore najlepiej i najefektywniej wpisuja sic w wytyczne dla dziatania, nie byty
niepotrzebnie dyskwalifikowane. Jednym z rozwigzan moze by¢ zmniejszenie
wymaganej liczby dokumentow na etapie aplikacyjnym i uznanie o§wiadczen be-
neficjentéw, ze dokumenty te zostang dostarczone w momencie podpisania umo-
wy o dotacje¢. Nie tylko zmniejszytoby to koszty procesu ubiegania si¢ o $rodki,
ale tez ulatwiloby przedsiebiorstwom procedurg naprawcza. Obecnie bowiem
wiele firm nie moze w wymaganym okresie dokona¢ uzupetnien wykazanych
w ocenie formalnej, gdyz okres oczekiwania na wydanie niezbednych dokumen-
tow czgsto przekracza czas wyznaczony na uzupelnienie brakow.

Trzecig barierg w wykorzystaniu kredytu technologicznego i dotacji ze $rod-
kéw Unii Europejskiej, wskazang przez respondentow, jest wymagany wktad



Finansowanie projektow innowacyjnych... 83

wiasny. Wielu przedsigbiorcéw wskazuje bowiem, ze projekty innowacyjne, cha-
rakteryzujac si¢ znacznie wyzszym ryzykiem, powinny by¢ traktowane priory-
tetowo, takze w zakresie wigkszego udziatu srodkéow publicznych. Wydaje sie
jednak, ze obecnie stosowana struktura finansowania projektow, z 70% udziatem
srodkéw publicznych w kosztach kwalifikowanych, jest i tak bardzo atrakcyjna
1 nie powinna by¢ zmieniana. W dodatku w kolejnym okresie programowania
nacisk ktadziony begdzie na instrumenty zwrotne, tym samym ostateczny wktad
wiasny beneficjentow bedzie znacznie wigkszy. Jezeli zostang utrzymane dotacje
na realizacj¢ projektéw innowacyjnych, to nalezy raczej spodziewac si¢ zwigk-
szenia wymagan wzgledem wktadu wiasnego, a nie ich zminimalizowania.

Pozostale badane bariery miaty, zdaniem respondentéw, mniejsze znaczenie,
gdyz wskazato na nie mniej niz 10% podmiotow. Wsrdd nich wyréznié¢ nale-
zy skale prowadzonej dziatalnosci (8,1%). Wynik ten pokazuje, ze wielu matych
przedsigbiorcow uwaza, ze ich projekty inwestycyjne nie sg wystarczajgco inno-
wacyjne lub tez, ze ich dziatalno$¢ jest zbyt malo efektywna, aby moc uzyskac
wsparcie w postaci dotacji. Nie jest to oczywiscie prawda, gdyz znaczna czg$¢
projektéw przeznaczona jest dla sektora MSP, a w niektorych dzialaniach pre-
ferowane sa mate projekty. Informacja o tym jednak bardzo czgsto nie dociera
do zainteresowanych, co ugruntowuje prze§wiadczenie, ze tylko duze podmioty
siegaja po wsparcie publiczne. Potwierdza si¢ tym samym wcze$niejszy wniosek,
ze jedng z przyczyn tak matej powszechnosci tych srodkow w finansowaniu in-
westycji jest niewystarczajacy poziom wiedzy.

Kolejnym istotnym ograniczeniem sg wymagania wzgledem zabezpieczen,
na ktore wskazalo niecate 8% respondentéow. Tak wysoka ocena jest zaskaku-
jaca, gdyz ma ona kluczowe znaczenie w przypadku zwrotnych instrumentow
komercyjnych. Wydaje si¢ jednak, ze moze ona uwidacznia¢ obawy badanych
przedsigbiorstw wzgledem kredytu technologicznego. Ta forma preferencyjnego
finansowania jest bowiem hybryda instrumentu komercyjnego i dotacji. Wobec
przedsigbiorcow stosowane jest procedura kredytowa, m.in. dokonuje si¢ oceny
wiarygodnos$ci oraz samych zabezpieczen. Jednak jak pokazuje praktyka, projek-
ty finansowane z kredytu technologicznego sg dla bankéw bezpieczniejsze niz
realizowane przez nich w ramach podstawowej dziatalno$ci komercyjnej, w kon-
sekwencji ich oczekiwania wzgledem zdolno$ci kredytowej, a w szczegolnosci
wzgledem zabezpieczen sg zanizane. Ten drugi czynnik nie ma praktycznie zna-
czenia w przypadku pozyskiwania §rodkow z dotacji. Jednak wiele podmiotow
nie ma §wiadomosci takiej sytuacji.

Warto na koniec omowi¢ jeszcze dwie, mniej powszechnie wymieniane przez
respondentéw bariery, czyli obawy co do wspotpracy z oferujacg instytucja (5,6%)
oraz ryzyko zastosowania instrumentu (5,1%). Sg one potwierdzeniem znacznych
opordéw przedsiebiorcow co do korzystania z zewnetrznych zrodet finansowania.
Jest to sytuacja bardzo niekorzystna, gdyz skupienie si¢ na inwestycjach wytgcz-
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nie ze srodkow wihasnych nie pozwala na realizowanie duzych i prorozwojowych
przedsiewzie¢, a dodatkowo znacznie zmniejsza powszechno$¢ dziatan inwesty-
cyjnych w firmach.

6. Podsumowanie

Analiza zintegrowanego wskaznika innowacji (SII) uwidocznita bardzo nie-
korzystna sytuacje polskiej gospodarki. Nie tylko wiele panstw Unii Europejskiej
charakteryzuje si¢ wyzszym jego poziomem, ale tez — co gorsza — w ostatnich
latach dystans wigkszosci z nich zwigksza si¢ w stosunku do naszego kraju. Jedng
z przyczyn tej sytuacji jest niski poziom wydatkdéw przeznaczonych na innowacje
w polskich przedsigbiorstwach. Wynika to w duzej mierze z ich stabosci eko-
nomicznej, ograniczajacej aktywnos¢ inwestycyjna. Ponadto specyfika polskich
firm jest niewielkie wykorzystanie instrumentéw zwrotnych, co poteguje prob-
lem braku zasobéw na finansowanie rozwoju, w tym na projekty innowacyjne.

Rozwigzaniem w takiej sytuacji powinna by¢ pomoc publiczna kierowana na
stymulowanie inwestycji innowacyjnych, bezposrednio do podmiotéw. Nieste-
ty srodki z budzetu panstwa na ten cel sg bardzo ograniczone, a znaczna cz¢s$¢
wsparcia rozdysponowana jest w ramach programoéw wspodtfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej w postaci dotacji albo kredytu technologicznego.
To uzaleznienie od srodkow z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci
jest duzym zagrozeniem na najblizsze lata. Obecne zalecenie zaktadato przezna-
czenie tych $rodkow na realizacje Strategii Lizbonskiej, co pozwalato na finan-
sowanie inwestycji, z ktorych cze$§¢ miata znamiona projektow innowacyjnych.
W nowym okresie programowania wsparcie bedzie ukierunkowane na pomoc
dla przedsigbiorcéw na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych i wdrozenie
ich wynikéw do dziatalnosci gospodarczej. Dofinansowanie wspolnych przed-
sigwzie¢ realizowanych przez konsorcja naukowo-przemystowe ma na celu do-
prowadzi¢ do przeorientowania dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw na
poszukiwanie wlasnych rozwiazan, a nie — jak bylo to do tej pory — na zakup ist-
niejacych technologii. Rodzi si¢ tym samym obawa, ze wiele firm, w tym gltow-
nie mikro, matych i $rednich, nie bedzie miato wystarczajgcej bazy kapitatowe;,
aby finansowa¢ bardzo ryzykowne przedsiewzigcia badawcze. Tym samym moze
to zaowocowac znacznym spadkiem ich zainteresowania programami unijnymi.
Poza tym przeorientowanie z bezposredniego wsparcia w postaci dotacji lub re-
fundacji na tanie lub bezkosztowe instrumenty zwrotne moze znacznie zmniej-
szy¢ aktywnos$¢ inwestycyjng polskich podmiotéw gospodarczych. Jest to szcze-
golnie niebezpieczne w przypadku ryzykownych projektéw innowacyjnych.
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Funding for Innovative Projects from Grants Co-financed
by the European Union and the Technological Credit

Abstract. The subject of this publication is to analyze the possibility of using subsidies from
the European Union and the technological credit in financing innovative projects. Verification
was done of the innovativeness of the Polish economy in the context of the other European Union
countries and on the level of public aid aimed to stimulate innovative projects. The big portion of
public aid from the European Union to the expenditure on the test target has prompted the author to
confirm the prevalence of the use of the analyzed instruments in the financing of innovation, and
the limitations that arise in case of their usage. The basis for the analysis was a survey conducted
among companies in the Lublin province under a research grant funded by the Ministry of Science
and Higher Education NN 113303038, “Financial instruments in support of the development of the
companies innovativeness in the Lubelskie Voivodship™.

Keywords: innovations, subsidies, technological credit, public aid, companies
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Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
a wspoldzielenie Swiadczenia ustug publicznych

Streszczenie. Samorzad terytorialny to instytucja administracji publicznej, wypelniajaca
wobec wspoélnot lokalnych pewne obowiazki, co moze by¢ rozumiane jako §wiadczenie ustug
wobec tych spotecznoséci. W Polsce zakres odpowiedzialnosci za realizacje tych ustug jest podzie-
lony migedzy organy gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych, finansowanych — w réznych
proporcjach na kazdym szczeblu — z ich $rodkéw wiasnych, z budzetu panstwa i innych zrodel.
Niejednokrotnie jednostki samorzadowe wspotdzialaja przy realizacji zadan publicznych zgodnie
z przyjetymi modelami wspoldzielenia §wiadczenia ustug — na zasadach wspoélnej dostawy, do-
stawy skoordynowanej lub mi¢dzyjednostkowego kontraktowania. Tak, jak jednostki samorzadu
terytorialnego poszczegodlnych poziomow, tak i odmienne formy wspolnego swiadczenia przez nie
ustug publicznych, finansowane sa w réznoraki sposob.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, ustugi publiczne, wspotdzielenie $wiadczenia ustug,
finanse samorzadowe

1. Wprowadzenie

Zakres odpowiedzialnosci podmiotow samorzadu terytorialnego obejmuje
sprawy publiczne — oprocz kwestii zastrzezonych dla innych podmiotéw' — do-
tyczace spotecznosci lokalnych lub regionalnych (zaleznie od stopnia danego

T Art. 163 1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.
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podmiotu samorzadowego — polski samorzad terytorialny jest trojstopniowy,
z dwoma poziomami lokalnymi oraz jednym regionalnym?). Z racji powszech-
nego charakteru, przedmiotem dziatalno$ci samorzadu terytorialnego nie bgda
kwestie dotyczace pojedynczych oséb czy ich matych grup, ale catych wspolnot,
ktore objete sg zasiegiem danej jednostki samorzadowej, w tym zwlaszcza zarzg-
dzanie dobrami wspdlnymi spotecznosci, jej reprezentowanie na forum publicz-
nym, wspieranie rozwoju czy konkurencyjnosci. Cecha, ktéra pozwala wyrédznic
samorzad sposrod innych instytucji wykonujacych zadania z tejze dziedziny,
a ktora zostata wyrazona implicite przez zaliczenie samorzadu do administracji
publicznej, jest przymusowos$¢ jego dzialania. Oznacza ona, ze umocowanie sa-
morzadu w konkretnych ustawach powoduje koniecznos$¢ jego funkcjonowania
(w granicach, w jakich ta dziatalno§¢ w poszczegolnych aktach prawnych jest
zdefiniowana). Samorzad jest wigc instytucja powszechng i obowiazkowa, a sko-
ro kazdy obywatel ma prawo do samorzgdu® — musi on by¢ dla niego zapewnio-
ny. Instytucje samorzadowe dgzg do wprowadzania nowych metod zarzadzania
w celu jak najlepszego realizowania swoich obowigzkow.

W niniejszym opracowaniu zidentyfikowano schemat podziatu zadan pub-
licznych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego, zaleznie od ich rodzaju,
wskazano réwniez na analogi¢ przyjetych w Polsce publicznoprawnych form
wspoldziatania miedzy podmiotami samorzgdowymi do przyjetych w literatu-
rze modeli wspotdzielenia §wiadczenia ushug przez ciata samorzadowe, opisu-
jac rownoczesnie metody finansowania tychze form i wystepujace miedzy nimi
w polskich realiach réznice.

2. Samorzad terytorialny w systemie wladz publicznych

Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg osobowos¢ praw-
ng oraz organy wybierane kadencyjnie przez og6t ich mieszkancéw, w tajnych
1 powszechnych wyborach. Nadzor nad dzialalnoscig jednostek sprawuje Prezes
Rady Ministrow oraz wojewodowie — jako terenowe organy administracji rzado-
wej, za§ w czg$ci odnoszacej si¢ do finanséw — regionalne izby obrachunkowe.
Jednostki wykonuja zadania z zakresu administracji publicznej, o charakterze
adekwatnym do swojego zasiggu dziatania, finansujac je zaréwno z dochodow

2 Art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzia-
u terytorialnego panstwa, Dz.U. nr 96, poz. 603; J. Jezewski, Podstawowe zalozenia ustroju sa-
morzgdu wojewodztwa, w: Studia nad samorzgdem terytorialnym, red A. Btas, Kolonia Limited,
Wroctaw 2002, s. 139-140.

* H. 1zdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, LexisNexis, Warszawa
2008, s. 19-20.
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wlasnych, jak i subwencji (petnigcych, w jednostkach szczebli lokalnych, w duzej
mierze funkcje wyréwnujacg poziom dochodow pomiedzy podmiotami*), dotaciji
celowych oraz z innych zrodel, a ponadto administrujag mieniem samorzadowym.
Ich gospodarka finansowa jest prowadzona przez jednostki samodzielnie, na pod-
stawie okresowo sporzgdzanych planow, zwtaszcza uchwat budzetowych, planow
finansowych, wieloletnich prognoz finansowych oraz innych planéw operacyj-
nych i strategicznych?.

Obligatoryjno$¢ samorzadu nie ogranicza si¢ tylko do koniecznosci istnienia,
ale tez, w efekcie, do obowiazku wykonywania zadan z zakresu jego imperium.
Nie jest tu kluczowg kwestia, czy zakres zadan wypetnianych przez samorzad
jest wyrazony w poszczeg6lnych aktach prawnych w sposob jawny, na zasadzie
enumeracji poszczegolnych czynnosci, czy tez zdefiniowane sg cele oraz zakres
dziatan mozliwych do podjecia, aby je osiggnaé. Liczy si¢ fakt zobowigzania
instytucji samorzadowych do realizacji tych zadan zgodnie z literg prawa, co
niejednokrotnie wiaze si¢ z konieczno$cig angazowania naktadéw, zaréwno
rzeczowych, pieni¢znych, jak i pracy, a takze zapewniania odpowiednich wa-
runkow organizacyjnych, infrastrukturalnych czy tez zatrudniania pracowni-
kow specjalizujacych si¢ w poszczegodlnych dziedzinach®. Jednostki samorzadu
terytorialnego, chcac wypetnia¢ swoje zadania w sposob optymalny, musza od-
powiednio zarzadzaé zasobami bedacymi w ich dyspozycji. To za$ implikuje po-
noszenie kosztéw i koniecznos$¢ znalezienia odpowiednich zrodet finansowania.
Stad tez, w granicach, w jakich jest to prawnie dopuszczalne, jednostki samorza-
du terytorialnego poszukujg najefektywniejszych metod wykonywania swoich
obowigzkéw.

Osiaganie przez podmioty samorzadowe stanu, gdy potrafig zaspokajaé we
wlasciwy sposob potrzeby spotecznosci lokalnych, wymaga wlasciwego zarza-
dzania ich dzialalnoscig — zaréwno zasobami, bedacymi w ich dyspozycji, jak
i realizowanymi przez nie procesami — przez podmioty stanowigce i wykonaw-
cze. Konieczne jest okreslanie podstawowych, krotko- i dtugookresowych celow
ich dzialania oraz wyznaczanie dtugofalowych kierunkéw rozwoju. Jednostki
samorzadowe poszukuja wiec nowych modeli i metod zarzadzania, tak aby by¢
w stanie sprostac¢ stojacym przed nimi wyzwaniom. Jednym z elementow zarza-
dzania jednostkami samorzadowymi jest zarzadzanie ich finansami. W Polsce

4 E. Kornberger-Sokotowska, Wybrane problemy systemu dochodow jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce, w: Sanacja finansow publicznych w Polsce. Aspekty prawne i ekono-
miczne, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 266-267.

5 B. Filipiak, Finanse samorzgdowe. Nowe wyzwania biezgce i perspektywiczne, Difin, War-
szawa 2011, s. 47.

¢ M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspdétdzialania jednostek samorzgdu terytorialnego,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 269.
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jednostki samorzadu terytorialnego zmuszone sa do planowania finansowego
nie tylko w krotkim okresie (poprzez budzety sporzadzane corocznie i obejmu-
jace dochody, wydatki, przychody i rozchody w pojedynczych latach kalenda-
rzowych’), ale takze w dtuzszym horyzoncie czasowym, dzigki sporzadzanym
na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech nastgpnych lat wieloletnim
prognozom finansowym jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcym ich
instrument zarzadzania strategicznego.

Pierwszym, nasuwajacym si¢, mozliwym do wystapienia problemem w dzia-
falnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest nieadekwatno$¢ srodkow w dys-
pozycji ciala samorzadowego wobec zadaf, jakie musza przy ich uzyciu zostac
wykonane. Jakkolwiek to zagadnienie nalezy do kwestii fundamentalnych — zbyt
mato zasobdw uniemozliwia realizacje¢ obowigzkoéw —nie jest ono cechg charakte-
rystyczng wytgcznie dla samorzadu i zwigzang bezposrednio z jego konstrukcja.
Problem niewystarczajacej ilo$ci funduszy dla zaspokajania zbiorowych potrzeb
jest obecny tak w jednostkach samorzadowych, jak i w komoérkach zaliczanych
do administracji centralne;.

Wyznacznikiem stopnia realizacji przez organizacje samorzadowe postulatu
o samodzielno$ci samorzadu, to znaczy o sprawowaniu przezen wtadzy nieza-
leznie od innych podmiotow, jest sposob, w jaki dana jednostka pozyskuje $rod-
ki na swoje operacje. Analiza tego aspektu pozwala odrdzni¢ jednostki istotnie
samorzadne od tych, ktére pozostaja zalezne od wtadzy centralnej. Podazajac za
myslag Stanistawa Wykretowicza: ,,Tyle jest samorzadu, ile jego niezaleznos$ci od
budzetu centralnego panstwa”®. Dlatego samorzad, ktory posiada nawet petna
swobod¢ wydatkowa i mozliwo$¢ realizowania swoich zadan w sposob nieza-
wisty, nie jest niezalezny, dopdki sam nie moze mie¢ wplywu na ilo$¢ srodkow
wplywajacych do jego budzetu. Mozliwos¢ kreowania wtasnych zrodet finanso-
wania, np. poprzez umocowanie do egzekwowania od swoich cztonkéw danin
natozonych niezaleznie od struktur wtadzy centralnej, pozwala ocenié stopien
faktycznej samorzadnosci w poszczegoélnych instytucjach samorzgdowych.
Nie kazda wszakze organizacja, nawet jesli zostanie nazwana samorzadem, bg-
dzie nim obiektywnie, czasem okazuje si¢ jedynie fantomem nieurzeczywistnia-
jacym podstawowych jego funkcji.

7 Art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240
Z podzn. zm.

8 S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, w: Samorzgd w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 2008, s. 75.
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3. Podzial zadan publicznych mie¢dzy jednostki
samorzadu terytorialnego poszczegolnych szczebli

Najstarszymi jednostkami podziatu administracyjnego sa, powstate w 1990
r., gminy. Obecnie Polska podzielona jest na 2479 gmin, z czego 306 stanowii
gminy miejskie, 1571 — wiejskie, pozostate 602 sa gminami miejsko-wiejskimi.
Przy powierzchni kraju wynoszacej 312 679 km? i populacji 38 538 447 obywa-
teli’, przecigtny obszar gminy wynosi ok. 126 km?, zamieszkuje go 15 545 osob.
Gminy to ciata szczebla najnizszego, a wiec podstawowe, co zreszta potwierdzo-
ne jest w artykule 164 Konstytucji'®. Zakres zadan gmin, zgodnie z implemento-
wang zasadg subsydiarnosci, jest najszerszy sposrod jednostek samorzadowych
i mie$ci w sobie sprawy o charakterze lokalnym, ktore nie zostaly zastrzezone
dla innych podmiotow. Te sposrod zadan, ktére mozna zdefiniowac jako nakiero-
wane na zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspolnoty lokalnej — w tym wypadku
gminnej — to tak zwane zadania wlasne gminy, wypetniane przez niag we wias-
nym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos$¢!'. Wsrdd nich mozna wyroznic takie,
ktore maja charakter obowiazkowy, jak réwniez zadania fakultatywne, ktorych
realizacja zalezy od wyboru organéw samorzadowych poszczegélnych jedno-
stek'?. Domniema sie, iz — jezeli dane zagadnienie o charakterze wspolnym dla
spotecznosci lokalnej nie ma wskazanego bezposrednio podmiotu administracji
odpowiedzialnego za zajgcie si¢ nim — lezy ono w gestii gminy oraz jej organow,
tj. rady gminy oraz jej wojta, burmistrza lub prezydenta. Inaczej méwiac, zakres
zadan wlasnych gmin ma charakter otwarty, z zastrzezeniem, ze najistotniejsze
z nich przypisane im sg na zasadzie enumeracji w przepisach ustrojowych samo-
rzadu gminnego'®. Gminy, jako jedyne jednostki samorzadowe, posiadajg pewne

® CIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html;
Powierzchnia i ludnosé¢ w przekroju terytorialnym w 2012 r., GUS, Warszawa 2012, s. 17.

10 Art. 164 cytowanej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Por. takze E.J. Nowacka: Polski
samorzqd terytorialny, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 55-62.

"'K. Suréwka, Organizacja samorzqdu terytorialnego, w: M. Kosek-Wojnar, K. Suréowka,
Podstawy finansow samorzgdu terytorialnego, WN PWN, Warszawa 2007, s. 46.

12 Typologi¢ zadan samorzadu terytorialnego przedstawit Zbigniew Leonski, por. Z. Leonski,
Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego w Polsce, PD.W. ,,Lawica”, Poznan 1994, s. 24.

13 R Stasikowski, O pojeciu zadan publicznych (studium z zakresu nauki administracji i na-
uki prawa administracyjnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 7-8, s. 12. W praktyce organy
nadzoru czg¢sto podwazaja decyzje gmin o przyjeciu konkretnych kwestii w poczet ich zadan
wlasnych, co podaje w watpliwo$¢ funkcjonowanie zasady samodzielno$ci gminy w kwestii de-
cydowania o zakresie jej odpowiedzialno$ci. Szerzej na ten temat wypowiada si¢ Michat Kulesza.
M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczo-
nych administratywistow, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 12.
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wiadztwo daninowe' (podatkowe i oplatowe), dzigki ktoremu samodzielnie, cho¢
w okreslonych przepisami granicach, ustalaja stawki podatkéw i optat lokalnych
— odprowadzanych bezposrednio do budzetu poszczegdlnych gmin's,

Jednostkami samorzadu terytorialnego drugiego szczebla sg powiaty, funk-
cjonujace w Rzeczypospolitej Polskiej od poczatku 1999 r. Ich granice okreslo-
ne sg granicami gmin wchodzacych w ich sklad (tzw. powiat ziemski) lub gra-
nicami miasta, jesli jest to miasto na prawach powiatu (tzw. powiat grodzki).
W Polsce obecnie istnieje 314 powiatow, w tym 65 miast na prawach. Przecietny
obszar powiatu wynosi 995,81 km?, a populacja — 122 734 mieszkancow'®. Moz-
liwos¢ utworzenia dwoch rodzajow powiatow implikuje istnienie tyluz odmien-
nych struktur ich organéw. Bedzie wiec funkcjonowaé rada powiatu oraz zarzad
powiatu, na czele ze starostg, w powiacie ziemskim i odpowiednio rada miasta
1 jego prezydent — w miescie na prawach powiatu. Do obowiazkdéw powiatow
nalezy zaspokajanie potrzeb publicznych o charakterze lokalnym ponadgmin-
nym, czyli dotyczagcym dwoch lub wigcej podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Spektrum zadan powiatu, odmiennie niz w przypadku gminy, ma
charakter zamknigty i ograniczone jest do obowigzkow jednoznacznie wymie-
nionych w odpowiednich ustawach tak, aby zakres kompetencji gmin pozostat
nienaruszony.

Na obu szczeblach samorzadu lokalnego, a zatem w gminach i powiatach,
obok zadan wlasnych, przy ktérych realizacji jednostki zachowujg si¢ jako sa-
morzadowe, wystapi¢ moga zadania zlecone — powierzone czy tez poruczone
przez administracje rzadowa. Taka delegacja moze zosta¢ narzucona na podsta-
wie ustaw — woéwczas wykonanie tzw. poruczonych zadan bedzie obowigzkowe
— lub by¢ wynikiem porozumienia miedzy organami administracji centralnej
1 jednostkami administracji zdecentralizowanej czy tez mi¢dzy réznymi jednost-
kami administracji zdecentralizowanej; we wspomnianej sytuacji mamy do czy-
nienia z zadaniami powierzonymi. Podziat zadan jednostek samorzadu lokalnego
na wlasne i zlecone zalezy od definicji ustawodawcy i zasadniczo nie zmienia
natury tych obowiazkow — shuza one wcigz zaspokajaniu potrzeb spotecznosci
lokalnych.

Jednakze dyferencjacja ta jest istotna z punktu widzenia samodzielnosci i nie-
zalezno$ci cial samorzadowych, ze zleconym charakterem zadan nierozerwalnie

14 Z. Ofiarski, Aspekty wladztwa podatkowego a prowadzenie lokalnej polityki podatkoweyj,
w: System finansow samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzalek, Wyd. WSB w Poznaniu, Po-
znan—Wroctaw 2003, s. 18-24.

15 J. Gluminska-Pawlic, Podatkowe zZrédia dochodow gmin — wymiar, pobor, egzekucja.
Wybrane problemy, w: Dzialalnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego. Wybrane zagadnienia
prawne i ekonomiczne, red. J. Czempas, AE w Katowicach, Katowice 2006, s. 9-11.

16 Obliczenia wlasne na podstawie CI4 World Factbook...,; Powierzchnia i ludnosé..., s. 17.
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wigza si¢ bowiem dwie konsekwencje. Po pierwsze, na ich realizacj¢ gminy oraz
powiaty uzyskuja konkretne srodki finansowe w niezbednej wysokosci, zazwy-
czaj w postaci dotacji celowych. To powoduje powstawanie sytuacji o dwoistej na-
turze — z jednej strony zminimalizowane zostaje ryzyko niemoznos$ci wykonania
zadania z powodu niewystarczajacej ilosci srodkow, z drugiej za§ obserwowane
jest zwiekszenie zaleznos$ci finansowej od budzetu panstwa w sferze dochodow.
Po drugie, sytuacja zlecania zadan narusza zasad¢ decentralizacji administracji
— w obrebie wykonywania zleconych zadan jednostka samorzadu terytorialnego
nie podlega juz wylacznie kontroli swoich operacji z perspektywy ich legalnosci,
lecz rozliczana jest rowniez z punktu widzenia celowosci 1 gospodarnosci tych
dziatan'.

Trzeci szczebel podziatu terytorialnego Polski stanowig jednostki regional-
ne, a mianowicie wojewodztwa. Sa to organizmy specyficzne z powodu swojej
dychotomii — tu bowiem réwnolegle funkcjonujg organy wojewddzkiego samo-
rzadu terytorialnego (sejmik wojewddztwa wraz z przewodniczacym oraz zarzad
wojewddztwa, przewodzony przez marszatka) i terenowa administracja rzagdowa,
reprezentowana przez wojewod¢. Z tej racji na poziomie wojewodztw nie wy-
stepuje kategoria zadan zleconych samorzadowi przez administracj¢ centralng
—nie jest to z punktu widzenia rzadu konieczne, gdyz posiada on na tym szczeblu
swoje terenowe organy, realizujace rzadowg polityke na obszarze podlegajacego
im wojewodztwa's. Wszystkie obowigzki jednostek samorzadu regionalnego sg
wiec ich zadaniami wlasnymi, obejmujagcymi sprawy o charakterze wojewddz-
kim, niezastrzezone dla organ6w administracji rzadowe;j. Przede wszystkim zali-
cza si¢ do nich ustalanie strategii i prowadzenie polityki rozwoju wojewoddztwa'®.
Polska podzielona jest na 16 wojewodztw o przecigtnym rozmiarze 19 542,81 km?
i populacji 2 408 653 mieszkancow.

Polski samorzad terytorialny jest istotnym elementem administracji pub-
licznej. W obecnej postaci petni on funkcje wladzy zdecentralizowanej, nadzo-
rowanej przez organy administracji rzagdowej. Zakres jego zadan jest szeroki i,
zgodnie z zasadg subsydiarnos$ci, rozdystrybuowany wedtug kryterium zasiggu
migdzy organy trzech odrebnych szczebli podziatu terytorialnego. Umocowanie
samorzadu w ustawodawstwie jest bardzo silne i zapewnia mu znaczacy udziat
w sprawowaniu administracji publicznej, czesto przy duzym skadinad uzalez-
nieniu finansowym od budzetu centralnego. Jakkolwiek bowiem budzety gmin

7K. Suréowka, op. cit., s. 47.

18 B. Nawrot, Samorzqd regionalny w Polsce, w: Samorzqd ponadgminny w Polsce. Trady-
cja, odrodzenie, doswiadczenia, red. B. Nawrot, J. Poktadecki, WN INPiD UAM, Poznan 2004,
s. 174-175.

¥ A. Wagrodzka, Regionalizacja i konkurencyjnosé regionu a rozwdj wojewddztw samorzq-
dowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 11, s. 45.
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zasilane sg oprocz §rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa (tj. udziatow
w podatkach centralnych, subwencji ogélnych, ktorych wysokos¢ wyliczana jest
na podstawie jasno okreslonych kryteridw, czy tez dotacji celowych), srodkow
z budzetu Unii Europejskiej czy pochodzacych ze zrddet zagranicznych, row-
niez daninami samodzielnie pobieranymi przez gminy (w tym tzw. podatkami
samorzadowymi®), powiaty oraz wojewodztwa nie zostaly wyposazone w takie
rozwigzania. Wskutek tego ich budzety bazuja przede wszystkim na finasowaniu
przez centralny szczebel administracji publicznej, budzet Unii Europejskiej oraz
bezzwrotne $rodki zagraniczne®'. Co istotne, rowniez swoboda gmin w zakresie
pobierania podatkéw i optat lokalnych jest ograniczona. Mogg one w okreslonym
zakresie regulowaé wysoko$¢ stawek oraz niektére inne zasady poboru, nie sg
jednak uprawnione do samodzielnego naktadania podatkéw. Naktadanie podat-
kéw nastepowaé moze wytacznie poprzez wydanie aktu prawnego o randze usta-
wy, a czynnos$¢ ta zarezerwowana jest dla organéw centralnych panstwa??,

4. Wspolna realizacja celow przez podmioty samorzadowe

Jasne jest, ze jednostki samorzadu terytorialnego, mimo wzglednej autono-
mii, nie dzialaja w izolacji, lecz wspotistniejg z innymi jednostkami, zar6wno
tego samego szczebla — przede wszystkim ze swoimi sgsiadami — jak i innych
szczebli — glownie z dzialajacymi na tym samym obszarze podmiotami, z ktd-
rymi wigzg je relacje subsydiarnos$ci. Oczywiste wydaje si¢, ze pomiedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, bedacymi podmiotami wtadzy publicznej
niepowigzanymi miedzy soba hierarchicznie — jako ze jednostki poszczeg6lnych
szczebli sg wobec siebie subsydiarne — moga wystgpowac stosunki o charakterze
wspoldziatania.

Podobnie, jak to ma miejsce w przypadku innych podmiotdw, rozpoczynanie
1 prowadzenie wspodldziatania migdzy poszczegolnymi jego jednostkami ukie-
runkowane jest na niwelowanie utomnosci samorzadu terytorialnego oraz na po-
prawe efektywnosci, sprawno$ci i jako$ci dziatania podmiotéw samorzadowych.
Odpowiednio uksztattowane stosunki wspdtdziatania pozwalajg takze na roz-
szerzenie zakresu czynnos$ci dokonywanych przez samorzad na specyficznych

20 Finansowe aspekty rozwoju lokalnego na podstawie badan, red. T. Famulska, AE w Kato-
wicach, Katowice 2006, s. 33-34.

2l C. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami jednostek samorzqdu terytorialnego,
w: Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Wyd.
SGH w Warszawie, Warszawa 2007, s. 145-148.

22 J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnosé finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce, Wyd. US, Katowice 2003, s. 130-140.
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jego szczeblach, w zakresie, w jakim zostanie to umozliwione przez prawodawce.
Swoboda w tej kwestii ograniczana jest zazwyczaj poprzez konieczne do zacho-
wania cechy samorzadu, takie jak rzgdzaca w nim zasada pomocniczosci.

U podstaw wspoétdziatania w samorzadzie lezy fakt, ze poszczegdlne pod-
mioty samorzadowe sg organizacjami, systemami otwartymi, wrazliwymi na
funkcjonowanie otoczenia, nie za§ dziatajacymi w izolacji. Ponadto te systemy
stanowig jedne z elementdw wigkszego systemu, ktorym jest system sektora
publicznego, a w ramach ktorego dgza do wspdlnych celow?. Dlatego tez jezeli
podejmowanie akcji wspdlnie z innymi podmiotami moze sprawic, ze specyficz-
na czynnos¢ zostanie wykonana sprawniej — efektywniej, szybciej, przy uzyciu
mniejszych naktadéw — jednostki samorzadowe dazy¢ beda, w granicach okre-
Slonych prawem, do wspotdziatania w celu zwigkszenia efektywnosci swoich
dziatan?*. Wspotdziatanie podejmowane bedzie roéwniez wowczas, gdy ciata de-
cyzyjne w poszczeg6lnych jednostkach u§wiadomia sobie niemoznos¢ rozwigza-
nia problemu, przed ktérym stoja, w pojedynke — czy to z powodow formalno-
prawnych, ekonomicznych czy tez innych.

Wspotdziatanie migdzy podmiotami samorzagdowymi moze zosta¢ nawigza-
ne — co wynika z charakterystyk wspétdziatania — jedynie w zakresie, w jakim
daza one do wspdlnego celu*. Wspomniane cele nie muszg by¢ w petni tozsame,
mozliwe sg pewne rozbiezno$ci specyficznych intencji poszczegdlnych podmio-
tow, jednak przy zachowaniu koniecznej zbieznos$ci ogdlnego celu im przy$wie-
cajacego. Stad tez, a takze ze wzgledow sprawnosciowych, czesto obserwowa-
ne sg przypadki wspotdziatania jednostek polozonych w niewielkiej odlegtosci
od siebie — wszak podobne warunki geograficzne i polityczne w duzym stopniu
determinuja potrzeby wspdlnot lokalnych, objetych dzialaniem poszczegdlnych
podmiotéw wiladzy publicznej. Bliskie potozenie utatwia réwniez komunikacje
i koordynacj¢ dziatan, a takze biezacg kontrole ich rezultatéw. Dodatkowa prze-
stanka dla podejmowania wspotdziatania z bliskimi sgsiadami sa mozliwe, cho¢
nie zawsze realnie obserwowane, oszczednos$ci wynikajace z ponoszenia mniej-
szych naktadéw, niz przy dzialaniach podejmowanych wspoélnie z jednostkami
oddalonymi.

Jednostki cz¢sto podejmuja wspotdziatanie, jezeli nie dysponujg wystarcza-
jaca iloscig srodkdow finansowych, aby wykona¢ zadanie samodzielnie. Moze to
by¢ zwigzane z ich niskim potencjatem ekonomicznym, brakiem odpowiednich
zrodet dochodéw, moze tez wynikaé z nieadekwatnego do ich faktycznych moz-
liwosci i potrzeb rozmiaru zadania lub wigza¢ si¢ z dgzeniem do zwickszenia

» A.P. Wiatrak, Sektor publiczny jako system, ,Wspolczesne Zarzadzanie” 2006, nr 3,
s. 36-43.

24 N. Lubnicki, Nauka poprawnego myslenia, Wyd. Lubelskie, Lublin 1987, s. 18-19.

2 W. Brzozowski, Wspdldziatanie wladz publicznych, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 2.
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efektywnosci dziatan, poprawy ich jakosci, racjonalizacji organizacji pracy oraz
z checig wykorzystania efektu organizacyjnego, czyli synergicznego. Wspotdzia-
lajac, jednostki samorzadu terytorialnego moga takze czerpaé korzysci z lepszej
organizacji pracy, dzieki temu, ze wiele mato czasochtonnych zadan czastko-
wych wykonywane moze by¢, miast niezaleznie przez pojedyncze osoby z po-
szczegdlnych jednostek, przez wybranego przedstawiciela jednego podmiotu,
gdy tymczasem pozostatym osobom delegowa¢ mozna inne obowigzki. Poprzez
stosowanie poszczegolnych instrumentéw zarzadczych podmioty samorzadowe
uzyskujg szans¢ wykorzystania efektu synergicznego® podczas realizacji zadan
wowczas, gdy maja spdjne, niewykluczajace si¢ i niesprzeczne cele i oczekuja
podobnych rezultatéw swoich dziatan, nie probujac réwnocze$nie wzajemnie
dziata¢ na swojg niekorzys¢. Czesto niedocenianym, zgota odmiennym moty-
wem sprawnosciowym, jest takze che¢ czerpania z wiedzy i doswiadczen, tzw.
know-how. W takim przypadku niekoniecznie da si¢ zaobserwowac czerpanie
wymiernych korzysci przez wszystkie zainteresowane podmioty — nierzadko jed-
nostki samorzagdowe dzielg si¢ swoimi najlepszymi praktykami pro bono, majac
na wzgledzie dziatanie na rzecz wspolnot samorzadowych. Jednak te sposrod
podmiotow, ktére zdobywaja wiedze od innych, bardziej doswiadczonych, przy
odpowiednim wykorzystaniu zdobytego kapitatu mogg znacznie usprawni¢ swo-
je funkcjonowanie.

5. Wspoldzialanie w samorzadzie terytorialnym
jako przyklad wspoldzielenia Swiadczenia uslug

Wspotdzialanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
wspolnej realizacji ich zadan wlasnych czesto rozpatrywane jest jako fundamen-
talny przyktad service sharing — co mozna przetlumaczy¢ jako wspoétdzielenie
ushug, a jako ushugi traktuje si¢ dobra publiczne i spoteczne, dostarczane spo-
leczno$ciom lokalnym. Shared services — wspotdzielone ustugi — to w samorza-
dzie terytorialnym wszelkie dostawy dobr i ustug oparte na procesach, funkcjach
1 technologiach wspoéldzielonych przez dwie lub wiecej jednostek samorzadu te-
rytorialnego lub podmioty samorzadowe i inne podmioty?’. Rozpatrywane przez
pryzmat wylacznie wspotdzialania samorzadowego, bez uwzgledniania innych

2 Podstawy zarzqdzania przedsigbiorstwem, cz. 1. Pojecia, funkcje, zasady, zasoby,
red. H. Bieniok, AE w Katowicach, Katowice 2001, s. 18-20.

27 D. Dickinson, Local Government and the Shared Services Journey, ,,Credit Control” 2012,
Vol. 33, No. 1, s. 54.
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0s0b, service sharing moze si¢ opiera¢ na jednej z trzech metod czy tez modelach
dostarczania ustug, ktorymi sa:

— wspoélna dostawa, gdy ushugi dostarczane sg na obszary bedace w kom-
petencji kilku podmiotéow samorzadowych, za posrednictwem jednego wyodreb-
nionego podmiotu dostarczajacego,

— dostawa skoordynowana, w ktorej niezaleznie od siebie funkcjonujace
ciata dwoch lub wiecej jednostek samorzadowych koordynujg swoje dzialania
w zakresie realizowania poszczegolnych zadan,

— miedzyjednostkowe kontraktowanie, gdy nastepuje swoisty zakup ustug
przez pewne jednostki od innych; podmioty $§wiadczace ushugi przejmujg wigc
zadania innych, za odpowiednim wynagrodzeniem, tym samym zwigkszajac ob-
szar dostarczania swoich ustug?.

Cho¢ polski ustawodawca nigdzie nie zaznaczyt tego explicite, dopuszczal-
ne w naszym kraju publicznoprawne formy wspoéldziatania jednostek samorzadu
terytorialnego zbiezne sg z powyzszymi modelami. A mianowicie: idea przy-
Swiecajaca modelowi wspolnej dostawy ustug wspotdzielonych przez podmioty
samorzadowe wyraznie zbiezna jest z prawng konstrukcja zwigzku jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Przede wszystkim zaréwno zwigzki gmin, jak i powia-
tow sg osobami prawnymi (tzw. samorzadowe osoby prawne, podobnie jak same
jednostki samorzadu terytorialnego), a powierzone im zadania wykonujg we
wilasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. To wigze si¢ z przenoszeniem na
nie, zwigzanych z realizacja powierzonych zadan, praw i obowigzkdéw wszystkich
uczestnikow zwigzkéw. Wspdlna realizacja zadan publicznych nie przejawia si¢
zatem w faktycznym wspolnym dziataniu cztonkéw danego zwigzku, ale w ko-
lektywnym przenoszeniu kompetencji i obowigzkéw na wspolnie ustanowiony
podmiot trzeci — zwigzek. Instytucje te formalnie tworzone sg przez rady zainte-
resowanych podmiotéw na podstawie uchwat, zas funkcjonowanie rozpoczynaja
w momencie ogloszenia ich statutéw, wczesniej przyjetych w drodze gtosowania
przez odpowiednie rady, i po zarejestrowaniu si¢ w rejestrze prowadzonym przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Zwiazki podmiotow samorzadowych, jako celowych i dziatajacych we wias-
nym imieniu oraz na wtasng odpowiedzialno$¢, speiniajg zalozenia tejze metody
wspolnej dostawy dobr i ushug publicznych, w praktycznie zaden sposéb tez poza
nig nie wykraczaja — nie majg wszakze umocowania do prowadzenia jakiejkol-
wiek dzialalno$ci poza zadaniami przekazanymi przez samorzady, nalezagcymi
pierwotnie do zakresow ich obowigzkow?. Za wyjatek mozna tu uzna¢ zadania

2 B. Dollery, B. Grant, L. Crase, Love Thy Neighbour: A Social Capital Approach to Local
Government Partnerships, ,,The Australian Journal of Public Administration”, Vol. 70, No. 2,
s. 158.

2 M. Ofiarska, op. cit., s. 494.
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zlecane zwigzkom miedzygminnym (ale juz nie zwigzkom powiatow), na pod-
stawie odrgbnych porozumien, przez administracj¢ centralng®®. Wciaz jednak
aktywno$¢ taka nie przekracza granic dziatan typowych lub dos$¢ czesto realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a w dodatku — nigdy nie moze
by¢ nakazana, jak miewa to miejsce w przypadku samych gmin. Mozliwe jest co
prawda nakazanie gminom, na mocy ustawy, utworzenia zwigzku miedzygmin-
nego’', w zaden sposéb jednak nie narusza to podstaw funkcjonowania zwigzku,
nie zmienia tez jego charakterystyk.

Zasady gospodarki finansowej zwiazkow sa uregulowane tak, jak gospodar-
ka finansowa gmin (dla zwigzkéw gmin) lub powiatéw (w przypadku zwigzkow
powiatow). Stad tez w tym aspekcie zastosowanie znajdujg odpowiednio przepisy
ustaw o samorzadzie gminnym i powiatowym, a dodatkowo — ustawy o finan-
sach publicznych. Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego obowigzane sg
wiec do corocznego sporzadzania budzetu (planu swoich dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow, na podstawie ktérego prowadzg nastepnie swoja gospo-
darke finansowg), oraz wieloletniej prognozy finansowe;.

Jak sugeruje juz sama nazwa, porozumienia komunalne powstajag w wyniku
porozumienia si¢ poszczegdlnych jednostek samorzadowych w sprawie wykony-
wania zadan z zakresu ich obowigzkow. Zawieranie porozumien jest dobrowolne
1 stanowi przejaw samodzielno$ci podmiotow je zawierajacych, jednakze odpo-
wiednie przepisy reguluja, jaki charakter mogg one przyjmowac. Wspoétdziatanie
na podstawie porozumienia mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego nie
wigze si¢ z powstawaniem odrgbnego podmiotu wykonawczego, powotywanego
dla celow realizacji zadan publicznych. Role takiego podmiotu przejmuje wy-
brana jednostka, na ktdrej rzecz przekazywane sa prawa i obligacje zwigzane
z realizacjg przejmowanych przez nig zadan, samo porozumienie z kolei stuzy
jako umowa przejecia i przekazania tychze prawi obowigzkéw?. Umowa ta cha-
rakteryzuje si¢ pewnym podobienstwem do umoéow cywilnych, tyle ze podlega
przepisom prawa publicznego, nie za$ cywilnego. Taka forma umowy jest ko-
nieczna z racji jej przedmiotu — przeniesienia wtadztwa publicznego w zakresie
wszelkich praw i obowigzkow zwigzanych z realizowaniem powierzonych zadan
publicznych. Porozumienia mogg by¢ zawierane przez dwa lub wigcej podmiotow
samorzadowych, za$§ z punktu widzenia liczby jednostek przejmujacych zadania
mozna sklasyfikowac je jako dwustronne (przy jednej jednostce przejmujace;j,

30 Art. 8 ust. 2, art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U.
nr 16, poz. 95 z p6ézn. zm.

31 Art. 64 ust. 4 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

32 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 172-173; J. Kor-
czak, O nieporozumieniach wokot porozumien w administracji publicznej, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2009, nr 6, s. 32.
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niezaleznie od liczby przekazujacych) lub wielostronne (w sytuacji wyodrebnie-
nia kilku oddzielnych zakreséw zadan, przejmowanych przez rézne jednostki)*.

Porozumienia wypelniaja postulaty modelu migdzyjednostkowego kontrak-
towania shared services — poszczegdlne podmioty zlecaja wybranym spos$rod
siebie dostawe okreslonych dobr 1 ustug w ich imieniu, w zamian partycypujac
w kosztach ich realizacji w okreslonym zakresie. Jednostki przejmujace zadania
zwigkszajg tym samym nie tylko zasieg terytorialny swojej dziatalnosci, ale tez
zakres praw 1 obowigzkoéw dotyczacych przejmowanej gamy zadan.

Zauwazalne jest, ze odnoszac si¢ do trzech opisanych metod dostarczania
ushug wspotdzielonych przez podmioty samorzadowe, wspomniane formy wspot-
dziatania nie pokrywaja w najmniejszym nawet stopniu jednego z modeli, a mia-
nowicie: dostawy skoordynowanej. Analiza zasad wspdldziatania zgodnie z tym
modelem prowadzi do wniosku, ze opiera si¢ on na nieumocowanej w prawie,
a jedynie niezakazanej przez ustawodawce wspotpracy. Metode t¢ mozna okresli¢
jako nieunormowana; jej istota polega nie na sformalizowanym wspodldziataniu,
ale na jego oparciu na komunikacji miedzy podmiotami samorzadowymi. Mozna
przyjaé, iz nie zakazujac opisanych w modelu praktyk, polskie ustawodawstwo
dopuszcza ich stosowanie dla spelniania zadan samorzadowych na réwni z mode-
lami wspotdziatania, opierajgcymi si¢ na uregulowanych formach — zwigzki oraz
porozumienia. Jednostki samorzadowe koordynujg wowczas swoje dziatania (np.
realizujg je w tym samym czasie i w ten sam sposob), nie umocowujac jednak
swojej wspotpracy poprzez zaktadanie zwigzku czy zawieranie porozumienia.

6. Finansowanie dzialalnosci zwigzkow
i porozumien komunalnych w Polsce

Zwiazki migdzygminne w Polsce czerpia swoje dochody z licznych zrddet.
Podstawowe zrodia, jakie wyrdzni¢ mozna w tej — do§¢ zdywersyfikowanej —
materii, sg nast¢gpujace:

— wplywy z wptat gmin cztonkowskich,

— $rodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych i inwestycyjnych,

— dotacje celowe zwigzane z realizacjg programéw finansowanych ze zrodet
zagranicznych,

— wplywy z ushug oraz sprzedazy wyrobow i sktadnikéw majatkowych,

— dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majatkowych.

W 2011 r. ogét dochodow zwigzkéw komunalnych wyniodst 1 278 337 tys. zt,
odnotowano wigc spadek o 385 438 tys. zt (23,17%) wzgledem 2010 r. W tym

3 J. Korczak, op. cit., s. 31.
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czasie wptywy z wptat gmin cztonkowskich wyniosty 452 477 tys. zt, (35,4%
ogo6tu dochodoéw zwigzkéw gmin, wzrost o 54 357 tys. zi, tj. 13,65% w stosunku
do 2010 r.). Pozostate istotne elementy dochodéw zwiazkéw gmin to wptywy
ze §wiadczonych przez nie ustug oraz ze sprzedazy wyrobow i sktadnikéw ma-
jatkowych (22,72% dochodow w 2010 r., 30,97% w 2011 r.). W 2010 r. duzg rolg
odegraly takze dotacje celowe zwigzane z realizacja programéw finansowanych
ze zrddet zagranicznych, przy 488 520 tys. zt (29,36% ogo6tu dochodow). Warto
jednak zauwazy¢, ze w 2011 r. zardwno wartos$¢, jak i udziat tego typu dochodow
znaczaco zmalaty, osiggajac 106 519 tys. zt, co stanowito juz tylko 8,33% catko-
witych dochodéw zwigzkdéw (zob. rys. 1).

2010 r. 2011 r.
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Rysunek 1. Podzial dochodow zwigzkow gmin funkcjonujacych w Polsce w latach 2010 i 2011

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2011 roku, R1I0, Warszawa 2012.

Dochody zwiazkéw powiatow w 2010 r. wyniosty tacznie 5 822 tys. zi, za$
w 2011 r. — 13 594 tys. zt, w ciggu roku odnotowano wigc wzrost o 133%. Wciaz
jednak dochody realizowane przez zwiazki powiatow stanowia utamek docho-
dow zwigzkéw gmin — 0,35% w 2010 r. i 1,06% w 2011 r. Jest to spowodowane
przede wszystkim zdecydowanie mniejsza liczba zwigzkoéw powiatow (2 zare-
jestrowane, przy czym tylko jeden Zwigzek Celowy Powiatow Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego — uchwala budzet i sktada sprawozdania), niz zwiazkow
gmin (165 uchwalajacych budzet w 2010 r., zas w 2011 — 164). Laczne dochody
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zwigzkéw komunalnych w 2010 r. uksztattowaly sie wiec na poziomie 1 669 597
tys. zt, a w 2011 r. — na poziomie 1 291 931 tys. zt., co stanowi ok. 1% og6tu do-
chodéw jednostek samorzadowych, wynoszacego w 2010 r. 162 796 584 tys. zi,
za$ w 2011 r. — 171 309 129 tys. zt.

Porozumienia mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego finansowane sg
wylacznie z dotacji podmiotéw samorzadowych, bedacych stronami tych porozu-
mien. Wynika to bezposrednio z ich — weze$niej opisanego — charakteru. A zatem
w 2010 r. dochody jednostek samorzadowych, pochodzace z dotacji na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w 2010 r., wyniosty
1291 970 tys. zk, zag w 2011 1. — 1 230 698 tys. zt. Srodki przekazane przez jedne,
a otrzymane przez inne jednostki na finansowanie porozumien wyniosty wiec
odpowiednio: 77,38% dochodéw zwigzkéw komunalnych w 2010 r., a 95,26%
w 2011 r. Ré6wnoczes$nie same jednostki samorzadu zdecydowanie wigksze §rodki
przeznaczaty na porozumienia, niz na zwiazki — na finansowanie porozumien
wydatkowaly w 2010 r. kwotg stanowiacg 319,84% wydatkéw na zwigzki, zas
w 2011 r. — 264,06% analogicznej kwoty. Najwickszymi beneficjentami dotacji
byty gminy i powiaty, co prowadzi do wniosku, Ze to one przejmowaly na siebie
najwigcej zadan w ramach porozumien (zob. rys. 2)

2010 r. 2011 r.
78 336 452966
1?30397 398423 291183 6% 37%
° 31% 24% ’

257801
20%

454949 408 211
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O Gminy B Miasta na prawach powiatu
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Rysunek 2. Udziat poszczegolnych typoéw jednostek samorzadu terytorialnego
w ogole dotacji otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w latach 2010 i 2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
2011, GUS, Warszawa 2012.

W 2011 r. jednostki samorzadu terytorialnego dotowaty swoje porozumienia
w najwyzszej kwocie narzecz jednostek w wojewodztwie $laskim (185 150 tys. z1),
mazowieckim (146 399 tys. zt) i dolnoslaskim (141 446 tys. zt). W wojewodztwie
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Rysunek 3. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegolnych wojewodztwach,
otrzymane na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w 2011 roku (tys. z1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
2011, GUS, Warszawa 2012.
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$laskim zauwazalne tez byty zdecydowanie najwyzsze dochody zwigzkéw komu-
nalnych (777 497 tys. zt) (zob. rys. 31 4).

7. Podsumowanie

Samorzad terytorialny, czyli najbardziej powszechna forma samorzadu, funk-
cjonuje w licznych panstwach, w kazdym z nich przybierajac unikatowy ksztatt
i charakteryzujac si¢ odmienng sprawnoscia i efektywnos$cia dziatania. Insty-
tucja samorzadu terytorialnego w aktualnie funkcjonujacej formie jest wzgled-
nie mloda, niemniej jej charakterystyczne cechy, zwlaszcza zblizanie wtadzy do
spoteczenstwa oraz obligatoryjnos¢, sprawily szybkie rozpowszechnienie idei sa-
morzadu na §wiecie. W Polsce samorzad terytorialny zostal zaimplementowany
W sposéb zgodny z podstawowymi teoretycznymi ich zalozeniami. Nie oznacza
to jednak bezblednego umiejscowienia jednostek samorzadu terytorialnego po-
szczegblnych szczebli w ogole dziatajacych norm prawnych.

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku innych podmiotéw, utomnosci
samorzadu terytorialnego moga by¢ ograniczane przez rozpoczynanie i prowa-
dzenie wspodldziatania miedzy poszczegolnymi jego jednostkami w sposob ukie-
runkowany na poprawe efektywnosci, sprawnosci i jakosci dzialania podmiotow
samorzadowych. Odpowiednio uksztaltowane stosunki wspotdziatania pozwa-
lajg takze na rozszerzenie zakresu czynno$ci dokonywanych przez samorzad
na specyficznych jego szczeblach w stopniu, w jakim zostanie to umozliwione
przez prawodawce. Swoboda w tej kwestii ograniczana jest zazwyczaj poprzez
konieczne do zachowania cechy samorzadu, takie jak rzadzaca w nim zasada
pomocniczo$ci.

Przeprowadzone badania pozwalajg wysnu¢ wniosek, ze obecnie jednostki
samorzadu terytorialnego, w poszukiwaniu optymalnego zarzadzania, decyduja
si¢ czesto na wspolne dostarczanie spoteczno$ciom lokalnym doébr i ustug pub-
licznych. Zasadniczo w Polsce wyrdznia si¢ dwie struktury ukierunkowane na
wspolne wykonywanie zadan wlasnych samorzadu terytorialnego — zwiazki oraz
porozumienia. Zaktadanie zwigzkéw pozwala zmniejszy¢ problemy zwiazane
z — nieadekwatng do zaspokajanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
zbiorowych potrzeb — ilo$cig funduszy w ich dyspozycji, dzigki mozliwosci fi-
nansowania dzialalnosci zwigzkéw z innych zrédet, niz dotacje jednostek sa-
morzadowych. Obie formy umozliwiajg tez poprawe efektywnosci oraz jakos$ci
dziatania podmiotéw samorzadowych. Cho¢ ich udziat w finansach jednostek sa-
morzadowych jest wcigz niewielki, rola roznorakich — zaréwno juz istniejacych,
jak i nowych — form wspdlnego dostarczania ustug przez podmioty samorzgdowe
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moze wzrasta¢ wraz ze zwigkszaniem si¢ zapotrzebowania na nowe, elastyczne
metody zarzadzania samorzadem terytorialnym.
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The Responsibilities of Local Government Units
and the Shared Benefits of Public Service

Abstract. Local government is a public institution of administration, fulfilling certain obli-
gations to the local communities. This is understood as the provision of services to these commu-
nities. In Poland, the scope of responsibility for the execution of public services is shared between
the authorities of the communities, districts and self-governed provinces, financed — in different
proportion at each level — from their own resources, as well as the state budget and other sources.
Often, local government bodies cooperate with one another while performing public tasks in ac-
cordance with established models of service sharing — on the basis of a common delivery, coordi-
nated delivery, or contracting between the units. Just as the individual local governments at each
level are financed in various ways, so too are the different forms of joint provisions of the public
services offered by these government bodies.

Keywords: local government, public services, service sharing, finance of local government
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Streszczenie. W opracowaniu zaprezentowano zagadnienia zwigzane z samodzielnoscia fi-
nansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegdlna uwaga zostata zwrdécona na samodziel-
no$¢ dochodowa gmin, w aspekcie jej zakresu. W tym celu poddano analizie dochody wlasne,
jako te najpelniej oddajace istot¢ samodzielnosci dochodowej omawianych jednostek. W tresci
odniesiono si¢ do wybranych miar ilustrujacych sit¢ dochodow wtasnych. Artykut nie wyczerpuje
catosci problematyki, jest on raczej przyczynkiem do szerszej dyskusji na temat samodzielnosci
finansowej samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: samorzad gminy, finanse, samodzielnos¢ dochodowa, dochody wtasne

1. Wprowadzenie

Finanse polskiego samorzadu terytorialnego sg trwalym elementem sktado-
wym odrgbnego i wyspecjalizowanego systemu planowania, komasacji srodkow
publicznych oraz przeznaczania ich na cele publiczne, inaczej: systemu finansow
publicznych. Ich wyodrebnienie, tym samym oddzielenie od finansow sektora
rzadowego (w obszarze terytorialnego zasi¢gu ich rozdysponowania oraz miejsca
koncentracji), mozliwe byto dzigki decentralizacji administracji publicznej w sfe-
rze zadan. Pociagneto to za sobg zmian¢ sposobu gromadzenia i wydatkowania
srodkow finansowych, co za tym idzie, takze budowe demokratycznych instytu-
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cji spoteczenstwa obywatelskiego, sprawujacego kontrole na dziatalnoscig wiadz
publicznych'.

Wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w odpowiednie zasoby
publiczne oraz w stosowane wtadztwo w zakresie ich dyspozycji odbyto si¢ m.in.
w mysl zapisu art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, wprost wska-
zujacego na prawo wspolnot lokalnych do wlasnych, a przede wszystkim ade-
kwatnych do skali zadan, zasobow, ktorymi mogg one swobodnie dysponowac?.
Whpisanie konstrukcji systemu finanséw samorzadowych w tak przyjete ramy
mialo po pierwsze, skutkowaé efektywniejszym gospodarowaniem posiadanymi
zasobami finansowymi wskutek doktadniejszego, lepszego rozpoznania potrzeb
danej wspolnoty, po drugie, wigksza przejrzystoscig ich wydatkowania, po trze-
cie — dostosowaniem polskich struktur terytorialnych do unijnych standardow
w zakresie ksztaltowania gospodarki finansowej®.

Bardzo waznym aspektem funkcjonowania samorzadu terytorialnego stala
si¢ zatem samodzielno$¢ finansowa, obrazujgca podziat niektoérych atrybutow
wladzy finansowej miedzy podmioty publiczne, odrebne prawnie i organizacyj-
nie od panstwa*. Unormowana konstytucyjnie zapewnia jednostkom samorzgdu
terytorialnego udziat w dochodach publicznych na poziomie odpowiednim do
przypadajacych im zadan, przy czym wszelkie zmiany w obszarze zadan samo-
rzadowych powinny nastepowac ze stosownymi korektami w podziale dochodow
publicznych®. Samorzady staty si¢ adresatem praw i obowigzkéw wynikajgcych
z obowigzujacych norm zwiazanych z pozyskaniem poszczeg6élnych kategorii
srodkow publicznych®. Wyrazem samodzielnosci finansowej sg rowniez upraw-
nienia do niezaleznych decyzji o przeznaczeniu posiadanych srodkow i gospoda-
rowaniu zgromadzonymi w budzecie zasobami finansowymi’. Niemniej jednak
istotng role w aspekcie samodzielno$ci finansowej odgrywa prymat dochodoéw,

' Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka,
red. D. Stawasz, Wyd. UL, £6dz 2004, s. 18.

2 Karta w polskim systemie prawnym do 2006 r. funkcjonowata pod nazwa Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego. Obwieszczeniem Ministra Spraw Zagranicznych z 2006 r. sprostowa-
no nazw¢ na Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicz-
nych z 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu biedu (Dz.U. nr 154, poz. 1107).

* S. Korenik, Samorzqd terytorialny a decentralizacja finanséw publicznych w realiach pol-
skich, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu” 2010 nr 30,
s. 65.

* E. Kornberger-Sokotowska, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
w aktualnym systemie prawnym w Polsce, ,,Studia Iuridica” 2001, nr 39, s. 101-102.

> Art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.

¢ M. Kosek-Wojnar, Problem samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialne-
go, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni” 2004, nr 2, s. 12.

7 E. Kornberger-Sokotowska, op. cit., s. 110.
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bowiem rzeczywisty poziom wydatkéw ponoszonych przez samorzady determi-
nowany jest w duzej mierze mozliwo$ciami finansowymi, a nie skalg potrzeb.
Skala samodzielno$ci finansowej w sferze dochodéw jawi si¢ wiec jako wy-
znacznik realnych mozliwo$ci samorzadéw w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej, co za tym idzie, kreowania harmonijnego ich rozwoju. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze nie na ona charakteru absolutnego i moze zosta¢ ograniczona
w drodze ustawowe;.

W $wietle powyzszego cigzar rozwazan podjetych w artykule skoncentro-
wano na kwestiach zwigzanych z samodzielnos$cig dochodowg gmin w Polsce.
Ich celem jest znalezienie odpowiedzi (w ujeciu istoty samorzadnos$ci) na klu-
czowe pytania: Jaki jest zakres samodzielnosci dochodowej gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego? Jakie sa ewentualne jej ograniczenia? W zwigzku
z tym przyblizono podstawowe zagadnienia odnoszace si¢ do pojecia samo-
dzielnosci dochodowej gmin, a nast¢gpnie dokonano proby jej oceny poprzez
analize wybranych miar pokazujacych site dochodéw wiasnych omawianych
jednostek.

2. Dochody wlasne —
wyznacznik samodzielno$ci dochodowej gmin

Samodzielno$¢ dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego, ujmujac
ogoélnie, oznacza prawo do pozyskiwania zrodel zasilania finansowego oraz
zdolno$¢ do prowadzenia whasnej polityki fiskalnej®. Elementem warunkujacym
ten stan rzeczy jest wyposazenie samorzadu terytorialnego w stabilne i wydajne
zrodta dochoddéw oraz wyznaczenie zakresu wladztwa podatkowego. W Polsce
system dochodow samorzadowych uwzglednia istnienie, w roznych proporcjach,
dochodoéw wlasnych i obcych, traktowanych w kategorii srodkow transferowa-
nych z budzetu panstwa. W dyspozycji gmin sg zatem liczne podatki o charakte-
rze lokalnym, panstwowym — udziaty w podatkach stanowigcych doch6d budze-
tu panstwa: PIT 1 CIT — oraz $rodki pochodzace z dotacji celowych i subwencji
ogolnych. Katalog dochodéw jednostek samorzadowych reguluje ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 r., ktéra wskazuje na srodki
finansowe pochodzace z dochodéw wilasnych, subwencji ogoélnych, dotacji celo-
wych oraz srodkéw pochodzacych: (a) ze zréddet zagranicznych niepodlegajacych

8 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, WN PWN,
Warszawa 2007, s. 78.
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zwrotowi; (b) z budzetu Unii Europejskiej; (c) z innych $rodkéw okreslonych
w odrebnych przepisach’.

Poziom dochodéow wtasnych, podobnie jak subwencji i dotacji, uzalezniony
jest od rozwigzan prawnoustrojowych, cho¢ skala mozliwosci ksztattowania tych
pierwszych przez organy lokalne jest zdecydowanie wigksza (w odniesieniu do
subwencji i dotacji narzucono jednostkom sztywne zasady okreslajace wysokosé
transferowanych srodkéw z tych zrodet). Istniejg takze takie sktadowe dochodow
wlasnych, na ktore gminy nie majg wplywu, jak np. podatek od czynnosci cywil-
noprawnych, od spadkow, darowizn czy tez podatek dochodowy od 0so6b fizycz-
nych i od oséb prawnych. Niemniej jednak to wlasnie dochody wlasne oddaja
rzeczywistg istot¢ samodzielnosci dochodowej gmin.

Wyjasniajac pojecie dochodéw wiasnych, mozna w szerokim znaczeniu przy-
jaé, ze sa nimi te srodki, wobec ktorych gminie przystuguje prawo podmiotowe
podlegajace ochronie sadowej, tak na gruncie prawa cywilnego, jak i publicznego.
Wedtug innej koncepcji, przywotanej przez A. Hanusza, A. Niezgode i P. Czer-
skiego, dochodami wtasnymi sg dochody pobierane przez jednostki samorzadu
terytorialnego we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i wlasne ryzyko lub ze
zrodel przyznanych im bezterminowo i w calo$ci na mocy odpowiednich prze-
piséw. Znajdujg si¢ tu te dochody, w stosunku do ktérych samorzadowi przy-
shuguje pewien zakres wtadztwa podatkowego lub te, ktére pochodzg ze zrédet
pozostajacych wiasnoscig danej jednostki samorzadowe;j. Przez wladztwo podat-
kowe nalezy rozumie¢ okre§lony prawem zakres kompetencji do podejmowania
rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych (tak samo mozna méwi¢ o wladztwie
w zakresie oplat lub innych naleznosci publicznoprawnych)!?.

Reasumujac, do kategorii dochodéw wlasnych zalicza si¢ przede wszyst-
kim wplywy z podatkéw, optat, posiadanego mienia, dochody pochodzace np.
z samoopodatkowania si¢ mieszkancow, spadki, zapisy, darowizny. Dochodami
wlasnymi sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT). Mozna
spotka¢ si¢ jednak z opiniami specjalistow, ze udziatéw w wymienionych po-
datkach nie powinno zalicza¢ si¢ do grupy dochodéw wilasnych. Przemawiajg za
tym trzy zasadnicze argumenty. Po pierwsze, jednostki samorzadu terytorialnego
nie maja bezposredniego wptywu na ich konstrukcje. Nie wyklucza to jednak
posredniego odziatywania na wielko$¢ dochodéw z tytutu podatkéw PIT i CIT
poprzez stworzenie przez wtadze samorzadowe konkurencyjnych warunkéw do
zycia i prowadzenia aktywnos$ci gospodarczej na danym obszarze, co w efekcie

® Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
nr 203, poz. 1966 z pdz. zm.

1 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 21.



Samodzielnosé¢ dochodowa gmin. Znaczenie dochodow wiasnych 111

moze determinowaé wzrost poziomu wptywoéw z przywotanych zrodet, ale jed-
nak wcale nie musi, biorac pod uwagg np. zmiang stawek podatkowych. Po drugie,
ograniczone jest wladztwo podatkowe samorzadéw w ramach tych podatkéw. Po
trzecie, zwicksza si¢ uzaleznienie dochodow jednostek samorzadowych od stanu
koniunktury gospodarcze;j!!.

A zatem dochody wtasne, bez wspomnianych zrodel, obejmowatyby jedynie
dochody wolne od ograniczen ze strony panstwa, a wi¢c czerpane cho¢by z wtas-
nego majatku. Stad tez w procesie oceny skali samodzielno$ci dochodowej zasad-
ne wydaje si¢ wytaczenie dochodow transferowanych z budzetu panstwa'?.

System dochodéw wilasnych, w aspekcie samodzielnosci dochodowej gmin,
powinien si¢ opiera¢ mozliwie na jak najbardziej stabilnych Zrodlach, niepod-
dajacych si¢ zmianom koniunktury gospodarczej lub reagujacych na nie w nie-
wielkim stopniu, ale podlegajacych ksztattowaniu przez organy wladzy lokalnej
w zalezno$ci od zbiorowych oczekiwan i potrzeb wlasciwych im spotecznosci
lokalnych. W §wietle tak przyjetego zatozenia, uzyskiwane dochody tego rodzaju
mozna podzieli¢ na cztery grupy':

1. Dochody o stabilnym charakterze — dochody kwalifikowane do tej grupy
W mniejszym stopniu reagujg na zmiany sytuacji gospodarczej. Ponadto w przy-
padku wiekszosci tego typu dochodéw gminy posiadajg stosunkowo duzy zakres
uprawnien do prowadzenia wiasnej polityki, zar6wno przez wpltyw na ich wy-
soko$¢, zroznicowanie stawek, jak i stosowanie roznego rodzaju ulg, wytaczen,
znizek 1 umorzen.

2. Dochody wrazliwe — dochody najsilniej reagujace na cykliczne wahania
w gospodarce oraz uzaleznione od kierunkow przyjetej przez organy centralne
polityki determinujacej w konsekwencji wysoko$¢ tego rodzaju dochod6éw nalez-
nych samorzgdom. Widoczna ingerencja organdw centralnych, przy jedynie po-
sredniej mozliwosci oddzialywania na ich wysoko$¢ przez organy lokalne — po-
przez kreowanie sprzyjajacych warunkow do rozwoju sfery gospodarczej czy tez
podnoszenie poziomu jako$ci zycia w danej gminie.

3. Dochody o charakterze gospodarczym — wynikajace z procesu gospoda-
rowania majatkiem, podobnie jak w grupie pierwszej, cechujg si¢ pewna podat-
noscig na oddziatywanie organdéw lokalnych. W wigkszym natomiast stopniu

K. Surowka, Adekwatnosé¢ dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego do zakresu rea-
lizacji zadan biezqgcych po roku 2003, w: Wspolczesne problemy finansow i gospodarki jednostek
samorzqdu terytorialnego, red. S. Kanduta, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2008, s. 22.

12 Samodzielnos¢ dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego. Zarys problemu, Ser-
wis Samorzadowy Lex a Wolters Kluwer business (wersja online), www.samorzad.lex.pl/czy-
taj/-/artykul/samodzielnosc-dochodowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego--zarys-problemu
[23.09.2012].

13 Zob. takze: M. Bedzieszak, Dochody gmin w sytuacji kryzysu gospodarczego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 569, s. 11-12.
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wrazliwe sg na zmiany ogoélnej koniunktury gospodarczej, sytuacji gospodarczej
gminy.

4. Dochody nierytmiczne — dochody trudne do zaplanowania ze wzglgdu na
ich nieregularno$¢ lub brak zasadniczego wplywu na wysoko$¢ dochodow reali-
zowanych przez jednostki. W mniejszym stopniu poddajace si¢ zmianom w sfe-
rze gospodarczej. Ich ksztatt moze by¢ wynikiem decyzji organdéw lokalnych.

Tabela 1. Klasyfikacja dochodéw wlasnych gminy

Grupa dochodow Gmina

Dochody o stabilnym charak- | Podatek od nieruchomosci, rolny, od §rodkéw transportu, opta-
terze ta targowa, eksploatacyjna, uzdrowiskowa, 5,0% dochodéw

uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z rea-

lizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych

Dochody wrazliwe Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy

od 0s6b prawnych, zryczattowany podatek dochodowy opta-

cany w formie karty podatkowej

Dochody o charakterze gospo- | Dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz

darczym whptaty od gminnych zaktadéw budzetowych, dochody z ma-
jatku gminy
Dochody nierytmiczne Podatek od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnopraw-

nych, optata skarbowa, oplata za posiadanie psa, optata miej-
scowa, spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, dochody
z kar pieni¢znych i grzywien, odsetki od pozyczek udziela-
nych przez gming, odsetki od nieterminowo przekazywanych
naleznosci stanowiacych dochody gminy, odsetki od $rod-
kow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu te-
rytorialnego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podstawowym zrodlem dochodéw wiasnych sa podatki lokalne rozumiane
jako ,,wszystkie §wiadczenia podatkowe, ktore charakteryzuja sie tym, ze sta-
nowig dochdd budzetu jednostki samorzadowej i moga by¢ w pewnym zakresie
ksztattowane przez organy wiadzy ™. Chodzi tutaj o te zrodta dochodow co do
ktorych decyzje odnosnie do wymiaru, wielkosci stawek, ulg, znizek moga samo-
dzielnie podejmowac organy lokalne decydujace o polityce podatkowej na swoim

14 P. Motek, Podatki lokalne jako instrument oddzialywania na rozwdj spoleczno-gospodar-
czy, ,,Biuletyn Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwer-
sytetu im A. Mickiewicza w Poznaniu” 2007, nr 1, s. 32 (seria: ,,Rozwdj Regionalny i Polityka
Regionalna”).
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terenie’>. W Polsce wladztwo podatkowe przystuguje jedynie gminom i miastom
na prawach powiatu. Powiaty (podobnie jak wojewodztwa) nie dysponujg whas-
nymi samorzagdowymi podatkami, co potgguje ich uposledzenie finansowe. Gmi-
ny czerpia dochody z dwoch grup podatkéw, co do ktérych wtadze lokalne:

— mogg ksztaltowac niektore elementy ich konstrukeji prawnej — podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, podatek od posiadania psa,
podatek rolny, podatek lesny, samoopodatkowanie mieszkancow (grupa 1),

— nie posiadajg wiadztwa podatkowego — podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, podatek od spadkdéw i darowizn, zryczattowany podatek dochodowy
oplacany w formie karty podatkowej (grupa 2).

Pierwsza grupa podatkéw moze by¢ wykorzystywana do realizacji funkcji
pozafinansowych i oddziatywania tym samym przez wtadze lokalne na rézne
podmioty. Druga za$ stanowi jedynie zrédlo finansowania zadan; srodki pocho-
dzace z zaliczanych tutaj podatkéw nie moga by¢ wykorzystane przez samorzady
do wptywania na sfer¢ spoteczng i gospodarcza's.

Kolejnym bardzo waznym wyznacznikiem samodzielno$ci dochodowej gmin
sg dochody uzyskiwane z majatku. Do dochodow z majatku zalicza si¢ wptywy
z obrotu nieruchomosciami: ze sprzedazy, za uzytkowanie wieczyste, z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci, za trwaty
zarzad czy z najmu i dzierzawy. Dochody tego typu ksztattujg si¢ w zalezno$ci
od specyfiki jednostki i polityki wladz. Niematy wptyw w tym zakresie maja
rowniez kwestie uregulowan stanu prawnego majatku znajdujacego si¢ w ich po-
siadaniu. W wielu przypadkach niejasnosci prawne blokuja czesto generowanie
jakichkolwiek dochod6ow, mogacych chociazby zwigkszy¢ elastycznos¢ wydatko-
wa jednostek samorzadu terytorialnego. Nie sg one rdwniez zaliczane do podsta-
wowych zrodet zasilania finansowego samorzadéw ze wzgledu na ich niewielka
skale, np. w poréwnaniu ze skalg wptywu z tytutu podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych czy oséb prawnych.

Podejmujac si¢ zatem analizy samodzielno$ci dochodowej gmin, mozna
przede wszystkim przyjrze¢ si¢ relacji catosci osiaganych przez gminy docho-
déw wiasnych do ich dochodéw ogotem, ktdra syntetycznie obrazuje mozliwosci
prowadzenia polityki dochodowej przez jednostki samorzadowe. Nie mniej waz-
na staje si¢ analiza wielko$ci udzialu podatkéw PIT i CIT w sumie dochodow
wiasnych, ktore w wezszym ujeciu pozwalajg zidentyfikowaé zakres mozliwo-
$ci finansowych organéw lokalnych w obszarze zarzadzania jednostka. Istotny
w aspekcie prowadzonych rozwazan wydaje si¢ takze udziat dochodéw podatko-
wych oraz dochodéw z majatku w dochodach ogotem.

5 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1996, s. 31.
16 P, Motek, op. cit., s. 33.
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Tabela 2. Wybrane miary samodzielno$ci dochodowej gmin

Miary Opis

(1) Dochody wiasne/dochody ogotem | Udzial catosci dochodow wiasnych gmin w ich docho-
x 100 (w %) dach ogotem

(2) Suma PIT i CIT/dochody wtasne Udzial sumy podatku dochodowego od osob fizycz-
(dochody ogétem) x 100 (w %) nych i od oséb prawnych w dochodach wlasnych

oraz dochodach ogétem gmin

(3) Dochody podatkowe/dochody Udziat dochodéw pochodzacych z podatkéw w docho-
wilasne (dochody ogdétem) x 100 dach wtasnych oraz dochodach ogdétem gmin w roz-
(w %) biciu na:

grupe 1 — suma wykonanych kwot z podatku: od
nieruchomosci, od $rodkdéw transporto-
wych, rolnego i lesnego

grupe 2 — suma wykonanych kwot podatkéw: od
czynnosci cywilnoprawnych, spadku
i darowizn, z tytutu tzw. karty podatko-

wej
(4) Dochody z majatku/dochody Udziatuzyskiwanych przez gminy dochodow z majatku
wiasne (dochody ogotem) x 100 w ich dochodach wtasnych oraz dochodach ogétem

W %)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wybrane miary samodzielnosci finansowej gminnych jednostek samorzadu
terytorialnego obliczono dla lat 2003-2011, przyjmujac 2003 r. jako granicz-
ny obowigzywania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z 1998 r., 2004 r. — wejscie w zycie obowiazujacej obecnie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 r., a lata 2006 1 2009 — jako
newralgiczne z punktu widzenia gospodarki finansowej jednostek samorzado-
wych.

3. Samodzielnos¢ dochodowa gmin — analiza strony dochodowej
badanych jednostek samorzadu terytorialnego

Jak juz wezesniej wspomniano, rzeczywistg odpowiedzig na pytanie o zakres
samodzielnosci dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego jest zarowno
wielko$¢ dochodow wiasnych w skali wszystkich wypracowywanych dochodow,
jak iich struktura. W badanych latach $redni udziat dochodow wlasnych w gmi-
nach ksztattowatl si¢ na poziomie 47%, co oznacza, ze pozostala cz¢s¢ dochodow
ogotem pochodzita ze srodkow transferowanych z budzetu panstwa.
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Tabela 3. Udziat dochodow wlasnych ogétem gmin w ich dochodach ogotem (w %)

L Lata
Wyszezegblnienie 2003 2004 2006 2008 2010 2011
Dochody ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody whasne 473 482 47.4 49,3 44.6 45.5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o wykonaniu budzetoéw jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w latach 2003, 2004, 2006, 2008, 2010, 2011, RM, Warszawa.

Nalezy zwroci¢ uwage na dwa szczegdlne momenty w analizowanym prze-
dziale czasowym, a mianowicie: na lata 2004 oraz 2008. W pierwszym przy-
padku wzrost dochodéw wiasnych byt konsekwencja zmian w przepisach praw-
nych regulujacych kwestie zrédet dochodow jednostek samorzgdowych. Wejscie
w zycie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003
r. wprowadzilo istotne zmiany w udzialach gmin w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa, ustanawiajac je na poziomie 39,34% w przypadku
wpltywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych na terenie
gminy 1 6,71% wpltywow z podatku dochodowego od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibg na te-
renie gminy'’. Natomiast w kwocie dochodéw odnotowanej w 2008 r. widoczna
jest kumulacja transz srodkow z funduszy unijnych. W kolejnych latach wzrost
dochodéw zostat wyhamowany m.in. wskutek pogorszenia si¢ koniunktury go-
spodarczej w kraju oraz wprowadzenie od 2009 r. nowych stawek podatkow PIT
i CIT, co znacznie uszczuplito kwote dochodéw gmin (podobny efekt wywotata
wprowadzona w 2007 r. ulga na dzieci).

Przywotywane kwoty dochodéw wiasnych obejmuja zaréwno wplywy
(w ustalonym procencie) z podatkéow od o0soéb fizycznych, jak i prawnych. Ich
wylaczenie pokazuje ztudng site tak naprawdg kluczowej dla gmin kategorii do-
chodéw. Juz pobiezna analiza ukazuje ograniczenie swobody finansowej gmin,
dotyczacej zrodet pozostajacych tak naprawdg poza ich bezposrednim oddziaty-
waniem. Stad tez przez wielu specjalistow dochody uzyskiwane z tzw. podatkow
panstwowych uznawane sg za formy zasilania budzetow, swoim charakterem
zblizone do zasilania subwencyjnego'®. Wspomniane podatki stanowig jednak po-
wazng cze$¢ dochodow wiasnych gtownie powiatéw (50,4% dochodow wiasnych
w 2011 r.) oraz miast na prawach powiatu (43,2%), paradoksalnie w mniejszym
zakresie gmin (35,1% — dotyczy to wszystkich gmin bez wzgledu na charakter).

17 Zmiany w tym zakresie dotycza rowniez powiatow i wojewddztw.
18 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004,
s. 100.
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Ten niebagatelny strumien zasilania finansowego jest bowiem korzystny dla jed-
nostek, ktorych mieszkancy sg podatnikami podatkéw dochodowych, a zwlasz-
cza gdy osiagaja wysokie zarobki. W rezultacie najwigksze wptywy podatkowe
z tego tytutu odnotowujg gminy miejskie i miasta na prawach powiatu, co mocno
wiaze je z polityka fiskalng panstwa. Najmniej za§ wptywa ich do kas gmin wiej-
skich. W skali dochodéw ogotem stanowig one §rednio 15%.

Tabela 4. Udziat sumy podatkéow PIT i CIT gmin w ich dochodach wtasnych
oraz dochodach ogotem

. Lata
Wyszezegblnienie 2003 2004 2006 2008 2010 2011
% dochodéw wiasnych 24.8 30,2 32,1 37,0 33,2 35,1
% dochoddéw ogoétem 11,7 14,6 15,2 18,2 14,8 16,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o wykonaniu budzetoéw jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w latach 2003, 2004, 2006, 2008, 2010, 2011, RM, Warszawa.

Konsekwencja tak silnego uzaleznienia od omawianych podatkéw jest po-
mniejszenie puli dochodow wiasnych, ktorych udziat po wytaczeniu podatkow
PIT i CIT w odniesieniu do dochodow ogdtem gmin wyniost §rednio w badanym
okresie niewiele ponad 30%. Jest to wielko$¢ niepokojaca, zwazywszy, ze gmi-
ny posiadanymi dochodami wlasnymi ogotem, a wigc niepomniejszonymi o PIT
i CIT, byty w stanie pokry¢ srednio 45% swoich wydatkow ogotem. Wskazuje to,
ze gminy w celu zapewniania biezacej realizacji zadan publicznych wymagaja
zewnetrznego finansowania. W 2010 r. z globalnej kwoty 23 899 mln zt, w formie
dotacji, az 53,8% trafilo wtasnie do gmin. Najwiecej srodkoéw przeznaczonych
zostalo na zadania z zakresu administracji rzagdowej — 55,5% catosci kwoty do-
tacji z budzetu panstwa przeznaczonej na ten cel dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. W odniesieniu do finansowania lub dofinansowania zadan wtasnych,
gminy otrzymaty 49,4% ogotu kwoty dedykowanej na ten cel®.

Istotng pozycje w strukturze dochodow odgrywaja podatki. Podatki grupy 1.,
tj. od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, lesny oraz rolny stanowily
srednio 36% dochodow wiasnych (niewiele wigcej wynosit $redni udziat sumy
podatkéw PIT i CIT w dochodach wiasnych gmin — 32%). Podatki grupy 2.: od
czynnosci cywilnoprawnych, spadkow i darowizn oraz z tytutu tzw. karty po-
datkowej byly raczej marginalng pozycja (Sredni udziat w dochodach wtasnych
wyniost 2,9%, w dochodach ogotem zaledwie — 1,4%).

Gloéwny strumien zasilania finansowego, jesli chodzi o grupg 1., generowany
byt przez podatek od nieruchomosci, ktorego $redni udziat w dochodach wias-

¥ Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, GUS, Warszawa 2012, s. 636.
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nych gmin w badanych latach ksztattowat si¢ na poziomie 30%. W mniejszym
zakresie byty to §rodki pochodzace z podatku rolnego ($rednio 3,8%) i od $rod-
kéw transportowych (1,8%). Podatek lesny nie stanowil nawet 1%. Z grupy 2.
podatkiem majacym jakiekolwiek znaczenie z punktu widzenia wysokosci uzy-
skiwanych dochodéw budzetowych byt podatek od czynnosci cywilnoprawnych
(Srednio 2,3%). Pozostate stanowity znikoma cze¢$¢ dochodow wilasnych gmin.
Wida¢ zatem wyraznie, ze gminy czerpig dochody przede wszystkim z podat-
kéw grupy 1. (w tym glownie z podatku od nieruchomosci), dajacych wladzom
lokalnym pole manewru do podj¢cia dziatan adekwatnych do biezacej sytuacji
gospodarcze;.

Tabela 5. Udzial podatkéw grupy 1.1 2. gmin w ich dochodach ogétem i dochodach wtasnych

. Lata

Wyszezegblnienie 2003 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011
Suma podatkow grupy 1. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% dochodow ogodtem 20,3 19,6 16,7 15,9 14,9 15,3
% dochoddéw wtasnych 431 40,6 35,3 32,3 33,3 33,6
Suma podatkéw grupy 2. 100 100 100 100 100 100
% dochodéw ogdtem 1,4 1,4 1,4 1,7 1,3 1,2
% dochoddéw wtasnych 3,0 2,8 2,9 3,5 3,0 2,7

Grupa 1.: suma wykonanych kwot z podatkéw — od nieruchomosci, rolnego, od $rodkow transporto-
wych, lesnego

Grupa 2.: suma wykonanych kwot z podatkéw — od czynnosci cywilnoprawnych, spadku i darowizn,
tzw. karta podatkowa.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w latach 2003, 2004, 2006, 2008, 2010, 2011, RM, Warszawa.

Podatek od nieruchomosci jest szczegdlnie wazny dla samorzadéw, jest on
bowiem jednym z wydajniejszych zrodet dochodow budzetowych, m.in. dzigki
umiarkowanej wrazliwosci na cykliczne wahania gospodarki lokalnej. Zakres
podatnosci za spowolnienie gospodarcze determinowane bedzie konstrukcja sfe-
ry podatnikow obcigzonych tym podatkiem. Stawki podatku od nieruchomosci sg
zdecydowanie wyzsze, jesli chodzi o grunty, budynki zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, co za tym idzie, w momencie zaistnienia oslabienia
gospodarczego wplywy z tego tytutu moga ulec widocznemu zmniejszeniu. Swo-
boda ksztaltowania przez gminy konstrukcji tego podatku jest jednak ograni-
czona. Mogg one bowiem ustala¢ stawki podatku od nieruchomos$ci w zakresie
przewidzianym przez Ministerstwo Finansow, utrzymujac je jednak srednio ok.
5-10% ponizej maksymalnego ustawowego limitu, podnoszac je jednak rokrocz-
nie o stope inflacji. Natomiast udzial w dochodach wtasnych wplywow z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od $rodkéw transportowych, mimo ze
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pozostajg w korelacji z aktywnoscig podmiotéw gospodarczych, nie jest tak wy-
soki, jak chociazby podatkéw dochodowych PIT i CIT.

Tabela 6. Udziat dochodow gmin z majatku w ich dochodach wtasnych i dochodach ogétem

L. Lata
Wyszezegblnienie 2003 2004 2006 2008 2010 2011
% dochodéw wiasnych 8,8 8,5 8,3 9,0 8,1 7,5
% dochodow ogotem 42 41 4,0 44 3,6 3.4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w latach 2003, 2004, 2006, 2008, 2010, 2011, RM, Warszawa.

Dochody gmin czerpane z majatku w badanym okresie ksztattowaty sie §red-
nio na poziomie 8,6% dochodéw wiasnych, przy czym w 2011 r. odnotowano ich
spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,6 punktu procentowego. Docho-
dy z tego zrodta wypracowywaty przede wszystkim miasta ma prawach powiatu
1 wigksze gminy.

4. Podsumowanie

System finansowy w Polsce uwzglednia kategori¢ dochodow kwalifikowa-
nych jako wlasne oraz zewngtrzne, transferowane z budzetu panstwa. W dyspo-
zycji gmin sg zatem podatki lokalne, udziaty w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa oraz dotacje celowe i subwencje ogdlne. Kluczowe dla samorza-
dow, w tym gmin, dochody wlasne ogotem w analizowanych latach stanowity, jak
juz wspomniano wczesniej, 47% dochodéw ogoétem. Wypracowywana wielkos¢
dochodéw wiasnych gmin wydaje si¢ jednak zbyt niska, by w pelni zagwaran-
towac prawidlowa realizacj¢ zadan publicznych na najwyzszym poziomie. Aby
gmina mogla samodzielnie dziata¢, skala tego rodzaju dochoddéw powinna by¢
mozliwie najwigksza 1 wynosi¢ przynajmniej 70%.

W grupie samych gmin uwidaczniajg si¢ dysproporcje dochodowe. Stabym
ogniwem samorzadu gminnego wydaja si¢ gminy wiejskie, stanowigce az 65%
og6tu wszystkich gmin. Potencjat dochodowy tej grupy jednostek w duzej mie-
rze ogranicza ich samodzielno$¢. Ich dochody wiasne stanowily bowiem s$red-
nio 38%, mniej niz w skali wszystkich gmin. Oznacza to, iz sg one uzaleznione
od sztywnych zrodet podatkowych pochodzacych z budzetu panstwa, co nie
pozwala w zadowalajacym stopniu podejmowac chociazby dzialan prorozwo-
jowych.

Zasadniczym problemem nie jest jednak sama wysoko$¢ srodkow, a ich cha-
rakter i zréznicowanie. Patrzac na struktur¢ dochodéw gmin, wbrew idei samo-
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dzielno$ci dziatania i adekwatno$ci srodkéw do skali zadan, uwidacznia si¢ silne
ich zwigzanie z budzetem panstwa poprzez system dotacji i subwencji. Ponadto
wiele gmin to jednostki male, nieposiadajace odpowiednich zdolnosci rozwojo-
wych, konsekwencjg czego moze by¢ poglebianie si¢ niewydolnosci wobec coraz
trudniejszych i drozszych zadan powstatych w wyniku np. postepujacego starze-
nia si¢ spoteczenstwa, kryzysu na ryku pracy.

Tabela 7. Udziat subwencji ogdlnej i dotacji celowych gmin w ich dochodach ogotem (%)

T Lata
Wyszezegolnienie 2003 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011
Gminy ogoélem
Dochody ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Z tego:
subwencja ogdlna 422 39,3 32,6 31,9 314 30,7
dotacje celowe 10,5 12,5 20,0 18,8 24,0 23,8
Gminy wiejskie
Dochody ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Z tego:
subwencja ogblna 50,3 48,3 40,3 40,0 38,4 374
dotacje celowe 10,0 12,2 21,7 20,7 257 25,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o wykonaniu budzetoéw jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w latach 2003, 2004, 2006, 2008, 2010, 2011, RM, Warszawa.

Kolejng niezmiernie wazng kwestia, z punktu widzenia samodzielnosci do-
chodowej gmin, jest charakter zrodet dochodow wtasnych. Nadal w zbyt matym
stopniu opierajg si¢ one na stabilnych zrodlach (podatkach lokalnych). Bardziej
jednak niepokojace wydaje si¢ to, ze nie mniej istotng pozycj¢ zajmujg podatki
pozostajace poza bezposrednim wplywem gmin, a mianowicie: podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych i od 0sob prawnych. W obszarze tej konkretnej grupy
dochodéw dochodzi dodatkowo do swoistego paradoksu na linii panstwo—samo-
rzad. Panstwo bowiem w swoich kompetencjach posiada nie tylko prawo ustana-
wiania skali podatkow PIT i CIT, ale takze wielkosci udziatu samorzadu w tych
podatkach. A zatem pojawia si¢ pewna sprzecznos$¢ interesoOw stron w tym za-
kresie. Obnizenie skali podatkowej, bez wzgledu na pobudki — polityczne, gospo-
darcze, spoteczne, jest korzyscia panstwa, w mniejszym za$ stopniu samorzadow,
ktore partycypuja w nizszej kwocie wptywow z tego tytutu

Pozostate grupy dochodow ogrywaja role drugoplanowa i nie wptywaja w za-
sadniczy sposob na poziom samodzielnosci dochodowej gmin, tym bardziej iz
cze$¢ z nich, jak choc¢by podatki grupy 2., rowniez nie pozostaje w bezposredniej
gestii gminy.



120 Magdalena Kalisiak-Medelska

Uzaleznienie dochodéw gmin od zrodetl o czutym na zmiany koniunktu-
ry gospodarczej charakterze lub tez ksztattowanych przez organy panstwa nie
sprzyja odpowiedzialnosci za prawidtowe gospodarowanie $rodkami finanso-
wymi. A to, patrzac na dane statystyczne, nie napawa zbytnim optymizmem.
W 2011 r. ustawowy limit zadtuzenia w stosunku do dochodéw przekroczyto
31 gmin, uwzglgdniajac wylaczenia unijne®.

Tabela 8. Udziat poszczegoélnych grup dochodow w dochodach wiasnych gmin (%)

T Lata

WyszezegOlnienie 2003 2004 2006 2008 2010 2011
¥ podatkéw PIT i CIT 24,8 30,2 32,1 37,0 332 35,1
Podatki grupy 1 43,1 40,6 35,3 323 33,3 33,6
Podatki grupy 2 3,0 2.8 29 3,5 3,0 2,7
Dochody z majatku 8,8 8,5 8,3 9,0 8,1 7.5
Optaty” 32 32 2,6 2,2 1,9 1,9
Pozostate dochody 17,1 14,7 18,8 16,0 20,5 19,2

* Suma kwot z tytutu oplaty skarbowej, eksploatacyjnej, targowe;j.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w latach 2003, 2004, 2006, 2008, 2010, 2011, RM, Warszawa.

Otwarte pozostaje wigc pytanie o faktyczng samodzielno§¢ dochodowg gmin
w obliczu ponad $rednio (w badanym okresie) 52% udziatu subwencji ogdlnej
i dotacji celowych w dochodach ogdtem, 15% udziatu podatkéow PIT i CIT, 17%
— podatkéw grupy 1., w tym gtéwnie podatku od nieruchomosci i zaledwie 3,9%
z majatku. Czy samodzielno$¢ ta nie polega na rozdysponowaniu posiadanych
srodkow, a nie rzeczywistym ksztaltowaniu strony dochodowej? Nalezy mieé
takze §wiadomos¢, iz rzeczywistos¢ finansowa polskich gmin niestety w duzej
mierze wynika z zapatrywan ekip rzadzacych. To od ich wyczucia samorzgdno-
$ci 1 checi nieingerowania w finanse jednostek bedzie zalezala samodzielno$é
finansowa, a co tym idzie, sila i rozwoj calego samorzadu terytorialnego. Przy
czym zadne ze skrajnych rozwigzan — nadmierny centralizm finansowy czy tez
absolutna samodzielno$¢ finansowa samorzadu — nie s3 w zadnej mierze poza-
dane.
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Financial Autonomy of Local Government
and the Importance of a Community’s Own Revenue

Abstract. This journal article presents the issues related to the financial autonomy of local
government units. The author pays particular attention to the independence of community rev-
enues. The community’s own revenues are analyzed as they most fully reflect the essence of its
independence. References are also made to selected measures that illustrate the power of their own
revenues. The article does not cover all the issues present in this discussion; it is a contribution to
the discussion of financial autonomy of local government.
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Recenzja monografii Doroty Rynio pt.
Ksztattowanie nowej polityki regionalnej Polski
w warunkach globalizacji i integracji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
Wroclaw 2013, ss. 357

Monografia Ksztaltowanie nowej polityki regionalnej Polski w warunkach globali-
zacji i integracji prezentuje zagadnienia dotyczace polskiej polityki regionalnej w pro-
cesach integracyjnych i procesach dostosowawczych i realizacji wspolnych ram polityki
regionalnej w Polsce, przedstawia tez nowy paradygmat polskiej polityki regionalne;j.
Ksigzka stanowi szerokie opracowanie teoretyczno-praktyczne na temat polityki regio-
nalnej Polski na tle zachodzacych w gospodarce procesow globalizacji i integracji wraz
z opisem wspotczesnych realiow spoteczno-gospodarczych. Problem podjety w mono-
grafii jest niezwykle wazki ze wzgledu na intensywnos$¢ zmian wystepujacych w zakre-
sie metod i narzedzi polityki regionalnej w Polsce, takze w aspekcie przemian zachodza-
cych w Unii Europejskiej i na §wiecie.

Omawiane zagadnienia majg charakter ztozony, ale przenikaja si¢, stanowiac ca-
tos¢ sktadajaca si¢ z pigciu rozdziatow, wstepu i zakonczenia. Publikacja charakteryzuje
si¢ spojnoscia, komunikatywnoscig oraz teoriopoznawczym podejsciem do problemu
ksztattowania polityki regionalnej w Polsce.

W rozdziale pierwszym zawarto wszechstronny opis podstaw funkcjonowania re-
gionu we wspotczesnej gospodarce. Ponadto przedstawiono teoretyczne podstawy kon-
wergencji i dywergencji w przestrzeni. Opisano zwiazki migdzy globalizacja, integracja
i regionalizacjg. Usystematyzowano rowniez istniejacy dorobek w zakresie funkcjono-
wania regioné6w w gospodarce.

W drugim rozdziale ukazano aspekty zwiazane z polityka regionalng w procesach
integracyjnych Unii Europejskiej. Podstawa rozwazan jest polityka regionalna Unii Euro-
pejskiej 1 jej ewolucja oraz jednoczesne zmiany koncepcji regionu jako przedmiotu tej
polityki. Opisano réwniez problemy i dylematy zwiazane z dysproporcjami rozwoju spo-
feczno-gospodarczego w regionach Unii Europejskiej. Rozwazania zamyka prezentacja
zatozen polityki regionalnej w nowej perspektywie programowania.

Rozdziat trzeci to istotne uzupeilnienie rozwazan na temat polityki regionalnej
z perspektywy Polski przed akcesja i po akcesji do Unii Europejskiej. Zaprezentowano
w nim swego rodzaju studium analityczne procesu dostosowawczego polityki regional-
nej w Polsce do uczestnictwa w strukturach zintegrowanego ugrupowania o okreslonej
organizacji, zaleznosciach i formach funkcjonowania, jakim jest Unia Europejska. Pod-
jeto tez probe osadzenia nowych wspolnotowych wymogow w tradycjach indywidual-
nie prowadzonej polityki regionalnej w Polsce, co pozwolilo na wskazanie dysproporcji
w przekroju regionalnym w przestrzeni Polski.

W rozdziale czwartym zaprezentowano analiz¢ realizacji programow rozwoju re-
gionalnego w Polsce. Na uwage zastuguje fakt catosciowego podejscia do podmiotow,
programow oraz podstaw formalnoprawnych polityki regionalnej realizowanej w latach
2007-2013 w Polsce.
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W ostatnim rozdziale opisano perspektywy polityki regionalnej w Polsce. Odniesio-
no si¢ w nim do nowego paradygmatu polityki regionalnej w naszym kraju. Wskazano
na zasady i kierunki wprowadzenia efektywnej gospodarki regionalnej opartej na kon-
kurencyjno$ci. Przedstawiono rdwniez scenariusze dziatania w zakresie polityki regio-
nalnej w warunkach globalizacji i integracji.

Z punktu widzenia czytelnika, ktory zajmuje si¢ problematyka polityki regionalnej
— jej ksztaltowaniem i zarzadzaniem publicznym — jest to opracowanie pozwalajace za-
rowno zglebi¢ wiedze, jak i zapoznad si¢ z propozycjami — w formie scenariuszy — po-
tencjalnych kierunkowych dziatan. Autorka wskazuje, na tle proceséw globalizacji i in-
tegracji, jakie powinny zajs¢ zmiany w obowiazujacych zasadach ksztaltowania polityki
regionalnej. Lektura tego opracowania budzi refleksje: Czy obrano wtasciwy kierunek?
Czy obowigzujacy nowy paradygmat — w opinii mieszkancow i prowadzacych dziatal-
no$¢ podmiotéw — pozwoli na satysfakcjonujace dziatanie?

Ksigzka Ksztattowanie nowej polityki regionalnej Polski w warunkach globalizacji
i integracji nie tylko odstania tajniki ksztalttowania polityki regionalnej, ale tez ukazuje,
jak powinna by¢ ona prowadzona w tak trudnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Polecam wszystkim zainteresowanym t¢ monografi¢ jako ciekawa lekture. Pozycja
ta powinna si¢ znalez¢ w bibliotekach zar6wno uczelni, wladz publicznych, jak i decy-
dentow odpowiedzialnych za polska polityke regionalng.

prof. dr hab. Beata Filipiak
Uniwersytet Szczecinski
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