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Stanistaw Wisniewski

Kultura polityczna. Analiza pojecia i definicja

Celem artykutu jest analiza i uscislenie dwoch pojec: kultura i kultura polityczna. Najpierw
autor wykazuje, ze zgodnie z logicznymi regutami formutowania mysli nazwie ,,kultura”
nie moga zostaé przyporzadkowane obok $wiata wewnetrznego cztowieka takze ludzkie
zachowania i wytwory tych zachowan, zwane dziedzictwem lub dorobkiem. Nastepnie
przytacza argumenty przemawiajace za teza, ze $wiat wewnetrzny cztowieka jest stosun-
kiem cztowieka do Swiata. Trescig tego stosunku nie jest jednak obraz $wiata ,,samego
w sobie” — obiektywnej rzeczywistosci, lecz uprzedmiotowienie tegoz obiektywnego
Swiata w ,,$wiat dla nas”. Zdaniem autora dysponujemy catym katalogiem nazw stuzacych
do okreslania stosunku cztowieka do $wiata. Sa nimi na przyktad terminy: mysli, uczucia,
przezycia, emocje, poglady, przekonania.

Jesli chodzi o ludzkie zachowania i wytwory tych zachowan, autor traktuje je jako
manifestacje stosunku cziowieka do $wiata, ujawniajgca tenze stosunek spotecznemu
otoczeniu. Nie tylko ludzkie zachowania i wytwory tych zachowan sg manifestacjg tego
stosunku, bowiem réwnie wymowne sg rezultaty niszczenia oraz biernosci, a mimo to do
kultury nie sg zaliczane. Zdaniem autora przy formutowaniu definicji kultury powinny by¢
jednak uwzgledniane.

Wskazanie niemozliwosci przyporzadkowania nazwie ,,kultura” ludzkich zachowan
i wytworéw tych zachowan obok $wiata wewnetrznego cztowieka, identyfikacja tegoz
Swiata jako stosunku cztowieka do otoczenia, a ludzkich zachowan i wytworéw tych
zachowan jako manifestacji wspomnianego stosunku, a ponadto uznanie koniecznosci
uwzglednienia rezultatéw niszczenia i rezultatow ludzkiej biernosci przy formutowaniu
definicji kultury pozwala autorowi stwierdzié, ze kultura to manifestowany przez zacho-
wania i rezultaty tych zachowan stosunek cztowieka do $wiata.

Dysponujac definicjg kultury, autor przystapit do ustalenia, na czym polega poli-
tycznosé czesci kultury zwanej kulturg polityczna. Inaczej méwigc, chodzito o to, do kogo
lub ku czemu skierowana jest kultura polityczna jako ,,stosunek do...” Dokonana analiza
pozwolita stwierdzi¢, ze kultura polityczna to manifestowany przez zachowania i rezultaty
tych zachowan wzajemny stosunek obywateli do siebie.
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Sylwester Wrobel

Niektére zagadnienia elektronicznego gtosowania i parlamentu
w Stanach Zjednoczonych

Srodki techniki od wiekéw wptywaja na ksztatt rzeczywistosci spotecznej. Nigdy jednak
w historii wptyw nowych technologii na zycie spoteczne, a zwiaszcza polityke, nie byt tak
duzy i silny jak wspdtczeSnie. Medialne kampanie wyborcze, gtosowanie za posred-
nictwem Internetu, dostepno$¢ aktéw prawnych w sieci czy gtosowania parlamentarne za
pomoca urzadzen elektronicznych to rozwigzania, bez ktérych trudno sobie wyobrazi¢
wspotczesne zycie polityczne.

Artykut ukazuje konsekwencje wykorzystania technologii komunikacyjnych i infor-
matycznych w glosowaniu oraz w dziatalno$ci parlamentu. Ze wzgledu na wysoki poziom
zaawansowania tego procesu za przedmiot rozwazan postuzyly doswiadczenia amery-
kanskie.

Autor przedstawit zalety elektronicznego glosowania, ale takze dystans i nieufnos¢, jaka
wywotuje ono, po czesci zasadnie, wsrdd oséb bioracych udziat w wyborach. Ukazat takze
szybkie upowszechnianie sie korespondencji elektronicznej, stron internetowych i elektronicz-
nych biuletyndw jako sposobdw komunikowania sie kongresmenéw z wyborcami.

Doswiadczenia amerykanskie ukazuja, ze przynajmniej na obecnym etapie wyko-
rzystanie ICT w polityce sprzyja wzmocnieniu form demokracji przedstawicielskiej,
zwhaszcza zas$ rozwojowi funkcji informacyjnej, komunikacyjnej i kontrolnej stosunkéw
politycznych.

Wojciech Lazar

Charyzma i panowanie charyzmatyczne w ujeciu Maksa Webera

Przedmiotem pracy jest ujecie zagadnien charyzmy i charyzmatycznego panowania
w dzietach Maksa Webera. Charyzma jawi sie jako wiara w posiadanie przez jednostke
ponadnaturalnych zdolnosci, gdzie czynnikami sprawczymi sg entuzjazm badz nieszcze-
Scie i nadzieja. Socjolog dokonuje pogtebionej analizy trzech typéw panowania: cha-
ryzmatycznego, racjonalnego i tradycjonalnego, przy czym istote panowania charyzma-
tycznego, jako irracjonalnego, stanowig objawienie i inspiracja. Zwraca rowniez uwage na
niski stopien prawdopodobienstwa, by ktorys z typow zaistniat w czystej postaci; zazwy-
czaj dochodzi do przemieszania cech charakterystycznych dla poszczegdlnych rodzajow
panowania. Weber wskazuje na mozliwos$¢ spowszednienia charyzmy, ktéra bytaby kon-
sekwencjg dziatan sztabu administracyjnego dazacego do zabezpieczenia swoich wpty-
wow, oraz na istnienie pewnej sekwencji historycznej, ktéra prowadzi do tzw. ,,Swiata
odczarowanego”, gdzie szanse na zaistnienie autentycznej charyzmy sa znikome.



Streszczenia 345

Anna Stepien

Tocqueville’owska demokracja i jej dzisiejsza percepcja

Fenomen demokracji wykracza daleko poza sfere polityczng i dlatego nie moze by¢ koja-
rzony wytgcznie z formga politycznej egzystencji spoteczenstwa. Alexis de Tocqueville, je-
den z najlepszych teoretykdw i historykow demokracji, stusznie odrdéznit demokracje
spoteczng od demokracji w sensie politycznym. Autor przedstawit Ameryke jako prototyp
demokracji, a zarazem demokracje w jej naturalnym stanie. Poddat probie wszelkie zasady
sktadajace sie na ustroj demokratyczny. Elementami amerykanskiej tozsamosci staty sie
uniwersalne idee, ktore sformutowali w dokumentach twdrcy panstwa amerykanskiego. Sg
to: demokracja, rownos¢, wolnosé, konstytucjonalizm, liberalizm, ograniczanie upraw-
nien rzadu oraz prywatno$¢. Niniejsze opracowanie to proba ukazania znaczacej roli
amerykarnskiej demokracji w nowozytnym Swiecie na przyktadzie obserwacji dokonanych
w Ameryce przez Tocqueville’a. Uwazat on, ze demokracja w ostatecznosci obejmie
Europe i caty Swiat. By za$ lepiej przygotowa¢ Europe na nadejscie demokracji, napisat
ksigzke O demokracji w Ameryce, ktora to przede wszystkim zapewnita mu powszechne
uznanie. Stawa jego dzieta wynikata przede wszystkim z wartosci jego wnikliwej analizy
i diagnozy. Z niej wyprowadzit zardwno wskazdwki, jak i przestrogi dla wspotczesnosci,
ktore pozostajg aktualne do dzis.

Zbigniew Kantyka

W poszukiwaniu paradygmatu. Narodziny i ewolucja
brytyjskiej i amerykanskiej nauki o polityce

Pod redakcjg amerykanskich politologéw Roberta Adcocka, Marka Bevira i Shannona
C. Stimsona ukazata si¢ w ubiegtym roku pierwsza od wielu lat praca obejmujaca cate
dzieje wspotczesnej anglosaskiej politologii, od narodzin w korcu X1X w. az po dzien dzi-
siejszy — tacznie ponad 125 lat jej istnienia po obu stronach Atlantyku. W trzynastu roz-
dziatach tej obszernej pracy przedstawione zostaty Zrddta oraz najciekawsze i najwaz-
niejsze tendencje w rozwoju nowej dyscypliny naukowej wraz z ich interpretacja.
W przesztosci pojawialy sie juz proby dokonania podobnej syntezy — nie zawsze miaty one
jednak az tak catosciowy charakter, a od momentu ich opublikowania mineto na og6t wiele
lat. WSrdd autoréw artykutéw zamieszczonych w tomie znalezli sie znani przedstawiciele
anglosaskiej nauki o polityce reprezentujacy rozne osrodki akademickie. Ze wzgledu na
swoje zainteresowania badawcze i preferowane orientacje metodologiczne prezentujg
poglady dalekie od obiektywizmu. Nie kryja, o0 czym $wiadczg niemal wszystkie teksty,
iz ich zamiarem jest wzmocnienie w biezacej politycznej i naukowej debacie tych ten-
dencji, ktore w drugiej potowie XX w. znalazty sie w defensywie w wyniku ekspansji be-
hawioralizmu. Niemniej wznoszac sie ponad podziaty, a zatem akceptujac réznorodnosé
spotykanych dzisiaj podejs¢, dos¢ wnikliwie interpretujg doswiadczenia z przesztosci,
starajac sie rzetelnie wskazywac ich znaczenie i konsekwencje. W proponowanym przez
nich spojrzeniu losy politologii jako samodzielnej dyscypliny naukowej nie byty (i nie sa)
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wytacznie rezultatem rywalizacji rodzacych sie w jej obrebie autonomicznych idei, lecz
ztozonym procesem historycznym, ktérego zrozumienie mozliwe jest wytacznie na tle
spoteczno-politycznych przeobrazen, jakie miaty miejsce w XIX i XX w. Praca, cho¢
z pewnoscia nie taki byt jej gtéwny cel, obok interesujacej prezentacji kluczowych pro-
blemoéw towarzyszacych dziejom political science, swa treScig uzasadnia przekonujaco
wartos$¢ pluralistycznego tadu, ktory wyrést z ostrych metodologicznych i teoretycznych
sporéw XX w.

Justyna Tomala-Wawrowska, £.ukasz Wawrowski

Hillary Rodham Clinton — pierwsza kobieta-prezydent USA?

Patrzac z perspektywy poczatku 2008 r. trudno przewidywac, kto wygra tegoroczne wy-
bory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych. Na tym etapie kampanii utrudnia to nie tyl-
ko tradycyjnie zblizone poparcie dla obu gtéwnych partii politycznych, ale takze fakt, ze
wcigz nie znamy ostatecznych kandydatow z ramienia Partii Republikanskiej i — zwtaszcza
— Partii Demokratycznej. Niewatpliwie jednak juz teraz wybory te uznac nalezy za szcze-
g6lne, zwiaszcza z perspektywy prébujacych przeja¢ po o$miu latach wtadze demokratow.
Nigdy bowiem do tej pory tak duzych szans w wysScigu do Biatego Domu nie dawano
osobom, ktére nie wpisujg sie w dotychczasowy stereotypowy wizerunek prezydenta.
Z jednej strony Hillary Rodham Clinton prébuje przetamac dotychczasowa regule, ze pre-
zydent musi by¢ mezczyzna; z drugiej Barack Obama probuje obali¢ stereotyp, ze prezy-
dent musi by¢ rasy biatej. Mozna by zada¢ w tym miejscu pytanie, czy jesli nie jest sie
biatym mezczyzna, to czy — w kontekscie wyboréw prezydenckich — lepiej by¢ biatg ko-
bieta, czy mezczyzng Afroamerykaninem? Jest to niewatpliwie interesujace pytanie, ktore
powinno stac sie przedmiotem obszerniejszych badan. W prezentowanym artykule autorzy
pragna skupic sie jedynie na pewnym fragmencie owego zagadnienia, a wiec na charak-
terystyce Hillary Clinton jako kobiecej kandydatury na urzad prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych. Celem pracy jest zatem z jednej strony préba wskazania, czy kobieta ma realne
szanse na objecie owej funkcji, z drugiej — jesli tak, to czy akurat byta Pierwsza Dama jest
w stanie podota¢ owemu wyzwaniu.

t.ukasz Zemia

Polska przestrzen partyjna w latach 2001-2007

Artykut ukazuje czytelnikowi proces przeksztatcen zachodzacych na scenie politycznej po
wyborach prezydenckich oraz parlamentarnych w 2005 r. az do przedterminowych wybo-
row w 2007 r.

Autor dokonat analizy tzw. ,,jadra systemu partyjnego” po przeprowadzonej elekcji par-
lamentarnej w 2005 r. Jednoczes$nie uscislit swoje wywody poréwnaniem sceny poli-
tycznej z lat 2001-2005 z latami 2005-2007. Celem publikacji jest przede wszystkim
ukazanie czytelnikowi zmian i procesdw zachodzacych na tej scenie. Autor w sposdb
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syntetyczny prze$ledzit i opisat wydarzenia polityczne, ktére scisle wigzaty sie ze zmia-
nami zachodzacymi w obrebie polskiego systemu partyjnego. W artykule badacz zwrécit
uwage na przewartosciowania polityczne, a tym samym na koncentracje i mobilizacje pra-
wej strony sceny partyjnej oraz na ograniczenie i zminimalizowanie roli lewicy w poréw-
naniu z wyborami w 2001 r. Analizujac system partyjny z lat 2005-2007, autor odwotat sie
do okresu sprawowania wtadzy przez PiS oraz do ukazania roli opozycji, ktorg byta PO.
Jednocze$nie zwrocit uwage na marginalizacje centrolewicy, ktéra, skupiona wokét LiD,
nie zdotata odbudowac potencjatu, jaki posiadata przed wyborami w 2005 r. Na uwage
zastuguje rowniez proces upadku Samoobrony oraz LPR, ktére nie posiadajg swoich re-
prezentantow w parlamencie w kadencji 2007-2011.

Artykut jest syntetycznym opisem kolejnego etapu ksztattowania sie sceny partyjnej
w Polsce, ktdrego ramy zostaty wyznaczone przez elekcje parlamentarne w 2005 i 2007 r.

Rafat Klepka

Wizje panstwa w programach wyborczych z 2005 r.
Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci

Artykut podejmuje probe wskazania i scharakteryzowania dwu odmiennych wizji pan-
stwa, jakie zostaty sformutowane przez dwa gtéwne ugrupowania biorgce udziat w par-
lamentarnej kampanii wyborczej w 2005 r. Autor siega po programy Prawa i Spra-
wiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej z 2001 r., aby wskazaé, jak wygladaty pierwsze
oferty programowe kazdego z ugrupowan. Wreszcie doktadna analiza programéw wy-
borczych z roku 2005 w obrebie gtéwnych dziedzin aktywnos$ci paistwa umozliwia wska-
zanie, jak kazda z partii definiowata sytuacje przed wyborami oraz jakie propozycje
dziatan po wyborach uwazata za wiasciwe. Tak przeprowadzona analiza pozwolita wy-
kazac, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Platforma Obywatelska wykreowaty dwie wizje
panstwa okreslane przez publicystow i dziennikarzy mianem ,,Polski solidarnej” i ,,Polski
liberalnej”. Wytworzenie sie dwu wskazanych wizji panstwa prowadzi do konstatacji
0 powstaniu nowego etapu w dziejach polskiej polityki demokratycznej, ktérego gtéwna
cecha stat sie zanik dotychczasowej linii podziatu wérdd polskich ugrupowan politycznych
na ob06z postsocjalistyczny i postsolidarnosciowy.

Maria Ochwat

Ochrona praw cztowieka w ramach Konferencji
oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

Jednym z podstawowych obszarow aktywnosci Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie sg prawa cztowieka. Od samego poczatku procesu Konferencji Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie kwestie te byty Scisle powigzane z zagadnieniami bezpieczeristwa
i wspOtpracy. Poszerzanie ludzkiego wymiaru byto zwigzane ze wzrastajgca aktywnoscig
organizacji w zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktow.
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Aktywna dziatalnos¢ jej organow, a w szczegdlnosci Wysokiego Komisarza ds. Mniej-
szo$ci Narodowych, Statej Rady oraz Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czio-
wieka, przyczynita sie do zmniejszenia liczby konfliktow w Europie. Niezwykle istotny
w dziatalno$ci organizacji jest fakt, iz stworzony w jej ramach system ochrony praw
cztowieka zasadza sie na zobowigzaniach o charakterze politycznym, a nie prawnym. Tym
samym odr6znia go to od systemow stworzonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych czy Rade Europy. Wprawdzie konferencje przegladowe, mechanizmy implementa-
cyjne czy tez misje nie odnosza spektakularnych sukceséw, nalezy zjednak auwazy¢, ze
W znacznym stopniu przyczyniaja sie one do wiekszego przestrzegania praw cztowieka.

Ryszard Skrzypiec

Organizacje pozarzadowe w przetargu o wladze i z wkadzg
— wypetnianie czy pogtebianie prézni politycznej w Polsce lokalnej?

Weryfikacja hipotezy o prézni politycznej w Polsce lokalnej musi kierowac naszg uwage
w strone stricte politycznej aktywno$ci szeroko rozumianych organizacji pozarzadowych.
Jak do tej pory ten aspekt funkcjonowania trzeciego sektora znajduje stabe odzwiercie-
dlenie w zainteresowaniach polskich badaczy.

Préba odpowiedzi na pytanie, jakie role petnig organizacje pozarzadowe jako uczest-
nicy przetargéw o wtadze i z wkadzg, wymaga rozstrzygniecia dwu dylematow:

— Czy wypetnianie prozni socjologicznej (politycznej) w spotecznosci lokalnej przez
trzeci sektor ma sie dokona¢ poprzez role instytucji posredniczacej pomiedzy oby-
watelem a lokalng wtadzg, czy poprzez lokowanie sie w porzadku wiadzy?

— Czy trzeci sektor ma by¢ grupg interesu, czy organizacja pozytku publicznego?
Obserwowane tendencje wydajg sie zaréwno potwierdzaé, jak i zaprzeczac testowanej hi-
potezie. Odpowiedzi na te pytania poszukujemy, odwotujac sie do wynikéw prowadzo-
nych od wielu lat badan aktywnos$ci obywatelskiej w spotecznosciach lokalnych.

Barbara Betkowska-Cela

Stacje leczenia i opieki domowej Caritas diecezji opolskiej

Pomystodawcg projektu stacji opieki Caritas w Polsce byt rzad niemiecki. Stacje opieki to
alternatywna wobec panstwowych struktur opieki forma pomocy ludziom przewlekle cho-
rym, niedoteznym i starym. Pierwsza taka stacja zostata otwarta 10 pazdziernika 1992 r.
w Dobrzeniu Wielkim koto Opola.

Co byto bezposrednig przyczyna zaangazowania sie rzadu niemieckiego w ten projekt?
Na Slasku mieszkato wiele 0sob pochodzenia niemieckiego, ktore w latach 80. wyjechaty
do naszych zachodnich sasiadow. Kraj opuszczaty przede wszystkim osoby mtode, ktdre
mogtly jeszcze podja¢ prace i utrzymac¢ rodzine. Na Opolszczynie pozostato wiele 0séb
starszych, chorych, wymagajacych opieki pielegnacyjnej. Ogélna opieka medyczna i pie-
legnacyjna byta niewystarczajgca, zatem poprawa stanu opieki nad starszymi, chorymi
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i samotnymi osobami stata sie konieczno$cig. Rzad niemiecki zdawat sobie sprawe, ze
naptyw starszych osob chcacych sie osiedli¢ w Niemczech mégtby w przysztosci dopro-
wadzi¢ do zachwiania rownowagi tamtejszego systemu emerytalnego. tatwiej byto wiec
pomdéc w zorganizowaniu tym ludziom opieki w Polsce, anizeli samodzielnie dba¢ o nich
we wiasnym kraju.

Co to wiasciwie jest stacja opieki Caritas? Jaka byta przyczyna powstania takiej stacji
w Polsce? Dlaczego to wiasnie rzad niemiecki byt pomystodawca tego projektu? Miedzy
innymi na te pytania autorka artykutu stara sie znalez¢ odpowiedz. W poszczegélnych cze-
Sciach opisata geneze powstania stacji, strukture organizacyjna, formy oferowanej po-
mocy, a takze formy wspdtpracy stacji z administracja rzadowa, z gminami, stuzbg zdro-
wia oraz z Caritas. Artykut ma na celu przyblizenie tej formy pomocy spotecznej, ktéra
w Polsce jest jeszcze bardzo mato znana.

Sylwester Wrobel, Krzysztof Wieczorkiewicz

Referendum gminne

W artykule dokonano charakterystyki instytucji referendum wprowadzonego do praktyki po-
litycznej spoteczno$ci gminnych wraz z restytucjg samorzadu lokalnego. Uczyniono to w dwo-
jakiej perspektywie. Po pierwsze, oméwiono prawne zagadnienia tej formuty gtosowania po-
wszechnego. Po wtére za$, przedstawiono rezultaty korzystania z referendum w praktyce
politycznej. Mimo coraz szerszych mozliwosci odwotywania sie do tej instytucji demokracji
bezposredniej spotecznosdci gminne korzystajg z niej relatywnie rzadko. W latach 1990-2005
przeprowadzono okoto 400 referendéw lokalnych. Oznacza to, ze statystycznie rzecz ujmujac,
co szo6sta gmina jeden raz w okresie czterech kadencji samorzadu organizowala tego typu
gtosowanie. Nalezy doda¢, ze w blisko 90% przypadkéw przedmiotem gtosowania byto
odwotanie rady gminy badz burmistrza. Rzadko natomiast sg inicjowane referenda fakultaty-
wne. Bardziej niepokojace jest jednak to, ze wiekszo$¢ referendow nie jest wazna, gdyz zbyt
niska jest frekwencja. Na przyktad w latach 1992—-2002 na 346 referendow tylko 37, tj. 10,7%,
bylo waznych. Srednia frekwencja wyniosta 17,3%, podczas gdy wymagany byt udziat 30%
uprawnionych do gtosowania.. Dobitnie to pokazuje, jak wysoki jest poziom demobilizacji,
biernosci badz apatii politycznej w polskich spotecznosciach lokalnych.

Adrian Rak

Decentralizacja samorzadu miejskiego w Polsce w latach 1918-1939. Czes¢ |

Artykut jest poswiecony kwestii decentralizacji polskiego samorzadu miejskiego w okre-
sie 11 Rzeczpospolitej. Jednak nie jest mozliwe przedstawienie decentralizacji samorzadu
miejskiego bez zaprezentowania rozwoju samego pojecia ,,decentralizacja” w polskiej
mysli administracyjnej. Przedstawione zostaty poglady Tadeusza Bigo, Jerzego Panejki,
Wiadystawa Jaworskiego, Maurycego Jaroszynskiego, Henryka Dembiriskiego, Sta-
nistawa Kasznica oraz wielu innych, ktorzy przyczynili sie do rozwoju decentralizacji sa-



350 Streszczenia

morzadu w Polsce. Samo pojecie zostato przeanalizowane pod wzgledem dwdch naj-
wazniejszych czynnikéw: nadzoru nad samorzadem oraz podziatu na zadania wiasne
i zlecone. Rozwdj polskiej mysli administracyjnej powodowat takze powstanie réznych
definicji decentralizacji oraz sposobéw pojmowania owego pojecia. Skutkowato to sze-
roka debatg nad ksztattem polskiego samorzadu oraz ewolucjg ustawodawstwa samo-
rzadowego. Najwazniejszymi ustawami, ktére regulowaty kwestie decentralizacji w okre-
sie miedzywojennym, byty konstytucje marcowa i kwietniowa. Normowaty one pozycje
i zasieg samorzadu w Il Rzeczpospolitej. Dzieki tym ustawom mdgt istnie¢ zdecentrali-
zowany samorzad miejski. Pozycja samorzadu w okresie miedzywojennym przeszta
ewolucje, co rowniez wptyneto na miejsce i role samorzadu miejskiego w Polsce. W celu
przedstawienia ewolucji samorzadu poddane zostaty analizie artykuty z obydwu konsty-
tucji, ktére regulowaty system zdecentralizowanego samorzadu miejskiego. Monografia
jest wstepem do szczego6towej analizy ustawodawstwa, ktére w latach 1918-1939 regu-
lowato funkcjonowanie samorzadu miast w Polsce.

lwona Macek

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w samorzadzie terytorialnym

Artykut zawiera probe analizy probleméw zwigzanych z wprowadzeniem metod i instru-
mentow zarzgdzania zasobami ludzkimi w administracji samorzadowej, zwtaszcza urze-
dach gmin, starostwach i urzedach marszatkowskich. Zasady, teorie i modele zarzgdzania
zasobami ludzkimi, kt6re powstaty pierwotnie na potrzeby sektora gospodarczego, szybko
znalazly zastosowanie w innych dziedzinach zycia spotecznego, w tym administracji.

W Polsce wprowadzenie metod i procedur zarzadzania personelem instytucji i orga-
nizacji publicznych dokonato sie w latach 90., lecz znaczace rozmiary przybrato dopiero
w ostatniej dekadzie. Najbardziej bodaj zaawansowany jest ten proces w administracji
rzadowej. Jednostki samorzadowe, zazwyczaj duzo mniejsze od urzedéw centralnych,
wdrazajg instrumenty zarzadzania zasobami ludzkimi wolniej i, jak pokazuja badania,
z niematymi ktopotami. Wprowadzenie zmian ustawowych w tym zakresie spowodowato
przyspieszenie procesu, lecz ciagle jest on daleki od zakonczenia.

Marta Obrebska

Marketing polityczny w wyborach na prezydenta miasta Bytomia w 2006 r.

W artykule przedstawiono zagadnienie zastosowania marketingu politycznego w wybo-
rach na prezydenta miasta. Omdwienie sposobu wykorzystania wiedzy z zakresu marke-
tingu przez podmioty lokalne opiera sie w duzej mierze na analizie badan przeprowa-
dzonych przez autorke podczas wyboréw samorzadowych w Bytomiu w 2006 r. Badaczka
pokazuje, ze mimo duzej wiary kandydatéw na prezydenta miasta w site oddziatywania na
wyborcow kampanii prowadzonej w duchu marketingu politycznego, analiza sposobu jej
prowadzenia pozwala na wysnucie wniosku, ze reguty postepowania postulowane przez
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specjalistéw do spraw marketingu politycznego byty przestrzegane przez niewielu. Z ba-
dan wynika takze, ze stosowanie zasad marketingu politycznego w wyborach samorzado-
wych przynosi wymierne korzysci. Podmioty, ktére przy planowaniu i realizacji strategii
kampanii wyborczej najpetniej wykorzystaty wiedze marketingowa, uzyskaty najlepsze
wyniki wyborcze.

Katarzyna Brzoza

Polityka informacyjna samorzgdow terytorialnych
ziemi rybnicko-wodzistawskiej

Przedmiotem artykutu jest polityka informacyjna samorzadéw terytorialnych ziemi ryb-
nicko-wodzistawskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem narzedzi komunikacji stuzacych
jej realizacji. Zabiegi podejmowane w tym zakresie przez wiadze lokalne majg na celu
urzeczywistnianie obywatelskiego prawa do informacji, niwelowanie ewentualnych na-
piec, ktére mogg wystapi¢ miedzy mieszkaricami a wiodarzami danej jednostki podziatu
administracyjnego panstwa, oraz promocja gminy.

Katalog przedstawionych kanatéw, ktérymi zachodzi proces przeptywu informacji pu-
blicznej, podzielono na dwie kategorie: kanaty medialne (prasa, radio, telewizja kablowa
i sie¢ internetowa) oraz kanaty pozamedialne. W$rdd srodkéw drugiego rodzaju zostaty
omdwione nastepujace elementy: kontakty osobiste, punkt recepcyjny w urzedzie mia-
sta/gminy, stanowisko rzecznika prasowego, wydziaty informacji lub promocji urzedéw
miast/gmin, strony internetowe urzedu miasta/gminy, Biuletyn Informacji Publicznej,
SEKAP - System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej, wydarzenia pu-
bliczne, wiasna dziatalno$¢ publikacyjna urzedéw miast/gmin, gabloty informacyjne,
Gminne Centra Informacji, 1SO — Ksiega i Polityka Jakosci.

Nowe rozwigzania technologiczne wptywajg na zmiany w zakresie gminnego public re-
lations, pojawiajg sie nowe mozliwosci skutecznej realizacji polityki informacyjnej jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Polskie gminy majg do wykorzystania szerokie, stale
poszerzajace sie specktrum mozliwosci, od kontaktow bezpo$rednich az po Srodki komu-
nikowania masowego.

Demokracja hie moze politycznie istnie¢ bez racjonalnego wyboru, ktéry zapewnia plu-
ralizm idei i pogladéw. Z kolei pluralizm jest mozliwy tylko wtedy, gdy wiasciwie funk-
cjonuje bogaty katalog srodkéw umozliwiajacych obieg informacji.
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Stanistaw Wisniewski

Political Culture. An Analysis and a Definition of the Notion

The paper attempts to analyze the notions of culture and political culture, and to offer more
precise definitions of these two. First, the author demonstrates that, if the logical principles of
reasoning are observed, the word “culture” cannot comprise, alongside man’s inner world,
such things as human behaviors or the products of human activity referred to as heritage or
artifacts. Next, the author argues for the proposition that the inner world of man can be iden-
tified with man’s attitude, or relation to the surrounding world. The content of this relation is
not, however, an image of the “world in itself”, i.e. of the so called objective reality, but an
objectification of the outside world into a “world for us”. In the author’s opinion, we have
arich choice of names that can be used to denote our relation to the world. These include e.g.
such words as thought, feeling, sensation, experience, emotion, belief, view, etc.

As far as human behaviors and artifacts are concerned, the author treats them as manife-
stations of our relation to the world which reveal this relation to the social environment.
Since human behaviors and artifacts are not the only manifestations of the relation to the
world and, while the results of destructive activity or inactivity are just as meaningful but
are not considered part of culture, the author contends that the outcomes of destructive be-
haviors or passivity should also be taken into account in formulating a definition of culture.

Having pointed out the impossibility of including human behaviors and artifacts as parts
of culture alongside man’s inner world, having identified this inner world as man’s relation
to the world while human behaviors and artifacts would be regarded as manifestations of
this relation, and having recognized the need to account for the results of destructive act-
ivity and inactivity in formulating a definition of culture, the author arrives at the conclus-
ion that culture is man’s relation to the world which is manifest through behaviors and the
outcomes of these behaviors.

Having thus defined culture, the author sets out to investigate what it is that causes a part
of it to be called political culture. In other words, he aims to determine on whom or what
political culture is oriented, being a relation, or attitude to....” The discussion leads to the
assertion that political culture is the body of mutual relation among citizens which manifest
through their behaviors and the outcomes of their behaviors.
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Sylwester Wrobel

Issues in Electronic Voting and the US Parliament

Technical inventions have always influenced social reality. Yet, never before in history
have new technologies made an impact so clear and powerful as today, embracing all of our
social life, and particularly politics. Election campaigns in the media, internet voting, the
popular availability of legal acts in the Web, or parliamentary votes taken via electronic
devices, have become essential ingredients of the contemporary political world.

The paper presents the consequences of employing information and communication
technologies (ICTs) in voting as well as in other parliamentary activities. Considering the
highly advanced process of introducing ICTs into political practice in the USA, the author
focuses the discussion on the American experience.

While describing the benefits of electronic voting, the author emphasizes the mistrust,
which is not necessarily unreasonable, that many voters show toward it. At the same time,
he highlights the rapidly increasing use of electronic mail, Web sites and electronic
newsletters by Members of Congress to communicate with their electorate.

The American experience indicates that, at least for the time being, the use of ICTs con-
tributes to strengthening the different forms of representative democracy, having a positive
effect on such functions of political relations as information, communication and control.

Wojciech Lazar

Max Weber’s Interpretation of Charisma and Charismatic Authority

The paper is focused on the interpretation of charisma and charismatic authority in the
works of Max Weber. Charisma appears to be the belief in an individual’s supernatural po-
wers, motivated by enthusiasm or misfortune and hope. The sociologist performs an
in-depth analysis of three types of authority: charismatic, rational and traditional, where
charismatic rule, being essentially irrational, is founded on revelation and inspiration. At
the same time, he is aware of the negligible likelihood that any of these types should exist in
a pure form; what we usually have to do with is a mixture of (the characteristics of) the
different types of authority. Weber envisages a possibility of routinizing charisma as a re-
sult of machinations by an administrative body seeking to safeguard its influence, and in-
dicates a historical sequence which leads to the emergence of a “world disenchanted” whe-
re the chances of genuine charisma arising are extremely small.
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Anna Stepien

Tocqueville’s Democracy and Its Perception Today

The phenomenon of democracy reaches far beyond the political domain and therefore can-
not be solely associated with the political form of society’s existence. De Tocqueville, one
of the best theorists and historians of democracy, was right in distinguishing between de-
mocracy in the social and the political sense. The author of Democracy in America depicted
the USA as a prototype democracy as well as a democracy in its natural state. Tocqueville
studied and verified all the rules which constitute a democracy. The universal ideas and
principles formulated by the Founding Fathers of the American state, such as democracy,
equality, freedom, constitutionalism, liberalism, privacy, checks and balances, etc., have
become part of the American identity. The paper attempts to portray the crucial importance
of American democracy in the modern world by making a reference to the observations
made by Tocqueville in America. Tocqueville believed that democracy was going to spre-
ad all over Europe and eventually conquer the whole world. In an effort to prepare Europe
for the coming of democracy, he wrote Democracy in America. The two-volume study
made him famous and has been widely appreciated for its shrewd analysis and diagnosis.
From the analysis, Tocqueville derived warnings and recommendations for his contemp-
oraries which remain valid until today.

Zbigniew Kantyka

In Search of a Paradigm — the Origin and the Evolution
of British and American Science of Politics

The book edited by three American political scientists — Robert Adcock, Mark Bevir and
Shannon C. Stimson — and published in 2007 represents the most recent endeavor, several
years after the last one, to cover the entire history of modern Anglo-American political scien-
ce, spanning the 125 years of its presence on both sides of the Atlantic — since its emergence
in the late 19" century until the present day. Throughout its thirteen chapters, this compreh-
ensive work describes the origins as well as the most interesting and important trends in the
evolution of the new scientific discipline, along with their interpretations. Although attempts
at a similar synthesis have been made in the past, not all of them were so extensive in charact-
er, and most of them were published many years ago. Among the authors of articles contai-
ned in the volume are well-known representatives of British and American academic centers
of political science. They voice opinions that are by no means objective, revealing their spe-
cific research interests and methodological preferences. Nearly all of the texts provide evi-
dence of an intent to which they openly admit: to strengthen the tendencies which had been
on the decline since the expansion of behavioralism in the second half of the 20" century, and
to reinstate them in the current political and scientific debate. Nevertheless, overcoming the
differences and acknowledging the diversity of contemporary approaches, they offer insig-
htful interpretations of the past experiences and try to be honest in stating their significance
and their consequences. Within the proposed outlook, the development of modern political
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science has not been a mere result of competition among autonomous ideas emerging within
its boundaries, but a complex historical process which can only be understood in the context
of the social and political transformations occurring over the 19" and 20" centuries. While
delivering an interesting discussion of the key issues accompanying the evolution of political
science, the book which certainly was not primarily designed to do so is credible in advocati-
ng the value of the pluralist order that was forged among the sharp methodological and the-
oretical disputes of the 20" century.

Justyna Tomala-Wawrowska, £.ukasz Wawrowski

Hillary Rodham Clinton — the First Woman President of the USA?

Looking from the perspective of the early months of 2008, it is difficult to predict who wins
this year’s presidential election in the USA. At this stage of the campaign, the difficulty
stems not only from the traditionally similar support for both the major political parties but
also from the fact that we still do not know the names of the actual nominees — the Repub-
lican and, particularly, the Democratic one. Beyond any doubt, however, even now there
are reasons to view this election as unprecedented in character, especially for the Democ-
rats craving to come back to power after eight years of Republican rule. Never before in
a race for the White House were the odds so favorable for candidates that do not fit the ste-
reotype of the US President. On the one hand, Hillary Rodham Clinton attempts to break
the established principle that the President must be male; on the other, Barack Obama tries
to challenge the stereotype that the President must be white. The question arises whether —
in the context of presidential elections — one who happens to not be a white male had better
be a white woman or a male Afro-American. This is definitely a very interesting question
which deserves to be examined in more depth. The authors of this paper, however, wish to
concentrate on just a fragment of this issue, i.e. describing the characteristics of Hillary
Clinton as a woman running for the office of US President. The paper thus aims to indicate
whether, on the one hand, a woman really stands a chance as a presidential runner-up and,
on the other, whether the former First Lady is the one who will be able to rise to the task.

t.ukasz Zemita

The Polish Political Party Scene between 2001 and 2007

The paper outlines the process of transformation in Poland’s political arena which began
after the 2005 presidential and parliamentary elections and continued until the early par-
liamentary elections of 2007.

The author analyzes the so called “party system core” after the 2005 parliamentary
elections, setting his discussion against comparative data on the political scene in the years
2001-2005. The primary objective of the paper is, however, to present the changes and the
processes taking place on the political party scene between 2005 and the early parliamenta-
ry elections of 2007. The author provides a synthetic treatment of the topic, tracing and
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describing the key political events which contributed to the transformations in the Polish
party system. The paper accentuates the apparent shifts in the political preferences of Po-
lish society and their linkage to the consolidation of the right wing and to the relative shrin-
king and decline of the left-wing parties compared to the 2001 election.

In analyzing the party system between 2005 and 2007, the author discusses the PiS (Pra-
wo i Sprawiedliwosé — Law and Justice) rule and depicts the role of PO (Platforma Obywa-
telska — the Civic Platform) as opposition to the PiS-led government. At the same time, he
stresses the marginalization of the left-wing and centrist parties which, clustered around LiD
(Lewica i Demkoraci — the Left and Democrats), did not manage to rebuild the potential that
they used to have before the 2005 elections. In addition, attention is drawn to the collapse of
Samoobrona (Self-Defense) and LPR (Liga Polskich Rodzin — the League of Polish Famil-
ies), which do not have any representatives in the 2007-2011 term of the Parliament.

The paper delivers a synthetic description of another stage in the evolution of Poland’s
political party arena whose directions were delineated by the parliamentary elections of
2005 and 2007.

Rafat Klepka

The Visions of the State in the 2005 Electoral Programs of
Platforma Obywatelska and Prawo i Sprawiedliwos¢

The paper attempts to point out and describe the diverse visions of the state set forth by the
two leading parties in the parliamentary election campaign of 2005. The author refers to the
2001 electoral agendas of Platforma Obywatelska (the Civic Platform) and Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ (Law and Justice) to show what political ideas the two parties initially proffer-
ed. Finally, a thorough analysis of the 2005 program documents with respect to the main
functions of the State allows an insight into how each of the parties defined the condition of
the State prior to the elections and how it proposed to address its concerns after the elect-
ions. The analysis has made it possible to demonstrate that the Civic Platform and Law and
Justice have created two diverse visions of the state, which are termed by journalists and
commentators as “Liberal Poland” and “Solidarity Poland”. The emergence of these two
visions seems to mark the beginning of a new era in the history of Poland’s democratic sys-
tem, invalidating the dividing line which formerly split Polish political parties into the
post-communist faction and the post-Solidarity group.

Maria Ochwat

Human Rights Protection within the Framework of the Conference on,
and the Organization for, Security and Co-operation in Europe

Human rights activities are among the main priorities of the Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE). Since the onset of the Conference on Security and
Co-operation in Europe (CSCE) process, human rights issues have been closely linked to
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those of security and co-operation. Successive extensions of the Human Dimension of the
OSCE activities have gone hand in hand with an increasing commitment of the Organiza-
tion to conflict prevention and resolution.

The active involvement of its institutions, particularly of the High Commissioner on Na-
tional Minorities (HCNM), the Permanent Council, and the Office for Democratic Instituti-
ons and Human Rights (ODIHR), has contributed to reducing conflict in Europe. A crucial
difference between the human rights protection system created within its framework and
that of the United Nations or the Council of Europe is that it is based on political rather than
legal commitments. Even if the OSCE security review conferences, implementation me-
chanisms, or missions, have not been spectacularly successful, it should be noted that they
have been making a positive impact on the protection of human rights across Europe.

Ryszard Skrzypiec

Non-governmental Organizations Disputing and Competing with Public
Authorities — Filling or Exacerbating the Political Vacuum in Local Poland?

In attempting to validate the thesis on the existence of a political vacuum in local Poland, at-
tention has to be given to the strictly political activities of non-governmental organizations,
also referred to as the “third sector”. So far, this aspect of the third sector’s activity has not at-
tracted the interest of Polish researchers and has been poorly reflected in their studies.

Addressing the question “What roles are performed by non-governmental organizations
as actors disputing and competing with public authorities?” involves resolving two di-
lemmas:

— Isthe third sector supposed to fill the sociological (political) vacuum in a local com-
munity by intermediating between the citizen and the local authority or, rather, by
placing itself within the system of government?

— Isthe third sector supposed to be an interest group or, rather, a public utility organi-
zation?

The trends observed seem to confirm as well as contradict the proposition being consid-
ered. For more than several years, answers have been sought in the findings of surveys of
citizen activity in local communities.

Barbara Betkowska-Cela

Caritas Therapy and Home Care Centers in the Diocese of Opole

The idea of establishing Caritas care centers in Poland was put forward by the German
government. Care centers run by Caritas provide an alternative to Polish governmental
structures and a way to assist chronically ill, disabled and aged persons. The first of such
centers was opened on 10 October 1992 in Dobrzyn Wielki near Opole.

What was it that directly motivated the German government to get involved in the pro-
ject? Slask (Silesia) used to be inhabited by a large number of people of German descent
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who started immigrating to Germany in the 1980s. Most of those leaving Poland were young
and able to work to earn a living for themselves and their families. Many of those who stayed
were, on the other hand, elderly, ill and in need of nursing care. The supply of general me-
dical services and nursing services was insufficient. An improvement in the availability of
care for ill, aged and lonely individuals was therefore an immediate necessity. The German
government realized that an invasion of elderly persons wanting to settle in Germany could,
in the long run, undermine the country’s pension system. It was easier to help organize aid for
those people while they lived in Poland than to have to cater for them in Germany.

What is actually a Caritas care center? What were the reasons for establishing such cen-
ters in Poland? Why was it the government of Germany that initiated the project? These are
some of the questions that the paper attempts to address. The specific sections give an acc-
ount of the origin of the centers and describe their organizational structure, the types of aid
they offer, and the ways in which the centers collaborate with government administration,
local municipalities, health care institutions and Caritas. The paper aims to familiarize the
reader with a form of social aid which is barely known throughout Poland.

Sylwester Wrobel, Krzysztof Wieczorkiewicz

The Municipal Referendum

The paper describes the institution of local referendum which was introduced into the polit-
ical practice of local communities upon the restoration of local government at the municipal
level. The author adopts a dual perspective. First, the legal issues involved in this specific
form of popular vote are discussed. Second, the practical exercise of the referendum and its
outcomes are presented. Despite the increasingly ample opportunities to resort to this insti-
tution of direct democracy, its exercise by local communities is relatively rare. Between 1990
and 2005, there were around 400 local referendums. This signifies that, statistically, within
a period equivalent to four local government terms of office, every sixth municipality held
this kind of ballot. It should be added that in nearly 90% of these, the case referred to the
electorate’s opinion was the recall of a mayor or town council. Optional referendums, on the
other hand, are not common. It is more disconcerting, however, that most referendums are
invalid due to low voter turnout. For example, in the years 1992-2002, only 37 out of a total
of 346 referendums, which corresponds to 10.7%, were valid. The average voter turnout was
17.3%, whereas 30% is required. This demonstrates, more than clearly, the degree of polit-
ical demobilization and passivity or inertia in Polish local communities.

Adrian Rak

Decentralization of Poland’s Local Government in the Years 1918-1939
Part One

The paper is devoted to the discussion of decentralization of Poland’s municipal govern-
ment in the period of the so called Second Republic (1918-1939). Nevertheless, it is not
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possible to approach the issue without first outlining the very concept of decentralization as
a strand within Polish administrative thought. The views of major contributors to the de-
centralization of local government in Poland are presented, including Tadeusz Bigo, Jerzy
Panejko, Wiadystaw Jaworski, Maurycy Jaroszynski, Henryk Dembinski, Stanistaw Kasz-
nic, and others. The notion itself is examined with regard to two critical aspects: supervisi-
on of local government, and the distinction into statutory responsibilities and delegated ta-
sks. Further development of Polish administrative thought led to the creation of varied
definitions of decentralization as well as diverse interpretations of its nature. This resulted
in a popular debate over the form of Polish local government and the evolution of relevant
legislation. The key regulations concerning decentralization of local government in the in-
ter-war period were the March constitution of 1921 and the April constitution of 1935.
These two vital acts provided for the scope and the positioning of self-government in the
Second Republic, making it possible for decentralized municipal government to arise. The
position of local government continued to evolve throughout the inter-war period, and so
did the position and role of municipal government. The paper analyzes the provisions of
the two above-mentioned constitutions which laid out the structure and functions of the de-
centralized municipal government system. The monograph offers an introduction to a de-
tailed analysis of the legislation which regulated the functioning of Polish self-governing
towns and cities in the years 1918- 1939.

lwona Macek

Human Resources Management in a Local Government

The paper attempts to investigate the problems relating to the implementation of the meth-
ods and instruments of human resources management in local government administration,
particularly in municipal (gmina) offices, district (poviat) offices, and offices of marshals
(heads of voivodeships — self-governing provinces). The principles, theories and models of
human resources management, originally developed for use in the business sector, have
also been adopted in other areas of social life, including public administration.

In Poland, the introduction of the methods and procedures of personnel management
into public institutions and bodies began in the 1990s but did not gain significant momen-
tum until the present decade. Admittedly, the process is now the most advanced in central
government administration. Local government offices and institutions, generally far smal-
ler in size than central ones, lag behind in implementing the instruments of human resour-
ces management and, as indicated by relevant studies, experience considerable difficulties.
Although the process has been accelerated by recent changes to the legislative framework,
it will still take long to complete.
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Marta Obrebska

Political Marketing in the 2006 Election of the Mayor of Bytom

The paper is focused on the applications of political marketing in mayor elections. In her
discussion of the use of marketing knowledge by local actors the author relies, to a large
extent, on a study carried out by herself during the 2006 local elections in Bytom. The au-
thor demonstrates that the candidates’ professed confidence in the power of political mar-
keting was not, in most cases, matched by the application of guidelines recommended by
political marketing specialists, which is a conclusion backed up by an analysis of the 2006
election campaigns run in the town of Bytom. At the same time, the analysis proves that the
observation of political marketing principles brings tangible benefits. Those of the actors
who made the best use of the marketing know-how in planning and implementing their
campaign strategies, reaped the most votes in the election.

Katarzyna Brzoza

The Information Policies of Local Governments
in Rybnik-Wodzistaw District

The paper addresses the information policies of local governments in Rybnik-Wodzistaw
district (poviat), with a special emphasis on communication tools utilized in implementing
of these policies. Measures applied by local authorities aim to ensure the effective perform-
ance of the citizen’s right to be informed, to eliminate any tensions between the citizenry
and the local officials, and to promote the municipality.

The author presents a catalog of channels through which the flow of public information
takes place, breaking these down into two categories: media channels — such as the press,
the radio, the television, the internet, etc. — and non-media channels. The discussion of the
latter type touches on the following: personal contact, a reception desk, the function of
a spokesperson, an information and promotion department, a Web site, the Public Inform-
ation Bulletin (BIP), the Electronic Communication System for Public Administration
(SEKAP), public events (ceremonies), municipal print publications, notice boards, Munic-
ipal Information Centers, 1SO Quality Books and Quality Policies.

New technologies stimulate changes in municipal public relations, opening up new pro-
spects for local governments to successfully pursue their information policies. Polish mu-
nicipalities can take advantage of an increasingly wide array of possibilities ranging from
direct contact to mass communications.

Democracy cannot exist, in the political sense, without rational choice warranted by the
pluralism of ideas and opinions, which in turn hinges on the functioning of a rich gamut of
instruments enabling the circulation of information.



