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Wstep

Przedsigbiorczos¢ 1 innowacyjnosc staty si¢ filarami wspolczesnej gospodarki.
Prowadza do postepu cywilizacyjnego, rozwoju spoteczenstw i wzrostu ich zamoz-
nosci. Buduja nowg jakos¢ ekonomii opartg na wiedzy. Nalezy podkresli¢, ze taka
sytuacja jest wynikiem przeobrazen dokonujacych si¢ w sferze mentalnej wspotcze-
snego czlowieka. Stan ten determinuje zmiany na poziomie warto$ci organizacji.
Pracownik, pomimo rozwoju technologicznego, zyskuje na znaczeniu. Jego zasoby
sg najwazniejszym czynnikiem warunkujacym skuteczng realizacj¢ celow organi-
zacji, ktora jest czgécig systemu spoleczno-gospodarczego. Wsrdd nich znajduje sie
generowanie zysku, przy czym zysk znajduje zastosowanie w rozwoju takze samej
organizacji. Zwigksza tym samym mozliwosci konkurowania na trudnym rynku,
obarczonym ryzykiem i wszechobecng konkurencja. Patrzac z perspektywy kreowa-
nia przedsi¢biorczosci 1 innowacji w organizacji, nie ulega watpliwosci zasadnosc¢
tworzenia warto$ci, tym bardziej ze wspotczes$nie bardziej niz ,towar” sprzedaje
si¢ ,,idee”, ktora jest wynikiem rozwazan intelektualnych. Opiera si¢ na wiedzy, ale
réwniez na umiejetnosciach oraz zdolnosciach przedstawicieli organizacji, ktorzy
sg w stanie nada¢ znaczenie wytworom swojej aktywnosci oraz utwierdzi¢ konsu-
mentéw w przekonaniu, ze sg to dobra, ktorych posiadanie zaspokaja ich potrzeby.
Niezbedna w tym obszarze staje si¢ permanentna interakcja z klientami przyjmu-
jacymi role kreatorow ,,idei”, ktora jest nastgpnie przetwarzana i urzeczywistnia-
na przez organizacj¢. Innowacja tym samym staje si¢ drogg do sukcesu, niemniej
jednak potrzebne ku temu sa sprzyjajace warunki zwigzane z przedsiebiorczoscia
zespotu oraz politykg oparta na wypracowanych przez nauke modelach zarzadzania
dziatalno$cia tego rodzaju. Podstawowg kwestig jest jednak samo zrozumienie isto-
ty przedsicbiorczosci 1 innowacyjnosci w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-
gospodarczych, a takze ich powiazania z nauka, ktéra dynamizuje postep. Jest zro-
dtem obiektywnej wiedzy umozliwiajacej przeistoczenie pewnych idei czy praw
w materialne lub niematerialne wartosci organizacji.
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Przedstawiony obraz ukazuje dwie perspektywy — z jednej strony szanse i za-
grozenia nowych rozwigzan realizowanych na gruncie organizacji, z drugiej na-
tomiast — znaczenie innowacji w zarzadzaniu. Jest to przyczynek do poznania,
czym jest przedsigbiorczos$¢ oraz innowacja rozumiana na gruncie nauki w obsza-
rze zrdéznicowanych celow organizacji, przy uwzglednieniu ich specyfiki i poten-
cjatu spolecznego oraz uwarunkowan politycznych i spoleczno-gospodarczych.
To szerokie spektrum pokazuje zakres zainteresowania wielu dyscyplin nauko-
wych przedsigbiorczo$cig i innowacja, ktorych praktyczny charakter znajduje od-
zwierciedlenie w dziatalno$ci organizacji niezaleznie od ich charakteru, specyfiki
funkcjonowania i przyjetych priorytetow. Wszedzie tam znajduje zastosowanie
1 zrozumienie, jest bowiem podstawg kreowania nowych wizji i realizacji celow.
Niesie z sobg nieograniczone mozliwosci wynikajace z potencjatu spotecznego,
ktory wlasciwie zarzadzany kreuje wartosci przektadajace si¢ na sukces instytu-
cji, rozw0j cywilizacyjny oraz wzrost gospodarczy.

dr Andrzej Kokiel
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Social dialogue as a means
of constructive collective activity

Abstract. Dialogue has been studied as a social phenomenon. It has found that the present day
situation, which takes place in the country and around the world, provides for the necessity of the coor-
dination of the interests of individuals, different social groups, and bodies of power by means of a civi-
lized way without conflict. It is proved that the dialogue in collective activity favors the coordination of
disconnected people, constructs their further activity. A single person is conventionally powerless and
does not have connection with others, and so he or she is doomed to be isolated and lonely in life. Dia-
logue is a means of consolidating different senses, in which the formation of mind orientation, mutual
understanding and interaction takes place. The mentioned social processes in the group are impossible
without civilized dialogue, which must be realized at a high cultural level. In this case, the dialogue
becomes a means of the construction of social space, in which all social-professional groups, cohorts of
different age levels or generations, gender features, or political orientations participate, forming soci-
eties, unions, parties, holdings, associations, corporations, youth “parliaments,” movements, etc. with
the help of the forces of social actions and initiatives. By their actions, collective activity influences the
development of new constructive forms of social consciousness and the basis of public self-govern-
ment, and the main thing, the integration processes, in the society in general. Therefore, social dialogue
is an effective technology of the construction of social interaction and collective activity.

Keywords: dialogue, communication, individual, social groups, collective activity
1. Formulation of the problem and its connection
with the important scientific or practical tasks

When studying the question of collective activity as a social phenomenon, we
can’t pass by such thing as a dialogue, because collective activity, as it was men-
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tioned in the previous publications, — is a combination of two and more people
around common goal. In this situation it becomes clear that achievement of the
common goal is possible not only owing to actions of individuals, who united, but
the important role is given to the dialogue, because it remains significant element
in formation of collective activity, collective activity may not take place without it.

Besides, present social-political and economic situation, which formed in
Ukraine and in the world policy, provides for the necessity of coordination of indi-
viduals’ interests, different social groups and bodies of power by means of civilized,
without a conflict way. Exactly this task actualizes the necessity of formation of the
mechanisms of uniting different social interests with the aim to prevent tempests,
reduction of social tension and achieving effectiveness of collective activity.

Such vision of the role of communication in person’s life leads us to the
thought that the dialogue is one of the key, and very important, elements in forma-
tion of collective activity, because development of effective dialogue is a neces-
sary condition of collective activity.

So, dialogue in collective activity is a process, which includes all possible
types of negotiations, consultations, change of information between participants
of collective activity, directed to successful achievement of the goal and satisfying
proper needs.

Address to the dialogue, as a phenomenon of communication is one of the
most characteristic features of philosophy and culture, it is impossible to compre-
hend completely what a person is and what the person wants without it. Studies
of the concept of the dialogue, its various transformations in history and present
time, in communicational dimensions caused special interest. Traditions of study
of communication and dialogue in philosophy provide for several interpretations
for describing these notions, which prove their high psychological potential.

2. Analysis of the latest researches and publications,
in which solving of this problem is initiated

Representatives of different social sciences — philosophers, politologists, so-
ciologists, lawyers, economists and others study research of the dialogue, its insti-
tution at national and international levels, its potential as innovational resource of
constant society’s development and reproduction of human capital. But all previ-
ous scientific works on the mentioned thematics are mostly examinations of dif-
ferent aspects of culture and mechanism of achievement of mutual understanding.

The basis of scientific acquisitions of dialogue make up the works of ancient
Greek thinker Plato,' works of Ukrainian enlightener H. Skovoroda,? representa-

! Platon, Dialogi, Mysl, M. 1986.
2 G. Skovoroda, Povne zibrannia tvoriv, in 2 volumes, Vol. 1, Kyiv 1973.
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tive of Russian religious philosophy V. Soloviov,® representatives of philosophy
of dialogue M. Bakhtin,* M. Buber,® S. Frank,® P. Florenskyi’ and others. The
researchers tried to examine the problem of person through the proof that in the
structure of a person as individuality, — so in certain integrity, from where he can
open into the infinity of the best human opportunities — his ability to open himself
to the others and so to open others by himself, that is ability to make relations is
of great importance. It is important to know that also our contemporary research-
ers (V. Rakhlin, N. Bonetska, A. Pigaliev, 1. Pieshkov, S. Gurievych, V. Malak-
hov) are moving within the frames of problems of the dialogue. Such position
is inherent to the philosophers, for whom personal questions are solved through
recognition of the fact that the dialogue, dialogical way of relations is the most
necessary and productive for formation of the person, that the nature of personal-
ity can be understood taking into account understanding of his dialogical nature.
Other researchers J.J. Rousseau, C. Fourier, H. Saint-Simon, J. Mill, A. Marshall
examine the dialogue as an objective condition of society’s functioning. That is
to say the dialogue arises for the sake of beneficial life. Proceeding from this, the
dialogue can be called as “partnership,” “social dialogue,” “cooperation of work
and capital.” So, the dialogue becomes an important condition in formation of
collective activity.

The works of contemporary Russian and home scientists L. Vladychenko,?
K. Garnaga,” N. Grynyshyn,!® L. Ushkalov and O. Marchenko,!' T. Kolokolt-

99 ¢¢

> V.S. Solovyev, Sochineniya, in 2 volumes, Vol. 2, general editorial staff and compiling by
A.V. Gulygi, A.F. Losiev, remarks S.L. Kravtsa and other, Mysl, Moscow 1988.

4 M.M. Bakhtin, Problemy poetiki Dostoyevskogo, Sovetskaya Rossiya, Moscow 1979;
idem, Estetika slovesnogo tvorchestva, compiled S.G. Bocharov, text prepared by G.S. Bernshtein,
L.V. Deriugina, remarks S.S. Averintseva, S.G. Bocharova, Iskustvo, Moscow 1979.

5 M. Buber, Dva obraza very, Respublika, Moscow 1995; idem, Ya i ty, “Kvintessentsiya.
Filosofckii almanakh” 1991 year, Politizdat, Moscow 1992, pp. 294-370.

¢ S.L. Frank, Dukhovnyye osnovy obshchestva, Respublika, Moscow 1992; idem, Predmet
znaniya. Dusha cheloveka, Kharvest & AST, Minsk — Moscow 2000; idem, Realnost i chelovek,
Respublika, Moscow 1997.

7 P.A. Florenskii, Stolp i utverzhdeniye istiny, in 3 volumes, Pravda, Moscow 1991; idem,
Khristianstvo i kultura, OOQO Izdatelstvo AST & “Folio”, Moscow — Kharkov 2001.

8 L.D. Vladychenko, Demarkatsiya poniattia dialogu, in: Materialy Mizhnar. nauk.-prakt.
konf. “Prostir gumanitarnoii komunikatsii”, In-t filos. osvity i nauky Nats. ped.uni-tu imeni M.P.
Dragomanova, K.: Sektsiya “Filosofiya”, http://iifpo.pp.net.ua/index/0-24 [10.12.2015].

® K.P. Garnaga, Dialogichne pidgruntia dosokrativskoii filosofii, www.nbuv.gov.ua /portal/
Soc_Gum/Vchu/N154/N154p076-082.pdf [10.12.2015].

10" N.I. Grynchyshyn, Pryntsyp dialogu yak svitogliadna paradygma moralno-tsinnisnykh
oriyentatsii ta samovdoskonalennia liudyny, in: Aksiologichni aspekty transformatsii such-
asnogo ukrainskogo suspilstva: materially Vseukr. nauk.-prakt. konf., Ivano-Frankivsk 2007,
pp. 162-164.

' L.V. Ushkalov, O.V. Marchenko, Narysy z filosofii Grygoriya Skovorody, Osnova, Kharkiv
1993, p. 101.
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seva,'? 0. Kotovska,'* L. Ozadovska,'* M. Rats'® and others also contain important
for our article statements.

Aim of the article: to reveal the role of dialogue in constructing collective
activity.

Such tasks are directed to attain the aim: to clear up the essence of dialogue
as a social phenomenon; to show its importance in collective activity.

3. Presentation of the essential material

We meet a dialogue for the first time in ancient philosophy, where it was
understood as a method of discovering the truth with the help of some questions
and methodical search the answers for them. If sophists called dialectics the art
to present wrong and doubtful as true, Socrates according to L. Ozadovska, con-
sidered dialectics the way of conducting scientific conversation, which allows
to find true through collision of opposite thoughts.'® And it is not by chance,
because in contemporary science the dialogue is, first of all, conversation, set of
expressions of two or more people about the same topic, and, secondly, — it is
free exchange of thoughts, negotiations,'” exchange of ideas or points of view as
for specific subject with the aim to achieve understanding.'® As we can see, the
dialogue in social environment becomes the phenomenon that allows to find un-
derstanding between two and more individuals, social groups, etc. as for achiev-
ing the set aim. So, it, in some sense, constructs collective activity of subjects,
which participate in the dialogue. Accordingly, formation of human being takes
place. Such vision of the dialogue in collective activity leads us to the thought
initiated by R. Bart and developed by S. Gatalska, that solving of the problems
of the dialogue is solving of the problems of human being. According to R. Bart,
classical language, which formed the world, where people weren’t lonely, where
every thing appeared to be the form of meeting with another person, have always

12 T.N. Kolokoltseva, Spetsificheskiye kommunikativnyye yedinitsy dialogicheskoi rechi, 1zd-vo
Volgograd. gos. un-ta, Volgograd 2001.

3 O.P. Kotovska, Dialog yak metod poshuku istyny v ukrainskii filosofskii tradytsii: avtoref.
dys. ... kand. filos. nauk: 09.00.05, Lviv. nats. un-t. im. Ivana Franka, Lviv 2008.

4 L.V. Ozadovska, Paradygma dialogichnosti v suchasnomu myslenni: monografiya, Vyd-vo
Parapan, Kiev 2007.

5 ML.V. Rats, Dialog v sovremennom mire, “Vopr. filos.” 2004, No. 10, pp. 20-32.

16 L.V. Ozadovska, Dialog yak filosofskyi zhanr: vytoky, pidgruntia, problem, Vyd-vo Parapan,
Kiev 2006, p. 54.

17 Suchasnyi slovnyk inshomovnykh sliv: blyzko 20 tysiach sliv i slovospoluchen, compiled by
0.1. Skopenko, T.V. Tsymbaliuk, Dovira, Kiev 2006.

18 New Webster's Dictionary of the English Language: College Edition, Surjeet Publications,
Delhi 1989, p. 756.
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demanded the dialogue." The language carries the feeling of blissful safety, be-
cause its nature is directly social. There was not a single classical genre, not
a single classical text, which wouldn’t provide for collective consumption, hap-
pening in the atmosphere of communication and conversation.

The dialogue was studied in literature (philosophic, philological, aesthetic,
psychological, etc.) as classical form of speech communication, as literary genre,
as a method of philosophizing, as a special style of scientific thinking, opposite to
monologue, as a specific humanistic literary genre, as a means of communication
and structural determination of humanistic thinking and, finally, as a mechanism
of inner- and intercultural interaction.?® In other words, the dialogue is studied not
only as the most widely spread surroundings of interaction in social world, but as
predominant form of interactions.

The dialogue is the initial, generic form of human communication, which de-
termine healthy psychological development of personality; leading determinant
of this development. The dialogue is defined in different ways: conversation, ex-
change of remarks of two and more people, etc. According to M. Bakhtin, the
dialogue is the interaction of two or a few full value mutual understandings, which
are not limited by one or the other mentioned positions. On personal level the di-
alogue is communication of free, having equal rights interlocutors on the basis of
mutual understanding and empathize.

In this context we agree with the thought of the most of scientists, who sup-
pose that such definitions are not sufficient, because they only in some degree
envelop various “dialogical forms of communication,” such as conversation, in-
terlocution, argument, debates, discussion, etc. Identification of these forms of
communication and dialogue leads to incomprehension of the place and the role
of the dialogue in the system of different forms of communication and practical
activity, and the more so constructing of collective activity as one of the kinds of
activity and interaction. Such vision of the dialogue gives us the reasons to claim
that the dialogue is an integral part of human world; it is unique peculiarity of
social nature, which runs through all spheres of social relations.

All set forth is a reason to mention that the dialogue is the social phenomenon
that helps in working out strategy as for the achieving common goal. It should be
accentuated that the dialogue, as well as collective activity is possible in the pres-
ence of not less than two subjects, that is to say “I”” and ““You” must be present. In
this context L. Feuerbach mentioned, “You” is a mind for “I”.?! That is a separate
person both in the dialogue and in collective activity is qualified as something

19" SM. Gatalska, Filosofiva kultury. Problema kultury yak dialogu kultur, http://pidruchniki.
ws/18421120/filosofiya/problema_kulturi_dialogu_kultur [10.12.2015].

2 Tbidem.

2 L. Feiyerbakh, Izbrannyye filosofskiye proizvedeniya, in 2 volumes, Vol. 1, Moscow 1955,
p. 203.
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cut away, imperfect, which doesn’t have human essence in it, neither in the be-
ing moral, nor thinking, nor active. Human essence is present only in interaction
through communication, in the unity of a person with a person, which is based
on the real differences between “I” and ““You.” It affirms the fact that a person
himself in social environment appears as a social organism, which functions, but
which can’t understand the essence of its functioning without outside assistance.
Such situation proves that the person can’t become himself without outside as-
sistance, it happens only in the dialogue with the other. Because the spirit, about
which M. Bakhtin says, doesn’t see its boundaries from within, doesn’t have its
image. It is given only in the process of interaction, in other words, — in the col-
lective activity. It is because in the collective activity a person sees the world,
sees the world of the others, but doesn’t see his own “I.” The others see him in the
world as a person, who possesses thus excess of vision comparing to the others.?

When analyzing the meaning of the dialogue and its resources, we can’t men-
tion the works of M. Buber. It is because his initiated principle moments of the
most clearly represented dialogical paradigm in its broad understanding are ev-
idently seen in the works of E. Levinas. The same as for M. Buber, the state of
dialogical communication for E. Levinas is essential basis of our “I.” Instead of
Buber’s “You,” E. Levinas tells us about the “Other.” The “Other” in E. Levi-
nas isn’t a divine addressee, but first of all vulnerable and “naked” person — our
fellow man, who, in the same time, is absolutely “other” concerning us.? So,
E. Levinas, according to N. Grynchyshyn, studies the dialogue as universal condi-
tion of human being, distinguishing in the dialogical dimension anthropological,
psychological and social aspects, and also attracting new concept — asymmetry
of dialogical relations.?* Asymmetry of relations is manifested in double manner:
1) as inequality (I am rich, the other’s poor); 2) in its ideal as antipode of genders
— female asymmetrically opposes male.?

All this gives us reasons to claim that the dialogue in collective activity favors
coordination of separated people, constructs their further activity, without it a per-
son is determined week, he doesn’t have connection with the other, and in this way
is doomed to be isolated and lonely in life. The dialogue is a means of combining
different senses, in which formation of the mind’s orientation to mutual under-
standing and interaction takes place. It is because the mentioned social processes
in the group are impossible without the civilized dialogue, in the process of which

22 M. Bakhtin, Dialektika obshcheniya. Gnoseologicheskiye i mirovozzrencheskiye problem,
Moscow 1987.

» E. Levinas, Put k Drugomu: Shornik statei i perevodov, posviashchennyi 100-letiyu so dnia
rozhdieniya E. Levinasa, SPb. 2006, p. 145.

2 N. Grynchyshyn, Dialog yak vyznachalnyi pryntsyp etyky E.Levinasa, www.nbuv.gov.ua/
portal/natural/vpnu/filos_psihol/2008_11/12.pdf [10.12.2015].

» E. Levinas, op. cit., p. 145.
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it must be conducted on high level. In this context the thought of G. Skovoroda
will be quite apt. He said that the dialogue is the way to the truth, because the par-
ticipants of sophistic debates are led by the desire to win it, and the participants
of the dialogue — by the striving for finding the truth.?® It is worth to mention that
the proper level and positive consequences of such dialogue are stipulated by the
state of the citizens’ culture, society in general, presence of the proper tolerance.

So, based on the assumption of the meaning of the dialogue in collective ac-
tivity, we can single out its principles, offered by L. Vladychenko: birth of the
new sense in the positions of the subjects of the dialogue; achieving mutual un-
derstanding by means of exchange of essential notions of its participants.?” There-
with, when grounding essential characteristics of the dialogue, the author empha-
sizes that equal, symmetrical, parity relations of the subjects of the dialogue, who
are in the same time partners, refer to the dialogue. Such approach to the definition
of the essence of the dialogue is not quite good, because to define characteristics
of the dialogue the author uses the term “partners,” which, in its turn, needs more
precise definition of essential features. Also some other features are contradictory,
such as unity of the subjects of the dialogue, which are expressed in the closeness
of structures of spiritual world, typicality of problematic situations, appearing be-
fore the subjects, their positions and points of view.?® It is because in the system of
social relations topicality of the dialogue appears more often between the subjects,
belonging to different social communities (class, labor, professional, etc.) and not
always having the same structures of spiritual world. Such approach proves about
some complications in formation of collective activity, which can’t be overcome
without using the dialogue. Besides, the dialogue is the most important means in
formation of collective activity. But it can exist without the following conditions:
presence of the goal of the dialogue, direction to the founding of the truth; the
truth is equal value for all participants of the dialogue; subject-subject character;
equality of the participants, tolerance and responsibility; exchange of the essential
notions of its participants; birth of the new sense in the positions of participants of
the dialogue; striving for constructive result — achieving of mutual understanding
and rational interaction in the sphere of communicative and practical activity;
calculability of the dialogue’s results.

It works as a special type of communication, which presumes active interac-
tion of equal subjects. The dialogue is a specific form of interaction of a person
with other people, as an interaction of subjects. It is not just about the activity of
one or another subject, but directly about the interaction.

% @. Skovoroda, op. cit.

27 L.D. Vladychenko, Filosofski ta religiini aspekty problemy dialogu: komparatyvnyi analiz
tvorchosti Martina Bubera ta Mykhaila Bakhtina: avtoref. dys. ... kand. filos. nauk : 09.00.11, Kyiiv.
nats. un-t im. Tarasa Shevchenka, Kiev 2007, p. 4.

2 L.D. Vladychenko, Demarkatsiya poniattia dialogu..., op. cit.
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So, the dialogue becomes the means of constructing social space, in which all
social-professional groups, cohorts of different age levels or generations, gender fea-
tures or political orientations take place, making with their social actions and ini-
tiatives societies, unions, parties, holdings, associations, corporations, youth “par-
liaments,” movements, etc. By their work, collective activity they influence the
development of new constructive forms of social consciousness and the bases of civil
self-government, and the main thing — integration processes in the society in general.

These organizations, or as they are also called social formations, become im-
portant factor of formation of the system of influential collective activities both to
the society’s vital activity, and immediately to the social, political and economic
consciousness of personality — the subject of these integration-constructive pro-
cesses. But this process can’t take place and the collective activity won’t be effec-
tive, if positive attitude between the participants of the dialogue won’t be formed,
as well as the openness between its subjects won’t be set up.

S. Naumkina and Y. Tkachuk state that trade unions, employers, different
movements, organizations of structured groups of population (pensioners, disa-
bled people), and also religious, farming organizations, communities of mutual
aid, etc. are active subjects of the dialogue.” All mentioned subjects express col-
lective activity, which is based on the dialogue. It guarantees civilized, effective
regulation of the relations, prevents forming of social conflicts.

So, summing up the foregoing, we can see that the obligatory components
of the dialogue are: 1) the subjects, 2) the object for discussion, 3) the space of
activity, 4) the time of activity.

In this context the thought of F. Fukuyama is quite important. He, continuing
the ideas of E. Durkheim, gave the important role to such phenomenon as soli-
darity. In his work Trust: Social Morals and Forming of Prosperity he appeals to
revival of such “old” and eternal values as coordination of actions, mutual under-
standing, trust.

We understand that collective activity won’t take place without these values.
F. Fukuyama claim that all countries in the world are divided into the countries with
high and low level of trust. The latter, in particular, should pay additional direct tax
for the absence of trust between the people, when the first receive reward for the
domination of trust and mutual understanding in the kind of political, economic
social stability, growth of well-being of individuals and rise of the level of life.
It means that the higher the level of trust of individuals in social group, the more
effective the collective activity in achieving the goal will be, and contrariwise, the
lower the level of trust — the weaker and the less effective collective activity is, and,
as a result, achieving of the goal is long-dated or it can not be achieved at all.

¥ S. Naumkina, Y. Tkachuk, Globalizatsiya: tendentsii integratsii, universalizatsii ta
poliaryzatsii suchasnogo svitu, ‘“Politychnyi menedzhment” 2005, No. 6, pp. 212-128.
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Thence, we can make a supposition that collective activity of organizations
of both social institute and society, performs its functions of social protection,
support, social adaptation, actualization of resources to socialization and develop-
ment of personality, and thus forming the set of expectations-promises, motives
and mounting topical sociogenic needs.

So, organizations, as social surrounding and the carriers of integrated culture
or important forms of ideology, convictions, which form established forms of so-
cial relations and attitudes, make diversity and varieties of collective activities. In
the basis of this diversity lies the necessity. In order to satisfy own necessity, one
should achieve mutual advantage. In this sense the dialogue must expect (contain)
reciprocal advantage of the subjects: 1) the main condition of the dialogue is mu-
tually grounded response to the needs of the society, inquiries and expectations
of social or professional surrounding; 2) the dialogue should create conditions for
mutual support in the “freedom of activities.” it is necessary to help one another
to solve complicated situations, instead of putting limits to the other party; it is
necessary to adopt the agreement “about the principles of interaction” in which to
coordinate general procedure, which will be used by the parties (must use), with-
out limiting themselves, for solving the problems in the course of their appear-
ing; it is necessary to adopt the agreement about “mutually dividing goals.” Such
agreement in general must meet the interests of every party, and these interests
must have common, joint and general sources (origins).

It proves that the dialogue cannot exist beyond the society — only in it the di-
alogue develops and performs its functions in constructing collective activity. But
for this, as V. Zhukov, R. Pritser and L. Rykhli mention, the following conditions
are necessary: presence of the will and devotion to the business of all participants
of collective activity, favorable social environment, absence of administrative
pressure, respect to the basic rights and freedoms of a person.*

All this can be treated by the words of I. Dovgal, as the algorithm of social in-
teraction, in the course of which every subject takes part in the interaction, realiz-
es its own behavioral strategy as for the change or forming some aspects of social
field. From the point of view of the principles of performing social dialogue, it can
be described as the structure of communicative influences, which change social
situations or social systems. In its basis is the striving for the interests’ realization
by means of working out effective methods, ways of influence onto the social
objects and processes.’!

3 V1. Zhukov, Desiatyrichchia spodivan na perenogu vyrobnychoi demokratii, in: Sotsialne
partnerstvo — shliakh do zlagody, Kiev 2003, pp. 91-96; L. Rykhli, R. Prittser, Sotsialnyi dialog na
natsionalnomu rivni u kraiinakh — kandydatakh na vstup do Yevropeiskogo Soyuzu, in: Sotsialne
partnerstvo — shliakh do zlagody, Kiev 2003, pp. 104-136.

31 1.V. Dovgal, Tekhnologichnyi aspect poniattia “Sothialnyi dialog”, “Visnyk Lvivskogo
universytetu. Seriya sotsiologichna” 2012, Issue 6, pp. 276-281.
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As we can see, the dialogue is possible only upon availability of the cer-
tain conditions, and it is difficult to argue this fact, because the absence of at
least any of the mentioned conditions leads to the destruction of the dialogue,
and it means that collective activity as such will disappear, or its effectiveness
will be reduced to minimal limit. In this context it is worth mentioning that the
dialogue, which is directed to the rise of the effectiveness of the level of col-
lective activity of social individuals should obligatory meet the goals, tasks and
functions of one or another social formation, whose collective activity is under
research. Absence of such responsibility leads to appearing of so called “hares”
(the term introduced by M. Olson), which reduces collective activity as one of
the kinds of social activity.

The dialogue in collective activity favors coordination of interests of social
groups. It is the condition of relations’ harmonization. About this in their works,
but in the wider sense — enveloping different spheres of society’s life — from pro-
duction and distribution of production to education and upbringing of young peo-
ple, wrote such thinkers as C. Fourier, H. Saint-Simon, R. Owen. That is, it is the
other side of cultural, social, political pluralism and serves for solving various
problems — from religious and economic to political and geopolitical.

Nowadays every society is characterized by the active dialogue of its mem-
bers, who are maximally interested in effective solving of the existing problems.
Consensus principle, when it is important not only to understand the other party,
to recognize the grounds of its interests, but also to accept and construct col-
lective activity for the real development of the society, substituted prevailing in
our society antagonistic principle of solving conflicts. Effective dialogue is the
example of what we mean, when talk about the positive development of collec-
tive activity.

4. Conclusions

Thus, social dialogue is informational and communicative interaction, mul-
tipurpose socio-cultural mechanism, directed to providing interaction of dif-
ferent social subjects, and also to reproduction and development of the norms
and models of such interaction. Social dialogue in collective activity becomes
verified during the centuries instrument of active policy, with the help of which
formation and steady functioning of different social and political institutions is
achieved: system of education, health care, culture, social security, high level
of people’s life, ensuring their rights and freedoms, and also social harmony in
the society.

In general, the dialogue is the effective technology of constructing social in-
teraction and collective activity. Participants of this process are employers, trade
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unions, experts on social communications, representatives of the third sector and
out-of-state social institutions. That is all those, who are united by the proper goal.
It is because to achievement of the desired goal in social system is impossible
without the process of interaction.
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CoumanbHBIN AHAJIOT KaK CPEACTBO
KOHCTPYKTHBHOI'0 KOJVIEKTUBHOIO eCTBUSA

AHoTauisi. PaccMoTpeHo 1uanor kak conuanbHbli (EHOMEH, YCTAaHOBICHO, YTO COBPEMEHHAs
CHUTyaIusi, KOTOpasi co3/ajack B CTpaHe U MUpE, MPEAyCMaTPUBAET HEOOXOIUMOCTh COTIIACOBAHMUS
HMHTEPECOB, PA3HBIX COIMAIBHBIX IPYHI U OPraHOB BIACTH IMBHIM30BAHHBIM, 0€CKOH(DINKTHBIM
myTeM. JIoBeIeHO, UTO AMANOr B KOJUIEKTUBHOM AEHCTBHH COIEHCTBYET COITTACOBAHHOCTU Pa3b-
eIMHEHHBIX JIIOAEH, CTPOUT MX JaIbHEHIIYIO AESTENbHOCTh, 0€3 HEro 4YeIOBEeK AETEPMHHOBAHO
OeccuieH, He UMEET CBSI3M C JPYTMMH U TaKUM 00pa3oM SBISAETCS MPEAPEUEHHBIM OBITH M30NIHU-
POBaHHBIM M OAWHOKHM B ObITy. [lmanor — 3710 cmoco® 0OBEAMHEHUS] Pa3HBIX CMBICTIOB, B KOTO-
POM IPOUCXOANT (HOPMHUPOBAHHIE OPHEHTAIINN yMa Ha B3aMMOIIOHNMAaHHE 1 B3aumojelcTeue. Benpb
yKa3aHHBIE COIMANIbHBIE TIPOLECCHl B IPYTIE HEBO3MOXKHBI 0€3 IUBUIN30BAHHOTO AMAJIOra, KOTO-
PBIi TOKEH OCYIIECTBISITECS HAa BHICOKOM KYIBTYPHOM YPOBHE. B 3TOM citydae quanor BeICTymaeT
CPEeICTBOM KOHCTPYKTHPOBAHUSI COIMANBHOTO NMPOCTPAHCTBA, B KOTOPOM MPHHUMAIO yJacTHE BCE
COIMATBbHO-TIPO(ECHOHANBHBIE TPYIIBI, KOTOPTHI Pa3HBIX BEKOBBIX YPOBHEH MM MOKOJIEHHUMH, TEH-
JEPHBIX MIPU3HAKOB HIIH MOIUTUYECKIX OPUEHTAINH, CUIaMU OOIIECTBEHHBIX ACHCTBUI M MHUIH-
aTuB, CO37aBasi 00bEIMHEHUS, COIO3bI, TAPTHH, XOIANHTH, ACCOINALUH, KOPIIOPAIMH, MOJIOAEKHBIE
«TIapIaMeHTh, ABMKeHNS U Ap. CBoel AeATENbHOCTHIO, KOJUIEKTUBHBIM JICHCTBHEM OHH BIHSAIOT
Ha Pa3BUTHE HOBBIX KOHCTPYKTUBHBIX ()OPM COIMAILHOTO CO3HAHUS M OCHOB OOIIECTBEHHOTO Ca-
MOYIpaBJIEHHs, a NIAaBHOE — MHTETPAIIMOHHBIX MPOIIECCOB B 00IIECTBe B LeoM. Takum obpaszom,
COIMATBHBIA Ananor sBusieTcs 3(pHeKTUBHON TEXHONOTHEH KOHCTPYKTHPOBAHHS COIIMAIBLHOTO B3a-
HMMOJEHCTBUS U KOJJIEKTUBHOIO I€HCTBHUSL.

KiwueBble coBa: uanor, OOIICHHUE, WHIWBUJ, COIMAIBHBIC TPYIIIbl, KOJUICKTHBHOEC
JeficTBHE
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Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki

Streszczenie. Innowacyjnos¢ staje si¢ wspotczesnie wazng sila napegdowa prawidlowo funk-
cjonujacych gospodarek. Nieustanne poszukiwanie nowych rozwigzan w wielu dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego sprawia, ze w XXI w. $wiat jest ksztaltowany, wrecz kreowany, przez in-
nowacje. W opracowaniu przedstawiono rosnace znaczenie innowacji w dynamizowaniu gospodar-
ki, a oceniajgc innowacyjno$¢ polskiej gospodarki zauwazono, ze nasz kraj zajmuje dalekie miejsca
wsrod panstw unijnych.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, wskazniki innowacyjnosci, Sumaryczny Indeks Innowacyj-
nosci (SII)

1. Wprowadzenie

Innowacyjnos¢ jest ztozong kategorig ekonomiczng i terminem powszechnie
dzi§ uzywanym, ale niejednoznacznie definiowanym, przez co czgsto interpreto-
wanym domys$lnie. W literaturze przedmiotu juz wielokrotnie podejmowane byty
proby sprecyzowania tego pojecia, mimo ze trudno uczyni¢ to w sposob komplek-
sowy, bowiem ta wielowymiarowa charakterystyka jest pewnego rodzaju skrotem
mys$lowym. Brak jednej, ogolnie akceptowanej definicji sprawia, ze proézno jej
szuka¢ w stownikach jezykach polskiego. Abstrakcyjnos¢ i wieloptaszczyzno-
wos¢ tego okreslenia sprawia, ze rozumiane jest raczej intuicyjnie. Pojecie inno-
wacji, pochodzace z tacinskiego innovatio, czyli ,,odnowienie”, do nauk ekono-
micznych wprowadzit Joseph Schumpeter', a szerokie jej postrzeganie, zwykle

! Por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.
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przez pryzmat nowosci i zmian, sprawia, ze pojawia si¢ ona w wielu dziedzinach
gospodarki w formie licznych koncepcji pozwalajacych wprowadzaé pomysty
1 rozwigzania do tej pory niestosowane, a gwarantujgce postep technologiczny
1 rozwdj. Innowacyjno$¢ najczesciej traktowana jest jako zdolnos¢ do wprowa-
dzania, tworzenia lub absorpcji innowacji wraz z nieustanng checig czy tez statg
motywacja do ciagtego poszukiwania i stosowania w praktyce nowych rozwigzan?.

Celem opracowania jest proba ukazania rosngcej roli innowacyjnosci w dy-
namizowaniu gospodarki oraz teoretyczna refleksja nad innowacyjnoscig polskiej
gospodarki na tle gospodarek innych panstw Unii Europejskie;j.

2. Znaczenie innowacyjnosci w gospodarce

Innowacyjno$¢ jest immanentng cechg wspodlczesnego Swiata’. Innowacja
kreuje innowacje®. Gospodarka wymusza nieustanne poszukiwania nowych roz-
wigzan w wielu dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego, a zréodtem innowa-
cji staje si¢ wszystko to, co inspiruje cztowieka do procesu zmian®. W obecnych
realiach powszechnie wykorzystuje si¢ wiedze 1 innowacje, a w perspektywie be-
dzie zwigkszac si¢ ich znaczenie jako sit motorycznych przysziego inteligentne-
go i zrbwnowazonego rozwoju’. Innowacyjnos$¢ nalezy dzi$ do najwazniejszych
czynnikow przyczyniajacych si¢ do dobrobytu ekonomicznego’. Sukcesy odnosza
te systemy gospodarcze, ktore potrafia wyzwoli¢ w sobie zdolnos¢ i che¢ do nie-
ustannego generowania innowacji. Stanowi ona bowiem podstawe do pobudza-
nia rozwoju spoteczno-gospodarczego w XXI w.? Jest najwiekszym wyzwaniem
obecnego stulecia’. W czasach nasilajgcych sie proceséw globalizacji i postepu-
jacej integracji gospodarczej wielu krajow zachodzi nienotowane wcze$niej na

2 Por. W. Janasz, Proces innowacji w modelu dziatalnosci przedsigbiorstw, w: Determinan-
ty innowacyjnosci przedsiebiorstw, red. W. Janasz, K. Janasz, M. Prozorowicz, A. Sniadek, J. Wi-
$niewska, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2002, s. 54.

> D. Gorecka, J. Muszynska, Analiza przestrzenna innowacyjnosci polskich regionow, w: Eko-
nometria przestrzenna i regionalne analizy ekonomiczne, red. J. Suchecka, Folia Oeconomica 253,
Acta Universitatis Lodziensis, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2011, s. 55.

4 M. Castells, The Rise of the Network Society, Blackwell Publ., Oxford 1998, s. 32.

5 A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami. Globalizacja, konkurencja, technologia informa-
cyjna, WN PWN, Warszawa — £6dz 2001, s. 25.

¢ Innowacje w zrownowazonym rozwoju organizacji, red. W. Janasz, Difin, Warszawa 2011, s. 21.

" B. Filipiak, M. Kogut-Jaworska, Wspieranie rozwoju i innowacyjnosci instytucji otoczenia
biznesu przez samorzqd gminny, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2008, nr 3, Wyd. Nauk. UE we Wroctawiu, Wroctaw.

8 S. Korenik, Dylematy polityki regionalnej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 42, Przestrzen w nowych realiach gospodarczych,
red. B. Filipiak, Wyd. WSB Poznaniu, Poznan 2012, s. 144.

? R. Brol, Innowacyjnos¢ lokalnych jednostek terytorialnych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, nr 46, Wyd. Nauk. UE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 54.
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taka skale nasilenie walki konkurencyjnej, a zdolno$¢ do tworzenia i implemen-
tacji innowacji staje si¢ kluczowa dla zachowania pozycji konkurencyjnej i prze-
trwania na rynku'®. Kierunki zmian widoczne w $wiatowej gospodarce wskazujg
na przechodzenie od gospodarki materiatochtonnej, opartej na ekonomii skali,
w kierunku gospodarki wiedzochtonnej, ktorej baza jest potencjat technologiczny
i innowacyjny'!. Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) jest naturalng konsekwen-
cja ewolucji systemu gospodarki rynkowej w efekcie pojawienia si¢ epokowych
innowacji, takich jak sieci komputerowe i Internet, ktorych rozwoj zainicjowat
gwaltowne zmiany we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego'?.

3. Wskazniki innowacyjnosci
wedlug Innovation Union Scoreboard 2015

Tematyka pomiaru innowacyjnosci traktowana jest niejednoznacznie, acz-
kolwiek od strony metodycznej zagadnienie to jest opracowywane i rozwijane
od kilkudziesigciu lat, a ostatnio badania w tym zakresie zyskuja na znaczeniu.
Podstawa kompleksowej analizy jest kwantyfikacja obszaru badawczego, ta za$
napotyka szereg problemow, w tym tez braku lub ograniczonej dostgpnosci okres-
lonych danych statystycznych!®. Ogdlnie rzecz ujmujac, opracowywane i dosko-
nalone zestawy wskaznikdéw innowacyjnosci stanowig wyzwanie metodologicz-
ne. Filarowym narzedziem wykorzystywanym z inicjatywy Komisji Europejskiej,
w ramach strategii lizbonskiej, jest coroczna tablica wynikoéw innowacyjnosci (Eu-
ropean Innovation Scoreboard — EIS, wydawany do 2008 r., i Innovation Union
Scoreboard — TUS od 2009 r.), ktora pozwala na oceng porownawczg wynikow
innowacyjnosci unijnych panstw cztonkowskich. Obecnie osiggniecia dotyczace
innowacji sg mierzone przez zestaw 25 wskaznikow obrazujacych rozne aspek-
ty innowacyjnosci w trzech glownych rodzajach i osmiu wymiarach (tabela 1).
Pierwszy blok rodzajowy obejmuje trzy wymiary obrazujace odpowiednio: do-
stepnos¢ wykwalifikowanych 1 dobrze wyksztatconych pracownikéw (3 wskazni-
ki), miedzynarodowg konkurencyjnos$¢ bazy naukowej (3 wskazniki) oraz mozli-

0"M. Zigba, Innowacje w malych i Srednich przedsigbiorstwach — rozwazania teoretyczne,
,Przeglad Organizacji” 2011, nr 7-8, s. 11.

1" M. Markowska, Zréznicowanie europejskiej przestrzeni regionalnej w swietle koncepcji
gospodarki opartej na wiedzy, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2007,
nr 1161, Wyd. Nauk. AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroclaw, s. 35.

12 M. Klamut, K. Lisinska, Wspolczesne uwarunkowania budowy regionu opartego na wiedzy
z uwzglednieniem doswiadczen regionu Saksonii, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2009, nr 77, Wyd. Nauk. UE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 154.

13 Szeroka dyskusj¢ merytoryczng w tym zakresie przedstawiono w pracy: R. Kloska, Innowa-
cyjnosc¢ jako determinanta rozwoju regionalnego w Polsce, Wyd. Nauk. Uniwersytetu Szczecinskie-
go, Szczecin 2015.
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wos¢ finansowania projektow innowacyjnych i wsparcie samorzadow w zakresie
badan i rozwoju (2 wskazniki). Drugi rodzaj ma uchwyci¢ wysitki innowacyjne
na poziomie firmy i rozréznia trzy wymiary w zakresie inwestycji firm w celu wy-
tworzenia innowacji (2 wskazniki), przedsigbiorczych dziatan i innowacyjnych
staran wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i z sektorem publicznym (3 wskaz-
niki) oraz réznych form praw wilasnosci intelektualnej generowanych w procesie
innowacji (4 wskazniki). W zakres ostatniego bloku rodzajowego wchodza dwa
wymiary obrazujace liczbe firm, ktére wprowadzity innowacje, i wystgpowanie
przedsigbiorstw o wysokim potencjale wzrostu (3 wskazniki) oraz sukces gospo-
darczy spowodowany dziatalnos$cig innowacyjng (5 wskaznikdéw).

Tabela 1. Wskazniki innowacyjnosci wedtug Innovation Union Scoreboard 2015

rotow

, . . L L Zrodto Lata objete
Gltoéwny rodzaj / Wymiar / Wskazniki innowacyjnosci danych badaniem
1 2 3
1. POTENCJAL
Wymiar 1: Zasoby ludzkie
1.1.1. | Liczba osob, ktore uzyskaty tytut doktora w danym roku Eurostat 2005-2012
na 1000 osob w grupie wiekowej 25-34 lata
1.1.2. | Odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w grupie Eurostat 2006-2013
wiekowej 30-34 lata
1.1.3. | Odsetek osob w grupie wieckowej 20-24 lata, ktore ukon- Eurostat 2006-2013
czyly edukacje co najmniej na poziomie szkoly $redniej
Wymiar 2: Otwarte, doskonale i atrakcyjne systemy badan
1.2.1. | Migdzynarodowa wspotpraca naukowa — liczba publika- | Science Metrix | 2005-2012
¢ji na milion ludnosci (Scopus),
Eurostat
1.2.2. | Publikacje naukowe w$rdd 10% najczesciej cytowanych | Science Metrix | 2002-2009
publikacji na calym $wiecie jako procent ogotu publika- (Scopus)
cji w kraju
1.2.3. | Doktoranci spoza UE jako % calkowitej liczby doktoran- Eurostat 2005-2012
tow w kraju
Wymiar 3: Finansowanie i wsparcie proceséw innowacyjnych
1.3.1. | Wydatki na B+R w sferze gospodarczej jako % PKB Eurostat 2006-2013
1.3.2. | Inwestycje typu venture capital jako % PKB Eurostat 2008-2013
II. AKTYWNOSC FIRM
Wymiar 4: Naklady inwestycyjne firm
2.1.1. | Wydatki na B+R w sektorze przedsi¢biorstw jako % PKB Eurostat 2006-2013
2.1.2. | Inne wydatki przedsigbiorstw na innowacje jako % ob- Eurostat 2008-2013
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1 2 3
Wymiar 5: Powigzania i przedsigbiorczos¢
2.2.1. | Odsetek MSP wprowadzajacych innowacje w liczbie Eurostat 2006-2013

MSP ogétem
2.2.2. | Odsetek innowacyjnych MSP wspotpracujacych z inny- Eurostat 2006, 2008,
mi w zakresie innowacji w liczbie MSP ogoltem 2010, 2012
2.2.3. | Liczba publiczno-prywatnych publikacji na milion lud- | CWTS (Thom- | 2008-2012
nosci son Reuters),
Eurostat
Wymiar 6: Aktywa intelektualne
2.3.1. | Liczba wnioskéw patentowych zgloszonych w Patent OECD/ 2004-2011
Cooperation Treaty (PCT) na miliard PKB (w PPS€) Eurostat
2.3.2.| Liczba wnioskow patentowych zgtoszonych w Patent OECD/ 2004-2011

Cooperation Treaty (PCT) zwigzanych z problematyka Eurostat
spoteczng na miliard PKB (w PPS€) (w zakresie ochrony
srodowiska, technologii, zdrowia)

2.3.3. | Liczba wspolnotowych znakéw towarowych na miliard OHIM/ 2006-2013
PKB (w PPS€) Eurostat
2.3.4.| Liczba wzoréw wspdlnotowych na miliard PKB OHIM/ 2006-2013
(w PPS€) Eurostat
II. WYNIKI

Wymiar 7: Innowatorzy

3.1.1. | MSP wprowadzajace innowacje produktowe lub proceso- Eurostat 2006, 2008,

we jako % MSP ogotem 2010, 2012
3.1.2. | MSP wprowadzajace innowacje marketingowe lub orga- Eurostat 2006, 2008,
nizacyjne jako % MSP ogodlem 2010, 2012

3.1.3. | Zatrudnienie w szybko rozwijajacych si¢ firmach sekto- Eurostat 2010-2012
réw innowacyjnych

Wymiar 8: Efekty ekonomiczne

3.2.1. | Zatrudnienie w dzialalnosci opartej na wiedzy (przemyst Eurostat 2008-2013
i ustugi) jako % zatrudnienia ogoétem

3.2.2. | Udziat eksportu wyrobow $redniej i zaawansowane;j tech- United 2006-2013
nologii w catkowitym eksporcie Nations

3.2.3. | Eksport ustug wymagajacych specjalistycznej wiedzy Eurostat 2005-2012
jako % eksportu ustug ogotem

3.2.4. | Sprzedaz innowacji nowych na rynku i nowych dla firm Eurostat 2006, 2008,

jako % obrotow 2010, 2012
3.2.5. | Przychody z zagranicznych licencji i patentdw jako Eurostat 2006-2013
% PKB

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2015, European Union, Bel-
gium 2015, s. 9, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
[14.09.2015].
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4. Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki
na tle innych panstw Unii Europejskiej

Ranking Innovation Union Scoreboard (IUS) jest jednym z najczesciej
przywolywanych analiz zar6wno w polskich, jak i innych europejskich doku-
mentach strategicznych. W zalezno$ci od osiagnigtej warto$ci Sumarycznego
Indeksu Innowacyjnosci (SII) kraje dzielone sa na grupy o réznym poziomie
innowacyjnosci. Najbardziej innowacyjne panstwa to tzw. liderzy innowacji
(innowacyjni liderzy, kraje przodujace), dalej wyrdznia si¢ panstwa dogania-
jace czotowke (grupa poscigowa, podazajacy za liderami, nasladowcy, zwo-
lennicy innowacji, kraje o przecigtnym poziomie innowacyjnos$ci), nastgpnie
umiarkowanych innowatoréw (kraje nadrabiajace dystans) i na koncu innowa-
toréow o skromnych wynikach (tzw. skromni innowatorzy, czyli kraje o stabna-
cej pozycji w dziedzinie innowacyjnosci, kraje doganiajace). W raporcie obra-
zujacym stan innowacyjnosci w 2014 r. wyroznia si¢'* cztery nastgpujace grupy
unijnych krajow:

1. Liderzy innowacji (ang. innovation leaders) — to w kolejnosci: Szwecja,
Dania, Finlandia i Niemcy, czyli panstwa, w ktorych $rednia warto$¢ 25 indywi-
dualnych wskaznikéw branych pod uwage do obliczania syntetycznego SII jest
20% lub wigcej wyzsza niz przecigtna wartos¢ w UE-28;

2. Nasladowcey innowacji (ang. innovation followers): Holandia, Luksem-
burg, Wielka Brytania, Irlandia, Belgia, Francja, Austria i Stowenia, a zatem kra-
je, w ktorych SII waha si¢ w przedziale od blisko 20% powyzej $redniej dla UE-
28 do prawie 10% ponizej tej przecietnej;

3. Umiarkowani innowatorzy (ang. moderate innovators): Estonia, Czechy,
Cypr, Wlochy, Portugalia, Malta, Hiszpania, Wegry, Grecja, Stowacja, Chorwa-
cja, Polska i Litwa, czyli panstwa, w ktorych SII jest 10% 1 wigcej, ale max 50%
nizszy od $redniej dla UE-28;

4. Skromni innowatorzy (ang. modest innovators): Lotwa, Butgaria i Rumu-
nia, a wigc kraje, w ktorych SII jest ponizej 50% przecigtnej dla UE-28.

Wartosci SII oraz miejsca panstw unijnych pod wzgledem innowacyjnos$ci
zaprezentowane w tabeli 2 pozwalaja zauwazy¢, ze Polska pod wzgledem inno-
wacyjnosci zajmuje dalekie miejsca wsrdd panstw unijnych.

Gorzej pod wzgledem innowacyjnosci oceniane sg tylko Rumunia, Bulgaria,
Lotwa i Litwa, czyli, podobnie jak Polska, kraje postkomunistyczne, ale szereg
innych takich krajow wyraznie lepiej poradzito sobie z transformacja w kierunku

Y Por. Innovation Union Scoreboard 2015, European Union, Belgium 2015, s. 5, http://ec.euro-
pa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf [14.09.2015].
We weczesniejszych wersjach IUS/EIS wyrozniano podobne grupy krajow (por. www.proinno-eu-
rope.eu).
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Tabela 2. Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci (SII) panstw Unii Europejskiej (UE-28)

w roku 2014
Kraj Wartos¢ SII Pozycja rankingowa

Austria 0,585 11
Belgia 0,619 9
Bulgaria 0,229 27
Chorwacja 0,313 23
Cypr 0,445 15
Czechy 0,447 14
Dania 0,736 2
Estonia 0,489 13
Finlandia 0,676 3
Francja 0,591 10
Grecja 0,365 21
Hiszpania 0,385 19
Holandia 0,647 5
Irlandia 0,628 8
Litwa 0,283 25
Luksemburg 0,642 6
Lotwa 0,272 26
Malta 0,397 18
Niemcy 0,676 4
Polska 0,313 24
Portugalia 0,403 17
Rumunia 0,204 28
Stowacja 0,360 22
Stowenia 0,534 12
Szwecja 0,740 1
Wegry 0,369 20
Wielka Brytania 0,636 7
Wiochy 0,439 16
UE-28 0,555

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: Innovation Union Scoreboard 2015..., op. cit., s. 92.

gospodarki opartej na wiedzy (GOW). Przed nami sg chociazby Stowacja, We¢-
gry, Czechy, Estonia czy Stowenia, jak tez Chorwacja. Niepokoi zatem fakt, ze
Polska ze swoim niskim poziomem innowacyjnosci wypada gorzej niz niektdre
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kraje, ktore wraz z nig w 2004 r. przystgpity do Unii Europejskiej'>. W roku 2014
wartos¢ stosowanego SII ksztattowata si¢ (tabela 2) w przedziale od 0,740 dla
Szwecji (majacej najbardziej innowacyjng gospodarke) do 0,204 dla Rumunii
przy $redniej dla wszystkich 28 panstw Unii Europejskiej na poziomie 0,555.
Tym samym Polska z wynikiem 0,313 plasuje si¢ wyraznie blizej najstabszych
unijnych cztonkdéw pod wzgledem innowacyjnosci niz tych traktowanych nawet
tylko jako przecietni.

5. Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania pozwolily zrealizowac postawiony na wstepie
cel niniejszego opracowania. W $wietle prezentowanych opinii zrozumialte wy-
daje si¢ rosngce znaczenie innowacji we wspotczesnej gospodarce. Niska inno-
wacyjnos¢ nalezy do kluczowych problemow naszego kraju. Przedstawione aktu-
alne wartosci Sumarycznego Indeksu Innowacyjnosci (SII) oraz miejsca panstw
unijnych z uwagi na innowacyjnos¢ potwierdzajg te tezg. Polska gospodarka
w tym wzgledzie zajmuje daleka pozycje rankingowa wsrod krajow UE 1 wyma-
ga ewolucyjnych zmian. Transformacja zmierzajgca ku GOW powoduje bowiem,
ze procesy rozwojowe determinowane sg podejmowaniem dziatan opartych na
wiedzy i innowacjach. Na koniec warto przywotac¢ stowa Piotra Radawca, ktory
—w rezultacie przeprowadzonej analizy szeregu czynnikéw wptywajacych w zna-
czgcym stopniu na rozwoj gospodarki opartej na wiedzy — dochodzi wrecz do
whniosku, ze ,,droga Polski ku innowacyjnej gospodarce bedzie bardzo dtuga™'®.
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Innovativeness of the Polish economy

Abstract. Innovation nowadays is becoming an important driving force of properly functioning
economies. The constant search for new solutions in many areas of socio-economic life forms the
world of the twenty-first century, or even creates it, through innovation. The study presents the in-
creasing importance of innovation in boosting the economy and, by assessing innovation of the
Polish economy, it was noted that Poland has a fairly low place among other EU countries.

Keywords: innovativeness, innovation indicators, Summary Innovation Index (SII)
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Ekonomia spoleczna i jej znaczenie
dla rozwoju gospodarki w Polsce

Streszczenie. Ekonomia spoteczna ma wiele definicji — jedni autorzy okreslaja ja mianem go-
spodarki spotecznej, sektora instytucjonalno-prawnego, inni za$ jako dzialania czy metody lub tez
jako strategi¢. Definiujac podmioty ekonomii spotecznej, nalezy wyraznie odrozni¢ nieco wezsza
kategori¢ przedsigbiorstw spotecznych — organizacji zaangazowanych w sprzedaz dobr i ustug,
dla ktérych najczgsciej przywotywanym zestawem cech charakterystycznych jest zestaw wskaz-
nikéw stworzony przez europejski migdzynarodowy zespot badawczy EMES European Research
Network, ktory dzieli je na dwie grupy: ekonomiczne i spoteczne. Realizacja obu kryteriow jest klu-
czowym zagadnieniem dla realizacji celow przedsigbiorstw spotecznych. W artykule przedstawiono
zarys oraz istot¢ ekonomii spotecznej, ktora warunkuje generowanie ustug i jednostek socjalnych,
wystgpowanie czynnika pobudzajacego przedsigbiorczo$¢ i rozwdj kompetencji na danym rynku,
a takze wzmacnianie kapitatu spotecznego i postaw obywatelskich, taczac w sobie cele spoteczne
i ekonomiczne.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoleczne, gospodarka, sektor, wy-
kluczenie

1. Wprowadzenie

Gospodarka wolnorynkowa najczesciej determinuje dziatalno$¢ przedsie-
biorstw w kierunku dbatosci o wtasne interesy. Wiaze si¢ z tym podejsécie komer-
cyjne do dzialalnosci oraz maksymalizacja zysku przez przedsicbiorstwa. Taka
sytuacja prowadzi najczesciej do zaprzepaszczenia dostownego sensu ekonomi
jako nauki o prawach rynkowych, czyli wlasciwym podejsciu do popytu i podazy



36 Elzbieta Kicka, Matgorzata Matlegiewicz

oraz zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa. Za przyktad moga postuzy¢ sieci skle-
pow wielkopowierzchniowych, w ktorych dla osiggania maksymalnych zyskow
zmnigjszano liczbe zatrudnionych o0sob, obcigzajac pozostalych pracownikow
nadmierng pracg, wykraczajac przy tym razaco poza zasady kodeksu pracy. In-
nym problemem stato si¢ zmniejszanie zatrudnienia w przedsigbiorstwach w ogo-
le, co stwarzalo bardzo duzy margines 0sob odrzuconych. Koszty tej sytuacji sa
poza sfera dziatalnosci przedsigbiorstw i s3 automatycznie przerzucane na pan-
stwo lub samorzad. Istotg pracy jest wskazanie mozliwos$ci wspotdziatania trzech
sektorow w celu poprawy sytuacji spotecznej i ekonomicznej ludnosci w Polsce
oraz podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego. Tego typu spoteczne podejscie do
dziatalnosci podmiotow nazywamy gospodarka spoteczng. Zostanie ona scharak-
teryzowana w dalszej czesci pracy.

2. Czym jest ekonomia spoleczna?

Obecnie dos¢ powszechnie ekonomi¢ spoteczng rozumie si¢ szerzej — jako
potaczenie rynkowej dziatalnos$ci z aktywnos$cia na rzecz spoteczenstwa.

W rozwoju lokalnym, szczegdlnie regionéw znajdujacych si¢ na pograniczu,
waznym czynnikiem jest harmonijny i zrownowazony rozwoj, na ktory wpltyw
majg wszyscy uczestnicy zycia spotecznego i gospodarczego.

Wedtug socjologdéw jedna z propozycji weielania w zycie idei zrownowazo-
nego rozwoju jest ,,ekonomia spoteczna” (ang. social economy, fr. [’économie
sociale), okres$lana tez mianem ,,gospodarki spotecznej”. Najogdlniej mozna ja
scharakteryzowac jako sektor gospodarki, w ktorym nastawiona na zysk dziatal-
nos¢ ekonomiczna taczy si¢ z celami spotecznymi'.

Unia Europejska, ktora popiera rozwoj tej koncepcji, podkresla glownie dwa
aspekty:

— mozliwosci stwarzane przez ekonomi¢ spoteczng w zakresie tworzenia no-
wych miejsc pracy,

— nakierowanie na potrzeby najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych,
ktorym cigzko odnalez¢ si¢ na rynku.

Ekonomia spoteczna to jeden ze sposobow okreslenia dziatalnosci gospodar-
czej taczacej w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Moze by¢ ona takze definio-
wana jako gospodarka spoteczna lub przedsigbiorczo$¢ spoteczna.

Pojecie ekonomii spolecznej jest bardzo szerokie, a dla jego lepszego pozna-
nia warto scharakteryzowac instytucje stanowiace ,,rdzen” tego srodowiska, czyli
przedsigbiorstwa spoteczne.

' D. Wiktor, Kilka uwag na temat spolecznych aspektow ekonomii spotecznej, WN PWN, War-
szawa 2006.
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Przedsigbiorstwa spoteczne moga petni¢ roznorodne funkcje, takie jak?:

a) integracja spoleczna i dzialalno$¢ na rynku pracy;

b) dostarczanie ustug publicznych; ustugi publiczne §wiadczone przez przed-
sigbiorstwa spoteczne mogg mie¢ bardzo rézny charakter, ale przynajmniej dwie
ich grupy (ustugi spoteczne oraz ustugi techniczne) sga szczegdlnie wazne dla
przedsigbiorczosci spolecznej,

* ushugi spoteczne:

— ustugi edukacyjne,

— dzialania w obszarze szeroko rozumianych ustug socjalnych,

— ustugi opiekuncze swiadczone w domu oraz prowadzenie ré6znego rodzaju
instytucji,

— dzialania w obszarze szeroko rozumianej shuzby zdrowia,

* ustugi technicznie, mogace dotyczy¢ np. utrzymywania zieleni miejskiej
1 innych prac porzadkowych zwigzanych z mieniem publicznym (np. spétdzielnia
socjalna);

c¢) ustugi o charakterze wzajemnym; mogg to by¢ zaréwno przedsigwzigcia
dziatajace w obszarze rynku i konkurencyjne wlasnie ze wzgledu na swoj wza-
jemno$ciowy charakter, np. ubezpieczenia wzajemne;

d) ustugi na otwartym rynku;

e) dostarczanie dobr publicznych i rozwoj wspolnot lokalnych;

f) dziatalno$¢ handlowa i produkcyjna.

Trzeba jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na ciagle jeszcze mala skale ekonomii
spotecznej w Polsce wiele z opisanych tu obszaré6w dopiero czeka na rozwiniecie.

Chociaz nie ma jednej doktadnej definicji i zakresu znaczenia terminu ,,eko-
nomia spoleczna”, to zarysowujg si¢ pewne idee, dajace wyobrazenie o tej kon-
cepcji. Ekonomia spoteczna nie neguje wolnego rynku, ale go modyfikuje. Wolnej
konkurencji przeciwstawia zabezpieczong przez panstwo swobode konkurencji.
Postuluje prowadzenie przez panstwo polityki rozwoju ekonomicznego. Ponadto
opiera si¢ na zasadzie sprawiedliwosci spolecznej oraz redystrybucji dochodow?.

O ekonomii spotecznej czesto méwi si¢ zwlaszcza w kontekscie rozwoju re-
gionalnego jako o strategii przyjmowanej przez niektdre z panstw Unii Europe;j-
skiej. Instytucje ekonomii spotecznej, w tym tzw. przedsigbiorstwa spoteczne,
probuja zaradzi¢ lokalnym kryzysom gospodarczym, a zwtaszcza spolecznym,
z ktorymi panstwo nie chce lub nie potrafi sobie efektywnie poradzi¢. Podejmuja
si¢ m.in. zadan ograniczania bezrobocia czy zwalczania wykluczenia pewnych
grup z zycia spotecznego i zawodowego. Duzy wptyw na zmiang tej sytuacji maja
Panstwowy Fundusz Pracy oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepet-
nosprawnych, ktore posiadajg srodki finansowe i stosuja rézne formy pomocy

2 www.eckonomiaspoleczna.pl/x/433225 [18.11.2015].
3 D. Wiktor, op. cit.
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przy uproszczeniu zawitych drég przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. In-
stytucje te niosg pomoc zaréwno osobom niepelnosprawnym, jak roéwniez praco-
dawcom.

Aktywizacja spoleczna zwigzana jest zatem z ,,wywolaniem motywacji do
pracy” poprzez zespdt specjalistycznych oddzialywan natury psychologicznej
1 psychospotecznej skierowanych do 0sob niepetnosprawnych, majacych trudno-
$ci w pelnej integracji spolecznej i zawodowej. Warunkiem bowiem aktywizacji
zawodowej kazdego cztowieka jest jego aktywizacja spoteczna®.

Najczesciej stosowanymi formami aktywnego zwalczania bezrobocia sg takze
szkolenia i przygotowanie zawodowe’. Jedng z nowosci propagowanych przez
teoretykow 1 praktykow ekonomii spotecznej jest idea ,,praca zamiast zasitku”,
promujaca aktywnos$¢ i samodzielno$¢. A waznym celem, do jakiego si¢ dazy,
jest rozwinigcie etosu samopomocy bez liczenia na wsparcie ze strony panstwa®.

Mianem przedsigbiorstw spotecznych okresla si¢ inicjatywy spetniajace na-
stepujace kryteria spoteczne i ekonomiczne:

Kryteria spoteczne:

1. Dzialalno$¢ ukierunkowana gldwnie na wspieranie i rozwdj spolecznosci
lokalnych i promowanie poczucia odpowiedzialno$ci spolecznej na szczeblu lo-
kalnym. Jednym z zasadniczych celow przedsigbiorstw spotecznych jest shuzenie
rozwojowi wspolnot lokalnych i wybranym zbiorowo$ciom.

2. Demokratyczne zarzadzanie oparte na zasadzie ,,1 miejsce — 1 glos”;
proces podejmowania decyzji niepodporzadkowany udziatom kapitatlowym —
wprawdzie w przedsigbiorstwach spotecznych wlasciciele kapitalu odgrywaja
istotng role, jednak prawa w zakresie podejmowania decyzji sg dzielone z inny-
mi udziatlowcami.

3. Partycypacyjny charakter przedsi¢biorstw spotecznych, ktére odznaczaja
sie¢ tym, ze uzytkownicy ustug sa reprezentowani i uczestniczg w ich strukturach.
W wielu przypadkach jednym z celow przedsigbiorstw spotecznych jest wzmoc-
nienie demokracji na szczeblu lokalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng.

4. Ograniczona dystrybucja zyskow.

Kryteria ekonomiczne:

1. Stala dziatalno$¢ majaca bezposrednio na celu produkcje dobr i/lub sprze-
daz ustug, natomiast w mniejszym stopniu niz klasyczne organizacje III sektora
petnig role rzecznika praw i potrzeb lub zajmujg si¢ redystrybucja.

4 J. Dubajka, A. Dys, A. Nowosad, A. Ostasz, M. Stotwinska-Kanar, K. Tarkowski, Wjs¢
na prostq, Wyd. Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego OIC Poland
w Lublinie, Lublin 2014, s. 5.

5 M. Matlegiewicz, Problematyka zatrudnienia osob niepelnosprawnych na przykladzie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, ,,Europa Regionum” 2010, cz. XIII, s. 220.

¢ D. Wiktor, op. cit.
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2. Duzy zakres autonomii dzialania: przedsi¢gbiorstwa spoteczne sg zaktada-
ne na zasadach dobrowolnosci przez grupy obywateli i przez nich zarzadzane
(nie sa zarzadzane posrednio lub bezposrednio przez wtadze publiczne lub inne
instytucje, jak firmy prywatne czy federacje), chociaz mogg korzysta¢ z dotacji
publicznych. Ich udziatowcy maja prawo glosu, prawo do wlasnego stanowiska
oraz prawo wyjscia z organizacji.

3. Ponoszenie znaczacego ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu dziatalno-
$ci (finansowe podstawy dziatania przedsigbiorstw spotecznych zalezg od wysil-
koéw ich cztonkoéw i pracownikéw — do nich nalezy zapewnienie odpowiednich
zasobow finansowych, w odroznieniu od instytucji publicznych).

4. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych wymaga istnienia personelu ptatne-
go w minimalnym zakresie, cho¢ — podobnie jak w przypadku tradycyjnych orga-
nizacji non-profit — moga one bazowac¢ w swojej dziatalno$ci zaré6wno na zasobach
finansowych, jak i pozapienieznych oraz opiera¢ jg na pracy platnej i spotecznej’.

Podsumowujac, podmioty ekonomii spotecznej sa to podmioty gospodarcze
1 spofeczne dziatajace we wszystkich trzech sektorach, wyr6zniajace si¢ celami oraz
szczegblng formg przedsiebiorczosci. Podmioty te w catosci lub czesciowo podpo-
rzadkowane sg celom spotecznym (dobru wspdlnemu lub interesom grupowym).

3. Ekonomia spoleczna w Polsce

W XXI w. wiele uwagi poswigca si¢ szeroko rozumianym procesom spolecz-
nym, a w duzej mierze dziataniom, ktore maja na celu przeciwdziatanie margina-
lizacji, a takze wykluczeniu spotecznemu.

Na gruncie tych problemow odrodzita si¢ koncepcja ekonomii spotecznej, zro-
dzona na poczatku XIX w. we Francji, ktorej trzecia juz fala trwa od dwoch dekad®.

Ekonomia spoteczna ma w Polsce dlugg tradycj¢. Przez dlugi czas jej insty-
tucje mialy takze szczegdlny status, bedac nie tylko instrumentem emancypacji
swych cztonkow, ale takze narzedziem emancypacji narodowej. 120 lat okupacji
kraju przez Prusy, Rosje i Cesarstwo Austro-Wegierskie stworzyto system instytu-
cji stanowigcych odpowiedz zardbwno na potrzeby spoteczno$ci, w ktorych powsta-
waly, jak i na rozmaite strategie akulturacji Polakow stosowane przez zaborcow.

W czasie, kiedy na zachodzie Europy impulsem dla rozwoju ekonomii spo-
lecznej byly przede wszystkim procesy industrializacji, na ziemiach polskich
towarzyszyly mu rowniez motywacje polityczne czy tez narodowowyzwolen-

7 C. Borzaga, J. Defourny, The Emergence of Social Enterprise, Routledge, London — New
York 2001.

8 D. Demoustier, D. Rousseliere, Social Economy as Social Science and Practice: Historical
Perspectives on France, w: Kapital spoteczny. Ekonomia spoteczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 8.
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cze. By¢ moze za sprawg tych dodatkowych uwarunkowan ekonomia spoteczna
w Polsce 20-lecia migdzywojennego tworzyla istotny segment gospodarki naro-
dowej, nie tyle nawet z uwagi na swoje znaczenie ekonomiczne (ponad 20 tys.
spotdzielni, silna pozycja Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych na rynku ubez-
pieczen), ile ze wzgledu na role spoteczng i kulturalng tworzacych jg podmiotow,
szczegolnie na terenach wiejskich.

Jednak zawirowania ostatnich 70 lat w duzym stopniu zaprzepascity ten doro-
bek. Podmioty ,tradycyjnej” ekonomii spotecznej, jesli przetrwaty (jak np. spot-
dzielnie), przetrwaty w znacznym stopniu za cen¢ swojego spotecznego charak-
teru. Placg jg zreszta do dzi$, zmagajac si¢ z wizerunkiem (a takze z przesztoscig)
instytucji zdegenerowanych.

»Nowa ekonomia spoteczna” wywodzi si¢ przede wszystkim z sektora poza-
rzadowego, ktory sam jest (jesli nie liczy¢ niewielkiej grupy organizacji, ktorym
udato si¢ przetrwa¢ komunizm i czasy rozliczen po komunizmie) w fazie wcze-
snej mtodosci’.

Mozna pokusi¢ si¢ o okreslenie kondycji ekonomii spotecznej w Polsce. Z da-
nych rejestru REGON wynika, ze w naszym kraju zarejestrowanych jest ok. 75 ty-
siecy instytucji z tego obszaru zatrudniajacych 600 tysigcy osob. Z tej liczby
znaczacy odsetek stanowig organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i fundacje,
ktorych jest 58 tysiecy. Cztonkostwo w organizacjach z obszaru ekonomii spo-
fecznej zadeklarowalo ponad 16 miliondw os6b w Polsce. Nie jest to jednak $cista
liczba, gdyz niektdére osoby moga naleze¢ do wigcej niz jednej organizacji, z dru-
giej jednak strony — inne mogga nie zdawac sobie sprawy, ze nalezg do organizacji
pozarzadowej. Brak jakiejkolwiek wiedzy i zaangazowania w rozwoj ekonomii
spotecznej ze strony panstwa i organizacji ja wspierajacych moze prowadzi¢ spo-
leczenstwo do wykluczenia spotecznego. Wykluczenie owe to proces odciecia
1 ograniczenia dostepu w réznych obszarach — spolecznych, gospodarczych, kul-
turowych, politycznych, warunkujacych integracje spoteczna.

4. Glowne typy
podmiotow ekonomii spolecznej w Polsce

Potencjat ekonomi spotecznej w Polsce tworzg podmioty, tj. organizacje
pozarzadowe, organizacje o charakterze zawodowym i gospodarczym (ktérym
w Polsce przypisuje si¢ osobng, odrézniang od innych organizacji non-profit
forme¢ prawng), spotdzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej oraz partnerstwa.
Niektore z powyzszych form maja w Polsce bogatg historig, inne, takie jak part-
nerstwa, sg stosowane niezmiernie rzadko.

® I. Herbst, Kondycja ekonomii spolecznej w Polsce 2006, PWE, Warszawa 2006.
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W ostatnich latach powstaja tez nowe typy instytucji, bedgce owocem po-
pularyzacji koncepcji ekonomii spolecznej i taczace w sobie rézne cechy wy-
mienionych wyzej typoéw instytucji. Rozroézniajac pomiedzy owymi instytucjami
a ,starg” ekonomig spoteczng, mozna wyr6zni¢ nastepujace typy podmiotow two-
rzacych w Polsce srodowisko dla rozwoju przedsigbiorstw spotecznych:

— spotdzielnie,

— towarzystwa pomocy wzajemne;j,
organizacje otoczenia biznesu,

— stowarzyszenia i fundacje.

Jednoczes$nie w ostatnim czasie mozemy wyroznic¢ ,,nowe” podmioty ekono-
mii spotecznej:

— spotdzielnie socjalne,

— zaktady aktywnos$ci zawodowej,

— centra i kluby integracji spoteczne;.

5. Podsumowanie

Dotychczasowe doswiadczenia sektora nowej gospodarki spotecznej, reali-
zowane w Polsce 1 w krajach wysoko rozwinigtych, wskazujg na korzysci ze sto-
sowania spétdzielni socjalnych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jako
instrumentow przezwycigzania wykluczenia spotecznego i wspomagania rozwo-
ju lokalnego oraz rozwoju i promocji lokalnego zatrudnienia. Rozwdj instytucji
i programoéw gospodarki spotecznej w Polsce stwarza takze realng szans¢ odejscia
od dotychczasowej filozofii gospodarki rynkowej, ktorej podstawa jest wizja tadu
spotecznego i idei panstwa opartej na etatyzmie i kapitalizmie sektora publicz-
nego, w kierunku bardziej partycypacyjnej i demokratycznej koncepcji gospo-
darki rynkowej, w ktorej prawa wlasnosci nabywaja takze stabsi ekonomicznie
i spotecznie obywatele. Spotdzielnie o charakterze przedsigbiorstwa spoteczne-
go powstaja i moga w Polsce si¢ rozwija¢ w tych obszarach zycia spoteczno-
-gospodarczego, w ktorych tradycyjna spotdzielczosé, jak 1 sektor prywatny sg
w mniejszym stopniu obecne, np. w sektorze ustug turystycznych (agroturystyka),
energetycznych (elektrownie wiatrowe) i socjalnych (ustugi opieki srodowisko-
wej 1 catkowitej dla dzieci 1 0sOb starszych) oraz drobnych ustug dla gospodarstw
domowych!°.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach lokalnych, mozna powiedzie¢, Ze inicjaty-
wy konsekwentnie prowadzone i wlasciwie wykorzystane dla rozwoju lokalnego
ugruntowaly w spotecznosciach przekonanie o potrzebie budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, a co za tym idzie — podnoszenia jakosci kapitatu spotecznego.

10" Z teorii i praktyki ekonomii spolecznej, t. 1, red. E. Le$, M. Otdak, Collegium Civitas, War-
szawa 2006.
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Social economy and its importance
for the economic development of Poland

Abstract. The social economy has many definitions. The authors define it as the social econo-
my sector, institutional and legal, however, others describe it as an act or method, or also, as a strat-
egy. In defining social economy organizations, one should clearly distinguish slightly narrower
category of social enterprises — organizations involved in the sale of goods and services for which
the most frequently invoked combination of characteristics for social enterprise is a set of indicators
developed by the European international research team EMES European Research Network, which
divides them into two group: economic and social. Implementation of the two criteria is crucial for
achieving the objectives of social enterprises.

The article outlines the essence of the social economy, which determines the generation of
services and social entities, determines the occurrence of a factor stimulating entrepreneurship and
the development of competence in a given market, and strengthening social capital and citizenship,
combining social and economic objectives.

Keywords: social economy, social enterprise, the economy, a sector exclusion
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1. Introduction

The term “finance” is most often understood as the set of economic principles,
associated with making of decisions that include distribution of money under the
conditions of uncertainty. The investors allocate their financial means to various
financial assets to achieve their objectives, while enterprises and governments
attempt to obtain funds by issuing various liabilities for the purpose of implemen-
tation of specific investment projects. The financial market is the overall set of
principles and transactions associated with financial flows between entities that
have at their disposal a surplus of funds and entities that report demand for funds,
confirmed by flow of financial instruments.! The financial market can also be de-
fined as the overall set of transactions with financial instruments, which constitute

' A. Wawiernia, I. Jonek-Kowalska, Zarzqdzanie wartoSciq i ryzykiem instrumentow rynku fi-
nansowego, CeDeWu, Warszawa 2009, p. 11.
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instruments of granting of short-, medium- and long-term loans.” The financial
market is not uniform. It can be divided internally according to various criteria.
The most popular include the marketed product, time, territorial range, the time of
settlement of the transaction, the organization form or the nature of transactions;
however, the most significant criterion is the type of financial assets. From the
perspective of this criterion, it is possible to distinguish the money market, the
capital market and the (currency) exchange market.?

The capital market can be defined as the market of medium- and long-term cap-
ital, where capital is allocated and obtained through issue of financial instruments
of duration of more than one year.* The basic objective of the capital market is
to allow various business entities to obtain funds for profitable investment activity
and for public purpose financing (loans incurred by the state and the local govern-
ments).’ A significant feature of the capital market is the fact that, apart from loan
transactions, there are equity transactions, consisting of acquisition of the right of
ownership to the assets of the managing unit. Capital market participants, on the
one hand, are entities interested in allocation of their financial surplus that would
allow for achieving the highest possible rate of return, and on the other hand — enti-
ties searching for free capital to use and aiming at achievement of a rate of return on
invested capital that would be higher than interest rates charged against the savings.’

2. Factors that determine the proper functioning
of the capital market in Poland

The proper functioning of the financial market requires not only the appro-
priate number of investors and specific financial instruments, but also the proper
legal regulations and the necessary infrastructure.® The degree of regulation of the
financial market varies in different countries. This regulation assumes one of the
following forms:’

2 'W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, WN PWN, War-
szawa 2010, p. 16.

3 A. Wawiernia, I. Jonek-Kowalska, op. cit., pp. 27-28; A. Dmowski, D. Prokopowicz, Rynki
finansowe, Difin, Warszawa 2010, p. 19; J. Czekaj, Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, WN
PWN, Warszawa 2008, p. 10.

4 J. Czekaj, op. cit., p. 11.

5 M. Daniluk, Rynek kapitalowy, Bellona, Warszawa 1998, p. 14.

¢ A. Dmowski, J. Sarnowski, D. Prokopowicz, Podstawy finanséw i bankowosci, Difin, Warszawa
2005, p. 131.

7 W. Debski, Rynek finansowy..., p. 91.

8 'W. Debski, Stan i perspektywy rozwoju rynku kapitatowego w Polsce, in: Finanse — nowe
wyzwania teorii i praktyki. Rynek finansowy, ed. K. Jajuga, Wyd. UE we Wroctawiu, 2011, p. 79.

° F.J. Fabozzi, P.P. Drake, Finance. Capital Markets, Financial Management and Investment
Management, John Wiley & Sons, Hoboken 2009, pp. 118-119.
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1. Regulation of disclosure of information — most states have introduced leg-
islation on disclosure of various pieces of information, which encompass many
fields of law, including law of companies, real estate and banking law. On the
basis of information disclosure legislation, specific persons and business entities
may be forced to disclose information, which used to be considered private.

2. Regulation of financial activity — pertaining to the principles of operation of
stock exchange brokers and financial market trade. Examples of such regulations
include certain limitations with regard to stock trading by the so-called insiders.

3. Regulation of financial institutions, limiting the scope and freedom of their
operation due to the significant role played by financial institutions in the econo-
my of a given state.

4. Regulations applicable to the foreign participants, aimed at limitation of the
role played by foreign companies on the internal market of a given state, the possi-
bility of acquisition of specific entities and controlling of financial institutions.

The existing legal regulations determine not only the efficient functioning of
the capital market, but also its size. L. Porta, F. Lopez de Silanes, A. Shleifer and
R. Viskny'® have shown that capital markets in countries with legislation based on
common law that are subject to more regulations beneficial for investor protection
are relatively larger than capital markets in countries with legislation based on
civil law tradition.

The capital market infrastructure in Poland consists of: the stock exchange,
the over the counter market, the alternative trading system and brokerage houses.
A typical feature of the capital market is the division into public and private mar-
ket. In the case of the public market, the financial instruments are offered for paid
acquisition by at least 100 persons or to an unspecified number of buyers,!' and
trade in such instruments is regulated by:

— The act of July 21st, 2006 on capital market supervision,'?

— The act of July 29th, 2006 on trade in financial instruments,'3

— The Act of July 21st, 2005 on public offering, conditions governing the
introduction of financial instruments to organized trading, and public companies.'*

10°L. Porta, F. Lopez de Silanes, A. Shleifer, R. Viskny, Law and Finance, “Journal of Political
Economy” 1998, No. 6, pp. 1113-1115.

1 Cf. art. 3 of the Act of July 29th, 2005 on public offering, conditions governing the introduc-
tion of financial instruments to organized trading, and public companies, Journal of Laws of 2005,
No. 184, item 1539 as amended.

12° Act of July 29th, 2005 on capital market supervision, Journal of Laws of 2005, No. 183,
item 1537.

13 Act of July 29th, 2005 on trade in financial instruments, Journal of Laws of 2005, No. 183,
item 1538.

14" Act of July 29th, 2005 on public offering, conditions governing the introduction of financial
instruments to organized trading, and public companies, Journal of Laws of 2005, No. 184, item
1539 as amended.
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Within the framework of organized secondary trade in securities, there is the
regulated market and the alternative system of trade in financial instruments. The
regulated market is a stable system of trade in financial instruments admitted to
trading, providing investors to general, equal access to market information at the
same time while matching the offers of acquisition and sale of these instruments,
which is organized and subject to supervision by the Commission for Financial
Supervision.'®

The regulated OTC market, established at the end of year 1996 in form of the
Central Table of Offers (CTO), and since September 18th, 2009, has been man-
aged by BondSpot company, encompasses:'®

— MTS Poland market, which is the electronic platform for wholesale of State
Treasury bills and bonds,

— CeTo securities market, which offers retail trade in non-State Treasury
debt securities, where, on September 30th, 2009, BondSpot and Warsaw Stock
Exchange launched the electronic platform of the wholesale-retail organized
market of Catalyst debt securities (municipal and corporate bonds and mort-
gage bonds).

The Catalyst market consists of four trade platforms. Two of these are man-
aged by the Stock Exchange — according to the regulated market formula and the
alternative trading system. Subject to trade on the platforms of WSE is one bond.
The analogical two markets are managed by BondSpot, and the traded product
on these is the transaction unit of the value of at least PLN 100 thousand. Thanks
to this structure of the Catalyst market, it is adapted to various size and charac-
teristics of issue and the needs of various investors — institutional and individual
entities, engaged in wholesale and retail sale.

The alternative trading system is a multidirectional system of trade, organ-
ized by the company managing the regulated market or an investment company,
which operates outside the regulated market, dealing with securities or financial
market instruments, ensuring concentration of demand and supply in the manner
that transactions between the system participants.!” The NewConnect alternative
market, launched at Warsaw Stock Exchange, is aimed at joint-stock companies
or limited joint stock partnerships with the forecasted capitalization up to PLN 20
million and the value of the public offering ranging from several hundred thou-
sand to several million zlotys, as well as innovative, developing companies with
potential of growth and a short history of operation.'3

15 U. Banaszak-Soroka, Instytucje i uczestnicy rynku kapitatowego, WN PWN, Warszawa
2008, p. 11.

16 W. D¢bski, Stan i perspektywy..., p. 82.

17 U. Banaszak-Soroka, op. cit., p. 13.

18 Tbidem, p. 46.
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Interest of companies in this market is, among other things, due to:!"

— Simplified formal requirements and procedures of marketing authoriza-
tion — the minimum value of equity of the issuer is PLN 500 thousand, and this
amount may include the capital for future registration of stocks acquired as
a result of the offer;

— Low costs of the stock market debut and listings — the charge for marke-
ting of stocks is PLN 6 thousand for the first issue and PLN 2.5 thousand for the
following issues. The stock listing charge is a flat-rate payment, amounting to: in
the first calendar year — PLN 1.5 thousand, in the subsequent years — 0.02% of the
market value of all stocks of the issuer, however, no less than PLN 3 thousand and
no more than PLN 8 thousand;

— Company exposure to business investors and partners;

— The prestige and reputation, associated with being a public company;

— Promotion and recognition of the company;

— Ability to gain capital through subsequent issues;

— Increased credibility to banks and business partners.

Due to the anonymous and mass character of transactions on the public mar-
ket, the mode of organization of this market should ensure, among other things:*

— Reliability, perceived from the perspective of awareness of participants of
stock exchange trade that every behavior, which is improper or inconsistent with
the principles, may lead to specific penalties, exclusion from the market and even
imprisonment;

— Effectiveness, associated with efficient and reliable organization of activity
of all institutions of capital market and availability on this market of the appro-
priate information — in terms of quality and quantity — to serve as a basis for deci-
sions made by investors;

— Transparency, thanks to which the acts and behaviors of participants of the
capital market are clearly understandable. It is based on ensuring easy and equal
access for investors to real, reliable and complete information on financial instru-
ments and the issuers of these instruments. Market transparency is to be ensured
by the legal obligation of public companies to publish certain information on their
business activity;

— Liquidity, which allows the investor to make decisions to buy or sale stocks
quickly.

19" Przewodnik po rynku NewConnect, Warsaw Stock Exchange, Warszawa czerwiec 2013,
www.newconnect.pl/?page=przewodnik [12.05.2014].

20 U. Banaszak-Soroka, op. cit., pp. 10-11; M. Luniewska, Ekonometria finansowa, WN PWN,
Warszawa 2012, pp. 42-43; M. Smaga, T. Whudyka, Instytucje gospodarki rynkowej, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, P. Hartman, F. Heider, E. Papaioannou, M. Duca, The Role of Financial
Markets and innovation in Productivity and Growth in Europe, European Central Bank, Occasional
Series Paper, No 72, September 2007.
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— Innovation aimed at reduction of flaws of capital market and providing for
new opportunities of capital allocation.

— Integrity, associated with effective functioning of the market thanks to pro-
per relations between the institutions and entities operating on this market, the
existing customs and legal provisions.

3. Attractiveness of the Polish capital market

The main problem of the Polish capital market is the lack of balance between
supply on this market, understood as the currently offered range of financial in-
struments, and the reported demand for these instruments, which is expressed
as the level of interest in allocation of financial surplus by individual investors.
While expressing full acceptance for the common view that the main factor that
determines the interest of retail investors in stock exchange is their income lev-
el, it should also be stated that the knowledge of the potential investors, and the
associated views with regard to attractiveness of the capital market, are equally
important.?! Moreover, as the level of affluence of the Poles grows, the importance
of the income criterion will be gradually reduced, while individual assessment of
investment opportunities will play a growing role.

The view, according to which an attractive stock exchange market must be
transparent, free from manipulation and warranting protection of interests of
the investors, should be fully supported. Even a small scale of stock exchange
crime, accompanied by high crime detection and adequate penalties, is detri-
mental to the fundamental principles of the free financial market. In addition,
in the case of crime of this type, it is not always possible to identify the specific
victim — in general, it is usually the potentially the weakest individual stock-
holders, who are not even aware of the fact that the profit made by the stock
market manipulator is equivalent to their loss. A prerequisite for operation of
investors on the capital market is thus transparency and trust that the capital
invested will be withdrawn in the future with a surplus. Transparency means
access to data concerning the financial condition of issuers, their development
perspectives, the structure of share ownership, as well as information on events
that exert impact on the future financial and economic condition. Without such
information, it is not possible to make rational investment decisions. Without in-
vestor trust and belief that the stock exchange market is operating in accordance
with acceptable legal and ethical standards, the development of this market is, in

2l More on views of the potential individual investors in: R. Czyzycki, Poglgdy inwestoréw
indywidualnych jako wyzwanie stojqce przed zarzqdzajgcymi funduszami inwestycyjnymi, “Studia
Zarzadzania i Finansow Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2014, No. 7, pp. 25-35.
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fact, impossible.?> Lack of availability of the appropriate stock exchange anal-
yses and low liquidity (the two are correlated) usually discourage institutional
and individual investors to develop their investment activity in the segment of
small and medium sized issuers.?

Attractiveness of a given stock exchange market to investors and issuers is
determined also by the number of companies. Therefore, a significant factor that
determines development of the stock exchange is the number of companies trad-
ed on a given market. At the same time, the presence of foreign companies is
a very significant indicator of perception of the stock exchange, which confirms
its economic role in the region of functioning.’* As a result of the globalization
tendencies, which have exerted impact, in particular, on financial markets, enter-
prises (particularly the large ones) are often able to obtain capital not only on the
domestic market, but also on the international markets. The decision on where
the enterprise is to issue stock, depends mainly on its size, availability of capital,
costs associated with issue, information obligations etc. Local stock exchanges
compete with one another, doing their best to attract the maximum number of
issuers (including international entities). The state may support this direction of
development of the local market by establishing the necessary infrastructure, as
well as the favorable legislation (including taxation law).? In year 2008, Warsaw
Stock Exchange opened its first foreign agency in Kiev. Another initiative of WSE
is the WSE IPO Partner program. Its objective is to attract foreign financial insti-
tutions and advisory companies, wishing to promote the idea of capital acquisition
through issue of stocks on the Polish market.® At the end of April 2015, there
were 22 entities participating in the program, including 10 from Ukraine, 4 from
Belarus, 2 from Lithuania, one from Bulgaria, the Czech Republic, Israel, Croatia,
Cyprus and the United States.

In assessment of attractiveness of a given stock exchange, the following indi-
cators should be taken into account:?’

— the stock market liquidity index, which is expressed by the ratio of trade to
capitalization, indicating the pace of capital shifts on the market (Table 1),

2 W. Wasowski, Manipulacje gietdowe: od falszywych informacji do naduzy¢ i przestepstw,
“Przeglad Corporate Governance” 2011, No. 2(26).

2 A. Maciejewski, L. Pawlowicz, W. Roztucki, Przelomowy projekt na rzecz poprawy wiary-
godnosci rynkow, http://gpwmedia.pl/upload/pdf/Przelomowy projekt 16 04 2014.pdf [30.06.2015].

2 'W. Przybylska-Kapuscinska, Rozwdj polskiego rynku gieldowego na tle sytuacji gietd eu-
ropejskich w XXI wieku, “Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej” 2008,
No. 1, p. 125.

% P. Perz, P. Kazmierkiewicz, U. Dzyuma, R. Harasym, P. Bochenek, M. Cebotar, Ukrainskie
spotki na GPW w Warszawie: stan obecny i perspektywy, Finansowy Kwartalnik Internetowy ,,e-Fi-
nanse” 2011, Vol. 7, No. 4, p. 120.

2 Tbidem, pp. 125-126.

27 W. Przybylska-Kapuscinska, op. cit., pp. 130-136.
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Table 1. The liquidity ratio of the stock market in Poland compared to other stock exchanges
in the period 2009-2014 (in %)

Exchange 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NYSE 75,91 83,40 72,22 113,75 141,00 130,91
Bratislava SE 31,02 46,09 20,35 41,94 44,16 n.a.
Budapest SE 110,40 104,69 119,94 189,36 182,93 204,02
Deutsche Borse 92,88 95,66 75,27 118,91 147,50 136,99
Euronext 145,20 143,06 124,33 176,47 208,84 185,94
Ljubljana SE 117547 | 194785 | 123528 | 1619,08 | 1727,77 | 1021,87
Prague 286,64 357,38 252,07 466,80 613,72 615,19
Warsaw SE 266,58 274,64 189,21 294,56 281,69 292,23
Wiener Borse 221,46 258,06 219,84 448,56 443,57 337,02

Source: own elaboration on the basis of: www.fese.cu/statistics-market-research/historical-data, www.
bsse.sk/bepben/Statistics/Year/tabid/171/language/en-US/Default.aspx and http:/ftp.pse.cz/Info.bas/Eng/Key
data_05-14.pdf [25.04.2015].

Table 2. The concentration ratio of the stock market in Poland compared to
selected stock exchanges in the period 2009-2013 (in %)

Exchange Index 2009 2010 2011 2012 2013
NYSE A 15,68 19,17 18,02 16,60 14,95
NYSE B 29,72 24,82 24,40 59,56 43,54
Bratislava SE A 60,21 73,57 75,01 70,70 73,39
Bratislava SE B 99,43 99,49 99,81 98,84 99,47
Budapest SE A 96,46 95,59 95,56 96,35 96,77
Budapest SE B 99,04 99,24 97,79 99,25 94,62
Deutsche Borse A 48,19 45,62 45,08 46,42 46,00
Deutsche Borse B 50,48 48,78 50,80 49,45 45,42
Euronext A n.a. n.a. 39,16 37,76 35,22
Euronext B n.a. n.a. 31,90 31,21 29,66
Ljubljana SE A 79,21 79,91 80,93 78,07 90,71
Ljubljana SE B 92,93 90,43 94,23 92,94 92,86
Prague A 99,10 99,38 98,24 95,42 96,21
Prague B 97,47 96,92 96,97 98,79 98,92
Warsaw SE A 56,73 53,52 53,33 54,62 n.a.
Warsaw SE B 67,72 68,87 68,22 70,77 n.a.
Wiener Borse A 63,78 64,18 61,66 63,55 63,74
Wiener Borse B 77,26 78,58 78,07 81,39 80,09

A — the share of 10 companies with the highest capitalization in overall stock exchange capitalization;
B — the share of 10 companies with the highest turnover in overall stock exchange turnover.

Source: own elaboration on the basis of www.fese.eu/statistics-market-research/historical-data; www.
bsse.sk/bepben/Statistics/ Year/tabid/171/language/en-US/Default.aspx and http://ftp.pse.cz/Info.bas/Eng/Key
data_05-14.pdf [25.04.2015].
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— the concentration index, which shows the equity turnover of the ten (or
five) largest companies in total turnover. If the concentration index value ex-
ceeds 60%, this threatens the liquidity of such stock exchange market. On ma-
ture markets, the share of the five largest companies usually does not exceed
35-45% of the total turnover. On the other hand, on small, undeveloped stock
exchanges, there is strong concentration, based on several large companies (Ta-
ble 2),%

— the ratio of capitalization to gross domestic product, which provides infor-
mation on how much capital is valuated through the stock exchange in relation
to GDP. In general, it is assumed that if the value of this index is above 40%, the
stock exchange is of significance for the domestic economy (Table 3),%

Table 3. The ratio of capitalization to GDP in Poland compared to selected markets
in the period 2009-2014 (in %)

Exchange 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Athens Exchange 34,30 22,47 11,67 17,99 34,07 23,31
BME (Spanish Exchanges) 96,14 81,50 68,85 73,43 80,09 71,01
Bratislava SE 5,88 5,07 5,56 5,82 5,74 5,41
Bucharest SE 7,37 7,93 7,68 9,41 12,95 11,23
Budapest 23,27 21,27 13,59 16,37 14,81 10,65
Bulgarian SE 17,33 15,09 14,77 12,60 12,87 10,88
Cyprus SE 40,31 26,96 10,51 8,01 8,74 17,43
Deutsche Borse 38,04 41,73 31,51 42,08 51,86 45,32
Ljubljana 24,27 19,57 12,32 14,00 14,84 15,28
Oslo Bors 58,85 68,44 44,23 47,65 50,37 44,20
Prague 21,90 20,60 16,65 17,99 14,50 13,39
Vienna 28,82 32,21 19,83 26,03 27,45 22,28
Warsaw SE 34,72 39,88 26,56 35,82 38,91 31,27

Source: own elaboration on the basis of: www.fese.eu/statistics-market-research/historical-data, http://da-
tabank.worldbank.org/data.

— the average size of the company, for which it is assumed that its higher
value proves the more significant role of a given stock exchange in activation of
economy (Table 4).

2 K. Stepien, Drogie akcje i niewielka ptynnosé, ,,Parkiet” 2003, No. 2304.
¥ E. Gruszczynska-Brozbar, Funkcjonowanie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie,
Wyd. AE Poznan, Poznan 2007, p. 103.
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Table 4. The average size of a company listed on the stock exchange in Poland compared
to other stock exchanges in the period 2009-2014

Exchange 2009 2010 2011 . .2012 2013 2014
EUR million

NYSE 3529,501 | 4326,649 | 3954316 | 4565930 | 5498,321 | 6457,081
Bratislava SE 26,562 28,877 42,877 39,723 40,547 n.a.

Budapest SE 453,036 398,816 268,985 302,692 287,567 248,795
Deutsche Borse 1145,142 | 1398,795 | 1228,526 | 1508,564 | 1952,975 | 2135,139
Euronext 1716,212 | 1932,179 | 1702,456 | 2001,225 | 2450,932 | 2588,686
Ljubljana SE 110,835 98,009 74,159 80,477 94,131 121,319
Prague 1949,766 | 2025,700 | 1583,106 | 1621,510 | 1534,227 | 1632,544
Warsaw SE 215,511 243,991 137,662 155,142 165,982 154,074
Wiener Borse 688,233 857,537 628,337 812,073 837,859 804,476

Source: own elaboration on the basis of www.fese.eu/statistics-market-research/historical-data; www.
bsse.sk/bepben/Statistics/Year/tabid/171/language/en-US/Default.aspx and http://ftp.pse.cz/Info.bas/Eng/Key
data_05-14.pdf [25.04.2015].

Analyzing the above indicators, it can be stated that Warsaw Stock Exchange
stands out among the stock exchanges of Central Europe; nevertheless, it still has
a long way to go before it catches up with the develop stock exchanges of the
Western countries.

4. Conclusions

A factor that contributes to reconstruction and a relatively fast and stable de-
velopment of the Polish capital market after year 1989 was the high level of regu-
lation, which accompanied the functioning of this market since the very beginning.
High regulation was aimed at warranting a transparent and safe secondary market
of securities and achievement of objectives associated with the development of
this market. Over the long-term perspective, Warsaw Stock Exchange (WSE) was
supposed to offer space for processes of effective allocation of resources, aimed
at enhancing of competitiveness of the Polish economy. The necessity to create
a centralized, transparent and safe secondary market was also associated with the
concept for privatization of state-owned enterprises, which was developed at the
very beginning of the systemic transformation period, which was aimed at capital
privatization of the best entities through the public offering, aimed at a large group
of investors.’® After twenty six years of functioning of WSE, it can be said that

30 K. Appelt, Polski rynek kapitalowy jako sukces procesu transformacji ustrojowej po 1989
roku, “Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2009, No. 25, p. 38.
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these assumptions have been implemented only partially — for instance, the impact
of political factors on functioning of the stock exchange is currently too high. It is
indicated mainly by:

— listing of companies, in which the State Treasury has a significant share
(e.g. 72.4% share in PGNIG S.A., 58.4% in PGE S.A., or 53.2% in JSW S.A.%"),
which may lead to concerns with regard to the political and not substantive rea-
sons for hiring specific persons to occupy key positions in these companies,

— high impact on the decisions and even statements made by politicians on the
listings of public companies. A typical example may be the statement of Prime Min-
ister D. Tusk of November 18th, 2011, in which he announced the plan to introduce
a tax on copper and silver mining — as a result, the price of KGHM stocks dropped by
22.22% during two stock exchange sessions; when the Ministry of the State Treas-
ury, on the other hand, announced on July 2nd, 2014, its plan to sell 3.5% stocks of
PGE, the stock price of PGE dropped by 8.04% during the two subsequent sessions.

The proper development and functioning of the Polish capital market, how-
ever, depends largely on specific share of domestic investors, in particular, indi-
vidual ones. This has been noticed by Warsaw Stock Exchange as well, which has
announced a plan to change its strategy in order to attract more retail investors.
According to the Stock Exchange, this will be based not only on increasing of
investment opportunities by proposing specific new products (including deriv-
atives based on bonds, interest rates, electric energy or natural gas), but, more
importantly, on greater commitment to the civic shareholding concept not only
by promoting privatization, but also by increased involvement in education in the
field of capital market investment.
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Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie
jako element nowoczesnego rynku finansowego w Polsce

Streszczenie. W artykule dokonano oceny funkcjonowania rynku kapitalowego w Polsce,
zwracajac szczegolng uwage na czynniki zapewniajace bezpieczenstwo jego uczestnikom. Wy-
korzystujac wybrane wskazniki opisujace znaczenie i rol¢ gietdy papieréw warto$ciowych w go-
spodarce danego panstwa, pordwnano réwniez polska gield¢ z wybranymi gietdami europejskimi
1 $wiatowymi.

Stowa kluczowe: rynek kapitatowy, gielda papierow wartosciowych, infrastruktura rynku ka-
pitatowego, wskazniki atrakcyjnosci
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Wykluczenie finansowe
a podmioty mu przeciwdzialajace
na przykladzie Polski

Streszczenie. W artykule omowiono zjawisko wykluczenia finansowego oraz aktywnos¢ insty-
tucji, ktore mu przeciwdziataja. Na wstepie przytoczono definicje wykluczenia finansowego, a tak-
ze wyszczeg6lniono najistotniejsze przyczyny jego wystepowania oraz konsekwencje wynikajace
z braku dostepu do elementarnych ustug finansowych. Nastepnie przedstawiono dziatalno$¢ insty-
tucji mikrofinansowych, a takze scharakteryzowano rozwoj aktywnosci pocztowych dostarczycieli
ustug finansowych, ktorzy w opinii autora majg szczegblny potencjat do zwalczania wykluczenia
finansowego. Ostatnia cz¢$¢ pracy zawiera poréwnanie dziatalno$ci instytucji mikrofinansowych
z dziatalno$cig Banku Pocztowego S.A. na rynku polskim w 2014 r.

Stowa kluczowe: wykluczenie finansowe, wlaczenie finansowe, instytucje mikrofinansowe,
bankowos¢ pocztowa

1. Wprowadzenie

We wspotczesnej gospodarce ustugi finansowe sg nieodzownym elementem
rozwoju gospodarczego. Rachunek w banku, mozliwos$¢ sprawnego transferu
srodkow oraz zaciagniecia kredytu badz pozyczki stanowia podstawe sprawnego
funkcjonowania podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych na rynku.
Brak dostepu do tego rodzaju ustug jest okreslany mianem wykluczenia finanso-
wego, ktore skutkuje licznymi problemami podmiotow nim dotknietych. Sytuacja
ta dotyczy najczesciej mikroprzedsiebiorstw oraz osob, ktore nie kwalifikuja sie
do grupy klientow obstugiwanych przez sektor bankowy z racji poziomu wyma-
ganych dochodow. Celem artykutu jest zaprezentowanie kwestii wykluczenia
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finansowego, wskazanie podmiotow, ktdre zajmuja si¢ jego zwalczaniem, oraz
analiza skuteczno$ci ich dzialania w Polsce. Analiza ta pozwala zweryfikowaé
postawiong hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktérg na polskim rynku pocztowy
dostarczyciel uslug finansowych skuteczniej przeciwdziala wykluczeniu finan-
sowemu niz instytucje mikrofinansowe. Weryfikacje przyjetej hipotezy przepro-
wadzono za pomocg zaprezentowanych badan ilosciowych. Badania te opiera-
ja si¢ na wtornych zrodlach danych statystycznych. W drugiej czesci artykutu
wskazano istote wykluczenia finansowego, wymieniono gléwne przyczyny jego
wystepowania oraz konsekwencje wynikajace z braku dostepu do elementarnych
ustug finansowych. Trzecia czg$¢ zostata poswiecona podmiotom przeciwdzia-
lajacym wspomnianemu zjawisku. Na wstepie przedstawiono tu grupe instytucji
mikrofinansowych wraz z charakterystyka podmiotéw, jakie sg do niej zaliczane,
tj. spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, pozarzadowe instytucje mikro-
finansowe oraz banki prowadzace dziatalno$¢ w obszarze mikrofinanséw. Szcze-
g6lng uwage poswiecono jednak wskazaniu potencjatu, jaki w zakresie zwalcza-
nia wykluczenia finansowego maja pocztowi dostarczyciele ustug finansowych.
W artykule opisano kolejne stopnie rozwoju ich aktywnosci, ktora ostatecznie
przeksztatca si¢ w bankowos$¢ pocztows. Czwarta czgs$¢ artykulu zawiera anali-
ze dziatalnosci instytucji mikrofinansowych i Banku Pocztowego S.A. w Polsce
w 2014 r. Wnioski z przeprowadzonych analiz uj¢to w podsumowaniu.

2. Zjawisko wykluczenia finansowego

2.1. Istota i definicje wykluczenia finansowego

Wykluczenie finansowe nie jest pojeciem majacym jedng uniwersalng defi-
nicj¢. Luisa Anderloni i Emanuele Carluccio' wyr6znity dwa obecne w literatu-
rze przedmiotu podejscia odnosnie do definiowania wykluczenia finansowego.
Pierwszym z nich jest podejscie ogolne. Odnosi si¢ ono do wszelkich trudnosci,
jakich dos$wiadczaja osoby o niskich dochodach w dostepie do ustug finanso-
wych. Zalicza si¢ tu: dokonywanie rozliczen bezgotowkowych na osobistym ra-
chunku biezacym, dostep do kredytu o niskim poziomie oprocentowania, dostep
do rachunku oszczgdnos$ciowego oraz mozliwos$¢ zakupu produktow ubezpie-
czeniowych stanowigcych zabezpieczenie zycia, zdrowia oraz majatku benefi-
cjentdw (microinsurance). Drugie z wyroznionych podejs¢ jest podejSciem re-
strykcyjnym, ktadacym nacisk na dostgp do uniwersalnych produktow i ushug
finansowych. Uslugi te nie majg wptywu na budzet gospodarstw domowych, ale

' L. Anderloni, E.M. Carluccio, Access to Bank Accounts and Payment Services, w: L. Ander-
loni, E.M. Carluccio, M. Braga, New Frontiers in Banking Services: Emerging Needs and Tailored
Products for Untapped Markets, Springer Verlag, Berlin 2006, s. 5-106.
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stanowig istotny element poprawiajacy poziom zycia jednostki. Zgodnie z po-
dejsciem Stephena Sinclaira® wykluczenie finansowe oznacza brak zdolnos$ci do
korzystania z niezbednych ustug finansowych §wiadczonych w odpowiedniej,
nalezytej formie. Wykluczenie to wynika z trudno$ci w dostepie do wspomnia-
nych ustug, warunkéw ich §wiadczenia, ich ceny badz tez §wiadomej rezygnacji
z ich wykorzystywania w odpowiedzi na negatywne doswiadczenia zwigzane
z ich funkcjonowaniem. Zwalczanie tego rodzaju zjawisk jest bardzo istotne za-
rowno z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb pojedynczych beneficjentow, jak
1 rozwoju catego systemu finansowego. W nastgpstwie system ten przyczynia
si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego przez zwigkszenie poziomu za-
gregowanego popytu. Pozytywny wplyw systemu finansowego na wzrost go-
spodarczy zostat juz wykazany licznymi badaniami empirycznymi m.in. takich
autorow, jak: Joseph Stiglitz®, Michael Thiel* czy Philippe Aghion, Peter Howitt
i David Mayer-Foulkes®.

2.2. Gléwne przyczyny wystepowania
wykluczenia finansowego

Zgodnie z badaniami Marty Penczar®, Patricka Honohana’ oraz Franklina
Allena, Asli Demirguc-Kunt, Leory Klapper i Marii Martinez Peria® do najistot-
niejszych przyczyn wystepowania wykluczenia finansowego nalezy zaliczy¢:
wzrost zréznicowania dochoddw w spoleczenstwie, zmiany na rynku pracy,
rosnaca konkurencje miedzy bankami i instytucjami finansowymi’ oraz brak

2 S.P. Sinclair, Financial exclusion: An introductory survey, Heriot-Watt University, Edinburgh
2001, s. 16.

3 J. Stiglitz, The Role of the Financial System in Development, Fourth Annual Bank Conference
on Development in Latin America and the Caribbean, San Salvador, 1998, s. 8-9.

* M. Thiel, Finance and economic growth — a review of theory and the available evidence,
Economic Paper of Directorate General for Economic and Financial Affairs, European Commission,
2001, s. 14-26.

5 P. Aghion, P. Howitt, D. Mayer-Foulkes, The effect of financial development on convergence:
theory and evidence, ,,The Quarterly Journal of Economics” 2003, nr 1, s. 172-222.

¢ Rola edukacji finansowej w ograniczaniu wykluczenia finansowego, red. M. Penczar, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2014, s. 27-29.

7 P. Honohan, Cross-Country Variation in Household Access to Financial Services, The World
Bank, Washington 2007, s. 4-6.

8 F. Allen, A. Demirguc-Kunt, L. Klapper, M.S. Martinez Peria, The Foundations of Financial
Inclusion: Understanding Ownership and Use of Formal Accounts, The World Bank, Washington
2012, s. 11-14.

® W literaturze mozna spotka¢ si¢ z niejednorodnym definiowaniem instytucji finansowej,
zwlaszcza z zamiennym jej stosowaniem z pojgciem banku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. nr 140, poz. 939) instytucja finansowa jest
zdefiniowana jako podmiot niebgdacy bankiem ani instytucjg kredytowa, ktérego podstawowa dzia-
Talno$¢ bedaca zrodtem wigkszosci przychodow polega na wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
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dostosowania oferty bankéw i instytucji finansowych do potrzeb 0sob poszukuja-
cych elementarnych produktéw i ustug.

Wzrost zréznicowania dochodow w spoteczenstwie skutkuje rosngcg grupa
0sOb nieposiadajacych wystarczajacych srodkow, aby korzysta¢ z produktow
i ushug finansowych. Uzyskanie kredytu lub pozyczki staje si¢ niemozliwe ze
wzgledu na poziom zarobkow. Sytuacja ta ma najczesciej miejsce w bankach,
ktoére warunkujg udzielenie $rodkow uzyskaniem odpowiednio wysokiej oceny
przydzielanej petentowi w procesie creditscoring.

Zmiany na rynku pracy, skutkujace rozwojem elastycznych form zatrudnie-
nia, objawiaja si¢ najczgsciej pracami kontraktowymi, umowami na wykonanie
konkretnych zlecen badz pracami wykonywanymi okresowo. Brak stabilnej i dtu-
gotrwatlej relacji pracodawca — pracownik jest postrzegany przez banki i instytu-
cje finansowe jako brak stabilnego zrédta dochodu oséb zatrudnionych, co skut-
kuje ograniczeniem zakresu produktow i ustug, jakie sg im oferowane. Wynika to
bezposrednio ze wzrostu ryzyka naglej utraty pracy, a tym samym nagtej utraty
zdolnosci do regulowania zaciaggnietych zobowigzan'®,

Wzmagajaca si¢ konkurencja w sektorze bankow i instytucji finansowych
skutkuje skupieniem ich dziatalno$ci na najbardziej lukratywnych obszarach ob-
shugi klientéw korporacyjnych oraz oséb zamoznych. Nastepstwem powyzszej
sytuacji jest koncentracja bankéw i instytucji finansowych w duzych osrodkach
miejskich, gdzie dostep do wskazanych klientéw jest najtatwiejszy. Wynika to
rowniez z faktu, ze funkcjonowanie na obszarach wiejskich wymaga inwestycji
dodatkowych $rodkow na rozwdj sieci sprzedazowej. W efekcie dostep do pro-
duktoéw 1 ustug finansowych jest znacznie utrudniony dla oséb zamieszkujacych
obszary wiejskie 1 mniejsze miejscowosci.

Istotna przyczyng wykluczenia finansowego jest rowniez brak dostosowania
oferty bankow 1 instytucji finansowych do potrzeb oséb poszukujacych elemen-
tarnych produktow i ustug. W przypadku, gdy produkty te sg oferowane, barierg
w dostepie stanowig natomiast warunki ich wykorzystywania, takie jak np. wy-

w zakresie: a) nabywania i zbywania udziatow lub akcji, b) udzielania pozyczek ze srodkow wia-
snych, c) udostepniania sktadnikow majatkowych na podstawie umowy leasingu, d) $wiadczenia
ustug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelnosci, e) §wiadczenia ustug zwigzanych z transfe-
rem srodkow pieni¢znych, f) emitowania instrumentow platniczych i administrowania nimi, g) udzie-
lania gwarancji, porgczen lub zaciggania innych zobowigzan nieujmowanych w bilansie, h) obrotu
na rachunek wilasny lub rachunek innej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, o ile posiada zdolno$¢ prawna: terminowymi operacjami fi-
nansowymi, instrumentami rynku pieni¢znego, papierami warto$ciowymi, i) uczestniczenia w emi-
sji papieréw wartosciowych lub $wiadczenia ustug zwiazanych z taka emisja, j) $wiadczenia ustug
w zakresie zarzadzania aktywami, k) $wiadczenia ustug w zakresie doradztwa finansowego, w tym
inwestycyjnego, 1) $wiadczenia ustug brokerskich na rynku pienigznym.

10 Financial Services Authority, In or out? Financial exclusion: a literature and research re-
view, ,,Consumer Research” 2000, nr 3, s. 11-15.
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mogi regularnych wptat na rachunek. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze na poziom
wykluczenia finansowego wptywa brak dostatecznej informacji odno$nie do ofe-
rowanych produktow i ustug oraz sposobow ich wykorzystania.

2.3. Konsekwencje wykluczenia finansowego

Ponizsze konsekwencje wykluczenia finansowego podzielono na konsekwencje
wynikajace kolejno z braku dostepu do elementarnych ustug bankowych, braku do-
stepu do zrodel kredytowania oraz braku mozliwosci zakupienia produktéw ubezpie-
czeniowych. Kluczowe sg w tym przypadku konsekwencje braku dostepu do ustug
bankowych, co uniemozliwia niemal calkowicie transfer srodkoéw pieni¢znych. Bez
wykorzystania ustug bankowych transakcje te sg bardziej kosztowne i czasochton-
ne, a w dodatku obniza si¢ ich bezpieczenstwo. Odbior naleznych srodkéw oraz
dokonywanie statych optat sa znacznie utrudnione i odbywaja si¢ z opdznieniem.
Nalezy rowniez doda¢, ze posiadanie rachunku bankowego jest koniecznoscig do
wykorzystywania pozostatych ustug oferowanych przez te podmioty, np. zaciaga-
nia kredytow i pozyczek. Konsekwencje braku dostepu do tego rodzaju produktow,
w szczegblnosci pozyczek krotkoterminowych oraz kart kredytowych, ktdre znajdu-
ja szerokie zastosowanie w finansowaniu budzetéw gospodarstw domowych, moga
stanowi¢ istotne zagrozenie'!. Brak mozliwo$ci uzyskania wskazanych produktow
w bankach i instytucjach finansowych naktania potencjalnych pozyczkobiorcow do
poszukiwania alternatywnych zrédet finansowania. W rezultacie ro$nie liczba klien-
tow podmiotow dzialajacych w rownoleglym systemie bankowym (shadow ban-
king)'?. Zacigganie kredytow i pozyczek w instytucjach obszaru shadow banking,
niepodlegajacych kontroli krajowych organéw nadzoru, naraza konsumentow na
wysokie ryzyko. Konsekwencje wykluczenia finansowego, jakie nalezy dodatkowo
wskaza¢, wynikaja rowniez z braku dostgpu do ustug ubezpieczeniowych. Ustugi
te sg szczegolnie istotne dla 0sob zamieszkujacych tereny wiejskie. Stanowia one
zabezpieczenie przed takimi sytuacjami, jak powodz, utrata majatku z przyczyn lo-
sowych czy utrata zdrowia uniemozliwiajaca wykonywanie pracy. W przypadku za-
istnienia wspomnianych sytuacji osoby nieposiadajace ubezpieczenia sg zmuszone
do pokrycia poniesionych strat we wlasnym zakresie, co w licznych przypadkach
przerasta ich mozliwosci finansowe. W konsekwencji niezbedna okazuje si¢ pomoc
odpowiednich instytucji panstwowych'?.

"H.R. Khan, Financial inclusion and financial stability: are they two sides of the same coin?,
Reserve Bank of India, Chennai 2011, s. 5.

12 Zgodnie z definicja Rady Stabilno$ci Finansowej (Financial Stability Board), zawarta w do-
kumencie Zielona Ksigga. Rownolegly System Bankowy, COM(2012) 102 final, Bruksela, 2012, za
réwnolegly system bankowy uznaje si¢ system posrednictwa kredytowego obejmujacy podmioty
i rodzaje dzialalno$ci prowadzone poza normalnym systemem bankowym.

13 Financial Services Authority, op. cit., s. 56-57.
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3. Charakterystyka podmiotow
zwalczajacych wykluczenie finansowe

Wszystkie podmioty §wiadczace ushugi finansowe w pewnym stopniu przyczy-
niaja si¢ do zwalczania wykluczenia finansowego, nie dla wszystkich jednak jest to
glowny cel dziatania. W artykule skupiono uwage na podmiotach, ktérych podsta-
wowym zadaniem jest dystrybucja produktow i ustug finansowych wsrod oséb do-
tknietych zjawiskiem wykluczenia finansowego. Mowa tu o instytucjach mikrofinan-
sowych. Ich podziat i charakterystyka zostaly przedstawione ponizej w punkcie 2.1.
Dodatkowej analizie poddano rowniez instytucje, ktére w opinii autora maja szcze-
golne predyspozycje do efektywnego zwalczania wykluczenia finansowego. Sg nimi
pocztowi dostarczyciele ushug finansowych. Informacje na temat tych instytucji oraz
schemat ich rozwoju zostaly rowniez przedstawione w ponizszej czesci artykutu.

3.1. Instytucje mikrofinansowe i ich rodzaje

Analizujac dziatalnos$¢ instytucji mikrofinansowych, nalezy na wstepie pod-
kresli¢, ze nie wyrdzniono dotychczas uniwersalnej definicji instytucji mikrofi-
nansowej. Instytucje te definiowali w swoich pracach m.in. Przemystaw Plusko-
ta'¥, Stanistaw Flajterski'® i Pawel Galinski'¢. Jedng z najbardziej uniwersalnych
definicji przedstawili ekonomisci z Banku Swiatowego, okreslajac instytucje mi-
krofinansowe jako instytucje oferujace ustugi finansowe osobom o niskich do-
chodach, wlaczajac do tej grupy rowniez osoby pracujace na wlasny rachunek!’.
Podmioty zajmujace si¢ dziatalnoscig mikrofinansowa nie funkcjonuja réwniez
w ramach jednego, uniwersalnego modelu organizacyjno-prawnego. Podziatow
instytucji mikrofinansowych na typy i kategorie dokonali Grzegorz Galusek!®, Syl-
vie Bossoutrot'” oraz Jasmine Mohanty i Debadutta Panda?. Klasyfikacje instytu-
cji mikrofinansowych w krajach europejskich opracowali natomiast Sarah Foster,
Seth Greene i Justyna Pytkowska?!. Ich podziat zostat przedstawiony w tabeli 1.

4 P. Pluskota, Fundusze porgczen kredytowych w Polsce, w: Instytucje rynku finansowego
w Polsce, red. A. Szelaggowska, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 467.

15 S. Flajterski, P. Pluskota, 1. Szymczak, Instytucje i ustugi doreczeniowe na rynku finanso-
wym, Difin, Warszawa 2005, s. 37.

16 P. Galinski, Dzialalnos¢ instytucji mikrofinansowych w Polsce, W: Rozwdj regionalny w wa-
runkach globalizacji, red. K. Gomotka, PWSZ w Elblagu, Warszawa 2005.

17 J. Ladgerwood, Microfinance Handbook, The World Bank, Washington 1999, s. 1.

8 G. Galusek, Commercial Microfinance: Too Much, or Not Enough?, ,Development& Tran-
sition” 2007, t. 7, s. 5.

¥ S.K. Bossoutrot, Microfinance in Russia, ,,World Bank Working Paper” 2005, nr 67, s. 13.

20 J. Mohanty, D. Panda, Innovation spurs Growth, ,,ERS Rewiev” 2007, t. 9, s. 10.

21 S. Forster, S. Greene, J. Pytkowska, The State of Microfinance in Central and Eastern Europe and
the New Independent States, CGAP, the Consultative Group to Assist the Poor, Washington, 2003, s. 3.
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Tabela 1. Klasyfikacja instytucji mikrofinansowych w krajach europejskich

Typ instytucji Charakterystyka

Unie kredytowe | Instytucje bedace odpowiednikiem polskich kas oszczednosciowo-kredyto-
wych. Podmioty te dziatajg na zasadach spotdzielczych. Zgodnie ze swoja mi-
sja i przyjetymi zasadami oferuja podstawowe produkty finansowe w zakresie
pozyczek i gromadzenia $rodkow finansowych. Ustugi te sa przeznaczone
wylacznie dla cztonkow unii kredytowych.

Instytucje Instytucje funkcjonujace glownie jako fundacje, stowarzyszenia oraz inne
pozarzadowe podmioty dziatajace na zasadach non-profit.
Banki Banki, ktorych specyfika polega na oferowaniu szerokiego wachlarza ustug

mikrofinansowe | finansowych gltéwnie dla mikro- i matych przedsigbiorstw. Banki mikrofinan-
sowe powstaly w celu obstugi podmiotow, ktore maja ograniczony dostep do
ushug bankow komercyjnych.

Wybrane banki | Banki, ktore wérdd swoich produktow maja specjalng oferte ustug mikrofinan-
komercyjne sowych dla sektora mikro- i matych przedsigbiorstw.

Zrodto: S. Forster, S. Greene, J. Pytkowska, The State of Microfinance in Central and Eastern Europeand
the New Independent States, CGAP, the Consultative Group to Assist the Poor, Washington, 2003, s. 3.

Jak wskazuja informacje zawarte w tabeli 1, grupa instytucji mikrofinanso-
wych zostata podzielona na cztery typy podmiotow. Najstarszymi z nich sg unie
kredytowe, bedace odpowiednikiem polskich spotdzielczych kas oszczgdnos$cio-
wo-kredytowych (SKOK). Ich wspolczesna forma dziatalnosci ma swoje ko-
rzenie w Niemczech, gdzie od roku 1852 funkcjonowaty pierwsze tego rodzaju
podmioty*. Druga grupa sa instytucje pozarzadowe (Non-governmental organi-
sations — NGO), ktorych dziatalno$¢ ma charakter non-profit. Ich funkcjonowa-
nie w duzej mierze bazuje na dotacjach pozyskiwanych od prywatnych podmio-
tow oraz 0sob zaangazowanych w filantropi¢. Do trzeciej grupy zaliczono banki
mikrofinansowe funkcjonujace w celu obstugi mikro- i matych przedsigbiorstw.
Ostatnig grupe podmiotéw stanowig wybrane banki komercyjne majace w swej
ofercie produkty badz ustugi przeznaczone w szczegolnosci dla mikro- i matych
przedsigbiorstw. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dalszej czgsci artykutu analiza
instytucji mikrofinansowych bedzie opierata si¢ wylgcznie na analizie unii kre-
dytowych, NGO oraz bankéw mikrofinansowych. Powodem wytaczenia grupy
wybranych bankoéw komercyjnych jest brak stabilnosci ich klasyfikacji. Oferta
bankow komercyjnych ulega dynamicznym zmianom, a ich produkty finansowe
skierowane do sektora mikro- i matych przedsigbiorstw moga mie¢ charakter
okresowy.

22 J. Moody, G. Fite, The Credit Union Movement — Origins and Development 1850 to 1980,
Kendall/Hunt Publishing, Dubuque, lowa 1984, s. 4.
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3.1.1. Unie kredytowe —
spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe

Poczatek dziatalnosci SKOK wigze si¢ z ich aktywnos$cig na terenach wiej-
skich. Inicjatorem tego rodzaju dziatalnos$ci byl Friedrich Raiffeisen, ktéry
w 1864 1. zatozyt pierwszg SKOK na terenie Niemiec*. Wspomniana dziatalnos¢
spotdzielcza rozprzestrzenita si¢ zarowno w Europie, jak i na swiecie. Pierwsze
SKOK-i na terenie Polski zostaly zalozone przez Franciszka Stefczyka pod koniec
XIX w. Zgodnie z danymi wedtug stanu na czerwiec 2015 r. w Polsce funkcjono-
wato 1538 kas, w ktorych udziaty miaty ponad 2 miliony cztonkow?*. Misja tych
instytucji jest prowadzenie dziatalnosci finansowej przynoszacej korzysci dla jej
cztonkoéw. Misja ta jest realizowana poprzez udostepnianie ustug obejmujacych
oszczgdzanie oraz kredytowanie lokalnej spotecznosci, ktéra ma utrudniony do-
step do produktéw bankowych. SKOK-i sg wlasnoscig ich cztonkéw, bedacych
odpowiedzialnymi za funkcjonowanie podmiotéw, a jednocze$nie bgdacych tez
ich klientami. Najczesciej sg to osoby, ktére taczy jedno miejsce zamieszkania
lub miejsce zatrudnienia. Cecha charakterystyczng SKOK-6w jest dziatanie na-
stawione na gromadzenie oszczgdnosci swoich czlonkow. Istnieja takze mozli-
wosci udostepniania zagregowanych srodkow podmiotom zewnetrznym w celu
generowania dodatkowych zyskéw. Docelowg grupg klientow SKOK-6w nie sg
osoby ubogie, jak ma to miejsce w przypadku NGO, lecz osoby zainteresowane
sktadaniem stosunkowo niewielkich depozytow. Pozyczki udzielane przez kasy
sg skierowane gtownie do mikroprzedsigbiorstw. Game¢ produktow i ustug ofe-
rowanych przez SKOK-i determinuje stopien rozwoju tych instytucji w danym
kraju. Najbardziej rozwinicte SKOK-i, poza dostepem do rachunkéw oszezedno-
Sciowych oraz mikropozyczek, oferuja rowniez ustugi przekazéw pienigznych,
prowadzenie rachunkéw biezacych, internetowy dostep do rachunku lub tez za-
kup produktéw ubezpieczeniowych?.

3.1.2. Pozarzadowe instytucje mikrofinansowe

NGO funkcjonujg niemal we wszystkich sferach zycia, wlaczajac w to prze-
ciwdziatanie wykluczeniu finansowemu. Dziatalnos¢ NGO zaangazowanych we
wspomniany proces ma na celu likwidacje ubostwa oraz obnizenie bezrobocia
w wybranych regionach. Zatozenia te sg realizowane poprzez udostepnianie ele-
mentarnych ustug i produktéw finansowych osobom niemajacym do nich doste-
pu. Rozwo6j NGO bylby jednak niemozliwy, gdyby nie dofinansowanie ich dzia-

2 Ibidem, s. 8.

2 www.skok.pl/o-skok/skok-w-liczbach [12.08.2015].

2 A. Szelagowska, J. Maciejezyk, Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, w: Instytu-
cje rynku finansowego w Polsce, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 185-213.
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lalnosci przez podmioty rynkowe oraz prywatnych sponsordw utozsamiajgcych
si¢ z ideologig zwalczania wykluczenia finansowego. W poczatkowej fazie swojej
dziatalnosci NGO zajmujace si¢ dzialalno$cig mikrofinansowa skupialy si¢ na re-
alizowaniu pojedynczych projektow z wykorzystaniem §rodkéw pozyskanych od
sponsoréw. Obecnie jednak tendencja ta ulegta zmianom, a ich dziatalno$¢ jest
nakierowana na realizacj¢ programow o charakterze ciggltym, ktore pozwalajg za-
pewnia¢ dhugotrwaty rozwdj ich beneficjentom. Wspomniane zmiany wptywaja
na bardziej selektywne rozdysponowywanie pozyskiwanych srodkéw oraz zwick-
szanie dbatosci o ich zwrot. NGO prowadza dziatalno$¢ o charakterze non-pro-
fit, jednak znaczna ich czg$¢ dazy do osiggni¢cia samodzielno$ci i niezaleznosci
finansowej*®. Oznacza to zdolno$¢ do generowania przychodow pozwalajacych
na pokrycie kosztoéw dzialania organizacji. Kazdorazowo zyski organizacji sg re-
inwestowane w jej podstawowg dziatalnos¢. Z racji uwarunkowan prawnych nie
moga one jednak przyjmowaé depozytow. Tego rodzaju ograniczenia determinujg
dazenie NGO do przeksztalcenia w bardziej zaawansowane formy dziatalnosci,
takie jak np. banki mikrofinansowe, ktore opisano ponize;j.

3.1.3. Banki prowadzace dzialalno$¢ mikrofinansowa

Banki mikrofinansowe sa podmiotami dziatajacymi w celu obstugi mikro-
i malych przedsigbiorstw na lokalnych rynkach. W badaniach Migdzynarodowe-
go Funduszu Walutowego Kenichi Ueda?” definiuje banki mikrofinansowe jako
podmioty, ktore:

— selekcjonuja projekty inwestycyjne poprzez uczestnictwo w wyborze i kla-
syfikacji lokalnych przedsiewzig¢,

— wplywaja na zmniejszenie kosztow transakcyjnych poprzez zapewnienie
plynnosci i prowizji na odpowiednim poziomie,

— odpowiadajg za dywersyfikacje ryzyka oraz dystrybucje informacji.

W odréznieniu od NGO banki mikrofinansowe podlegajg kontroli krajowych
organdw nadzorczych, a ich dziatalno$¢ nie ogranicza si¢ wyltacznie do udzielania
kredytow i pozyczek. Misja bankoéw mikrofinansowych jest zar6wno finansowanie
podmiotow rynkowych dziatajacych w skali mikro, jak tez generowanie zyskow
i wzrostu wartosci dla swoich akcjonariuszy. Odnoszac si¢ do struktury i formy
prawnej opisywanych podmiotow, nalezy wskazaé, iz dziatalno$¢ bankdéw mikro-
finansowych jest licencjonowana i podlegaja one przepisom prawa bankowego
w danym kraju. Stosowane wymogi prawne sa adekwatne do regulacji obowia-
zujacych banki komercyjne, co niejednokrotnie stanowi bariere dla rozwoju tych

% A. Alinska, Instytucje mikrofinansowe w lokalnym rozwoju spoteczno-gospodarczym, Oficy-
na Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 157.

27 K. Ueda, Banks as Coordinators of Economic Growth, IMF Working Paper, International
Monetary Fund, WP/06/264, 2006, s. 5.
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instytucji z racji na niewielka skale ich dziatania. Banki prowadzace dziatalno$¢
mikrofinansowa w wigkszos$ci przypadkéw funkcjonuja na zasadzie partnerstwa
publiczno-prywatnego, gdzie poza kapitalem inwestordw pozadana jest obecnos¢
instytucji lokalnych?. Ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci bardzo
istotne jest zaufanie, jakim uczestnicy lokalnego rynku obdarzaja banki mikrofi-
nansowe. Jak juz wspomniano, gtownymi klientami bankéw mikrofinansowych
sa mikroprzedsiebiorstwa korzystajace zard6wno z pozyczek na prowadzenie dzia-
falnosci, jak i z rachunkow oszczedno$ciowych oraz rachunkoéw biezacych.

3.2. Pocztowi dostarczyciele uslhug finansowych

Urzedy pocztowe zajmujg si¢ $wiadczeniem ustug finansowych od potowy
XIX w. Panstwem, w ktorym zapoczatkowano ten proces, byta Wielka Bryta-
nia®, natomiast pierwszymi oferowanymi ustugami byly rachunki oszczedno-
Sciowe oraz krajowe i zagraniczne przekazy pieni¢zne, znajdujace najwigksze
zastosowanie wsrod osob zamieszkujacych obszary wiejskie. Z biegiem czasu
ilos¢ produktow finansowych oferowanych przez urzedy pocztowe na calym
$wiecie wzrastala, a metody prowadzenia wspomnianej dzialalno$ci nabieraty
odmiennego wymiaru®’, W ponizszej cze¢sci artykutu dokonano rozréznienia mo-
deli biznesowych umozliwiajacych sprzedaz wspomnianych produktow finanso-
wych. Pod pojeciem modelu biznesowego wskazuje si¢ tu zaprojektowang struk-
ture organizacyjno-prawna, ktéra umozliwia efektywna dziatalno$¢ komercyjna
urzedéow pocztowych przy jednoczesnym zwalczaniu zjawiska wykluczenia
finansowego. Kolejnos¢ uszeregowania modeli w artykule odzwierciedla stop-
niowy wzrost zaangazowania urzgdow pocztowych w dostarczanie produktéw
finansowych klientom.

Model 0 — Udostepnienie pocztowych powierzchni sprzedazowych. Z racji
na wieloletnig histori¢ swojej dziatalnosci urzedy pocztowe posiadajg rozwinigty
sie¢ placoéwek rozmieszczonych zardwno na terenach miejskich, jak i wiejskich.
Udostegpnienie mozliwos$ci ich wykorzystania podmiotom rynkowym moze sta-
nowi¢ dodatkowe Zrodlo dochodu poczty, za$ dla drugiej strony umowy szanse
dotarcia do znacznej liczby klientow bez koniecznosci pokrywania kosztow roz-
budowy wtlasnej sieci sprzedazy. Tego rodzaju dziatalno$¢ urzgdow pocztowych
okreslono w artykule jako model zerowy, poniewaz nie jest to dziatanie poczty
przyczyniajace si¢ do zwalczania wykluczenia finansowego. Podmiotem wykupu-
jacym dostep do punktow sprzedazowych moze by¢ zarowno spotka prowadzaca

2 R.P. Christen, In Search of Credibility: Transparency and the Microfinance Industry, ,,The
MicroBanking Bulletin” 2001, nr 7, s. 9-11.

¥ www.postalheritage.org.uk/collections/archive/businesshistory/savingsbank [17.08.2015].

30 J. Buko, Poczta i bank pocztowy na rynku detalicznych ustug finansowych, Wyd. Nauk. Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 109.
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dziatalno$¢ finansowa, jak i przedsigbiorstwo oferujace sprzedaz jakichkolwiek
innych produktéw badz uslug niezwigzanych z sektorem finansow.

Model 1 — Sprzedaz ustug finansowych podmiotéow trzecich. Model ten
przedstawia dziatalno$¢ urzedéw pocztowych oferujacych jednemu badz wick-
szej liczbie podmiotow rynkowych sprzedaz ustug finansowych z wykorzysta-
niem placéwek pocztowych i zatrudnionej w nich kadry. Zysk poczty jest w tym
przypadku generowany dzigki optatom pobieranym od kazdej przeprowadzonej
transakcji. Podmioty korzystajace z powyzszej ustugi otrzymuja natomiast szan-
s¢, aby dotrze¢ ze swoimi produktami do nowych klientow, w szczegdlnosci tych
zamieszkujacych tereny wiejskie. Model 1 pozwala urzegdom pocztowym zdy-
wersyfikowac¢ zrddta ich przychoddéw oraz posrednio osiggnaé wigkszy stopien
niezalezno$ci finansowej. Sposrdd wszystkich modeli opisanych w tej czgsci arty-
kutu sprzedaz ustug finansowych podmiotéw trzecich jest najczesciej stosowang
praktyka przez poczty na catym $wiecie®!.

Model 2 — System wewnetrznych przekazéw pienieznych. Przekazy pie-
nigzne realizowane za pomocg urzedow pocztowych obejmujg zaréwno przekazy
pomiedzy poszczegdlnymi placowkami poczty wykonywane na obszarze danego
kraju, jak i transgraniczne przekazy pomiedzy urzedami pocztowymi poszcze-
g6lnych panstw. Kluczowym dziataniem w zakresie przekazow pienigznych jest
wdrozenie systemu umozliwiajacego transfer elektroniczny. To wlasnie jego
wykorzystanie w urzedach pocztowych okre§lono modelem biznesowym nr 2.
Uznaje si¢ go za model bardziej rozwinigty od wspomnianej sprzedazy ustug fi-
nansowych podmiotow trzecich, poniewaz wymaga od danej poczty wigkszych
naktadow na jego wdrozenie.

Model 3 — Wspélpraca z dostarczycielami uslug finansowych. Dziatania
urzedow pocztowych sklasyfikowane jako model 3 stanowig znaczne rozszerze-
nie dziatan przedstawionych w modelu 1. W tym przypadku urzedy pocztowe
oferuja jednak pelng game¢ produktéw podmiotu, z jakim podjeto wspotprace.
Podmiot ten posiada wytaczny dostep do sieci placowek poczty, za ktory jest zo-
bowigzany dokona¢ dodatkowg optate poczatkowa. Do zyskéw urzeddéw poczto-
wych nalezy takze doliczy¢ wspomniane prowizje od realizowanych transakcji
oraz inwestycje w infrastrukture i szkolenie kadr, jakich dokonuje podmiot objgty
wspotpracy. Za przyktad do modelu 3 moze postuzy¢ dziatalnos¢ podjeta przez
poczte brazylijska™.

Model 4 — Nielicencjonowana pocztowa dzialalnos$¢ finansowa. Model ten
przedstawia sytuacje, w ktorej urzedy pocztowe same tworzg portfel oferowanych

31 A. Berthaud, G. Davico, Global Panorama on Postal Financial Inclusion: Key Issues and
Business Models, Universal Postal Union, Berne 2013, s. 21-28.

32 L.B. Gual, J. Anson, Financial access and inclusion through postal networks: evaluating the
experience of Brazil s Banco Postal, w: J. Toledano, J. Anson, Postal Economics in Developing Coun-
tries. Posts, Infrastructure of the XXIst Century?, Universal Postal Union, Berne 2008, s. 139-163.
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produktow i ustug finansowych. Nalezy tu jednak podkresli¢ znaczny wzrost wy-
maganych naktadéw inwestycyjnych, jakie poczta musi ponie$¢ w porownaniu do
realizacji dziatan z modeli poprzednich. Dziatalno$¢ finansowa w ramach modelu 4
ma miejsce do momentu, kiedy podlega ona nadzorowi bankowemu odpowiednich
krajowych organdw, a jej wykonywanie wymaga uzyskania dodatkowej licencji.
Model 5 — Licencjonowana dzialalno$¢ finansowa — bank pocztowy. Orga-
nizacja banku pocztowego stanowi najbardziej rozwinictg forme sprzedazy pro-
duktow i1 ushug finansowych przez urzgdy pocztowe, dlatego model 5 jest ostatnim
w przedstawionej strukturze. Taka forma funkcjonowania pozwala wygenerowac
najwicksze zyski z dziatalnosci finansowej. Nalezy tez wspomnie¢ o trudnos$ciach
zwigzanych z tworzeniem bankoéw pocztowych, wérdd ktérych najwiekszg barierg
stanowig regulacje zwigzane z dzialalno$cig bankowa, a w szczeg6lnosci obowia-
zujace wymogi kapitatlowe. Sg one jednak uzasadnione dodatkowymi rodzajami
ryzyka, jakie towarzysza dziatalnosci bankowej. Mimo wskazanych trudnos$ci
rozwini¢cie finansowej aktywnosci poczty do poziomu banku pocztowego jest
celem licznych podmiotéw dziatajacych na zasadach wezesniejszych modeli 1-4.
Rozwdj ten przebiega jednak stopniowo zgodnie z kolejnosciag wskazang w sche-
macie modelowym. Nalezy podkresli¢, ze wskazany rozwoj jest zdecydowanie
pozytywny z punktu widzenia zwalczania wykluczenia finansowego®.

4. Dzialalnos¢ Banku Pocztowego S.A.
oraz instytucji mikrofinansowych na polskim rynku

Sposob funkcjonowania przedstawionych instytucji mikrofinansowych oraz
pocztowych dostarczycieli ustug finansowych zostal ponizej przeanalizowany
na przyktadzie Polski. Przedstawione dane wskazuja poziom wykluczenia finan-
sowego w Polsce w 2014 r. oraz skutecznosci jego zwalczania. Dane zawarte
w tabeli 3 pozwalajg natomiast zweryfikowaé postawiong hipotezg stanowigca, iz
na badanym rynku pocztowy dostarczyciel ustug finansowych skuteczniej prze-
ciwdziata wykluczeniu finansowemu niz instytucje mikrofinansowe. Za miary
skutecznosci przyjeto tu takie zmienne, jak liczba placowek danej instytucji przy-
padajaca na 1000 obywateli oraz liczba jej kredytow i depozytdw przypadajaca
na 1000 obywateli**. Pierwsza ze zmiennych jest miarg dostgpnosci produktow
i ustug instytucji finansowej, natomiast druga pozwala okresli¢ wymiar i stopien
ich wykorzystania. Wskazniki te zostaly uznane przez grupe Alliance for Finan-
cial Inclusion za uniwersalne miary pozwalajace oceni¢ przeciwdziatanie wyklu-

3 A. Berthaud, G. Davico, op. cit., s. 34-37.
3* W przypadku braku szczegétowych danych zamieszczono tu informacje¢ o tacznej liczbie
rachunkéw przypadajacych na 1000 obywateli.
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czeniu finansowemu w danym kraju®. Za dodatkowy wskaznik przyjeto liczbg
kredytow 1 depozytow przypadajacych na 1 placowke organizacji. Pozwala on
stwierdzi¢, na ile efektywnie jest wykorzystywana infrastruktura poszczeg6lnych
instytucji. W tabeli 2 przedstawiono poziom wykluczenia finansowego w Polsce

w 2014 r. za pomocg czterech podstawowych wskaznikow.

Tabela 2. Poziom wykluczenia finansowego w Polsce w 2014 r.

Odsetek 0séb, , Odsetek 0sob, kto-
, , . Odsetek 0séb, .
Odsetek 0sob ktore w ciagu . . re w ciagu ostat-
. . . ktére w ciagu .
. posiadajacych ostatniego roku . niego roku groma-
Kraj/ . ostatniego roku . L
. rachunek w banku/ | zaciagnety kredyt . . dzity oszczgdnosci
zmienna . . | zaciagnety pozycz- .
formalnej instytu- | w banku/formalne;j . w banku/formalne;j
.. . . .. ke¢ od rodziny lub . ..
cji finansowe;j instytucji finan- . instytucji finan-
. znajomych .
SOWej sowej
Polska 78% 19% 12% 21%

Zrodto: http://datatopics.worldbank.org/financialinclusion/home [12.08.2015].

Analiza danych przytoczonych w tabeli 2 wskazuje, ze 22% polskiego spote-
czenstwa nie ma dostepu do rachunku w banku badz formalnej instytucji finan-
sowej. Jak wspomniano w drugiej czesci artykutu, dostep do tego produktu jest
podstawa do korzystania z pozostatych, elementarnych ustug, takich jak odbior
oraz transfer srodkow pieni¢znych. Za negatywny nalezy rowniez uzna¢ fakt, iz
jedynie 21% os6b gromadzito oszczgdnosci w bankach i formalnych instytucjach
finansowych. Dane wskazuja dodatkowo, ze odsetek osob, ktore zaciagnety kre-
dyt w banku lub pozyczke w innej formalnej instytucji finansowej, przewyzsza
odsetek obywateli, ktorzy zaciggneli pozyczke od rodziny badz znajomych. Ana-
lizujac natomiast efektywnos$¢ zwalczania wykluczenia finansowego przez insty-
tucje mikrofinansowe i obecny na polskim rynku Bank Pocztowy S.A., nalezy
wyr6zni¢ nastepujace informacje.

W Polsce SKOK-i odgrywaja dominujacg role wsrod instytucji mikrofinan-
sowych. Instytucje te funkcjonujg na polskim rynku od konca XIX w. W latach
1918-1939 w kraju funkcjonowato juz 3500 kas spotdzielczych®. Ich dynamicz-
ny rozwoj zostal jednak przerwany wybuchem II wojny $wiatowej. Odbudowa
systemu SKOK-6w byta mozliwa dopiero po przemianach ustrojowych, jakie na-
stapity w 1989 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze system kas spotdzielczych zostat
odbudowany niemal od podstaw. W roku 1992 w Polsce funkcjonowato jedynie
13 kas. Obecnie, zgodnie z danymi na rok 2015, w Polsce funkcjonuje 1538 kas,

> Alliance for Financial Inclusion, Financial Inclusion Data Working Group, Measuring Fi-
nancial Inclusion. Core Set of Financial Inclusion Indicators, Guideline Note No. 4, 2013.
3 www.skok.pl/o-skok/skok-w-liczbach [12.08.2015].
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w ktorych udzialy posiada ponad 2 miliony cztonkéw?’. Czotowym reprezentan-
tem pozostatych instytucji mikrofinansowych prowadzacych swoja dziatalno$¢ na
terenie Polski jest FM Bank PBP S.A., ktory zajmuje si¢ gtéwnie obstuga mikro-
przedsigbiorstw.

Analizowany Bank Pocztowy S.A. funkcjonuje natomiast od 1990 r.3® Za-
sadniczym celem jego utworzenia bylo wdrozenie w Polsce systemu rozliczen
bezgotéwkowych, ktory umozliwia fatwa i szybka obstuge ptatnosci masowych
oraz znaczne obnizenie kosztow emisji i obiegu pienigdza gotéwkowego w go-
spodarce®. W latach 90., w poczatkowej fazie rozwoju, Bank Pocztowy S.A. ob-
stlugiwat gtownie rozliczenia jednostek samorzadowych. Obstuge kont osobistych
we wszystkich urzedach pocztowych wprowadzono dopiero w 1999 r. Kolejnym
etapem rozwoju byto uruchomienie oferty dla matych przedsi¢biorstw oraz wpro-
wadzenie bankowosci internetowej. Bank Pocztowy S.A. jako pierwszy w Polsce
zaoferowat klientom mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z kont osobistych, co
potwierdza, iz zwalczanie wykluczenia finansowego jest jednym z celéw jego
dziatania®. Zestawienie porownujace dziatalno$¢ instytucji mikrofinansowych
z dziatalno$cig Banku Pocztowego S.A. przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Dziatalno$¢ wybranych instytucji zwalczajacych wykluczenie finansowe w Polsce

w2014 .
. Liczba Liczba Liczba kredy-
Liczba . . i
, udzielonych ztozonych | tow i depozy-
. . placéwek na i X .
Instytucja/zmienna ; kredytow na depozytow tow przypa-
1000 osob . . .
dorostych 1000 osob na 1000 os6b | dajacych na
dorostych dorostych 1 placowke
. SKOK-i 0,05 66,4 1286
Instytucje
mikrofinan- | | PozosFaie )
sowe instytucje mi- 0,002 1,1 1,2 1098
krofinansowe
Bank Pocztowy S.A. 0,23 13,7 30,2 191

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.skok.pl/o-skok/skok-w-liczbach oraz www.mixmarket.
org/mfi/country/Poland i www.pocztowy.pl/indywidualni/informacje/wyniki_finansowe/#tabs=0 [12.08.2015].

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 3 dostgpnos¢ do placowek Ban-
ku Pocztowego S.A. jest w Polsce znacznie wigksza niz dostepnos¢ do produktow
i ustug instytucji mikrofinansowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze zaintere-

37 Tbidem.
% Bank Pocztowy S.A. zostal powotany decyzja Prezesa Narodowego Banku Polskiego
5 kwietnia 1990 r.

¥ www.pocztowy.pl/indywidualni/informacje/historia.html [12.08.2015].
40 Tbidem.
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sowanie ofertg instytucji mikrofinansowych, a w szczegolnosci oferta SKOK-
-6w, przewyzsza zainteresowanie produktami Banku Pocztowego S.A. Swiad-
czy o tym liczba kredytow i depozytow w przeliczeniu na 1000 osdb. Analiza
liczby kredytow i depozytéw przypadajacych na 1 placéwke wskazuje natomiast,
ze SKOK-i najlepiej wykorzystuja sie¢ swoich oddziatow. Pod tym wzgledem
lepszy wynik od Banku Pocztowego S.A. osiggnety rowniez pozostate instytucje
mikrofinansowe.

5. Podsumowanie

Wykluczenie finansowe jest zjawiskiem przejawiajgcym si¢ jako brak zdol-
nosci okreslonej grupy podmiotow lub osdb do korzystania z niezbednych ustug
finansowych. Za gléwne przyczyny wystepowania wykluczenia finansowego
wskazuje si¢ wzrost zroznicowania dochodéw w spoteczenstwie, mate zaufanie
bankdw 1 instytucji finansowych do elastycznych form zatrudnienia oraz brak do-
stosowania ich oferty do potrzeb podmiotow i 0s6b poszukujacych produktow
elementarnych. Najistotniejszymi konsekwencjami wykluczenia finansowego sg
natomiast znaczne trudnosci dokonywania podstawowych transakcji rynkowych,
czasochtonny transfer §rodkow pienieznych oraz problemy w utrzymaniu ptynno-
$ci finansowej zaréwno przedsigbiorstw, jak i gospodarstw domowych. Sytuacja
podmiotow 1 0séb dotknigtych wykluczeniem finansowym naktania je do korzy-
stania z ustug przedsigbiorstw dziatajacych w rownoleglym systemie bankowym
— shadow banking, co wiaze si¢ z wysokimi kosztami oraz podjeciem znaczne-
go ryzyka. Grupe podmiotéw funkcjonujacych w celu zwalczania wykluczenia
finansowego stanowig instytucje mikrofinansowe. Naleza do nich spoétdzielcze
kasy oszczednos$ciowo-kredytowe, pozarzagdowe instytucje mikrofinansowe oraz
banki mikrofinansowe. Ich dzialalno$¢ koncentruje si¢ na udzielaniu pozyczek
osobom fizycznym i kredytow dla mikroprzedsi¢biorstw. Druga grupe podmio-
tow opisanych w artykule stanowig pocztowi dostarczyciele ustug finansowych.
Rozbudowana siec ich placowek oraz rosngca oferta ustug warunkujg znaczny po-
tencjat do przeciwdziatania wykluczeniu finansowemu. Zastosowanie to tyczy si¢
w szczeg6lnosci bankow pocztowych. Analiza dziatalno$ci badanych instytucji na
polskim rynku wskazuje, ze gldwna rolg¢ wsérdd instytucji mikrofinansowych od-
grywaja spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktorych dziatalnos¢ zo-
stata odbudowana po 1989 r. Bank Pocztowy S.A. funkcjonuje natomiast w Pol-
sce od 1990 r., nieustannie poszerzajac game¢ oferowanych produktéw i ushug,
a takze wpisujac zwalczanie wykluczenia finansowego jako jeden z celdéw swoje-
go dziatania. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze hipotezg postawiong
w artykule nalezy zweryfikowaé negatywnie. Przedstawione dane nie pozwala-
ja jednoznacznie stwierdzi¢, iz Bank Pocztowy S.A. skuteczniej przeciwdziata
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wykluczeniu finansowemu niz instytucje mikrofinansowe. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze w Polsce w 2014 r. wskaznik kredytéw i depozytow udzielonych przez
instytucje mikrofinansowe przewyzszyt wyniki, jakie pod tym wzgledem osia-
gnal Bank Pocztowy S.A. Dane dotyczace aktywnos$ci banku wskazuja, ze jego
dzialalno$¢ pozytywnie przyczynia si¢ do zwalczania wykluczenia finansowego,
jednak potencjal wynikajacy z duzej dostepnosci oddziatéw pocztowych nie jest
wystarczajaco dobrze wykorzystywany. Powyzsze konkluzje dotyczg jednak wy-
facznie sytuacji na polskim rynku. Nalezy podkresli¢, iz znaczna wartos¢ miatyby
wyniki tozsamych badan przeprowadzonych dla wigkszej liczby krajéw badz na-
wet dla rynku catej Unii Europejskie;.
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Financial exclusion and counteracting entities:
A case study based on a Polish market analysis

Abstract. This article presents the nature of financial exclusion and the activity of entities
which counteract it. At the beginning of the article, different definitions of financial exclusion were
listed together with their causes and consequences. Subsequently, the author describes the activity of
microfinance institutions and postal networks providing financial services. The last part of the article
includes an analysis of the mentioned entities and their activity in the Polish market in 2014. The
special purpose of this survey is the comparison of effectiveness in financial inclusion processes.

Keywords: financial exclusion, financial inclusion, microfinance institutions, post banks
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Aktywizacja spoleczna poprzez prace
0s0b niepelnosprawnych,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Streszczenie. Jedng z grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowia bez-
robotne osoby niepetnosprawne. W 2014 r. wojewodztwo zachodniopomorskie zajeto niechlubne
trzecie miejsce w kraju pod wzgledem poziomu bezrobocia. Trudna sytuacja odczuwalna jest takze
na rynku pracy os6b niepelnosprawnych.

Udzial w zyciu otaczajacego osobg¢ niepetnosprawng spoteczenstwa jest $cisle uwarunkowany
aktywnos$cig zawodowa. Praca pozwala zaistnie¢ w grupie i daje mozliwos¢ wykazania si¢ posia-
danymi umiejetnosciami i kwalifikacjami. Oprocz wsparcia w zakresie poradnictwa zawodowego
1 posrednictwa pracy istnieje rowniez potrzeba stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi za-
wodowemu oraz podniesieniu kwalifikacji osob niepelnosprawnych. Istnieje wiele narzedzi wspo-
magajacych aktywizacje bezrobotnych oséb niepelnosprawnych, tym samym zapobiegajacych ich
wykluczeniu spotecznemu.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, niepetnosprawnosé, bezrobocie, ekonomia spoteczna

1. Wprowadzenie

Aktywizacja 0sob niepelnosprawnych wcigz stanowi duzy problem spotecz-
ny i jest jednym z najwigkszych wyzwan wspotczesnego rynku pracy w Polsce.
Osoby niepetnosprawne borykaja si¢ zard6wno z problemami dotyczacymi zna-
lezienia zatrudnienia, jak i wspotzycia spotecznego. Te dwie kwestie sg ze soba
scisle powiazane. Udane zycie spoteczne jest uwarunkowane aktywnos$cia na ryn-
ku pracy. Istotne jest wlasciwe podejScie osoby niepelnosprawnej do wlasnego
stanu zdrowia. Osoby te sg czegsto niedowartosciowane i maja niska samooceneg.
Spowodowane jest to niedostateczng swiadomoscia spoleczng dotyczaca réznych
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rodzajoéw niepelnosprawnosci oraz wieloletnig marginalizacja niepetnosprawnych
w spoteczenstwie. ,,Nadal jednak niepetnosprawno$¢ uwazana jest jako synonim
choroby, ograniczen i porazki zyciowej”!. Osoby niepetnosprawne napotykajg
liczne bariery w zyciu codziennym, m.in. fizyczne (w tym architektoniczne), edu-
kacyjne (brak mozliwosci ksztalcenia w danych zawodach, niedostosowanie pro-
gramow 1 procesOw nauczania), kulturowe (brak tolerancji, akceptacji ze strony
spoteczenstwa). Istnieje zatem spoteczna potrzeba wypracowania nowych mecha-
nizméw podejécia do niepetnosprawnosci. Zaspokojenie tej potrzeby jest warun-
kiem zbudowania spoteczenstwa nie majacego uprzedzen do 0sob z problemami?.

Zwigkszanie poczucia wlasnej wartosci u 0s6b niepetnosprawnych jest pro-
cesem ztozonym i zindywidualizowanym. Jego przebieg zalezy od wielu czynni-
kéw, z ktorych najwazniejszym jest etap zyciowy, na jakim dana osoba stata si¢
niepetnosprawna. Stad tez wazne jest opracowanie wlasciwych procedur wpro-
wadzania niepelnosprawnych do zycia w spoleczenstwie oraz zycia zawodowego.
Inaczej przebiegat bedzie proces aktywizacji osoby urodzonej z niepetnospraw-
noscig niz osoby, ktdra stata si¢ niepelnosprawng w dorostym zyciu. Istotne jest
objecie odpowiednimi programami wsparcia osoby, ktore dorastajg i ksztatca si¢
z niepetnosprawnos$cia, dostosowujac program nauczania i ksztatcac je w zawo-
dach, w ktorych beda mogly w przysztosci pracowaé. Opieka nalezy rowniez
obja¢ osoby, ktére w wyniku przebytych chorob lub wypadkéw okazuja si¢ nie-
zdolne do wykonywania wczesniej wyuczonych zawodéw — poprzez odpowied-
nio zaprojektowane programy przekwalifikowania oraz doradztwo zawodowe
1 indywidualng motywacje.

Aktywizacja spoleczna zwigzana jest zatem z ,,wywolaniem motywacji do
pracy” poprzez zespdt specjalistycznych oddzialywan natury psychologicznej
1 psychospotecznej skierowanych do oséb niepetnosprawnych, majacych trud-
nosci w petnej integracji spotecznej i zawodowej. Warunkiem bowiem aktywi-
zacji zawodowej kazdego cztowieka jest jego aktywizacja spoteczna®. Polityka
spoteczna, majaca na wzgledzie dbatos¢ o réwnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng,
powinna by¢ szczeg6lnie ukierunkowana na przeciwdziatanie marginalizacji osob
niepetnosprawnych w spoteczenstwie. W przeciwnym razie pojawia si¢ problem
wykluczenia spotecznego tejze grupy. Wykluczenie spoleczne to proces odciecia
1 ograniczenia dostepu w réznych obszarach — spolecznych, gospodarczych, kul-

! U. Bartnikowska, A. Zyta, Integracja spoteczna — blaski i cienie, w: Zyjqc z niepetnospraw-
nosciq — przesztosc, terazniejszosc, przyszitos¢, Wyd. Edukacyjne Akapit, Torun 2007, s. 87.

2 D. Szarkowicz, Ku bezpieczenstwu osob niepetnosprawnych, czyli o zmiang spojrzenia na
ludzkq niepetnosprawnosé, w: Edukacja dla bezpieczenstwa. Wybrane perspektywy, red. D. Kowal-
ski, A. Kwiatkowski, A. Zduniak, Wyd. AWF Poznan, Lublin — Poznan 2004, s. 262.

3 J. Dubajka, A. Dys, A. Nowosad, A. Ostasz, M. Stotwinska-Kanar, K. Tarkowski, Wyjs¢ na
prostg, publikacja wydana w ramach projektu wspoétfinansowanego przez UE w ramach EFS, Wyd.
Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego OIC Poland w Lublinie, Lublin
2014, s. 5.
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turowych, politycznych, warunkujacych integracje spoteczng. Skutkiem wyklu-
czenia spotecznego jest dalsza izolacja uniemozliwiajgca osobom niepetnospraw-
nym korzystanie réznorodnych ustug — zaré6wno publicznych, jak i prywatnych.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze obok bezrobotnych 0séb niepetnosprawnych
wykluczeniem spotecznym zagrozone sg rowniez nastgpujace grupy:

— bezrobotni do 25. roku zycia,

— bezrobotni absolwenci szkot, jak rowniez uczelni wyzszych ponizej 27. roku
zycia,

— dlugotrwale bezrobotni i kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodze-
niu dziecka,

— bezrobotni, ktérzy utracili prace w wyniku zwolnien grupowych,

— osoby bezrobotne w starszych grupach wiekowych, tj. powyzej 50 lat,

— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, do§wiadczenia zawodowego lub
wyksztalcenia §redniego,

— bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno niepetnoletnie dziecko,

— bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci nie podjeli za-
trudnienia,

— osoby poszukujace pracy, w tym wymagajace wsparcia umozliwiajacego
podwyzszenie badz nabycie okreslonych kwalifikacji zawodowych i kompetencji‘.

Celem artykutu jest przyblizenie problematyki zwigzanej z aktywizacja
spoleczng bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych, zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, oraz przedstawienie mozliwosci poprawy ich sytuacji na zachodnio-
pomorskim rynku pracy.

2. Charakterystyka osob niepelnosprawnych

Za osoby niepelnosprawne uwaza si¢ osoby niezdolne do samodzielnej eg-
zystencji, wymagajace stalej lub dtugotrwatej opieki i pomocy w petnieniu rol
spotecznych®. Pod pojeciem niepetnosprawnosci rozumie¢ nalezy ,trwalg lub
okresowg niezdolno$¢ do wypelniania rdl spolecznych z powodu statego Iub
dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczego6lnosci powodujaca
niezdolno$¢ do pracy”®. Pojecie niepelnosprawnosci wigze si¢ z ,,naruszeniem
sprawnos$ci organizmu w stopniu uniemozliwiajagcym zaspokojenie bez pomocy
innych os6b podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede wszyst-

* Regionalny plan dziatah na rzecz zatrudnienia na 2012 rok, Wojewoddzki Urzad Pracy
w Szczecinie, Szczecin 2012.

> M. Matlegiewicz, Problematyka zatrudnienia osob niepelnosprawnych na przykladzie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, ,,Europa Regionum”, t. XIII, rok 2010, Wyd. Nauk. Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2011.

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm.
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kim samoobstuge, poruszanie si¢, komunikacje™’. Zgodnie z ustawg o rehabili-
tacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r., osobe niepetnosprawng wlicza si¢ do stanu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, poczawszy od dnia przedstawienia pracodawcy orzeczenia
potwierdzajacego niepetnosprawnosé. Ustawa wskazuje tez na trzy stopnie nie-
petnosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki.

Wedhug artykutu 4.1 ustawy osoba ze znacznym stopniem niepetnosprawno-
$ci to osoba z naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolna do pracy lub zdol-
na do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej. Wymaga ona dlugotrwatej
pomocy innych oséb, poniewaz nie jest zdolna do samodzielnej egzystencji.
Osoba z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci rowniez posiada naru-
szong sprawno$¢ organizmu, skutkujaca niezdolnoscig do pracy lub zdolnos$cia
jedynie w warunkach pracy chronionej. Osoby o umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnosci wymagaja czasowej lub jedynie czgSciowej pomocy innych
0s0b w celu petnienia rol spotecznych. Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci
zaliczajg si¢ osoby z naruszong sprawnoscig, powodujacg w sposéb istotny ob-
nizenie zdolnosci do wykonywania pracy w poréwnaniu do os6b sprawnych. Do
grupy tej zalicza si¢ rowniez osoby, ktorych niepetnosprawnos¢ daje si¢ kom-
pensowacé za pomocg wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomoc-
nicze lub techniczne. Ustawa obejmuje takze osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji, ktére bez pomocy innych oséb nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢ samoobstuge, poruszanie
si¢ i komunikacje.

W 2011 r. Gléwny Urzad Statystyczny wydal raport pt. Stan ludnosci Polski
w 2009 roku, przygotowany na podstawie Europejskiego Ankietowego Badania
Zdrowia (EHIS), przeprowadzonego w Polsce, zgodnie z zaleceniami Eurostatu,
w 2009 r. Jest to bowiem badanie przekrojowe, ktore umozliwia analize sytuacji
zdrowotnej ludnosci i jej uwarunkowan, bioragc rowniez pod uwage czynniki ta-
kie, jak uwarunkowania demograficzne i spoteczne, sytuacje zawodowa i miej-
sce zamieszkania®. W tabeli 1 przedstawiono dane z 2009 r. dotyczace liczby
0sOb niepelnosprawnych z wyszczego6lnionymi poszczegdlnymi stopniami nie-
petnosprawnosci. W roku, w ktérym przeprowadzono badanie, orzeczenie o nie-
petnosprawnosci posiadato ok. 4,2 mln mieszkancéw Polski. Najwicksza grupe
stanowity osoby, u ktérych stwierdzono umiarkowany stopien niepelnosprawno-
Sci — jest to ok. 1 497 800 osdb, natomiast czesciej niz co trzeci badany posiadat
znaczny stopien niepetnosprawnosci. Niepetnosprawne dzieci do lat 16 stanowity
grupe 184 000 oséb.

7 Ibidem.
8 Raport pt. ,,Stan Ludnosci Polski w 2009 roku”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2011, s. 3.
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Tabela 1. Liczba 0sob niepetnosprawnych ogétem wraz z podziatem na
stopnie niepetnosprawnosci (niepelnosprawno$¢ prawna) (w tys.)

Stopien niepetnosprawnos$ci 2009
Znaczny 1265,9
Umiarkowany 1497.8
Lekki 12073
Bez orzeczenia (dzieci do lat 16) 184.4
Ogélem 4155,3

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie raportu Gtownego Urzedu Statystycznego pt. Stan ludnosci
Polski w 2009 roku.

Najwigksza szans¢ na uzyskanie pracy majg osoby z lekkim stopniem nie-
petosprawnosci. Istnieje jednak mozliwo$¢ zatrudnienia rowniez 0sob o znacz-
nym i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli pracodawca zapewni
warunki pracy chronionej. Ustawa okresla rowniez, w jaki sposob zatrudnic oso-
by o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci z pomini¢ciem za-
pewnienia pracy chronionej. Jest to mozliwe wtedy, gdy pracodawca przystosuje
stanowisko pracy dla potrzeb 0sob niepelnosprawnych lub zatrudni je w formie
telepracy i1 uzyska akceptacj¢ Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora sprawuje kontro-
le w tym zakresie.

Powolujac si¢ na dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, problem nie-
petnosprawnosci w Polsce dotyka ok. 5 min oséb (2014 r.). Glownym zrédlem
utrzymania 84% os6b nalezacych do tej grupy sa swiadczenia spoteczne — renty,
zasitki 1 emerytury. Jedynie dla 9% tej populacji gtéwne Zrédlo utrzymania sta-
nowi praca, kolejne 7% pozostaje na utrzymaniu rodziny i bliskich (rysunek 1).

99 [] utrzymywani ze §wiadczen spotecznych:
0 rent, zasitkow i emerytur
B utrzymywani dzigki wlasnej pracy zawodowej

[ utrzymywani przez rodzing i bliskich
84%

Rysunek 1. Niepetnosprawni — zrédta utrzymania w Polsce, 2014 r.

Zrodto: dane uzyskane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w Polsce, 2014 1.
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Z raportu o osobach niepetnosprawnych w Polsce przygotowanego przez Biuro
Prasowe Kongresu Kobiet wynika, ze co siddma osoba mieszkajaca w Polsce jest
osobg niepetnosprawng (2011 r.), co stanowi ok. 15% spoleczenstwa (rysunek 2).

Osoby sprawne

e . Osoby
fizycznie i intelektualnie niepelnosprawne
85% 15%

Rysunek 2. Niepetnosprawnos¢ w spoteczenstwie polskim — proporcje

Zrédto: opracowanie whasne.

Zaprezentowane wielkosci ukazuja skale problemu niepetnosprawnosci
w kraju. W zyciu codziennym czgsto nie zdajemy sobie sprawy z niepetnospraw-
nosci napotykanych oséb — nierzadko niepelnosprawnos$¢ nie dotyczy jedynie
widocznych dysfunkcji. Wedtug danych zamieszczonych na stronie internetowej
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych najczegsciej wystepuja-
cg przyczyng niepetnosprawnosci w Polsce sg choroby uktadu krazenia, narzadow
ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Mniej jest natomiast 0s6b niepetnospraw-
nych z uszkodzonym narzgdem wzroku i stuchu, choroba psychiczng lub uposle-
dzeniem umystowym?’.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dla osoby niepetnosprawnej praca jest niezwykle
cenng wartoscig. Daje ona szerokie spektrum mozliwosci w zyciu spotecznym,
jest wigc dla wiekszosci niepetnosprawnych kwestig priorytetowa, warunkujaca
znalezienia wlasnego miejsca w spoteczenstwie, poczucie przynaleznosci do gru-
py oraz poczucie bezpieczenstwa. Jednak poziom bezrobocia w tej grupie spo-
tecznej utrzymuje si¢ wcigz na wysokim poziomie, co powoduje grozbe margina-
lizacji i wykluczenia spotecznego.

3. Problematyka zatrudnienia osob niepelnosprawnych
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zatrudnienie 1 zwigzane z nim bezrobocie jest zjawiskiem wystepujacym we
wszystkich spoteczenstwach, zaréwno bogatych, jak i biednych. Analizowane
jest ono rowniez w skali regionalnej. Wojewodztwo zachodniopomorskie od wie-

° Na podstawie informacji ze strony internetowej Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepet-
nosprawnych www.niepelnosprawni.gov.pl, wg stanu na dzien 25.09.2015 r.
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lu lat jest regionem o jednym z najwyzszych wskaznikéw bezrobocia w Polsce.
W zwigzku z powyzszym bezrobocie wsrod osob niepetnosprawnych jest tutaj
istotnym problemem. Poréwnanie stopy bezrobocia wojewddztwa zachodniopo-
morskiego w stosunku do pozostatych wojewodztw wedtug danych zgromadzo-
nych na koniec 2014 r. zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w Polsce na koniec 2014 r. wedtug wojewodztw

Stopa bezrobocia

Wojewddztwa na koniec 2014 r.
(%)
Dolnoslaskie 10,6
Kujawsko-Pomorskie 15,7
Lubelskie 12,7
Lubuskie 12,8
Lodzkie 11,9
Matopolskie 9,9
Mazowieckie 9.8
Opolskie 11,9
Podkarpackie 14,8
Podlaskie 13,1
Pomorskie 11,3
Slaskie 9,6
Swigtokrzyskie 14,2
‘Warminsko-mazurskie 18,9
Wielkopolskie 7.8
Zachodniopomorskie 15,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnego Planu Dzialar na rzecz zatrudnienia na 2015 r.,
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2015.

W 2014 r. wojewodztwo zachodniopomorskie pod wzgledem poziomu wskaz-
nika bezrobocia uplasowalo si¢ na trzeciej pozycji w kraju ze stopa bezrobocia
na poziomie 15,6%. Pierwsze dwie pozycje zajely wojewodztwa warminsko-
-mazurskie (18,9%) oraz kujawsko-pomorskie (15,7%). Najmniejsze bezrobocie
w 2014 r. odnotowano w wojewodztwach wielkopolskim (7,8%), slaskim (9,6%)
oraz mazowieckim (9,8%).

Niestety, wysoka stope bezrobocia na Pomorzu Zachodnim odzwierciedlaja
rowniez dane dotyczace zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych we wszystkich
wspomnianych wcze$niej kategoriach niepetnosprawnosci. Pomimo przepro-
wadzanych na arenie ogo6lnopolskiej oraz regionalnej kampanii promujacych
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zatrudnianie 0so6b niepelnosprawnych, licznych akeji wspétfinansowanych ze
srodkow PFRON oraz Unii Europejskiej, podejmowanie takich krokéw przez
przedsigbiorcow jest nadal mato popularne ze wzgledu na brak znajomosci
procedur, konieczno$¢ dostosowania miejsc pracy na potrzeby osob niepeino-
sprawnych, jak réwniez ogdlne obawy wnikajace z zatrudnienia osob z proble-
mami.

Tabela 3 prezentuje dane dotyczace niepetnosprawnych oséb bezrobotnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim ogdtem, wraz z podziatem wedtug miej-
sca zamieszkania. Naturalne jest, ze wigkszo$¢ niepetnosprawnych ludzi w wo-
jewodztwie zamieszkuje miasta. Jest to duzo wygodniejsze z punktu widzenia
osoby niepetnosprawnej — wystepuje mniejsza ilos¢ barier architektonicznych,
ulatwienia w transporcie, wigksza jest dostepnos¢ lekarzy oraz osrodkow reha-
bilitacji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wiele oséb z dysfunkcjami
nie chce lub nie moze przeprowadzi¢ si¢ do miasta. Cz¢sto zwigzane jest to
rowniez z koniecznoscia przeprowadzenia si¢ calej rodziny, catkowita reorgani-
zacjg dotychczasowego trybu zycia i dodatkowymi kosztami utrzymania osoby
niepetnosprawnej w miescie. Zgodnie z danymi z tabeli 3 ok. 32% niepelno-
sprawnych 1 bezrobotnych mieszkancéw Pomorza Zachodniego zamieszkuje
tereny wiejskie.

Tabela 3. Niepetnosprawni bezrobotni w wojewddztwie zachodniopomorskim w wybranych
latach, podzial wedlug miejsca zamieszkania — miasto lub wie$

Niepetnosprawni bezrobotni
Rok
2008 2009 2011 2013 2014
Wyszczegodlnienie 0s6b | % |osob | % |o0sob | % | oséb | % | o0séb | %
Ogodtem 3050 | 100 | 3804 | 100 | 4605 | 100 | 4853 | 100 | 4611 | 100
Miejsce miasta | 2093 | 68,6 | 2557 | 67,2 | 3130 | 68,0 | 3256 | 67,1 | 3063 | 66,4
zamieszkania | wics | 957 | 31,4 | 1247 | 32,8 | 1475 | 32,0 | 1597 | 32,9 | 1548 | 33,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie pt. Bez-
robotni niepetnosprawni i niepelnosprawni poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w wojewodztwie
zachodniopomorskim z lat 2008, 2009, 2011, 2013, 2014.

Utrzymujaca si¢ na przestrzeni prezentowanych lat zblizona liczba oséb nie-
petnosprawnych bezrobotnych, zamieszkujacych zaré6wno tereny miejskie, jak
1 wiejskie, sugeruje, ze pomimo podejmowanych przez rzad oraz organizacje
wspierajace osoby niepelnosprawne dziatan niewiele oséb miato szans¢ podjac
pracg. Analizujac liczbe 0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych, mozna jedynie
zauwazy¢ niewielka tendencje spadkowa w miastach. Niestety, odwrotna jest
sytuacja na terenach wiejskich — tam na przestrzeni lat 2008-2014 liczba nie-
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petnosprawnych bezrobotnych wzrosta o 2,2% w stosunku do ogélnych danych
z regionu. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w latach 2008-2014 liczba niepet-
nosprawnych bezrobotnych na Pomorzu Zachodnim wzrosta z 3050 do 4611 oséb.
Jest to spowodowane m.in. likwidacjg przedsigbiorstw panstwowych, zmniejsze-
niem dotacji dla zakladow pracy chronionej, zmniejszeniem ulg podatkowych
oraz wymaganiami dotyczgcymi konieczno$ci przystosowania warunkow pracy
dla os6b z problemami. Reasumujac, czesto catkowite koszty zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej dla pracodawcy przewyzszaja jego mozliwosci finansowe lub
przekraczajg zatozony budzet, sprzyjajac decyzji o zatrudnieniu osoby bez dys-
funkcji.

Tabela 4 prezentuje dane dotyczace osob niepelnosprawnych bezrobotnych
w wojewodztwie zachodniopomorskim wedtug pici.

Tabela 4. Niepetnosprawni bezrobotni w wojewddztwie zachodniopomorskim
w wybranych latach, podziat wedtug ptci

Niepetosprawni bezrobotni
Rok
2008 2009 2011 2013 2014

Wyszczegodlnienie osOb | % |oséb | % |oséb| % |oséb | % |osob | %
Ogodtem 3050 | 100 | 3804 | 100 | 4605 | 100 | 4853 | 100 4611 | 100
mezezyzni | 1490 | 48,8 | 1895 | 49,8 | 2314 | 50,2 | 2528 | 52,1 | 2459 | 53,3

Pte¢
kobiety 1560 | 51,2 | 1909 | 50,2 | 2291 | 49,8 | 2325 | 47,9 | 2152 | 46,7

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie raportow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie pt. Bez-
robotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim z lat 2008, 2009, 2011, 2013, 2014.

Analizujac tabelg 4, nalezy zauwazy¢, ze proporcje pomiedzy niepetnospraw-
nymi bezrobotnymi osobami w wojewodztwie zachodniopomorskim sg wyrow-
nane z niewielkimi tylko wahaniami. W roku 2008 zanotowano 1490 niepet-
nosprawnych i bezrobotnych mezczyzn (48,8%) oraz 1560 kobiet (51,2%). Na
przestrzeni szesciu lat proporcje powoli odwracaly si¢ — w 2014 r., w przeciwien-
stwie do roku 2008, wigcej byto niepelnosprawnych bezrobotnych mezczyzn niz
kobiet.

Tabela 5 przedstawia ogdlng liczbe zarejestrowanych bezrobotnych i bez-
robotnych niepelnosprawnych w wojewodztwie zachodniopomorskim w wy-
branych latach, na przestrzeni lat 2008-2014. Na podstawie zaprezentowanych
danych mozna zaobserwowac¢ tendencje, ze wraz ze wzrostem liczby 0sob bezro-
botnych w Polsce i na Pomorzu Zachodnim wzrasta rowniez liczba bezrobotnych
0s6b niepelnosprawnych.
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Tabela 5. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogotem i bezrobotnych niepelnosprawnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Rok 2008 2010 2012 2014
Wyszczegdlnienie 0sob % 0sob % 0sob % 0s0b %
Polska ogotem 14738 9,5 |[1954,7| 12,4 |2136,8| 13,4 | 2259 | 139
Wojewddztwo
zachodniopomorskie — 82,5 13,3 110 17,8 | 112,5 18,2 | 115,5 18,5

ogblem bezrobotni

Bezrobotni niepelnosprawni
w wojewodztwie zachod- 3050 | 3,6 | 4281 3,6 | 486l 43 | 4611 4,9
niopomorskim

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego za lata 2008-2014 oraz
raportow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie pt. Bezrobotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujgcy
pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w wojewodztwie zachodniopomorskim z lat 2008, 2009, 2011, 2013, 2014.

Dane z tabeli 5 pokazuja, ze procentowy udzial oséb bezrobotnych w Polsce
na przestrzeni lat 2008-2014 wzrést z 9,5 do 13,9%, przynoszac wzrost poziomu
bezrobocia na poziomie 4,4%. Wigksza jest r6znica pomigdzy latami z tych dwoch
analizowanych okreséw w wojewoddztwie zachodniopomorskim. W 2008 r. zare-
jestrowano tu stope bezrobocia na poziomie 13,3%, natomiast w 2014 r. wyno-
sita ona juz 18,5%, co wskazuje na wzrost poziomu bezrobocia o 5,2% w cia-
gu szescioletniego okresu. W analizowanym okresie liczba bezrobotnych osob
niepetnosprawnych na Pomorzu Zachodnim wzrosta z 3050 do 4611. Wigze si¢
to nie tylko z ogélnym wzrostem bezrobocia. Ogoélnopolska liczba oséb niepet-
nosprawnych ma rowniez tendencj¢ wzrostowa, m.in. z uwagi na starzejace si¢
spoteczenstwo, dlatego w tabeli 6 przedstawiono strukture bezrobotnych niepet-
nosprawnych wedtug wieku w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych niepetnosprawnych wedtug wieku
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2014, w %

Wiek Rok

2009 2011 2013 2014
1824 74 72 5.9 54
25-34 153 14,0 14,0 13,0
35-44 17,2 16,5 16,4 15,8
45-54 374 332 277 25,9
55-59 19,0 22,9 26,5 272
60 lat i wiccej 3.6 6,1 9.6 12,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow Wojewodzkiego Urzedu pracy w Szczecinie pt. Bez-
robotni niepetnosprawni i niepelnosprawni poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim z lat 2009, 2011, 2013, 2014.
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Analiza zaprezentowanych powyzej danych wykazuje, ze w latach 2009-2014
znacznie spadta liczba 0so6b niepelnosprawnych bezrobotnych w wieku 18-54 lat.
Wzrosta jednak liczba os6b w przedziatach wiekowych 55-59 lat oraz powyzej
60. roku zycia. Najwigkszy wzrost zanotowano wtasnie w przedziale wickowym
od 60 lat — w roku 2009 grupa ta stanowila jedynie 3,6% niepetnosprawnych
bezrobotnych, natomiast juz w 2014 r. wielko$¢ ta wzrosta do 12,7%, co daje
wzrost na poziomie 9,1% w ciggu zaledwie pieciu lat. Biorgc pod uwage regio-
nalne oraz krajowe dane demograficzne, mozna stwierdzi¢, ze tendencja wzrostu
liczby niepetnosprawnych i bezrobotnych osob starszych bedzie wzrastata. Naj-
wigkszy spadek liczby 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych zanotowano nato-
miast w przedziale wiekowym 45-54 lata. Grupa ta stanowita 37,5% w roku 2009,
natomiast w roku 2014 25,9%.

Podobnie jak w przypadku os6b nieposiadajacych zadnych dysfunkcji, istot-
nym czynnikiem sprzyjajacym znalezieniu pracy przez osobg¢ niepetnosprawng
jest wyksztatcenie i posiadane umiejetnosci zawodowe. Czestokro¢ zdarza sig,
ze osoba niepetnosprawna konkurujaca o objecie danego wakatu z osobg w pelni
sprawng musi wykaza¢ si¢ jeszcze wyzszym wyksztatceniem i kwalifikacjami.
Mozliwos¢ ksztatcenia 0sob z dysfunkcjami jest $cisle zalezna od stopnia i rodza-
ju niepetnosprawnosci. Osoby z uposledzeniem umystowym czgsto nie sg w sta-
nie ukonczy¢ ksztatcenia podstawowego lub po jego ukonczeniu nie decyduja
si¢ na dalszg edukacje. Inaczej jest z osobami, u ktérych wystepuja dysfunkcje
motoryczne — czgsto, o ile pozwalajg im na to warunki, starajg si¢ one osiggnac
jak najlepsze wyksztalcenie, wybierajac profil zawodowy dostosowany do swoich
mozliwosci. Poziom wyksztatcenia bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Struktura bezrobotnych 0séb niepetnosprawnych wedtug wyksztatcenia
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2014, w %

) Rok
Wyksztatcenie

2009 2011 2013 2014
Podstawowe 7,4 7,2 5,9 5,4
i podstawowe nieukonczone
Gimnazjalne 15,3 14,0 14,0 13,0
Zasadnicze zawodowe 17,2 16,5 16,4 15,8
Srednie i ogolnoksztatcace 374 33,2 27,7 25,9
Policealne i $rednie zawodowe 19,0 229 26,5 27,2
Wyzsze 3,6 6,1 9,6 12,7

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie raportow Wojewodzkiego Urzedu pracy w Szczecinie pt. Bez-
robotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim z lat 2009, 2011, 2013, 2014.
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Optymistyczny jest fakt, iz na przestrzeni badanych lat (2009-2014) w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim znacznie zmniejszyta si¢ liczba oséb z wy-
ksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym, zasadniczym zawodowym i srednim
ogolnoksztalcacym. Wzrost zanotowano natomiast w grupach reprezentowanych
przez osoby z wyksztalceniem policealnym i $§rednim zawodowym oraz wyz-
szym. Prawdopodobnie tendencja ta spowodowana jest wicksza swiadomoscia
0s0b niepelnosprawnych o tym, ze ich wyksztatcenie stanowi kapitat, z ktérym
beda szty przez zycie i dzigki ktéremu bgda mniej narazone na wykluczenie spo-
feczne spowodowane dlugotrwalym bezrobociem i wynikajaca z tego obnizona
samoocena. Kolejnym czynnikiem zachgcajacym do dalszej edukac;ji jest jej lep-
sza dostgpnos¢ oraz przystosowanie licznych placowek edukacyjnych do potrzeb
0s6b z dysfunkcjami. Istnieje tez szereg programow zachecajacych osoby niepel-
nosprawne do zdobywania zawoddw, podwyzszania kwalifikacji oraz ogélnego
rozwoju, w ramach ktérych beneficjenci zyskujg wsparcie w postaci dotacji na
nauke, poradnictwa zawodowego, coachingu czy mentoringu. Warto tutaj pod-
kresli¢ warto$¢ tych dwoch ostatnich — w Polsce coraz wigksza popularno$cia
cieszg si¢ narzedzia wspierania rozwoju zawodowego i1 osobistego. Pomagajg one
w nabyciu okreslonych umiejetnosci, przystosowaniu si¢ do aktualnych sytuacii,
podniesieniu skuteczno$ci dziatania, jak réwniez praca nad przekonaniami i war-
tosciami oraz doskonaleniem kompetencji spotecznych. Pomimo systematyczne-
go wzrostu poziomu wyksztatcenia wsrod osob niepetnosprawnych nadal jednak
bezrobocie w tej grupie jest wysokie, a stosunek liczby osob posiadajacych za-
wod 1 wyksztatcenie w pordwnaniu do oséb sprawnych, bardzo niski. W 2009 r.
na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
przeprowadzono Badania wplywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktyw-
nos¢ zawodowq osob niepetnosprawnych. Z przeprowadzonej analizy wylonito
si¢ sze$¢ obszarow wptywajacych na niedostateczne dostosowanie kwalifikacji
0sOb niepetnosprawnych do potrzeb dzisiejszego rynku pracy: 1) w dalszym cia-
gu niski odsetek niepetnosprawnych z wyzszym wyksztalceniem, ktére stato sie
czegsto standardowym oczekiwaniem pracodawcéw, 2) nierzadko wystepujace
anachroniczne wyksztalcenie zawodowe (w zawodach obecnie wygastych lub
niepotrzebnych), 3) wysoki odsetek 0sob z najnizszym poziomem wyksztatcenia,
4) ograniczonos$¢ ofert ksztalcenia ustawicznego, pomagajacego w dostosowaniu
si¢ do aktualnych wymagan rynku pracy, 5) niedostatek wiedzy i umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczosci, mata elastyczno$¢ i brak gotowosci na zmiany,
6) niewystarczajace kompetencje spoteczne!®.

% Badania wplywu kierunku i poziomu wyksztalcenia na aktywnos¢ zawodowq 0sob niepelno-
sprawnych. Raport konicowy, cz. 1 z 6, wykonane przez Pentor Research International na zlecenie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, s. 8, www.pfron.org.pl/pl/publika-
cje/badania-i-analizy-pfro/77,Badania-i-analizy-PFRON.html [25.09.2015].
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Jak juz wspomniano w odniesieniu do tabeli 7, wyksztalcenie oraz mozliwos¢
pracy w zawodzie w przypadku osob niepetnosprawnych jest uwarunkowana ro-
dzajem i stopniem niepelnosprawnosci. Tabela 8 przedstawia dane z wojewodztwa
zachodniopomorskiego dotyczace stopnia niepetnosprawnosci osob z orzeczeniem.

Tabela 8. Osoby bezrobotne niepetnosprawne wedlug stopnia niepelnosprawnosci
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2008-2014

Stopien Rok
niepetnosprawnosci 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lekki 2086 | 2594 | 2848 | 3088 | 3346 | 3404 | 3187
Umiarkowany 881 1166 1319 1369 1374 1317 1299
Znaczny 83 89 114 148 141 132 125

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportow Wojewodzkiego Urzedu pracy w Szczecinie pt. Bez-
robotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w wojewodztwie
zachodniopomorskim z lat 2008, 2009, 2011, 2013, 2014.

We wszystkich analizowanych latach liczba bezrobotnych osob niepetno-
sprawnych o lekkim stopniu niepelnosprawnosci jest najwyzsza. W szczytowym
momencie — w 2013 r. — wyniosta 3404 osoby, tj. o 1318 wiecej niz w roku 2008.
Zestawiajac dane z tabeli 8 z danymi z tabeli 9, prezentujacej liczbe wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej grupy bedacej przedmiotem badan
W niniejszej analizie, zauwazy¢ mozna, iz na Pomorzu Zachodnim najwigcej bez-
robotnych niepetnosprawnych na przestrzeni ostatnich pigciu lat zarejestrowa-
nych zostato w latach 2012-2013 — w tym samym okresie, w ktérym odnotowano
najwigcej wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowe;j.

Tabela 9. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej dla osob niepetnosprawnych
zgloszone w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2010-2014

Liczba miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej
w latach
2010 2011 2012 2013 2014
1112 1498 2271 2549 1701

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie raportow Wojewodzkiego Urzedu pracy w Szczecinie pt. Bez-
robotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim z lat 2008, 2009, 2011, 2013, 2014.

Stosunek liczby ofert pracy i miejsc aktywnosci zawodowej do wielkosci gru-
py bezrobotnych 0sob niepelnosprawnych jest jednak bardzo niewielki. W tabeli 10
zaprezentowano dostepnos¢ zgltaszanych ofert pracy dla bezrobotnych oséb niepel-
nosprawnych w wojewddztwie zachodniopomorskim na przestrzeni lat 2008-2013.
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Tabela 10. Dostepnos¢ zgtaszanych ofert pracy przeznaczonych dla bezrobotnych oséb niepetno-
sprawnych w latach 2008-2013 w wojewodztwie zachodniopomorskim

. . Oferty pracy da 0sdb niepelnosprawnych
Rok Bezrobocie Laczna liczba -
ogolem ofert pracy liczba stosunek’ do ofert pracy
ofert pracy ogotem (%)
2008 82520 1070 37 3,46
2009 105 905 711 65 9,14
2010 109 964 1125 65 5,78
2011 108 904 836 83 9,93
2012 112 521 1055 58 5,50
2013 111 063 1683 265 15,75
Srednia 4,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Z tabeli 10 wynika, ze ogdlna liczba ofert pracy w stosunku do ogoélnej liczby
0s0b bezrobotnych odznacza si¢ ogromng dywersyfikacja. Analizujac stosunek
liczby ofert pracy skierowanych do 0so6b niepetnosprawnych do ogdlnej ilosci
ofert pracy nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja wydaje si¢ by¢ wrecz katastrofalna.
Jedynie kilka procent bezrobotnych oséb niepetnosprawnych moze liczy¢ na za-
trudnienie. Najwickszg liczbe ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych — 265 ofert
— odnotowano w 2013 r. We wczesniejszych latach: 2008-2012 liczba ofert pracy
nie przekraczala 83. Analiza danych z tabeli 10 wskazuje na bardzo duza skalg
zapotrzebowania na prac¢ wsrod osob niepelnosprawnych. Niestety na przestrze-
ni ostatnich 6 lat sytuacja na rynku pracy jest nadal bardzo niekorzystna, o czym
moze swiadczy¢ $redni udziat ofert pracy dla oso6b niepelnosprawnych w stosun-
ku do zarejestrowanych ofert pracy ogotem, wynoszacy 4,9%.

4. Praca jako czynnik aktywizacji i rehabilitacji zawodowej
0s0b niepelnosprawnych

Praca dla osoby niepelnosprawnej jest wyznacznikiem przynaleznosci do
spoteczenstwa, podwyzszenia jakos$ci wilasnego zycia i egzystencji. Istotnym
czynnikiem w rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej osoby niepetnosprawne;j jest
odpowiedni do poziomu niepetlnosprawnosci dobor wykonywanego zajgcia. Po-
zwala to wowczas na doskonalenie umiejetnos$ci zawodowych osoby niepetno-
sprawnej starajacej si¢ spelni¢ wymagania wspotczesnego rynku pracy. Osoba
niepetlnosprawna majgca zatrudnienie odnajduje swoje miejsce w spoteczenstwie
i pozwala jej to funkcjonowac zgodnie z jej mozliwosciami oraz oczekiwaniami.
Sytuacja taka przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu os6b niepetnosprawnych,
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ktore aktywnie uczestnicza w zyciu spotecznym, uzyskujac akceptacj¢ spoteczno-
sci, w ktorej zyja, przez co zwigksza si¢ ich poczucie wlasnej wartosci. Przektada
si¢ to na dalsze rodzaje aktywno$ci takiej osoby.

Wsrod osob niepetnosprawnych obserwuje si¢ znaczne zréoznicowanie w po-
ziomie funkcjonowania fizycznego, umystowego i manualnego. Ma to zwigzek
z poziomem niepetnosprawnosci, z ktorym si¢ zmagaja (osoby poruszajace si¢
na wozkach inwalidzkich, o kulach, wymagajace przerw w pracy, jak réwniez
pomocy przy zaspokajaniu podstawowych potrzeb natury biologicznej)!'. Waz-
nym aktem prawnym w tej materii jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
spotecznej'?, ktore reguluje warunki pracy osdb niepetnosprawnych z réznymi
dysfunkcjami w odniesieniu do przedsi¢biorcéw. Znajdziemy tu przepisy doty-
czace pozadanych utatwien natury technicznej w postaci odpowiedniego sprzgtu
1 specyficznego przygotowania stanowiska pracy, ktérych wprowadzenie ma na
celu utatwienie funkcjonowania pracownikoéw z niepetnosprawnosciami w przed-
sigbiorstwie.

Istotnym czynnikiem w kwestii adaptacji osob niepetnosprawnych jest zmia-
na sposobu myslenia spoleczenstwa. Chodzi tu m.in. o wyré6wnanie szans na
rynku pracy. Mozna tego dokona¢ poprzez wsparcie instytucji promujacych usa-
modzielnianie 0s6b niepetnosprawnych. Jest to kluczowa kwestia, gdyz poprzez
wzmozong aktywizacje osob z ré6znego rodzaju niepelnosprawnosciami zmniej-
sza si¢ barier¢ w ich kontaktach ze spoleczenstwem, niweluje powszechne obawy
dotyczace wspolpracy z osobami potencjalnie wymagajacymi pomocy, a takze
promuje integracj¢ oraz wspotprace miedzyludzka.

Waznym problemem, ktéry napotykajg osoby niepetnosprawne w dazeniu
do powrotu do aktywizacji spotecznej, sa bariery edukacyjne i niski poziom wy-
ksztalcenia. Stabszy dostep do ustug edukacyjnych, a w szczegélnosci do eduka-
cji w uczelniach wyzszych, ma swoje przelozenie w stabym dostepie do rynku
pracy'®. Istotne jest, aby osoba niepetnosprawna w miare istniejagcych mozliwosci
uczestniczyta czynnie w procesie nauczania. Nauczanie indywidualne czestokro¢
odsuwa niepelnosprawnego ucznia od spotecznosci szkolnej i rowiesniczej, po-
woduje tez luki w jego wiedzy z powodu braku odniesienia poziomu nauczania
do innych adeptéw. Nalezy mie¢ tu na uwadze, ze proces edukacji ma na celu nie
tylko edukacje samg w sobie, ale takze zdobywanie zdolnos$ci interpersonalnych,
ksztaltowanie umiejetnosci komunikowania si¢ ze spoteczenstwem, propagowa-
nie wzajemnego zrozumienia, integracji i akceptacji.

1" M. Matlegiewicz, op. cit.

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orze-
kania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, Dz.U. nr 139, poz 1328.

13 J. Kalita, Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzq-
dowych swiadczgcych ustugi dla tej grupy beneficjentow, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006.
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Kolejng bariera, z ktéra musza si¢ zmierzy¢ osoby niepetnosprawne, jest
postrzeganie niepelnosprawnych przez spoleczefstwo — czestokro¢ jako pra-
cownikow niekompetentnych, wymagajacych pomocy zaréwno w obowiazkach
zawodowych, jak i czynno$ciach zwigzanych z normalnym funkcjonowaniem.
Zatrudnianie osob z dysfunkcjami nie jest obecnie popularne oraz rozpowszech-
nione, dlatego pracodawcy w wigkszosci nie sa $wiadomi korzys$ci oraz mozliwo-
$ci, jakie niesie za sobg zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych.

Przeszkode stanowi réwniez niedoskonata polityka panstwa w obszarze za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych. Polska w tym zakresie powinna i§¢ za wzo-
rem innych panstw europejskich, wykorzystywac¢ ich do§wiadczenia i regulacje
prawne. W politykach europejskich wyodrebnia si¢ trzy rodzaje instrumentow
interwencji panstwa na rynku pracy:

1) regulacje (np. system kwotowy, opodatkowanie pracodawcow niezatrud-
niajgcych o0sob niepelnosprawnych, wymdg zatrudniania osdb niepetnospraw-
nych przez pracodawcow, ktorzy ubiegaja si¢ o uzyskanie kontraktow rzadowych
badz samorzadowych);

2) rekompensaty majace zapewni¢ niepetnosprawnym konkurencyjng pozycje
na rynku pracy, tj. sSrodki na rehabilitacj¢ zawodowa, przystosowanie miejsc pra-
cy, zatrudnienie dotowane lub wspomagane;

3) zastgpowanie (tworzenie miejsc pracy dla osodb niepetnosprawnych
w specjalnie tworzonych i wydzielonych miejscach w sektorze publicznym
oraz w sektorze zatrudnienia chronionego)'®. Janusz Galeziak zawraca rowniez
uwage na problem promocji zatrudnienia oraz kampanii informacyjnych zwia-
zanych z wlaczeniem o0s6b niepetnosprawnych w ogoélnodostepne instrumenty
rynku pracy.

Oprocz aktywizacji istnieje rowniez problem rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej 0sob niepetnosprawnych, ktore to kwestie reguluje ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych'>. W $wietle
tego aktu prawnego (art. 7) rehabilitacj¢ definiuje si¢ jako zespot dziatan, w szcze-
gblnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, szkoleniowych, edu-
kacyjnych i spolecznych, zmierzajacych do osiagniecia przy aktywnym uczest-
nictwie tych oso6b mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakos$ci
zycia 1 integracji spotecznej. Ustawa ta dzieli rehabilitacje osoéb niepetnospraw-
nych na zawodowg oraz spoleczng. Artykul 8 stanowi o rehabilitacji zawodowej —
ma ona na celu:

4 J. Galgziak, Sprawni w pracy. Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w politykach Unii Eu-
ropejskiej i wybranych panstwach cztonkowskich, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Stowa-
rzyszenie Przyjaciot Integracji, Warszawa 2004.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm.
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— ulatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiednie-
go zatrudnienia i awansu zawodowego,

— umozliwienie osobie niepetnosprawnej korzystania z posrednictwa zawo-
dowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Aby rehabilitacja zawodowa byla efektywna, nalezy przeprowadza¢ badania
lekarskie, jak i1 psychologiczne, ktore oceniaja zdolno$¢ danej osoby do pracy.
Waznym elementem jest tu takze rozpoznanie kwalifikacji, predyspozycji osobi-
stych oraz do$wiadczenia zawodowego osoby niepelnosprawnej. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na istotng role dziatalnosci posrednictwa zawodowego, dzigki kto-
remu osoby niepetnosprawne otrzymuja pomoc w znalezieniu zajecia, ktoremu
beda potrafity sprostaé, jak i takiego, ktore bedzie im przynosito satysfakcje zawo-
dowa oraz poczucie spelnienia spotecznego. Artykut 9 tej samej ustawy dotyczy
natomiast rehabilitacji spotecznej, ktorej celem jest umozliwienie osobom z dys-
funkcjami uczestnictwa w zyciu spotecznym. Osigga si¢ to m.in. poprzez wyrabia-
nie zaradnos$ci osobistej, likwidacje barier architektonicznych czy tez ksztattowa-
nie w spoteczenstwie wlasciwych postaw wobec 0s6b niepelnosprawnych.

Ustawa zaklada, ze gtownag formg rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej
0s0b niepelnosprawnych jest ich uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowe;j
1 turnusach rehabilitacyjnych. Przez warsztaty terapii zajeciowej rozumie si¢
aktywnosci proponowane przez odpowiednie placéwki, ktéore majg za zadanie
rozwijanie umiejetno$ci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz pod-
stawowych 1 specjalistycznych umiejetnosci zawodowych. Turnus natomiast jest
w $wietle art. 10c wspomnianej ustawy zorganizowang forma aktywnej rehabili-
tacji potaczong z elementami wypoczynku.

Pomoc w aktywizacji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych ofe-
rujg takie instytucje, jak Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepet-
nosprawnych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Os6b Niepelnosprawnych stanowi forum
wspotdziatania organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz
organizacji pozarzadowych na rzecz osob niepelnosprawnych. Do zadafh Rady na-
lezy m.in. sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby wydania lub zmiany
przepiséw dotyczacych sytuacji oséb niepelnosprawnych. Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych ustanowiony zostat w rozdziale 10 usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnospraw-
nych'¢. Jest to panstwowy fundusz celowy nadzorowany przez ministra wlasciwe-
go do spraw zabezpieczenia spolecznego. Fundusz ten przyznaje dotacje osobom
niepetnosprawnym. Tabela 11 przedstawia podzial srodkéw dla samorzadow wo-
jewddzkich w 2011 r.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0sob niepetnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm.
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Tabela 11. Podziat $srodkéw PFRON dla samorzadéw wojewddzkich w 2011 r.

Liczba os6b Srodki
Wojewddztwo niepetnosprawnych dla wojewddztwa
ogbtem ogbtem
Dolnoslaskie 361 132 7206 029
Kujawsko-Pomorskie 260 886 6002 933
Lubelskie 345775 5995531
Lubuskie 157 277 1 866 581
Lodzkie 276 064 4 648 543
Matopolskie 551 699 7973 567
Mazowieckie 465 468 7916 078
Opolskie 81171 2418811
Podkarpackie 256 916 6254 735
Podlaskie 130 420 1607 984
Pomorskie 263 685 4475036
Slaskie 444 140 10 631 054
Swigtokrzyskie 147 617 3352266
Warminsko-Mazurskie 286 290 4786 887
Wielkopolskie 466 657 10 042 124
Zachodniopomorskie 197 941 3 846 781
Suma 459 4118 89 025 000

Zrodto: Zatgeznik nr 1 do uchwaty nr 13/2011 Zarzadu PFRON z dnia 3 lutego 2011 r.

PFRON przewiduje $rodki, w ramach ktorych mozna sfinansowac¢ dziatalnos¢
spoteczng i rehabilitacyjng osob niepetnosprawnych.

Wskazane wyzej formy wsparcia w pozyskaniu zatrudnienia i aktywiza-
cji 0séb niepetnosprawnych sa niezwykle istotne i pomocne, jednak najwaz-
niejszym czynnikiem jest che¢ i zaangazowanie samych osob z dysfunkcjami,
pracodawcow, zwiazkow zawodowych, wladz lokalnych oraz organizacji po-
zarzagdowych i stowarzyszefn. Fundamentalng kwestig jest takze umozliwienie
osobie niepetnosprawnej funkcjonowania na otwartym rynku pracy, np. poprzez
wsparcie asystenta zawodowego, trenera pomagajacego niepelnosprawnemu
w przystosowaniu si¢ do wykonywania obowigzkow zawodowych i funkcjono-
waniu w srodowisku pracy. Bezrobotne osoby niepelnosprawne powinny zostac¢
objete sprzgzonym systemem wsparcia, zarOwno ze strony spoleczenstwa, jak
i rynku pracy. Schemat zawierajacy propozycje systemu wsparcia aktywizacji
spoleczno-zawodowej bezrobotnej osoby niepetnosprawnej zaprezentowano na
rysunku 3.
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i kompetencji spotecznych — podnoszenie kwalifikacji
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— wsparcie przedsigbiorcow $ci pod katem zaktadania
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\_ pelnosprawne Y, \_ darczej Y,

\4
\< Przedsigbiorcy

( Zatrudnienie, samozatrudnienie )

— trening umiejetnosci

Rysunek 3. Sciezka aktywizacji spoteczno-zawodowej bezrobotnej osoby niepetnosprawne;j,
zagrozonej wykluczeniem spotecznym

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie publikacji pt. Wyjs¢ na prostq, Polska Fundacja Osrodkéw
Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,, OIC Poland” w Lublinie, wydanej w ramach projektu wspétfinanso-
wanego przez UE w ramach EFS, POKL, Lublin 2014.

W kazdym spoteczenstwie zyja i pracuja osoby niepelnosprawne. Aby mogtly
one godnie odnalez¢ si¢ na rynku pracy, niezbedne jest ich wsparcie, zar6wno w ob-
szarze $wiadczonych ustug spotecznych (m.in. wszelkiego rodzaju poradnictwa,
ksztatcenie umiejetnosci i kompetencji spotecznych), jak i ustug zawodowych (po-
srednictwa pracy, stazy, nauki i przedsi¢biorczosci). Odpowiednio przygotowana
1 wyksztalcona niepelnosprawna osoba nie bedzie postrzegana przez pracodawce
jako ,,problem”, ktorego nalezy unikac¢, lecz moze sta¢ si¢ cennym i potrzebnym
pracownikiem, czestokro¢ bardziej rzetelnym i oddanym firmie niz osoba zdrowa.

5. Wsparcie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie
w aktywizacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Najwazniejszymi instytucjami dysponujacymi srodkami finansowymi prze-
znaczonymi na wsparcie grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem sg urze-
dy pracy. Wspieraja one nie tylko bezrobotnych (posrednictwo pracy, podno-
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szenie kwalifikacji, organizacja stazy i praktyk oraz inne rodzaje wsparcia), ale
rowniez przedsicbiorcow wyrazajacych cheé zatrudnienia oséb z problemami
zdrowotnymi.

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie w perspektywie finansowej w latach
2014-2020 pelni funkcje instytucji posredniczacej w programach: Program Opera-
cyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2010 oraz Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Na nowy okres programowa-
nia zgodnie z dokumentem Pomorze Zachodnie 20207 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 usta-
lone zostaty trzy osie priorytetowe dotyczace: Rynku pracy — O§ VI, Wiaczenia
spotecznego — O$ VII, Edukacji — O$ VIII. Cele tematyczne poszczegolnych osi
sg nastepujace:

1) promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mo-
bilnos$ci pracownikow, w tym zwigkszenie zatrudnienia wsrod osob bezrobotnych
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy;

2) promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskry-
minacja, aktywna integracja osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym zwigkszajaca ich zatrudnienie, wzrost poziomu zatrudnienia w sektorze
ekonomii spotecznej, zwickszenie dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych,
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegdlnym naciskiem na oso-
by niepetnosprawne;

3) inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiej¢tnosci i uczenia si¢ przez cate zycie, wzrost kompetencji oséb
dorostych, niepetnosprawnych, o niskich kwalifikacjach i 0sob starszych w zakre-
sie dostosowania do wymogow regionalnego rynku pracy, majace na celu zwiek-
szenie szansy na zatrudnienie.

Celem Osi Priorytetowej Wiaczenie Spoleczne jest wzrost szans na zatrud-
nienie 0s6b dotknietych lub zagrozonych ubdéstwem i1 wykluczeniem spotecznym,
w tym réwniez oséb niepetnosprawnych. Osiggnigcie tego celu realizowane be-
dzie poprzez realizacje komplementarnych programdéw na rzecz integracji osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym przez wykorzystanie instrumentow akty-
wizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowej oraz ustug zwiazanych z rehabilita-
cja spoteczno-zawodowa. Istotne bedzie tu wsparcie sektora ekonomii spoteczne;.
Podmioty ekonomii spolecznej wymagajg bowiem wsparcia zaréwno w zakresie
efektywnos$ci §wiadczonych ustug, ich profesjonalizacji, jak i ekonomizacji ich
dziatalnos$ci. Utworzenie dobrze funkcjonujacych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej bedzie sprzyjac tworzeniu nowych miejsca pracy i ograniczy ryzyko bezrobo-

17" Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020, Pomorze Zachodnie 2020.
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cia wsrodd osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z uwzglednieniem osob
niepetnosprawnych.

W ramach Osi VII Wlaczenie Spoleczne realizowanych bedzie siedem rdzno-
rodnych programéw dedykowanych osobom zagrozonym ubdstwem lub wyklu-
czeniem spotecznym:

1) programy na rzecz integracji osob i rodzin zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodo-
w3, wykorzystujaca elementy aktywizacji edukacyjnej, spotecznej i zawodowe;j,

2) wsparcie dla tworzenia podmiotdéw integracji spotecznej oraz podmiotéw
dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej,

3) wsparcie dla utworzenia lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia poten-
cjatu) instytucji wspierajacych ekonomi¢ spoteczng zgodnie z Krajowym Progra-
mem Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

4) tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej, m.in. poprzez
wsparcie przy tworzeniu przedsi¢biorstw spotecznych (w szczegélnosci spot-
dzielni socjalnych)'®,

5) koordynacja sektora ekonomii spolecznej oraz wsparcie rozwoju sieci ko-
operacji i partnerstw ekonomii spotecznej w wojewodztwie,

6) wsparcie rozwoju ushug spotecznych $§wiadczonych w interesie ogdlnym,

7) wdrozenie programu wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabili-
tacji dzieci z niepetnosprawno$ciami oraz 0so6b zagrozonych niepetnosprawnos$cia.

Problem niepelnosprawnosci dotyczy zardwno osob starszych, jak i dzieci
wskutek wystepowania wad rozwojowych, ktérych pézne wykrycie moze wigzac
si¢ z wystapieniem niepelnosprawnosci. Niepetnosprawnos$¢ u dziecka stanowi
powazna barier¢ dla jego opiekunow w dostepie do rynku pracy. Wazne jest zatem
podjecie wszelkich dziatan majacych na celu wezesne wykrywanie i zapobieganie
wadom rozwojowym u dzieci, jak roéwniez stosowanie programéw rehabilitacji
skierowanych do dzieci z niepetnosprawno$ciami. Istotna jest takze pomoc skie-
rowana do opiekunow 0so6b z dysfunkcjami i wsparcie w dgzeniu do przywrdcenia
ich na rynek pracy oraz petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie w perspektywie finansowej w latach
2014-2020 pelni rowniez funkcje instytucji posredniczacej w programie opera-
cyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. W ramach programu wystepuje
0O$ I Osoby mtode na rynku pracy. W ramach realizacji programu osoby mtode,
ktore wezma udziat w projekcie, beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia w zakresie:

— pomocy osobom niepelnosprawnym w zmniejszeniu barier, jakie napotyka-
ja w zakresie zdobycia i utrzymania zatrudnienia,

18 Spotdzielnia socjalna (przedsigbiorstwo spoteczne) to spotdzielnia, ktorej przedmiotem
dzialania jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkow. Spot-
dzielnia socjalna dziata na rzecz spotecznej i zawodowe;j reintegracji jej cztonkow.
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— wsparcia przedsigbiorczo$ci (dotacje na zatozenie wilasnej firmy),

— mobilnosci zawodowej (np. zmiana miejsca zamieszkania w celu podjecia
pracy w innym miescie),

— podjecia zatrudnienia (np. staze, praktyki zawodowe, szkolenia, doptaty dla
firm na zatrudnienie oséb mtodych — w tym niepetnosprawnych).

Zaprezentowane programy wsparcia to tylko niektore narzedzia aktywizacji
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jakimi aktualnie dysponuje Woje-
wodzki Urzad Pracy w Szczecinie. Prowadzone sg rowniez inne liczne dziatania
wspierajace osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, podnoszace §wiado-
mo$¢ spoleczng i przyczyniajace si¢ do walki z bezrobociem w regionie.

6. Podsumowanie

Rozwoj spoteczny, zwigzany z postgpem w aspekcie medycznym i technolo-
gicznym, powoduje wydtuzanie si¢ zycia czlowieka i determinuje starzenie si¢
spoteczenstwa. W przysztosci coraz wigksza grupe beda wigc stanowié osoby
starsze, w tym roéwniez niepetnosprawne, m.in. ze wzgledu na pogarszajacg si¢
wraz z uptywem lat kondycje psychiczng i fizyczng. Dodatkowym problemem,
szczegblnie w regionie zachodniopomorskim, jest utrzymujacy si¢ od wielu lat
wysoki poziom bezrobocia. W tym kontekscie niezwykle waznym procesem jest
aktywizacja spoteczna osob niepelnosprawnych, ktore ze wzgledu na swoj stan
zdrowia charakteryzuja si¢ slabszg pozycja na rynku pracy, co moze wigzac si¢
w rezultacie z ich wykluczeniem spotecznym. Osoby niepetnosprawne napotykaja
szereg barier w procesie poszukiwania pracy, na co oddziatuje zar6wno stan ich
zdrowia, niski poziom wyksztalcenia, ale takze stabo rozwiniete umiejetnosci in-
terpersonalne i psychospoleczne. Czgsto zatem wsrdd osob z dysfunkcjami obser-
wuje si¢ ograniczenia zwigzane z brakiem wiary we wtasne mozliwosci i niskim
poczuciem wartosci. Problemem jest rowniez niech¢¢ pracodawcoéw do zatrud-
niania 0s6b niepetnosprawnych, ktéra spowodowana jest koniecznoscia zapew-
nienia im odpowiednich warunkéw pracy, a takze niska swiadomoscig w kwestii
korzysci ptynacych z ich zatrudnienia. Dla osoby niepetnosprawnej praca ma nie
tylko wymiar zarobkowy, ale rowniez zaspokaja potrzeby samorealizacji i inte-
gracji spotecznej. Dlatego tez panstwo wraz z innymi instytucjami wspierajacymi
osoby niepetnosprawne, jak m.in. panstwowe urzgdy pracy, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych, oraz organizacjami pozarzadowymi po-
winno w szczeg6lny sposob troszezy¢ si¢ o wszelkie formy dzialan majacych na
celu tworzenie programéow aktywizacji zawodowej, dziatajacych nieodptatnie i na
szerokg skalg. Aby nie dopusci¢ do wykluczenia spotecznego tej waznej i wyma-
gajacej szczegdlnego wsparcia grupy osob, spoleczenstwo powinno wilaczy¢ sie
W proces integracji i motywacji 0osob niepetnosprawnych do podejmowania pracy.
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Nalezy dazy¢ do tego, by jak najwiecej niepetnosprawnych podjeto zatrudnienie na
otwartym rynku pracy, stwarzajac dla nich dostgpny i przyjazny system wsparcia.
Wazna rolg odgrywa w tym procesie polityka panstwa gwarantujgca pracodawcom
réznego rodzaju ulgi i dofinansowania do zatrudniania 0sdb niepetnosprawnych.
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Employment as a factor of social activation
of people with disabilities is threatened by social exclusion

Abstract. One of the most important groups exposed to social exclusion are unemployed and
disabled people. In 2014, the West Pomerania Region took a shameful third place in the country, in
terms of the level of unemployment. This situation strongly impinges on the labor market of people
with disabilities. The participation of disabled people in social life is largely determined by their
activity in the labor market. Professional engagement gives them opportunity to mark their presence
and demonstrate their skills and qualifications. Besides the support in terms of vocational guidance
and employment services (job matching), there is a strong need to create favorable conditions for
professional development and competency improvement among people with disabilities. There are
a number of tools supporting the process of professional activation of the unemployed and disabled
people, thus preventing their social exclusion.

Keywords: social exclusion, disability, unemployment, social economy
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Formy i koncepcje zarzadzania nieruchomosciami
malych i Srednich przedsi¢biorstw
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Streszczenie. Artykul wskazuje wybrane funkcje zwiazane z zarzadzaniem nieruchomosciami
przedsigbiorstw i podkresla mozliwo$é outsourcingu jako koncepcji pozwalajacej na delegowanie
szeregu czynnosci dotyczacych samej istoty zarzadzania nieruchomo$ciami do wyspecjalizowane-
go podmiotu, ktorego celem bedzie podniesienie efektywnosci dotychczasowego zarzadzania. Dla
zobrazowania zjawiska outsourcingu w zakresie przedmiotowego zarzadzania nieruchomosciami
przedsigbiorstw przeprowadzono badania w matych i $rednich przedsigbiorstwach wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, zarzadzanie nieruchomos$ciami, outsourcing, rynek, przedsig-
biorstwo

1. Wprowadzenie

Mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowia ponad 99% ogotu przedsigbiorstw
w Polsce. W ostatnich latach rozwoj sektora MSP ma ogromny wplyw na stan za-
trudnienia i obnizenia bezrobocia w gospodarce narodowej. Ponad 15 mln matych
i $rednich przedsigbiorstw zatrudnia ok. 66% sity roboczej, ok. 1/3 stworzonych
przez MSP miejsc pracy powstata w nowo utworzonych firmach, gtéwnie w sek-
torze handlu i ustug. Ponadto przyrost zatrudnienia w tych przedsigbiorstwach jest
wyzszy niz w duzych firmach.

Zarzadzanie nieruchomosciami w latach 70.-90. definiowane byto gldwnie
jako administrowanie, ktadace nacisk na aspekty prawne i techniczne. Zgodnie
z ustawa o gospodarce nieruchomosciami zarzadzanie polega na podejmowaniu
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decyzji 1 wykonywaniu czynno$ci majacych na celu zapewnienie wiasciwej go-
spodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa jej eksploatacji, w tym administrowania oraz czynno$ci zmierzajacych do
utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznacze-
niem oraz do uzasadnionego inwestowania w t¢ nieruchomos¢!.

Przez ostatnich kilkanascie lat w Polsce wyksztatcity si¢ trzy modele zarza-
dzania nieruchomosciami*:

1) system bezposredni, dotyczacy sytuacji, gdy nieruchomoscia zarzadza jej
wlasciciel badz zatrudnieni przez niego pracownicy,

2) system posredni — gdy og6t funkeji zarzadzania sprawuje podmiot (spotka)
utworzony przez wilasciciela nieruchomosci,

3) system zleceniowy — gdzie funkcje zarzadzania petni powotany przez wta-
Sciciela nieruchomosci profesjonalny zarzadca, dziatajacy jako osoba fizyczna lub
prawna.

Zarzadzanie nieruchomoscia, niezaleznie od formy, powinno mie¢ forme pi-
semng umowy o zarzadzanie, ktora okresla zakres Swiadczonych ushug, prawa
1 obowiazki zarzadcy oraz wiasciciela. Zniesienie ustawowego obowiazku po-
siadania licencji zarzadcy nieruchomosci moze w znaczacy sposob wptynaé na
jakos¢ oferowanych ustug, a takze odpowiedzialnos¢, ktdrg wezesniej gwaranto-
waly przepisy. Nadal jednak na zarzadzanie nieruchomosciami sktadaja si¢ czyn-
no$ci wynikajace z przepisow, a takze zapisOw umowy o zarzadzanie.

Outsourcing w zarzadzaniu nieruchomog$ciami to stosunkowo nowa ustuga.

Dostepne na rynku oferty obejmuja szeroki zakres funkcjonalny zarzadzania
nieruchomos$ciami wspdlnotami mieszkaniowymi, obiektami handlowo-ustugo-
wymi czy przemystowymi. W niniejszym artykule zaprezentowane zostana za-
gadnienia dotyczace zarzadzania nieruchomosciami przedsigbiorstw.

2. Zarzadzanie przedsi¢biorstwem

Zarzadzanie to zestaw dziatan (obejmujgcych planowanie i podejmowanie decy-
7zji, organizowanie, przewodzenie, tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowa-
nych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykony-
wanych z zamiarem osiggni¢cia celdw organizacji w sposob sprawny i skuteczny?.

Jan Zieleniewski* traktuje zarzadzanie jako szczegdlnego rodzaju kierowanie,
wystepujace wowczas, gdy ,,Wtadza nad ludzmi wynika z wlasno$ci rzeczy sta-

! Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz.U. nr 115, poz. 741.

2 A. Nalepka, Zarzgdzanie nieruchomosciami. Wybrane zagadnienia, Wyd. AE, Krakow 2007,
s. 58-59.

* R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, WN PWN, Warszawa 2013, s. 8.

4 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzgdzanie, PWN, Warszawa 1981, s. 79-86, 89-90.
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nowigcych dla nich niezbedne przedmioty lub narzedzia pracy [...] lub z upowaz-
nienia otrzymanego od wtasciciela tych rzeczy”.

Podobnie ujmuje to zagadnienie Jerzy Kurnal®, stwierdzajac, ze ,,szczegdlny
rodzaj kierowania opartego na wladzy organizacyjnej wynikajacej z prawa wta-
snosci do rzeczowych $rodkow dziatania mozna by catkowicie umownie nazwac
zarzadzaniem”.

Zarzadzanie przedsicbiorstwem mozna rozpatrywac¢ na wielu réznych pozio-
mach — analizujac je w zaleznos$ci od wielkosci przedsigbiorstwa, modelu teore-
tycznego, na ktérym si¢ ono opiera, czy od obszaru, ktérego dotyczy (zarzadzanie
finansami, zarzadzanie sprzedaza, zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz inne). W ni-
niejszym artykule skoncentrujemy si¢ jednak na praktycznych aspektach zarzadza-
nia w mikroprzedsigbiorstwie, ktore moze, ale nie musi, zatrudnia¢ pracownikdw.

W zarzadzaniu przedsi¢gbiorstwami zwraca si¢ uwage na procesy, ktore bezpo-
srednio przyczyniajg si¢ do powstawania produktu i dochodéw koncowych, oraz
takie, ktore majg znaczenie proceséw wspomagajgcych te pierwsze®.

Wzrastajaca swiadomo$¢ wiascicieli przedsigbiorstw, dziatajacych w otocze-
niu konkurencyjnym, sprawia, iz coraz wigcej uwagi poswiecajg istocie zarzadza-
nia zasobem nieruchomosci, jaki posiadaja. Zmiana tendencji rynkowych, tren-
dow zwigzanych z podnoszeniem standardéw nieruchomosci i nowych wymogow
jako$ciowych, rozwoj technologiczny i zmiany oczekiwan klientow wptywaja
na konieczno$¢ szerszego spojrzenia na nieruchomosci eksploatowane do celow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Staja si¢ one, obok kategorii kosztowe;,
nie tylko aktywami, mogacymi by¢ przedmiotem obcigzenia hipotecznego czy
sprzedazy, ale rowniez zrédtem wzrostu wartosci przedsiebiorstwa, dodatkowym
zrodtem przychodu, sposobem na przywrdcenie ptynnosci czy tez prestizu, jaki
firma chce na danym rynku osiggnac.

Ich lokalizacja, architektura, wyposazenie czy dostgpno$é¢, rozumiana jako ta-
twos¢ dotarcia, stanowig kluczowe zagadnienia dla warto$ci nieruchomosci, a tym
samym wptywaja na kondycje i prosperowania w skali globalnej przedsigbiorstwa.

W krajach rozwini¢tych gospodarczo, chcac redukowaé koszty zarzadzania,
stosuje si¢ formy zewnetrznego zarzadzania nieruchomos$ciami przedsigbiorstw.

3. Zarzadzanie nieruchomosciami

Analizujac funkcje, jakie moze pelni¢ nieruchomos¢, mozna wskazaé:
— przedmiot zapewniajacy potrzeby bytowo-mieszkalne,
— przedmiot dochodu — z najmu lub dzierzawy,

5 1. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqgdzania, PWE, Warszawa 1970.
¢ P. Nowacki, Outsourcing zarzqdzania nieruchomosciami jednym z proceséow pomocniczych
w nowoczesnym przedsigbiorstwie, ,,Swiat Nieruchomosci” 2010, nr 72, s. 53.
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— zagospodarowanie przestrzeni,

— przedmiot sluzacy do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

Powyzsze sklania wilascicieli i uzytkownikow nieruchomosci do dbania
o dobry stan techniczny, czysto$¢ oraz otoczenie nieruchomosci. Czynnosci te
to administrowanie, b¢dgce wezszym ujeciem procesu zarzgdzaniem nierucho-
moscig.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi sposob zarzadzania nierucho-
mosciami w Rzeczypospolitej s3:

— ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami (UoGN) — definiujaca pojecie go-
spodarki nieruchomos$ciami jako pojecie interdyscyplinarne, wymagajace wiedzy
i doswiadczenia z zagadnien prawnych, ekonomicznych, jak i technicznych, oraz
okreslajaca czynnosci zawodowe z nig zwigzane,

— ustawa Kodeks cywilny — odnoszaca si¢ do nieruchomosci wspdlnej bez
wydzielonego prawa wlasnosci na poszczegdlnych wspotwiascicieli,

— ustawa o prawie budowlanym,

— ustawa o wlasnosci lokali.

Wedtug zapisow UoGN zarzadzanie nieruchomos$ciami polega na prowadze-
niu 1 nadzorowaniu biezacej obstugi nieruchomosci, planowaniu krotko- i dhu-
gookresowych celéw i sposobdéw ich realizacji w odniesieniu do zachowania
nieruchomos$ci w stanie niepogorszonymi i w rozwoju nieruchomosci oraz na do-
radztwie w zakresie zarzadzania nieruchomoscia.

Zarzadca przejmuje od wtasciciela czgs¢ cigzacych na nim obowigzkow wy-
nikajacych z prawa wtasnos$ci do nieruchomosci.

Instytut Zarzadzania Nieruchomos$ciami (IREM), nakreslajac zarys czynnos$ci
zwigzanych z zarzgdzaniem nieruchomos$ciami, wskazuje’:

— analize¢ warunkow rynku i rekomendacj¢ lub zatwierdzanie stawek czyn-
szowych,

— przygotowywanie, zatwierdzanie lub wykonywanie planow marketingo-
wych w celu przyciggniecia do nieruchomosci potencjalnych najemcoéw lub na-
bywcow,

— opracowywanie, wdrazanie lub akceptowanie programu utrzymania najem-
cow,

— okreslanie mozliwego do ubezpieczenia ryzyka zwigzanego z nieruchomo-
Scia,

— analizowanie i kontrole wymagan finansowych, rekomendowanie wiasci-
cielowi potencjalnych zrédet funduszy,

— odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ funkcjonowania nieruchomosci z przepisa-
mi prawa i ochrony $rodowiska,

7 www.prawo.lex.pl/czasopisma/nrp/zarziadm.html [26.11.2015].
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— monitorowanie warto$ci nieruchomosci i ocen¢ wptywu zmian warto$ci na
realizacje celow,

— okreslanie i1 analizowanie alternatywnych sposobow wykorzystania nieru-
chomosci, wdrazanie planu zmian,

— ustalanie regut kontroli zarzadczej 1 monitorowanie funkcjonowania nieru-
chomosci,

— okreslanie, zalecanie i zatwierdzanie nieruchomosci do zbycia i nabycia,

— posiadanie uprawnien do dokonywania wydatkow,

— przygotowywanie rocznych budzetow, wydatkow kapitatlowych,

— kontrole 1 zatwierdzanie przedktadanych sprawozdan finansowych,

— ustalanie, zatwierdzanie i monitorowanie przestrzegania zasad prowadze-
nia ksiggowosci.

Zarzadzanie nieruchomo$cia jest procesem wymagajacym od zarzadzajacego
posiadania wiedzy interdyscyplinarnej z takich dziedzin, jak: ekonomia, prawo,
rachunkowos¢ i finanse czy budownictwo. Zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ wska-
zuje na konieczno$¢ szybkiej reakcji na zmiany, elastycznosci, przedsigbiorczo-
$ci, umiejetnosci dynamicznego kierowania nieruchomoscia i dostosowania jej
wartosci, estetyki i dochodoéw do realiow rynkowych. W zwigzku z powyzszym
oferowane na rynku ustugi outsourcingu zarzadzania nieruchomos$ciami stajg si¢
coraz bardziej doceniane i poszukiwane.

4. Cel i zakres outsourcingu
zarzadzania nieruchomosciami przedsiebiorstw

Outsourcing ttumaczy si¢ jako zlecanie na zewnatrz, poniewaz jego geneza to:
out (na zewnatrz) i to source/sourcing (znajdowac zrodta)®.

Jest on jedng z najczgsciej stosowanych wspotczesnych koncepcji zarzadzania.
Dylematy przedsi¢biorcow dotyczace zagadnien realizowania wielu czynno$ci we
wlasnym zakresie wypieraja mozliwosci zamowienia ich na zewnatrz. Outsourcing
jest dtugoterminowym przeniesieniem wybranych ustug lub czynnosci firmy na
rzecz innej, zewnetrznej, niezaleznej jednostki organizacyjnej. W tym przypadku
podziat zadan ma charakter indywidualny, specyficzny, a jego cechg zasadnicza
jest wzajemne powiazanie dwoch podmiotow, niezaleznych od siebie gospodarczo.

Zakres ushug outsourcingowych jest szeroki i trudno znalez¢ dziedzing, w kto-
rej nie bytby on stosowany.

Najczesciej obszarem outsourcingu jest zatrudnienie zewnetrzne, np. pracow-
nikdéw biurowych, ochrony czy firm dbajacych o utrzymanie czystosci, ustugi fi-
nansowo-ksiggowe, ustugi informatyczne i zarzadzanie nieruchomos$ciami.

8 M. Biernat, OQutsourcing — sposob oszczegdzania, ,,Prawo Przedsigbiorcy” 2001, nr 14.
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Tabela 1. Korzy$ci stosowania outsourcingu w zarzadzaniu nieruchomosciami

Wriasciciel Outsourcing

Oszczgdnosci finansowe Mozliwos¢ obnizenia kosztow $wiadczenia ustug
pod warunkiem wspoélpracy z wigksza liczba
wiascicieli nieruchomosci

Oszczednosci inwestycyjne Mozliwosci inwestycyjne
Poprawa jako$ci zarzadzania Obecnos¢ w branzy
Ustugi eksperckie/doradcze Mozliwe otrzymanie premii za wysoka jakos¢

swiadczonych ustug

Oszczedno$é czasu Mozliwos$¢ podpisania atrakcyjnego pod wzgle-
dem finansowym kontraktu

Mozliwos¢ koncentracji na strategicznym wy- | Zwigkszony popyt na oferowane ustug
miarze dziatalnosci

Optymalne wykorzystanie posiadanych zaso- | Nabywanie doswiadczenia
bow

Podazanie za rozwijajacym si¢ rynkiem nabyw- | Nawigzywanie kontaktow handlowych
coéw 1 konkurentow

Umozliwienie rozwoju lokalnego rynku outsour- | ,,Zdrowa” rywalizacja z konkurencja
cingu zarzadzania nieruchomosciami przedsie-
biorstw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Grucel, Ocena mozliwosci zastosowania outsourcingu w za-

rzqdzaniu nieruchomosciami, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2004, nr 649.

Gltowna przestanka decydujacg o tym, ze tak wiele firm korzysta z outsourcin-
gu, jest fakt, iz wyspecjalizowani w poszczegolnych funkcjach dostawcy oferuja
zwykle swoje ustugi po kosztach nizszych niz koszty zatrudniania pracownikow
do realizacji tych funkcji’.

Glowng grupe zadan zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomoscia stanowi'%:

— uzyskiwanie dochodow,

— obnizanie kosztow eksploatacyjnych,

— wzrost wartosci nieruchomosci,

— zaspokojenie potrzeb wlasnych wtascicieli,

— obowiazki ustawowe,

— zabezpieczenie kapitatu,
podniesienie wiarygodnosci i prestizu.

° J. Wierzbicki, M. Weinzieher, Ekonomiczne metody obnizania kosztéw pracy, ,,Serwis Praw-
no-Pracowniczy” 2002, nr 25.

10" L. Henclewska, Standardy zawodowe zarzgdcy nieruchomosci, ,,Nieruchomo$ci C.H. Beck”
2002, nr 5.



Formy i koncepcje zarzgdzania nieruchomosciami... 103

Procesy prowadzone przez przedsicbiorstwa majg charakter kluczowych
1 wspierajacych. Ta druga jest najczesciej wspomagana przez takie rozwigzania,
jak maintenance i outsourcing.

Maintenance odnosi si¢ gldéwnie do utrzymania niezawodnos$ci urzadzen tech-
nicznych, kompleksowego utrzymania systemow, ustug serwisowych czy remon-
towych.

Przedsigbiorstwa, chcace wytwarzac produkty o wysokiej jakosci i §wiadczy¢
ushugi na wysokim poziomie, decydujg si¢ na delegowanie cze$ci swoich zadan
do wyspecjalizowanych podmiotéw zewnetrznych. Trend ten — outsourcing, jak
stusznie podkresla Pawet Nowacki', dotyczy w duzej mierze funkcji, ktore nie
uczestniczg w procesach podstawowych, a wchodza w sktad procesow pomocni-
czych, do ktérych badacz ten zalicza:

— utrzymanie czystosci,

— zapewnienie bezpieczenstwa utrzymania technicznej sprawnos$ci obiektow
budowlanych,

— komunikacje,

— dostawe materialow pomocniczych,

— transport.

Korzysci, jakie moze przynie$¢ delegowanie zakresu czynno$ci zwigza-
nych z zarzadzaniem nieruchomos$ciami przedsi¢biorstw, przedstawiono w ta-
beli 1.

5. Badania

Rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw jest szansg na lepsze funkcjono-
wanie rynku pracy, co w skali kraju jest bardzo istotne. Przedsigbiorstwa te, chcac
umocni¢ swoja pozycje rynkowa, stosuja wiele koncepcji zarzadzania, szukajac
mozliwos$ci eliminowania ryzyka, zmniejszania kosztow czy powigkszania ma-
jatku trwatego. O ich znaczeniu gospodarczym decyduje rowniez efektywniejsze
wykorzystywanie zasobow i ich lepsza niz w duzych przedsiebiorstwach rynkowa
alokacja. W zwigzku z powyzszym coraz wigkszego znaczenia nabiera delegowa-
nie na zewnatrz caloksztattu czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomo-
$ci przedsiebiorstw.

W celu sprawdzenia, w jaki sposob przedsigbiorstwa zarzadzaja nierucho-
mosciami, wybrano losowo 40 jednostek z wojewodztwa zachodniopomorskie-
go, sposrod ktorych 15 to przedsigbiorstwa srednie (zatrudniajgce do 250 pra-
cownikéw i1 generujgce dochdd nieprzekraczajacy 50 min zt), a pozostatych 25
— male (zatrudniajace mniej niz 50 os6b i generujace dochodd nie przekraczajacy
10 min zt).

" P. Nowacki, op. cit.
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Po badaniach pilotazowych odrzucono probe mikroprzedsigbiorstw (zatrud-
niajacych do 10 oséb i mogacych osiggaé roczny dochdd na poziomie nie wyz-
szym niz 2 mln zt), w ktoérych wystepowat tylko zarzad wiascicielski, oraz przed-
siebiorstwa, ktére nie posiadaly wlasnego zasobu nieruchomosci, a byty jedynie
jego dzierzawcami.

W grupie przedsicbiorstw matych w 9 wystepowat zarzad wiascicielski,
a w grupie $rednich form¢ t¢ wskazano w 4, pozostate obstugiwane byty przez
firmy pomocnicze.

Umowy o outsourcing zarzadzania nieruchomo$ciami w grupie przedsig-
biorstw matych zawarto 16 przedsicbiorstw a w odniesieniu do $rednich 11 (wy-
kres 1).

Wykres 1. Formy zarzadu nieruchomosciami w badanych $rednich i matych przedsi¢biorstwach
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 2. Struktura firm $wiadczacych ustugi outsourcingu w badanych przedsigbiorstwach
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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W grupie przedsigbiorstw matych wskazano, iz umowy o outsourcing zarza-
dzania nieruchomosciami przedsigbiorstwa sprawuje w 11 zarzadca z lokalnego
rynku, a w pozostatych 5 sa to firmy zarzadzajace zewnetrzne. Przedsigbiorstwa
$rednie natomiast zarzagdzane sg w wigkszosci (7 umow) przez firmy zewnetrzne
z innych miast, gtdownie Poznania, Wroctawia i Krakowa (wykres 2).

Na pytania skierowane do wtascicieli przedsigbiorstw §rednich o wyboér za-
rzadcy, gléwna przestanka do podjecia decyzji byta cena ofertowa i zakres propo-
nowanych czynno$ci. Przedsigbiorcy wskazali, ze podmioty zarzadzajace nieru-
chomosciami spoza lokalnego rynku szybciej dotarly do nich z oferta i oferowane
warunki byty korzystniejsze od tych, ktére zaproponowali zarzadey lokalni.

Odwrotnie sytuacje ocenili wlasciciele przedsigbiorstw matych, ktérzy za bar-
dziej atrakcyjne uznali warunki proponowane przez zarzagdcOw z wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

6. Podsumowanie

Wilasciwie przygotowany i wdrozony outsourcing zarzgdzania nieruchomo-
sciami przynosi wiele korzysSci, sposrod ktorych nalezy podkreslic mozliwosé
podniesienia rangi konkretnej nieruchomosci, zwigkszenie jej efektywnosci czy
oczywiscie wzrost zadowolenia przedsigbiorcow — wlascicieli.

Nie mozna tez nie wspomnie¢ o prawach rynkowych, ktore wraz z zapotrze-
bowaniem na ustugi'? zarzadzania nieruchomosciami bedg powodowaty podaz
tego typu ustug proponowanych zaro6wno przez firmy lokalne, jak i zewnetrzne.

Rozwoj outsourcingu jest w duzej mierze efektem zrozumienia, ze nie wszyst-
kie czynnosci muszg by¢ wykonywane w przedsigbiorstwie jako jednostce orga-
nizacyjnej. Bogata oferta rynkowa outsourcingu dowodzi, ze podmioty, ktore go
oferuja, wyspecjalizowaty si¢ w konkretnych dziedzinach, np. zarzadzania nieru-
chomosciami przedsigbiorstw czy nieruchomo$ciami wspolnot mieszkaniowych,
i udowadniajg, ze wspolpraca z nimi moze przynies¢ okreslone korzysci.

Zmiana sposobu postrzegania nieruchomosci, a co za tym idzie — zarzadzania
nig w sposob optymalny jest w Polsce zauwazalna, o czym $wiadczy¢ moze liczba
podmiotow $wiadczacych ustugi zarzadzania nieruchomosciami, jak i stale wzra-
stajgca liczba ich klientow.
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Forms and concepts of real estate management
of small and medium-sized enterprises
in the West Pomeranian Province of Poland

Abstract. This article points out certain functions related to property management companies
and underlines the possibility of outsourcing. This would be the idea of allowing the management
of a number of activities related to the very essence of property management to a specialized entity
whose aim will be to improve the effectiveness of existing management.

To illustrate the phenomenon of the outsourcing of property management companies, research
was conducted in small and medium-sized enterprises of the West Pomeranian Province.

Keywords: management, property management, outsourcing, market, company
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Streszczenie. Artykut koncentruje si¢ na prezentacji projektéw dofinansowanych ze srodkow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wojewodztwie $laskim w ramach umow za-
wartych do 2013 r. Szczegolowo odnosi si¢ do poszczegolnych gmin i inwestycji na ich terytoriach
poczynionych. Wskazuje efekty ekologiczne i rzeczowe uzyskane w ramach tych inwestycji, a takze
przedstawia raport kontroli.

Stowa kluczowe: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kato-
wicach, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, wojewddztwo $laskie, inwestycje eko-
logiczne

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie efektow, jakie osiggnieto w wojewodztwie §la-
skim przez wdrozenie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko prze-
znaczonego na lata 2007-2013 zatwierdzonego przez Komisj¢ Europejska decyzja
z dnia 7 grudnia 2007 r., a takze przyjetego uchwatg Rady Ministrow RP w dniu
3 stycznia 2008 r. Artykut stanowi jednocze$nie kontynuacj¢ problemu omawia-
nego w poprzednim wydaniu.
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2. Specyfika
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Podstawowym celem programu POIi$ byt rozw6j infrastruktury technicznej,
tj. transportu i energetyki, oraz ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, szkolnic-
twa wyzszego i kultury. Z kolei owe podstawowe cele zostaly podzielone na prio-
rytety. Ich klasyfikacj¢ i zawarto$¢ uzyskano m.in. w wyniku konsultacji spotecz-
nych, a szczegdlnie oddzialywania na §rodowisko. Inwestycje, ktére planowano
w ramach POIiS, musialy by¢ spéjne z dzialaniami realizowanymi w ramach
16 regionalnych programoéw operacyjnych, a takze z innymi programami ope-
racyjnymi przygotowanymi na lata 2007-2013. Naleza do nich: Program Opera-
cyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program
Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej oraz programy Europejskiej Wspotpracy
Terytorialne;j.

Podziat na priorytety przedstawiat si¢ nastepujaco’:

Priorytet I: Gospodarka wodno-$cickowa.

Priorytet II: Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi.

Priorytet III: Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom §rodowi-
ska.

Priorytet IV: Przedsiewzigcia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony $rodowiska.

Priorytet V: Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych.

Priorytet VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T.

Priorytet VII: Transport przyjazny srodowisku.

Priorytet VIII: Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe.

Priorytet IX: Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢
energetyczna.

Priorytet X: Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet
energii.

Priorytet XI: Kultura i dziedzictwo kulturowe.

Priorytet XII: Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia.

Priorytet XIII: Infrastruktura szkolnictwa wyzszego.

Priorytet XIV: Pomoc techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego.

Priorytet XV: Pomoc techniczna — Fundusz Spojnosci.

! Dokument opracowany zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 712) dla programu operacyjnego
zatwierdzonego przez Komisj¢ Europejska decyzja z dnia 7 grudnia 2007 r. oraz uchwata Rady
Ministréow z dnia 3 stycznia 2008 r.
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Zgodnie z Programem na lata 2007-2013 suma srodkoéw do wykorzystania na
projekty miata wynosi¢ 37,6 mld euro, z czego wktad unijny to 27,9 mld euro,
a wktad krajowy — 9,7 mld euro. Podziat srodkéw na poszczegdlne cele przedsta-
wiat si¢ nastepujgco*:

— Srodowisko — 4,8 mld euro,

Transport — 19,4 mld euro,

— Energetyka — 1,7 mld euro,

Kultura — 490,0 mln euro,

— Zdrowie — 350,0 mln euro,
Szkolnictwo wyzsze — 500,0 mln euro,

— Pomoc techniczna — 581,3 mln euro.

Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowi-
sko jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Wykonuje on swoje
funkcje przy pomocy Departamentu Koordynacji Programow Infrastrukturalnych
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Instytucja Zarzadzajaca przekazuje re-
alizacj¢ czgséci swoich zadan Instytucjom Posredniczacym, tj. ministrom wtasci-
wym. Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie poszczeg6lnych priorytetow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Instytucjami Posrednicza-
cymi) sg:

— Ministerstwo Srodowiska (priorytety 1-V),

— brak Instytucji Posredniczacej w sektorze transportu (priorytety VI-VIII),
Ministerstwo Gospodarki (priorytety IX-X),

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (priorytet XI),
Ministerstwo Zdrowia (priorytet XII),

— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (priorytet XIII).

Role Instytucji Wdrazajacych petig glownie jednostki sektora finanséw pu-
blicznych, w tym dla priorytetu I i Il m.in. Wojewodzkie Fundusze Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej (rysunek 1).

3. Realizacja projektéw dofinansowanych ze srodkéw POIIS
w ramach umow zawartych do 2013 roku

Wdrazany przez WFOSiGW w Katowicach Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko, ktorego efektem s pozytywne zmiany w zakresie ochrony $ro-
dowiska, ma na celu polepszenie warunkéw zycia mieszkancow gmin, w ktorych
realizowane byly i sg projekty.

2 Zrédto: www.wfosigw.katowice.pl [3.12.2015].
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Zatwierdzenie

KOMISJA EUROPEJSKA projektow o wartoSci
powyzej 50 min euro

Przekazywanie INSTYTUCJA
projektow o wartosci 9| ZARZADZAJACA
powyzej 50 mln euro MINISTERSTWO ROZWOJU

REGIONALNEGO

A

INSTYTUCJA
_ POSREDNICZACA
" MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Zatwierdzenie
<4< projektow o wartosci
ponizej 50 mln euro

IW dla
priorytetu V

IW dla IW dla

osilill osilill IW dla Centrum
(warto$¢ projektu (wartos¢ projektu osillli IV Koordynacji
>25 mln euro) <25 mln euro) NFOSiGW Projektow
NFOSiGW WFOSIiGW Srodowisko-

wych

BENEFICJENT

Rysunek 1. Schemat systemu wdrazania srodowiskowych priorytetow POTiS

Zrodto: Ministerstwo Srodowiska, www.pois.gov.pl/media/6915/SzO0P_POIS_2015-07-23.pdf [1.09.2015].

Do konca 2013 r. Fundusz zawart 17 umoéw o dofinansowanie. W tym
16 przedsiewzig¢ zostalo wytonionych w procedurze konkursowej, a jeden z pro-
jektéw otrzymat dofinansowanie w trybie postepowania, jak dla projektéw indy-
widualnych. 13 z nich dotyczy zadan zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowa,
4 projekty — z gospodarka odpadami i jeden z ochrong powierzchni ziemi. Ponizej
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przedstawiono szczegdlowy opis 17 projektow dla poszczegdlnych Beneficjen-
tow, ktore byly lub sg realizowane na terenie wojewodztwa $laskiego. Dofinan-
sowane sg one srodkami Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

3.1. Gmina Buczkowice

Projekt realizowany byt na terenie gminy Buczkowice. Potozona jest ona
w potudniowej czesci Polski, w wojewddztwie $slaskim, powiecie bielskim. Obe;j-
muje swym zasiggiem cztery sotectwa: Buczkowice, Rybarzowice, Godziszke
i Kalng. Inwestycja obejmowata budowe 59,81 km kanalizacji sanitarnej i podta-
czenie do niej 1258 budynkdéw, w tym dla solectwa:

— Buczkowice: 20,02 km kanalizacji sanitarnej i podtaczenie do niej 458 bu-
dynkow,

— Rybarzowice: 15,90 km kanalizacji sanitarnej i podtaczenie do niej 393 bu-
dynkow,

— Godziszka: 13,75 km kanalizacji sanitarnej i podtaczenie do niej 256 bu-
dynkow,

— Kalna oraz Godziszka (rejon ul. Lodygowickiej): 8,73 km kanalizacji sani-
tarnej 1 podiaczenie do niej 106 budynkow,

— Buczkowice (rejon ul. Bor): 1,23 km kanalizacji sanitarnej i podtaczenie do
niej 45 budynkow.

Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej
beda odprowadzone $cieki bytowo-gospodarcze od 5032 o0séb (tj. 5032 RLM) do
istniejacej oczyszczalni Sciekow.

W dniu 4.06.2009 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn. ,,Budo-
wa kanalizacji sanitarnej w Gminie Buczkowice w ramach dziatania 1.1 — Gospo-
darka wodno-$cickowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Go-
spodarka wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013".

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 czerwca 2013 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 30 czerwca 2014 .

Tabela 1. Wartos$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Buczkowice

Catkowity koszt Kwota wydatkoéw Kwota dofinansowania ze $srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS
33255 536,05 zt 25092 275,68 zt 21328 434,27 zt

Zrodlo: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].
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3.2. Gmina Klobuck

Projekt realizowany jest w wojewddztwie slaskim, w powiecie ktobuckim,
na terenie gminy Ktobuck. Swym zasi¢giem obejmuje aglomeracj¢ miasta Kto-
buck. Inwestycja obejmuje budowe 40 km kanalizacji sanitarnej, w tym 33 km
sieci kanalizacji grawitacyjnej, 7 km kanalizacji ttocznej, budowe 11 przepom-
powni $ciekow oraz urzadzen podczyszczajacych dla kanalizacji deszczowej
poprzez zabudowe¢ 11 separatorow koalescencyjnych do oczyszczania wod
opadowych i roztopowych z samoczynnym zamknig¢ciem i odstojnikiem szla-
mowym.

Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej
beda odprowadzone $cieki bytowo-gospodarcze od 3812 osob (tj. 3812 RLM)
do istniejacej zmodernizowanej oczyszczalni Sciekow.

W dniu 4.06.2009 r. podpisano umow¢ o dofinansowaniu projektu pn.
,Uporzadkowanie gospodarki §ciekowej na terenie Gminy Klobuck poprzez
budowe kanalizacji sanitarnej w ramach dzialania 1.1 — Gospodarka wodno-
-$cieckowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka
wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 pazdziernika 2014 r.

Termin osiagnigcia efektu ekologicznego: 31 pazdziernika 2015 r.

Tabela 2. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Klobuck

Catkowity koszt Kwota wydatkow Kwota dofinansowania ze srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spojnosci w ramach POILIS
49 682 679,16 zt 35179 760,33 zt 29902 796,28 zt

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.3. Gmina Poczesna

Projekt realizowany jest w gminie Poczesna, ktora lezy na potnocnej czesci
Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej oraz na terenie chronionej zlewni rzeki
Warty. Gmina jest cze$cig powiatu czgstochowskiego i od 1999 r. wehodzi w sktad
wojewoddztwa §laskiego. Zakres przedmiotowy projektu obejmuje budowe kana-
lizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 28,35 km, w tym 24,83 km kanalizacji gra-
witacyjnej 1 3,52 km kanalizacji ttocznej oraz 5 przepompowni Sciekdw. Zgodnie
z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej bedg odpro-
wadzone $cieki bytowo-gospodarcze od 3454 0sob (tj. 3454 RLM) do istniejacej
miejskiej oczyszczalni Sciekow Warta w Czestochowie.
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W dniu 31.07.2009 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Bu-
dowa kanalizacji sanitarnej w Brzezinach Nowych, Brzezinach Kolonii, Sobu-
czynie i we Wrzosowej w ramach dzialania 1.1 — Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka wodno-$cieko-
wa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 marca 2015 r.

Termin osiagniecia efektu ekologicznego: 30 marca 2016 r.

Tabela 3. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Poczesna

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkow
kwalifikowanych

Kwota dofinansowania ze $rodkoéw
Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS

25395 160,00 zt

17218 174,10 zt

14 635 447,98 zt

Zrodlo: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.4. Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.o.
w Laziskach Gornych

Projekt realizowany jest na terenie gminy Laziska Gorne, ktora lezy w po-
hudniowo-zachodniej Polsce, w wojewddztwie slaskim, powiecie mikotowskim.
Miasto nalezy do silnie zurbanizowanych i uprzemystowionych. W ramach projek-
tu przewidziano budowe kanalizacji sanitarnej dtugosci 20 km, 2 przepompowni
$ciekéw oraz modernizacje oczyszczalni $ciekéw do przepustowosci 4240 m3/d.
Poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej beda odprowadzone Scieki
bytowo-gospodarcze od 4000 o0sob (tj. 4000 RLM) do przebudowanej i zmoder-
nizowanej oczyszczalni Sciekow komunalnych Wschod.

W dniu 18.09.2009 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Budowa
systemu kanalizacji w Gminie L.aziska Gorne w ramach dziatania 1.1 — Gospodarka
wodno-$cickowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka
wodno-écickowa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 grudnia 2015 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 31 grudnia 2016 r.

Tabela 4. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Laziska Gorne

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkow
kwalifikowanych

Kwota dofinansowania ze $rodkow
Funduszu Spojnosci w ramach POIiS

65 754 515,46 7t

51007 312,05 zt

43 356 215,24 zt

Zrodlo: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-

&id=77&ltemid=207 [1.12.2015].
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3.5. Gmina Myszkow

Projekt realizowany jest w potnocno-wschodniej czg$ci wojewodztwa slaskie-
go, w powiecie myszkowskim, na terenie aglomeracji miasta Myszkow. Glow-
nym celem projektu jest wyposazenie aglomeracji Myszkow w zbiorczy system
kanalizacji sanitarnej. Na inwestycje sktadaja si¢ 2 etapy, ktore obejmujg budowe
6,75 km kanalizacji sanitarnej, 351 przylaczy kanalizacji sanitarnej do budynkow,
0,8 km kanalizacji deszczowej, 6 przepompowni $ciekow, 1 separatora z osadni-
kiem do oczyszczania wod opadowych i roztopowych.

Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej
beda odprowadzone $cieki bytowo-gospodarcze od 1419 0séb (tj. 1419 RLM) do
istniejacej miejskiej oczyszczalni §cieckow w Myszkowie.

W dniu 14.10.2009 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.:
»Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenie Miasta Myszkowa, etap 11 11
w ramach dziatania 1.1 — Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej
15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 maja 2014 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 31 maja 2015 r.

Tabela 5. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Myszkow

Catkowity koszt Kwota wydatkow Kwota dofinansowania ze srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spojnosci w ramach POILIS
9253 467,64 zt 6178 811,06 zt 5251 989,40 zt

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content& view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.6. Gmina Wisla

Projekt realizowany jest w gminie Wista, powiecie cieszynskim, wojewodz-
twie $laskim. Celem inwestycji jest budowa 21,19 km kanalizacji sanitarnej,
zmodernizowanie 6,27 km istniejgcej kanalizacji sanitarnej oraz budowa sie-
ci wodociggowej dtugosci 13,12 km 1 budowa dwoch hydroforni wody pitnej
w dzielnicach Jawornik i Malinka.

Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej
odprowadzone beda Scieki bytowo-gospodarcze od 1732 osob (tj. 1732 RLM)
do istniejgcej miejskiej oczyszczalni §ciekow w Wisle oraz zwigkszona zostanie
liczba 0s6b korzystajacych z sieci wodociggowej o 978 0sob.

W dniu 28.10.2009 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.:
,Rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Wista —
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Etap III w ramach dziatania 1.1 — Gospodarka wodno-$cieckowa w aglomeracjach
powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka wodno-$ciekowa Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 grudnia 2014 r.

Termin osiagniecia efektu ekologicznego: 30 wrzes$nia 2015 r.

Tabela 6. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Wista

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkow
kwalifikowanych

Kwota dofinansowania ze $rodkow
Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS

24 058 174,40 zt

18 481 489,57 z

15709 266,14 zt

Zrodlo: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.7. Gmina Konopiska

Projekt realizowany jest na terenie gminy Konopiska potozonej w potludnio-
wo-zachodniej czes$ci powiatu czestochowskiego, w bezposrednim sasiedztwie
miasta Czgstochowa. Obejmuje sotectwa Wasosz, Laziec, Rekszowice, Hutki,
Korzonek, Le$niaki, Jamki, Kowale, Kopalnia i Aleksandria. Gtéwnym jego ce-
lem jest wyposazenie gminy w zbiorczy system kanalizacji sanitarnej. Na inwe-
stycje sktada si¢ budowa 56,47 km kanalizacji sanitarnej, 24 przepompowni $cie-
kow. Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej
beda odprowadzone $cieki bytowo-gospodarcze od 5560 0sob (tj. 5650 RLM) do
istniejacej miejskiej oczyszczalni §ciekow.

W dniu 18.11.2009 r. podpisano umoweg o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Upo-
rzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenie Gminy Konopiska w ramach dzia-
ania 1.1 — Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM
Priorytetu I — Gospodarka wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko 2007-2013.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 wrze$nia 2015 r.

Termin osiagnigcia efektu ekologicznego: 31 grudnia 2015 r.

Tabela 7. Wartos$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Konopiska

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkow
kwalifikowanych

Kwota dofinansowania ze srodkoéw
Funduszu Spojnosci, w ramach POIiS

47 029 625,66 zt

37 758 512,47 zt

32094 735,60 zt

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].
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3.8. Gmina Jasienica

Przedsigwzigcie realizowane jest w wojewodztwie $laskim, powiecie bielskim,
w gminie Jasienica, w sotectwach Jasienica, Migdzyrzecze Dolne i Migdzyrzecze
Gorne. Projekt realizowany jest jako dwa zadania. Pierwsze obejmuje budowe
pompowni gtownej i 2,5 km kolektora ttocznego pomiedzy Migdzyrzeczem Dol-
nym a Mazancowicami, co spowoduje wytaczenie istniejacej lokalnej oczyszczalni
sciekow w Mazancowicach. Drugie zadanie obejmuje budowe kanalizacji sanitar-
nej grawitacyjnej i tlocznej o tgcznej dlugosci 40 250 mb oraz 5 przepompowni
sciekow. Lacznie na inwestycj¢ sktada si¢ budowa 42,75 km kanalizacji sanitar-
nej 1 6 przepompowni Sciekow. Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowa-
ng sie¢ kanalizacji sanitarnej beda odprowadzone $cieki bytowo-gospodarcze od
4800 osob (tj. 4800 RLM) do istniejacej miejskiej oczyszczalni §ciekdw.

W dniu 1.12.2009 r. podpisano umowg¢ o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Ka-
nalizacja sanitarna Gminy Jasienica w ramach ochrony zlewni Zbiornika Goczat-
kowickiego w ramach dziatania 1.1 — Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomera-
cjach powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka wodno-$ciekowa Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 czerwca 2014 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 30 czerwca 2015 r.

Tabela 8. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Jasienica

Catkowity koszt Kwota wydatkow Kwota dofinansowania ze srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spojnosci w ramach POILIS
32470 975,72 zt 23229 532,75 zt 19 745 102,83 zt

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.9. Gmina Jaworze

Projekt realizowany jest na terenie wiejskiej gminy Jaworze potozonej w po-
wiecie bielskim, w wojewddztwie §laskim. Gmina nalezy do aglomeracji Bielsko-
-Biata-Wapiennica. Celem projektu jest wyposazenie gminy w zbiorczy system
kanalizacji sanitarnej. Projekt obejmuje budowe kanalizacji w trzech etapach.
Pierwszy etap obejmuje budowe trzech kolektorow sanitarnych o dtugosci: 12,11,
13,11 12,22 km. Lacznie na inwestycje sktada si¢ budowa 37,42 km kanalizacji
sanitarne;j.

Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej
beda odprowadzone $cieki bytowo-gospodarcze od 5006 0sob (tj. 5006 RLM) do
istniejacej oczyszczalni Sciekow w Wapiennicy.
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W dniu 26.02.2010 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Budo-
wa kanalizacji sanitarnej dla Gminy Jaworze w ramach dziatania 1.1 — Gospodarka
wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka
wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 lipca 2014 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 30 czerwca 2015 r.

Tabela 9. Wartos¢ projektu realizowanego na terenie gminy Jaworze

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkow
kwalifikowanych

Kwota dofinansowania ze srodkoéw
Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS

37 744 183,80 zt

35 641 832,76 z

30295 557,85 zt

Zrédto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.10. Gmina Wojkowice

Gmina Wojkowice zlokalizowana jest w wojewddztwie §laskim, lezy na kra-
wedzi wzgbrz progu triasowego Wyzyny Krakowsko-Czgstochowskiej. Potozona
jest nad rzeka Brynica, prawym doplywem Czarnej Przemszy. Realizowana infra-
struktura, w postaci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, nie jest potozona na terenie
bezposrednich zlewni rzek czy tez zbiornikow wody pitnej. Celem projektu jest bu-
dowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej o tacznej dlugosci 6,1 km oraz kanalizacji
deszczowej o tacznej dlugosci 4,7 km w systemie grawitacyjnym w zlewni potoku
Wielonka i rzeki Brynicy. Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢
kanalizacji sanitarnej beda odprowadzone Scieki bytowo-gospodarcze od 1294 o0s6b
(4. 1294 RLM) do istniejacej miejskiej oczyszczalni sciekow.

W dniu 11.10.2010 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Bu-
dowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie miasta Wojkowice — Etap
I w ramach dziatania 1.1 — Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powy-
zej 15 tys. RLM Priorytetu [ — Gospodarka wodno-$ciekowa Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 marca 2015 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 30 wrzesnia 2015 r.

Tabela 10. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Wojkowice

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkoéw
kwalifikowanych

Kwota dofinansowania ze srodkoéw
Funduszu Spojnosci w ramach POIiS

13 838 807,83 zt

7 656 362,03 zt

6507 907,73 zt

Zrodlo: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-

&id=77&ltemid=207 [1.12.2015].
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3.11. Miejskie Przedsi¢biorstwo
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Jaworznie

Obiekty planowane do realizacji zlokalizowane sg na terenie aglomeracji miasta
Jaworzno w woj. $laskim. Celem przedsigwzigcia jest wykonanie 5 kontraktow:

I — modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekow Jaworzno-Dab do prze-
pustowosci 51 700 m*/d (172 550 RLM);

IT — budowa przepompowni $cickéw Biaty Brzeg w Jaworznie wraz z przewo-
dem tlocznym 2x0,72 km;

11, IV, V — budowa 15,6 km sieci kanalizacji sanitarnej wraz z 2 pompowniami.

Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej
odprowadzone beda Scieki bytowo-gospodarcze od 2140 osob (tj. 2140 RLM)
do istniejacej miejskiej oczyszczalni sciekdw oraz poprzez modernizacj¢ i rozbu-
dowg oczyszczalni $ciekow Jaworzno-Dab, co stworzy mozliwos¢ oczyszczenia
sciekow do przepustowosci wynoszacej 51 700 m*/d (tj. 172 550 RLM), do para-
metrow zgodnych z pozwoleniem wodno-prawnym.

W dniu 13.03.2013 r. podpisano umowg o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Mo-
dernizacja i rozbudowa systemu kanalizacyjnego miasta Jaworzna — faza Il w ra-
mach dziatania 1.1 — Gospodarka wodno-$cieckowa w aglomeracjach powyzej
15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka wodno-$cickowa Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 czerwca 2015 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 31 grudnia 2015 r.

Tabela 11. Wartos¢ projektu realizowanego na terenie gminy Jaworzno

Catkowity koszt Kwota wydatkow Kwota dofinansowania ze srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS
63 126 340,00 zt 31027 531,81 zt 26373 402,03 zt

Zrodio: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.12. Gmina Sosnowiec

Gmina Sosnowiec zlokalizowana jest w wojewodztwie $laskim, w centrum
Gornoslaskiego Okrggu Przemystowego. Realizowana infrastruktura, w po-
staci kanalizacji sanitarnej, stanowi kolejny etap rozbudowy sieci kanalizacyj-
nej i jest kontynuacjg inwestycji realizowanej od kilku lat. 11 etap realizowany
bedzie w centralnych i potudniowych dzielnicach Sosnowca, w rejonie Niwki,
Jezora, Debowej Gory, Klimontowa oraz Porabki. Celem projektu jest budo-
wa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej o tacznej dtugosci 17,91 km,
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3 przepompowni oraz nastapi modernizacja 3,18 km sieci kanalizacji sanitarnej
12 przepompowni §ciekow. Zgodnie z projektem poprzez nowo wybudowang sie¢
kanalizacji sanitarnej bedg odprowadzone $cieki bytowo-gospodarcze od 3956
0s0b (tj. 3956 RLM) do istniejacej miejskiej oczyszczalni Sciekow.

W dniu 24.05.2013 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Go-
spodarka $cieckowa w Sosnowcu — Etap II w ramach dzialania 1.1 — Gospodarka
wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka
wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 grudnia 2015 r.

Termin osiagniecia efektu ekologicznego: 31 lipca 2016 r.

Tabela 12. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Sosnowiec

Catkowity koszt Kwota wydatkow Kwota dofinansowania ze $srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spojnosci, w ramach POTi$§
59 349 058,76 zt 32 664 784,08 zt 27 765 066,47 zt

Zrodlo: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.13. Oczyszczalnia Sciekéw Warta S.A. w Czestochowie

Miasto Czgstochowa i jego okolica lezy w dorzeczu rzeki Odry. Przez miasto
przepltywaja trzy gtowne cieki, tj. rzeki Warta, Stradomka i Konopka, oraz kanat
ulgi Kucelinka. W poéinocno-zachodniej czg$ci miasta przeptywa rzeka Szarlejka.
Obiekty do realizacji projektu zlokalizowane sa na terenie Centralnej Przepom-
powni Sciekéw oraz Centralnej Oczyszczalni Sciekéw przy ul. Srebrnej w Cze-
stochowie. Prace polegaja na ich rozbudowie i modernizacji. Celem projektu,
w ramach modernizacji Centralnej Przepompowni Sciekéw, jest wyeliminowanie
ryzyka niekontrolowanego zrzutu §ciekdw nieoczyszczonych do odbiornika. Ma
to stanowi¢ ochrong¢ przed zalaniem obiektow uzytecznosci publicznej 1 budyn-
kow mieszkalnych. Celem modernizacji Centralnej Oczyszczalni Sciekow jest
zwigkszenie przepustowosci o 35% w zakresie fadunku zanieczyszczen w $cie-
kach doptywajacych oraz stworzenie mozliwosci ich oczyszczenia do parametrow
zgodnych z pozwoleniem wodnoprawnym. Przepustowo$¢ oczyszczalni wynosi
88 000 m*/d i obstuguje ona ponad 250 tys. mieszkancow miasta Czgstochowa
i trzy sasiednie gminy: Konopiska, Redziny 1 Mykanow.

W dniu 12.07.2013 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Roz-
budowa i modernizacja Oczyszczalni Sciekéw ,,WARTA” S.A. w Czestochowie
w ramach dziatania 1.1 — Gospodarka wodno-§ciekowa w aglomeracjach powyzej
15 tys. RLM Priorytetu I — Gospodarka wodno-sciekowa Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".
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Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 czerwca 2015 r.
Termin osiagnigcia efektu ekologicznego: 31 grudnia 2015 r.

Tabela 13. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Czestochowa

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkow
kwalifikowanych

Kwota dofinansowania ze $rodkoéw
Funduszu Spéjnoéci w ramach POTiS

59313 174,27 z

23 826 816,87 zt

20 252 794,34 zt

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content& view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.14. Zaklad Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Bialej

Projekt zlokalizowano w pétnocno-wschodniej czgéci miasta Bielsko-Biata. Pro-
wadzi tam dziatalno$¢ Zaktad Gospodarki Odpadami S.A. realizujacy zadania w za-
kresie gospodarki odpadami. Projekt obejmuje swym zasiggiem miasto Bielsko-Biata
oraz gminy: Bestwina, Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy i Szczyrk.

Celem projektu jest wybudowanie zaktadu gospodarki odpadami z sortow-
nig o przepustowosci 70 tys. Mg/rok, kompostownia o zdolnosci kompostowania
25 tys. Mg/rok, sktadowiskiem odpadéw o pojemnosci 614 tys. m?, stacjg de-
montazu odpadow wielkogabarytowych oraz stanowiskiem kruszenia odpadow
budowlanych. Ponadto w ramach zadania zrekultywowane zostanie stare skta-
dowisko odpadow o powierzchni 10 ha. W wyniku realizacji inwestycji nastapi
zmnigjszenie ilosci sktadowanych odpadow poprzez zwigkszenie udzialu w odpa-
dach komunalnych elementéow do powtornego wykorzystania (recyklingu).

W dniu 31.08.2009 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Bu-
dowa kompleksowego systemu gospodarki odpadami dla miasta Bielsko-Biatej
i gmin powiatu bielskiego w ramach dziatania 2.1 — Kompleksowe przedsiewzigcia
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglgednieniem od-
padow niebezpiecznych Osi Priorytetowej I — Gospodarka odpadami i ochrona po-
wierzchni ziemi, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 wrzesnia 2015 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 30 wrze$nia 2016 r.

Tabela 14. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gmin Bielsko-Biata, Bestwina,
Czechowice Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy i Szczyrk

Kwota dofinansowania ze $rodkoéw

Catkowity koszt
realizacji projektu

Kwota wydatkow
kwalifikowanych

Funduszu Spojnosci w ramach POIiS

98 719 289,59 zt

68 611 252,94 zt

58 319 564,99 zt

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].
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3.15. Miejski Zaklad Skladowania Odpadéw Sp. z o.o.
w Sosnowcu

Projekt zlokalizowano na terenie dziatalnosci Miejskiego Zaktadu Sktadowa-
nia Odpadow w Sosnowcu, ktore realizuje zadania w zakresie gospodarki odpa-
dami. Projekt obejmuje swym zasiggiem miasto Sosnowiec i1 przylegle do niego
dzielnice. Celem projektu jest budowa sktadowiska odpadow o powierzchni 4,15
ha, instalacji sortowania odpadow o przepustowosci 70 000 Mg/rok, instalacji
kompostowania odpaddéw zielonych o przepustowosci 3000 Mg/rok, instalacji
kompostowania intensywnego odpadow ulegajacych biodegradacji o przepusto-
wosci 13 000 Mg/rok, stacji demontazu odpadow wielkogabarytowych o zdolno-
$ci przerobowej 3 900 Mg/rok, magazynu odpadoéw niebezpiecznych, magazynu
materiatow budowlanych oraz komory do sktadowania odpadéw zawierajacych
azbest. W wyniku realizacji inwestycji ma nastapi¢ zmniejszenie ilo$ci sktadowa-
nych odpadow poprzez zwigckszenie udzialu w odpadach komunalnych elemen-
tow do powtornego wykorzystania (recyklingu). Po zakonczeniu inwestycji Za-
ktad bedzie przetwarzac 93 tys. odpadow pochodzacych od 220 tys. 0s6b z terenu
miasta Sosnowca i przylegtych dzielnic.

W dniu 16.02.2010 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.: ,,Bu-
dowa kompleksowego systemu gospodarki odpadami w Sosnowcu w ramach
dziatania 2.1 — Kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegdlnym uwzglgdnieniem odpadéw niebezpiecznych Osi
Priorytetowej II — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 grudnia 2015 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 31 stycznia 2016 .

Tabela 15. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Sosnowiec

Catkowity koszt Kwota wydatkoéw Kwota dofinansowania ze $srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS
100 980 200,00 zt 63 485 822,05 zt 53 962 948,74 zt

Zrodlo: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.16. Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.0.
w Czestochowie

Projekt zlokalizowano na terenie dziatalnosci Czgstochowskiego Przed-
sigbiorstwa Komunalnego, we wsi Sobuczyna, gmina Poczesna, w odlegtosci
ok. 10 km w kierunku potudniowym od centrum Czestochowy. Projekt obejmuje
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swoim zasiegiem powiat czestochowski, ktobucki, myszkowski, lubliniecki i za-
wiercianski.

Gtownym celem projektu jest budowa zakladu kompostowego w technolo-
gii intensywnego kompostowania w bioreaktorach o wydajnosci 20 tys. Mg/rok.
Ponadto zadanie obejmuje budowe I etapu kwatery nr II sktadowiska odpadow
o powierzchni 2,6 ha, pojemnosci 250 tys. Mg, oraz zamknigcie techniczne kwa-
tery nr 1 sktadowiska o powierzchni 16,8 ha. Dziatania, polegajace na rozbudowie
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw dla Subregionu Pétnocnego Wojewodztwa
Slaskiego, przyczynig si¢ do ochrony wod powierzchniowych i podziemnych
oraz ziemi i powietrza przed zanieczyszczeniami. Poza tym do ograniczenia skta-
dowania odpadéw biodegradowalnych oraz do bezpiecznego sktadowania pozo-
statych odpadow.

W dniu 9.11.2010 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.:
»Rozbudowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw dla Subregionu P6étnocnego
Wojewoddztwa Slaskiego w ramach dziatania 2.1 — Kompleksowe przedsiewzie-
cia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednie-
niem odpadow niebezpiecznych Osi Priorytetowej I — Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko 2007-2013.

Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 maja 2015 r.

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego: 28 lutego 2016 r.

Tabela 16. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie gminy Poczesna

Catkowity koszt Kwota wydatkow Kwota dofinansowania ze srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS
54 468 722,07 zt 20989 162,66 zt 17 840 788,26 zt

Zrodio: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

3.17. Gmina Swietochlowice

Projekt zlokalizowany zostal w wojewodztwie $laskim, na terenie miasta
Swietochtowice. Staw Kalina potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci
miasta. Celem realizacji projektu jest rewitalizacja i ochrona przed zanieczysz-
czeniami pochodzacymi z hatdy odpadéw poprodukcyjnych Zaktadéw Che-
micznych Hajduki stawu Kalina w Swietochtowicach. Zadanie bedzie polegato
na rewitalizacji stawu przez usuni¢cie osadow dennych, a takze ochrong sta-
wu przez budowe bariery wraz z drenazem odciekow, sptywajacych z hatdy
odpadow poprodukeyjnych. Realizacja projektu pozwoli na kompleksowa od-
budowe wartosci przyrodniczej stawu Kalina i zagospodarowanie przyrodni-
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czo 4,9 ha zdegradowanych terenow wokot stawu. Pozwoli to mieszkancom
Swietochtowic i sgsiednich miast na korzystanie z terenéw zielonych w celach
rekreacyjnych.

W dniu 30.03.2012 r. podpisano umowe o dofinansowaniu projektu pn.:
,»Oczyszczenie 1 zabezpieczenie przed wtorng degradacja stawu Kalina oraz rewi-
talizacja terenu przylegtego w ramach dziatania 2.2 — Przywracanie terenom zde-
gradowanym warto$ci przyrodniczych i ochrona brzegéw morskich, Priorytetu
II — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".

Termin zakonczenia realizacji projektu: 30 wrzesnia 2015 r.

Termin osiagniecia efektu ekologicznego: 30 pazdziernika 2015 r.

Tabela 17. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie miasta Swigtochtowice

Catkowity koszt Kwota wydatkow Kwota dofinansowania ze $srodkow
realizacji projektu kwalifikowanych Funduszu Spdjnosci w ramach POIiS
51776 311,40 zt 51776 311,40 zt 44 009 864,69 zt

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=77&Itemid=207 [1.12.2015].

4. Podsumowanie projektow
dofinansowanych ze srodkéw POIiS

Lacznie planowane koszty realizacji 17 projektow wedlug zawartych umow
wynosza 826 216 221,81 zl, w tym: kwota wydatkéw kwalifikowanych wynosi
549 825 744,61 zl, a dofinansowanie ze $rodkoéw europejskich w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko: 467 351 882,84 zt (zrodto:
WFOSiGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl).

W zwiazku z tym, ze wystapilo mniejsze zaangazowanie srodkéw europe;j-
skich na planowane projekty realizowane w Polsce w latach 2007-2013, co wig-
zato si¢ z procedurg wylaniania wykonawcow na realizacj¢ zadan, po ktorych
nastgpito zmniejszenie kosztow oraz wydatkow kwalifikowanych, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju opublikowato list¢ dodatkowych projektéw dofinanso-
wanych ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach POIIS. Po przeprowadzonych
konkursach wytypowano siedmiu Beneficjentow na terenie wojewodztwa slaskie-
go. W 2014 r. w siedzibie WFOSIGW w Katowicach podpisano osiem umow.
Beneficjentami dodatkowych $rodkéw w ramach Priorytetu I — Gospodarka wod-
no-$ciekowa, dziatanie 1.1 — Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach po-
wyzej 15 tys. RLM zostaty:
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1. Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Zory na realizacje
zadania zwigzanego z uzupetnieniem zakresu kompleksowego uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej w Zorach.

2. Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Jaworzno
na realizacj¢ zadania zwigzanego z modernizacjg i rozbudowa systemu kanaliza-
cyjnego miasta Jaworzno — Faza III.

3. Migjskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i1 Kanalizacji Sp. z 0.0. Jaworzno
na realizacj¢ zadania zwigzanego z modernizacjg i rozbudowg systemu kanaliza-
cyjnego miasta Jaworzno — Faza V.

4. Katowickie Wodociagi S.A. Katowice na realizacje projektu zwigzane-
go z uporzadkowaniem gospodarki wodno-$ciekowej w dzielnicy Stara Ligota
i Osiedle Morawy w Katowicach.

5. Bytomskie Przedsi¢biorstwo Komunalne Sp. z 0.0. Bytom na wykonanie
kompletnej dokumentacji zwigzanej z uporzadkowaniem gospodarki osadowej na
Oczyszczalni Sciekow ,,Centralna” w Bytomiu.

6. Przedsiebiorstwo Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. Czechowice-Dziedzice na
przygotowanie dokumentacji zwigzanej z regulacja gospodarki wodno-$cickowe;j
w gminie Czechowice-Dziedzice — etap 2.

7. Gmina Lubliniec na realizacj¢ projektu zwigzanego z modernizacjg i rozbu-
dowa czesci osadowej oczyszczalni §ciekow w Lublincu.

8. Gmina Wilkowice na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej dla budowy sieci kanalizacji sanitarnej w gminie Wilkowice.

Lacznie planowane koszty realizacji dodatkowych o$miu projektow, wedtug
umow zawartych w 2014 r., wynosza 45 565 041,74 zi, w tym: kwota wydat-
kow kwalifikowanych wynosi 24 794 055,17 zl, a dofinansowanie ze $rodkow
europejskich, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:
21 074 946,89 zt.

W pierwszej potowie 2014 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ponow-
nie opublikowato liste dodatkowych projektéw indywidualnych. Zawierata ona
wykaz projektow wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania. Na liscie tej
znalazly sie trzy gminy z wojewoddztwa $laskiego: Wilamowice, Kozy i Swier-
klaniec. W ramach Priorytetu I przedstawily one do realizacji projekty zwigzane
z budowa kanalizacji sanitarnej i modernizacja oczyszczalni $ciekow. W dniu 8
lipca 2014 r. w siedzibie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Katowicach, jako Instytucji Wdrazajacej, podpisane zostaty
umowy wstepne (promesy) na dofinansowanie zadan zwigzanych z gospodarka
wodng i ochrong wod.
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5. Efekty ekologiczne i rzeczowe
w ramach umow zawartych do konca 2013 roku
na dofinansowanie inwestycji ze Srodkow POIiS

Efekty ekologiczne i rzeczowe przewidziane w ramach realizowanych sie-
demnastu inwestycji dofinansowanych ze srodkéw POIIS na terenie wojewodz-
twa §laskiego do konca 2013 r., ktérych Instytucja Wdrazajaca jest WFOSIGW
w Katowicach, przedstawia tabela 18.

Podsumowujac wyzej wymienione realizacje projektéw, mozna wysnu¢ na-
stepujace wnioski:

1. W wyniku realizacji 12 projektow zwigzanych z budowa 362 332 mb kanali-
zacji sanitarnej stworzono mozliwo$¢ odprowadzenia $ciekéw od 42 213 mieszkan-
cow zamieszkalych w miejscowo$ciach objetych realizacjg powyzszych projektow.

2. W wyniku realizacji 3 projektow dotyczacych rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni $ciekow o tacznej przepustowosci 143 940 m?/d stworzono mozli-
wos¢ oczyszcezenia Sciekdw do parametrow zgodnych z wydanymi pozwoleniami
wodno-prawnymi dla 426 550 mieszkancéw zamieszkalych w Laziskach Gor-
nych, Jaworznie i Czgstochowie.

3. W wyniku realizacji 3 projektéw stworzono kompleksowy system zagospo-
darowania odpadow dla 427 544 mieszkancow Bielska-Biatej, Sosnowca, Czgsto-
chowy wraz z przylegltymi do nich gminami.

4. W wyniku realizacji projektu zwigzanego z rewitalizacja stawu Kalina
w Swigtochfowicach nastapi przywrocenie rownowagi przyrodniczej w stawie
1 wokot niego oraz wykorzystanie tych terenéw jako terenow rekreacyjnych dla
mieszkafncoéw miast Swictochtowice i Chorzow.

6. Kontrole zadan dofinansowanych ze $rodkéw POIiS
do konca 2013 roku

Po zawarciu umow na realizacje projektow dofinansowanych ze $rodkéw
POIiS juz od roku 2010 przedstawiciele WFOSIGW w Katowicach, jako Instytu-
cji Wdrazajacej Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, mieli obowia-
zek monitorowania i kontrolowania prawidlowosci realizacji zadan, wnioskow
Beneficjentow o ptatnos$¢ oraz procedur zawierania umow i aneksow do umow.

Liczb¢ przeprowadzonych kontroli i zalecen pokontrolnych w latach 2010-
-2013 przedstawiono w tabeli 19.



"‘D[UAIS0n) 1az1 op YoAoklemArdop MONOI0 MONUIOPO YOAMOIP P/sW OpTE 10s0moysndozid JoAuI0D
-01Z Op 2Azo1epodsoT-omo1Aq MOYNAI0S YOAUOZOZSAZOOIIU MOINZIZ IUBMOUTWI[IAA Op MOYAIOS IU[BZIZSAZIO [oeySIze} m
“MOQI0S BIURZIZSAZOO JISAD[RZ M YIAmO1dsoyel wiou a1001uSkisQ "¢ | eloeziuopows I emopnqazid g ‘00z -dg
“YoAmoruyozidimod pom Auoayoo 1 [amoaros rrepodsos oruemodpbziodn 'z | 7 YMIZs — moya10s drumod [omorueyzsarA 1
"POYIS A\ MODIOS TU[RZIZSAZOO -wodozid “q ur gpQ 07 foureunwoy]
op Aurwid orua1d) eu yokoklererzp yoAzorepodsoS mojorupod z zeio Aurug o1uaio) 1os03njp [duzoky o eu jrepodson
'U YoAdR[EYyZSoTW qOSO (QOF PO YoAzo1epodso3-0molAq moyaIds omuazpemoidpQ "] -Iejiues efoezijeuey ‘| | omis101qdIspazid | ‘¢
‘'S mzs —
‘pom Auoayoo 1 [amodjaros rprepodsos aruemoypeziodn g mo3jaros srumodwodazid 'z
"91MOYD0)SIZ) M BLIBA\ MOYQIOS TU[RZO ‘qru (0SE'8T
-zsKz20 op Aurwi o1ua10) eu yokokleperzp yohzorepodsos mojorupod z zero Aurwis oru 1oso3nyp fouzoky o eu
-019) U YoAok[e)zsarw q9so ySp¢ po [oAZorepodsoT-omoiAq moxa1ds aruazpemoldpQ ‘| -Iejiues efoezijeuey] ‘| | BUSAZOOJ BUIWD) | ¢
‘goAmoruyoziormod pom Auoayoo 1 [2mo3a10s ryrepodsos aruemodpeziodn) ‘g
“I[ONQOFY M MOYNAIOS TU[BZOZSAZOO
op Autwi3 21ua1o) eu YdAdklererzp yoAzorepodsoS mojorupod z zeio Aurwis o1uoid} ‘q w08 OF 19s03np [du
'u yoAokleyzsorw (oso 7I8¢ PO YoAzorepodso3-omo0l1Aq modR1os oaruazpemordp( ‘| | -zokp o eurejues eloezijeuey] | Yonqopy euiwn) | ‘7
‘03onysk[S nppysog Amozeiqolery] yied eu [
‘Quoruoayo Arezsqo eu gemAperzppo tpdq npyofoid Ayeynzor sueysAzn orupaisodzag ¢
910§
90071 'U BYIUI0IqZ 9z [oue[isez [omoFkroopom 1031s op s 1uozoppod £z101y ‘039S
-k[s nuoi3ar KAoyeyzsorw epdq ged1ozo npyyolord oSouemoziearz oz 19054103 AIUPAISOd ‘T
‘yoeoimozieqly m rumodwodazid [ooklorust
WoMIDIUPAISOd BZ [OBIIMOIOWOS] M MONIIOS TU[BZIZSAZIO [920101qZ Op Aurwig o1uax ‘q w09, 8S 19s503np [du 01MOYZINg
-9} 'u oAdk(exZso1W q9so (S PO YoAzorepodso3-0m01Aq MONAIdS ruazpemoldpO | | -zobp o eurejiues eloezijeuey] eulD | ]
14 € 4 !
ouzo130]030 A1[2J0 BIUBYSAZN Op qNJ dUBYSAZN) PMOZIIZI KPRy ousfogouog d

BIUBYSAZN Op QN[ SUBYSAZ)

"1 €107 ©OUO0Y op 03anyskls emizpomalom 1uai1d) Bu
SIIOd MOYPOIs 9z yoAuemosueuyop 1[0A1somur ouzoI30[0)d I 9M0Z3Z1 AJH "] B[oqeL

[126]



YoAUZoAISAIN) MOIO[EM WAIUAZSYAIMZ 1 AUTWIS NUdId) 1osoulKoxene wojsoIzm oz

myjzéimz m npyjoford oFouemozifeaiz oz 9sAzioy trupaisod oediozo epdq Koueyzsory -

"YOAUTRUNTIOY MOMNIOS BIUBZOZSAZOO 1M
-e1ds m eoruudrdepy -eperg-oysjorg 1foerowo[3e o1ua1o) eu [0moya10s-oupom rrepods

-03 eruozpemoid 10soupo3z o1031ue1Iso zeio [0mo39108 1jrepodsod oruemospbziodn -

*9z10Me[ AUTWS J1udI

-9 BU YoAdk[eyzsotwr qoso 90(S PO yoAza1epodso3-0mo01Aq moxaros aruazpemordpQ

quOzy LE
10s03nyp [du
-zok} 0 euIRIUES BloBZI[RURY]

9ZIOME[ BUILID)

YoAUZIAISAINY MOIO[EM WIATUIZSNIAIMZ T AUTWS NUAIA) 1950U(KoyeI)e W)SOIZM 9Z

nyzéimz m nppaford oSouemozifearz oz 9sAzioy trupaisod Jedrozo pdq Aoueyzsar -
goAmoruyozidimod pom AuoIyoo 1 [omoaros rprepodsosd aruemoypbziodp -

“BOTUQISE[ AUTWUS JTUdI

-9 BU yoAok[exzsotuur qoso (084 PO YoAzo1epodso3-0mo01Aq moxaros arudzpemordpQ

‘9 N)Zs —
Moya19s drumodwodazig ‘g

quosL Ty

1oso3ngp [ouzoky o
euIejIues vloezieuey ‘|

BOTUDISE[ BUIWID)

YoAUZOAISAIN) MOIO[BM WAIUAZSYAIMZ 1 AUTWIT NUAId) 1osoulKoyene wosoIzm oz

nyjzéimz m npyjoford oFouemozijeaiz oz 9sAzioy trupaisod oediozo epdq Koueyzsory -
‘goAmoruyoziormod pom Auoayoo 1 [omoa1os ryrepodsod oruemospbziodn

‘eysidouoy] Aurwug oruox

-9} eu oAoklexzsaru q9so (9SS Po YoAzorepodso3-0m014q MOYAI0S druazpemoldpQ -

v AMZS
— moyaros orumodwodazig g
qu Ly 9
1oso3nyp [ouzoby o
euIBIIULS BlORZI[RURY |

eysidouoy]
BUIWD)

‘d0D 95320 tzsydim tuyid dpom m ofmnedoez
K101 “TO1MON}BZO0D) YIUIOIqZ ZBIO MOZOOYS ‘BJSIAN ‘Uoms) eiserwr duiid dpom m of
-nnedoez 0101y ‘OySuBIUIOZ)) 0101Z( [doble[Isez AISIA\ IOZI Tumd|z [orupaisodzaq a1u
-019) eu 359[ vuozojod eulkoezijeues-oupom einyniselul euemopngim oq ‘nyyofoxd

0FoueMOZI[BAIZ JZ 10542103 drupaisod oediozo tpdq oJonysks nuoi3or KoyeyzsorN
'qQ0s0 876 e[p Bmo3ktroopom 9ars tmou zozidod fouyd Apom sruszpemordo(

QISIA M MOYQIOS TU[8Z0ZSAZO0 [020101qZ Op AUurug Qrual

-9} eu oAoklexzsaru qoso gL PO YoAzorepodso3-0m014q moya10s aruazpemoldpQ -

"qrw L] €1 1sosnyp ou
-zob} 0 BMOZBIOOpOM DAIS ¢

qru0Lg9 108

-03nyp fouzoky o foureyiues
1foezijeUey B[oRZIUIOPON ‘T

qupe 1

10s03nyp [ouzoby o vu
-1ejIues eloezijeuey ‘|

BISIA\ BUIWD)

YoAUZOAISAIN) MOIO[BM BIUDZSNAIMZ I AUTWIS NUIS) 1osoulKoyene wo)soIzm oz

nyzéimz m nypyjoford oFouemozijesiz oz 9sAz1oy trupaisod oediozo epdq KoueyzsorA -
‘qoAmoruyoziarmod pom Auoayoo 1 [omo3a1os ryrepodsod oruemospbziodn

QIMOYNZSAIN M MONO10$ 1U[eZ0ZSAZo0 [orysforw op Aurwig oruax

-9) Bu yoAokleyzsotwu qoso gL PO yoAzoiepodso3-0mo01Aq moxaros arudzpemoidpQ

qrur 0L sosngp fou
-zok} 0 euIRIUES BloRZI[RURY]

MONZSAIA BUIWLD)

[127]



“OIUBMOPEBRYS ZIU [WEPOIIW [WAUUL NIUIIMI[PONZSIIUN [ IMOSAZPO YdAuemeppod

“(erumojsoduwioy ‘erumoy

-Jos :*du) rAuzorgojouydoy

forerg-noysjorg m

yoAueunwoy mopedpo nperzpn aruozsydimz 1 mopedpo yoAuemopepys 19501 efoxnpay ‘g TWeIUdZPpbZIn Z Zeim Tep V'S muepedpO
“Moouey| -edpo pprepodso3 npepjez '| pepodson
-ZSoIW ‘SA) L7 e[p mopedpo eruemorepodso3ez nwo)sAs oFomosyo[duioy a1uoziomis | ‘emopng pepezZ | vl
P/W 000 88
1osomoysndazid o
"MOJUBYZSAIW ‘SA} )G 7 O B[p WwAumerdoupom niusjomzod m yoAu MOQI0S TU[8Z0ZSAZ00 Bl 1MOY00ISAZ) M
-0[SAnj0 mondwered op MONIIOS d1ULZIZSAZI0 dMpomods 1u[ezozsAzo0 elovZIUIOPON T -BZIUIOPOW I BMOPNQZOY ‘T V'S BIRA
‘jozZ1 M010§ tumodwodozig MOYIIOS
0op YoAUOZIZSAZOOJIU MOMAIOS MINZIZ 0FOUBMO[OJIUONIIU BYAZAI SIUBMOUIWI[IAA | .FESEWU e[oRZIUIOPOIA ‘| mEENon%NuO €1
quo00€
10s03nyp [ouzoby o
fourejiues 1foezijeuey (00
‘goAuwdrzpod 1 yoAmoru -Blotuyst efoeZIUIdPOIN T
-yozroimod pom 9sosel 1merdod druzoeuz 1U[RZIZSAZOO OpP MONIIdS drudZpemoIdpO 7 ‘qu 000 ST
*001MOUSOS [0S0MO00S 10s03nyp [ouzoby o J01MOUSOS
-lorur m yoAoklexzsarur q0so 956 € PO YoAZorepodso3-0mo01Aq moONa1ds aruazpemordpQ | eurejIues eloezieuey ‘| eUILD) | 7]
quEeo 91
Yoy Aurwis 1 991MO0NI1Z(J ‘OUZIOME[ BISBIW AD 10s03nyp [ouzoby o JIUZIOMEB[ M
-ueyzsarw &padq rueyualoyoudq (2103 ‘fomoaros-oupom ryrepodsos aruemospeziodn ¢ euIejiues eloezijeuey ‘g ‘0’0 Z 'dg
"001MOY[OA 1050008 P/eWO0L IS 1foezijeuey 1
-lorur m yoAoklexzsorur 0so (g PO YoAzorepodso3-0mo1Lq moxa1os druazpemoldpQ ‘g 1osomoysndazid op MOTLIOOPOA
‘wAumerdoupom niusjomzod m yoAuo[sanyo monswered op MONOI0S 1U[BZIZSAZO0 Bld 0MISIOIQAISPOZI]
(AT 0SS TLT) P/cW Q0L TS 1OSO[T M MONIIOS BIUEZOZSAZOO [0SOMI[ZOW JIUSZIOMIS " | “BZIWISPOU [ BMOPNQZOY [ anysloIN | 11
quo0Ly
10s03nyp [duzoky o
"YoAMOZOZSIP 1 YoAuIe)Iu ©M0Z0zsop eloezijeuey| g
-BS MOYAI10s pe1zpzol Aupadnz zozidod [omoxaros-oupom rrepodso3 sruemoypbziodn g ‘qu 0019
"901MOY[0pN 10S0MO00S 10s03nyp [ouzoky o do1mo oA
-lorur m yoAoklexzsarur qoso 67T PO YoAzorepodso3-0mo1Aq moxa1ds aruazpemordpQ | euIejIues eloezijeuey ‘| eUILD) | 0]
14 € C !

81 'qe) 'po

[128]



[ST10T°TI 1] LOT=PrwoN2p L L=P129o[dTiie=maIAZ9IURIU00 wod=uondo,dyd-xapul/jd-ormoresy mBIsojmmmm 001mo1e3] MDISOAM 01P9IZ

‘yoAmoysAwozid
-od mopedpo tpyey e wom
-8)S AZpAIW WZBUAIP Z

“BUI[EY] NMBIS JOYOM NUAID) dZo1upotAzid sruemorepodsoFez 1 efoemAynyoy ‘g zeam Apoi3ozid emopng 7 | 901MOp00I1dIMS
‘[ozo1upoikzid 1ISemoumor nuels wiu m A1udd0IMAz1d sfnpomods nme)s efoezijeyimay | | euled] nmels eloezieymoy ‘| sEEO ‘L1
By 89 MUOZIdLM
-od o eysmmopepys [ 1u A1
-91eMY] OJJIUWEZ 0JPBUOJ
‘moped
-pO NSIMOPEBRYS BU BY 9°7
ruyozioimod o A101em] 7 | 91MOY20ISAZ) M
Nou/SIA *SK) 0T ‘0’0 z *dg
‘mopedpo eIUBIMI[POYZSITUn | 1osoufepAm o JueuNWOd|
nysAzpo m0sd001d z mopedpo eruemorepodso3ez 1 eIue)SAZIONAM IUAZSNIIMY ‘T 03om0)sodwod] Npep[e7 ' | 0MISIOIqIISPazId
"q0s0 *s£) (S eIp mopedpo eruemorepodsoFez nud)sAs 039M0Sy[dWOY ATUSZIOMIS * | ‘emopng | onSMoYo03sdZ) | ‘9]
‘yoAuo(a1z 1 yoAuzoiue3io
mopedpo rumoysodwoy]
qoAm
-oms mopedpo rumouos ¢
‘TwAuzo13010Uyo9}
TWRIUAZPRZIN Z ZRIM MOP
-edpo BruaIMI[pOyZSaTUN noMousog m
“OIUBMOPERYS ZIU [WEPOIIW [WAUUL NIUSIMI[PONZSITUN I IMOMSAZPO yoAuemeppod eruezrem)dzid npepez ‘g ‘0’0z "dg
yoAueunwoy mopedpo nye1zpn orudzsydImz 1 mopedpo yoAuemopep|s 1950]1 eloxnpay 'z ‘Y ST‘p tuydzIomod o mopedpO
"Modyey Mopedpo eSIMOPERS ' BIUBMOPER]S
-ZSA1W *sA) (07 BIp mopedpo eruemorepodsoSez nuaisAs 030m0sya[dwoy] a1TuaZIoMIS * | :emopng | peprez DRI | Gl

"MOpedpo OXSIMOpPERS 18]S

oueMOMAINAIZ 0JpeUO]
‘moped

-PO BYSIMOPERS BIOROS [ '

[129]



130

Fukasz Makowski, Ryszard Cwik

Tabela 19. Kontrole projektow w latach 2010-2013

Rodzaj kontroli

Liczba i efekty kontroli

2010

. Kontrola na miejscu
realizacji projektu

Przeprowadzono 4 kontrole, wydano 21 zalecen pokontrolnych.

. Kontrola wnioskow
Beneficjentéw o plat-
nos¢

Przeprowadzono 43 weryfikacje wnioskow o platnos¢ zakonczo-
nych autoryzacja, w tym 10 rozliczajacych srodki europejskie.

. Kontrola procedur
zawierania umow oraz
aneksow do umow

Przeprowadzono 14 kontroli procedur zawierania umow, w tym
9 planowanych oraz 5 doraznych. Sporzadzono 14 opinii, w ktorych
okreslono nieprawidtowosci zwigzane z przeprowadzonymi przetar-
gami oraz zwiazane z nimi korekty kosztu kwalifikowanego.

2011

. Kontrola na miejscu
realizacji projektu

Przeprowadzono 7 kontroli, zakonczonych w kazdym przypadku
wydaniem zalecen pokontrolnych.

. Kontrola wnioskow
Beneficjentéw o plat-
nos¢

Przeprowadzono 62 weryfikacje wnioskow o platnos¢ zakonczo-
nych autoryzacja, w tym 40 rozliczajacych srodki europejskie, na
faczna kwote 90 587 750,68 zt.

. Kontrola procedur
zawierania umow oraz
aneksow do umow

Przeprowadzono 43 kontrole procedur zawierania uméw, w tym
33 planowane oraz 10 doraznych. Sporzadzono 43 opinie, w ktorych
przedstawiono nieprawidlowosci wystepujace w przeprowadzonych
przetargach oraz okreslono korekty kosztu kwalifikowanego.
Podczas przeprowadzonych kontroli:

—w 8 opiniach nie stwierdzono uchybien; wynik kontroli: bez uchy-
bien,

— w 9 opiniach stwierdzono uchybienia niepowodujace skutkow
finansowych (bez zatozenia korekty finansowej); wynik kontroli:
z nieistotnymi zastrzezeniami,

— w 26 opiniach stwierdzono uchybienia powodujace skutki finan-
sowe zakonczone nalozeniem korekty finansowej; wynik kontroli:
z istotnymi zastrzeZeniami.

2012

. Kontrola na miejscu
realizacji projektu

Przeprowadzono 3 kontrole, zakonczone w kazdym przypadku wy-
daniem zalecen pokontrolnych.

. Kontrola wnioskow
Beneficjentéw o plat-
nos¢

Przeprowadzono 68 weryfikacje wnioskow o ptatnosé¢ zakonczo-
nych autoryzacja, w tym 52 rozliczajacych $rodki europejskie,
na taczng kwote 98 902 510,08 zt.

. Kontrola procedur
zawierania umow oraz
aneksow do umow

Przeprowadzono 30 kontroli procedur zawierania umow (w tym
11 anekséw do umow), w tym 14 planowanych oraz 16 doraznych.
Sporzadzono 30 opinii, w ktorych przedstawiono nieprawidtowosci
wystepujace w przeprowadzonych przetargach oraz okreslono zwia-
zane z nimi korekty kosztu kwalifikowanego.
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Rodzaj kontroli Liczba i efekty kontroli

Podczas przeprowadzonych kontroli:

— w 11 opiniach nie stwierdzono uchybien; wynik kontroli: bez
uchybien,

— w 8 opiniach stwierdzono uchybienia niepowodujace skutkow
finansowych (bez zatozenia korekty finansowej); wynik kontroli:
z nieistotnymi zastrzezeniami,

—w 11 opiniach stwierdzono uchybienia powodujace skutki finan-
sowe, zakonczone natozeniem korekty finansowej; wynik kontroli:
z istotnymi zastrzeZeniami.

2013
1. Kontrola na miejscu Przeprowadzono 4 kontrole (w tym 2 na zakonczenie projektu),
realizacji projektu w kazdym przypadku wydano zalecenia, ktoére zostaty zrealizowane

w trakcie kontroli.

2. Kontrola wnioskow Przeprowadzono 79 weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ zakonczonych
Beneficjentow o plat- | autoryzacja, w tym 47 rozliczajacych srodki europejskie, na taczng
nos¢ kwote 83 181 503,93 zt.

3. Kontrola procedur Przeprowadzono 33 kontrole procedur zawierania umoéw (w tym
zawierania umow oraz | 13 anekséw do umow), w tym 12 planowanych oraz 21 doraznych.
aneksow do uméw Sporzadzono 33 opinie, w ktérych przedstawiono nieprawidlowosci

wystepujace w przeprowadzonych przetargach oraz okreslono zwia-
zane z nimi korekty kosztu kwalifikowanego.

Podczas przeprowadzonych kontroli:

— w 14 opiniach nie stwierdzono uchybien; wynik kontroli: bez
uchybien,

— w 10 opiniach stwierdzono uchybienia niepowodujace skutkow
finansowych (bez zatozenia korekty finansowej); wynik kontroli:
z nieistotnymi zastrzeZzeniami,

— w 9 opiniach stwierdzono uchybienia powodujace skutki finan-
sowe, zakonczone natozeniem korekty finansowej; wynik kontroli:
z istotnymi zastrzeZzeniami.

Zrodto: WFOSIGW Katowice, www.wfosigw.katowice.pl [1.12.2015].

7. Podsumowanie

Majac na uwadze, ze obecnie i w najblizszej przysztosci najwigkszym wyzwa-
niem dla §wiata, Europy i Polski sg wystepujace zmiany klimatyczne, spowodowa-
ne tzw. efektem cieplarnianym, to gtéwnie ten problem bedzie priorytetowy w ra-
mach poprawy stanu srodowiska. Takze wigkszo$§¢ srodkdw przesunietych zostanie
na realizacje zadan zwigzanych z tym zagadnieniem. Polska jako cztonek Unii Eu-
ropejskiej, przyjmujac tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny, zobowigzata si¢ do:

— zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20% w 2020 r.,
w porownaniu do bazowego 1990 r., oraz 30% zmniejszenia emisji gazow cieplar-
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nianych w 2020 r. w UE w przypadku, gdyby uzyskano §wiatowe porozumienie
co do redukcji gazéw cieplarnianych,

—zwigkszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii kon-
cowej do 20% w 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych,

— zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystania energii o 20% do 2020 r. w po-
rownaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie.

22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet klimatyczno-
-energetyczny do 2030 r. Zaproponowata w nim dwa cele — redukcje emisji gazow
cieplarnianych o 40% oraz zwigkszenie udzialu zrédet odnawialnych do 27%,
bez precyzowania go na poziomie krajowym. Pakiet ten zaakceptowany zostat
podczas szczytu Unii Europejskiej w pazdzierniku 2014 r. Ostateczne porozumie-
nie przewiduje, ze udzial energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii elektrycznej w Unii Europejskiej wyniesie co najmniej 27 proc. w 2030 r.
Cel ten bedzie wigzacy na poziomie catej Unii, ale nie dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Obecnie udziat energii odnawialnej to ok. 14%. Ustalono tak-
ze, ze nalezy zwickszy¢ efektywno$¢ energetyczng o co najmniej 27%. Jednakze
przewidziano, ze mniej zamozne kraje UE, z PKB ponizej 60% $redniej unijnej,
a wérdd nich i Polska, bedg mogly przekazywaé darmowe pozwolenia na emisje
CO, elektrowniom do 2030 r. Powyzsze zobowigzania Polski bedg si¢ wigzaty
z ogromnymi kosztami i gtgboka modernizacjg polskiego systemu energetyczne-
go. Bowiem obecnie jest on w znacznym stopniu uzalezniony od we¢gla kamien-
nego i brunatnego. Wyzwanie to zapewne spowoduje ogromne klopoty z branza
weglowa. Bedzie tez kolosalnym wyzwaniem technologicznym, by stworzy¢ no-
woczesne systemy tzw. czystej energii i pogodzi¢ je z dotychczasowg polityka
energetyczng opartg na paliwach statych. Dotyczy to wprowadzenia innych, alter-
natywnych odnawialnych zrodet energii, energii z gazu ziemnego czy ewentual-
nie wykorzystania czystej energii z elektrowni jadrowych.

Obserwowane obecnie ocieplenie klimatu i perspektywa dalszego jego pogle-
bienia, oprocz zmian atmosferycznych, negatywnie moze wplyna¢ na gospodar-
ke wodng w Polsce. Za§ w szczeg6lnosci moze nastapi¢ duzy deficyt wody pit-
nej. Aby maksymalnie ograniczy¢ negatywne tego skutki nalezy przedsiewziac,
w miare szybko, dzialania majace na celu np.: zwigkszenie ilo$ci zbiornikéw
retencyjnych, watéw i polderow przeciwpowodziowych, zmniejszenie technolo-
giczne wykorzystania wody do celow przemystowych itp.

Pozytywnym przyktadem moze by¢ ostatni okres inwestycyjny w gospodar-
ke wodno-$cickowa. Wedhug danych Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
(IGWP) w latach 1990-2013 na terenie Polski wybudowano 194,1 tys. km sieci
wodociggowej i 106,2 tys. km sieci kanalizacyjnej. Poza tym niemal 85% wszyst-
kich $ciekéw komunalnych jest filtrowanych w istniejacych oczyszczalniach. Od
2003 r. na gospodarke wodng i ochrong wéd przeznaczono ponad 50 mld ztotych.
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Z kolei 16 mld wydatkowano na budowe i modernizacj¢ stacji uzdatniania wody,
nowych uje¢ i systemow doprowadzania wody.

Nalezy przypomnie¢, ze obecny budzet Unii Europejskiej na lata 2014-2021
jest ostatnim tak hojnym budzetem, przyznajacym tak ogromne $rodki na mo-
dernizacj¢ Polski, w tym na ochrong srodowiska. W nastepnych latach, po roku
2021, finanse na ochrong srodowiska, a w szczegodlnosci na inwestycje zwigza-
ne ze zmiang polityki energetycznej i skutkami ocieplenia klimatu, beda musiaty
w znacznej mierze pochodzi¢ ze zrédet krajowych. Tutaj wigc wazng rolg beda
odgrywacé nasze najwyzsze wtadze. Musza one tak zarzadza¢ krajem, aby rozwdj
gospodarki pozwolit na finansowanie nowej polityki zwigzanej z ochrong $ro-
dowiska. Przechodzac od wielkich globalnych probleméw do regionu $laskiego,
uwaza si¢, ze zagadnienia zwigzane z efektem cieplarnianym beda miaty na niego
ogromny wptyw. Przede wszystkim trzeba bedzie zmodernizowac system energe-
tyczny i powigzany z nim przemyst. Coraz wyzsze standardy zycia, laczace si¢
z czystoscig powietrza, bedg wymagaty, by tradycyjne do tej pory zrodia energe-
tyczne (np. wegiel) wypierane byly przez inne, nieemitujace gazow cieplarnia-
nych do powietrza. Bedzie to z kolei powodowato zmiany w strukturze przemystu
powigzanego z nowymi technologiami. Zas inwestycje poprawiajgce stan §rodo-
wiska beda oddzialywac na zycie i zdrowie mieszkancow naszego wojewodztwa.
Beda tez miaty ogromny wptyw na tradycje, np. rodzin gérniczych. Uksztalto-
wany model zwigzany z pracg w kopalni byt i jest mocno zakorzeniony. Nieba-
gatelng role odgrywa tez wysokie poczucie przynalezno$ci i identyfikacji z tzw.
matymi ojczyznami. Zmiany mentalne, powigzane z restrukturyzacja przemyshu,
beda wige rozciagniete w czasie. Koniecznos$¢ dalszej poprawy stanu srodowiska
w wojewddztwie $laskim bedzie wymuszaé stosowanie nowoczesnych technolo-
gii. W konsekwencji ich wysoka jako$¢ bedzie przyczyniata si¢ do wzrostu kon-
kurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu. Jednak inwestycje w zakresie gospodarki
wodnej, ochrony powietrza czy ochrony ziemi wymagaja ciagltej poprawy, moder-
nizacji i statlego monitoringu. Stad nadal beda mialy wiele do zrobienia instytucje
finansowe, takie jak Narodowe i Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;.
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The Implementation of the “Operational Program
Infrastructure and Environment” by the Regional Fund
for Environmental Protection and Water Management
in the Region of Silesia prior to 2013
— Outcomes and Conclusions

Abstract. The paper focuses on describing projects co-financed by the “Operational Program
Infrastructure and Environment” in the region of Silesia under contracts signed prior to 2013. A de-
tailed discussion is given to specific municipalities (gmina) and the investment projects undertaken
in their areas. The paper also identifies the environmental and material outcomes of those projects
and presents the findings of audit reports. Finally, it delivers a summary and conclusions.

Keywords: Regional Fund for Environmental Protection and Water Management in Katowice,
Operational Program Infrastructure and Environment, Silesia province, Silesia region, environmen-
tal projects.
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1. IlocTanoBka npoodJieMbl B 00111eM BH/I€

[lonutnueckas cuTyamms, 4TO CETOIHS CYLIECTBYET B YKpauHe, B 3HAUUTEIIb-
HOH Mepe MOoBJHsIIa Ha Bce c(hepbl UeI0BEUECKOH JKU3HENeTeIbHOCTH. B taHHOM
KOHTEKCTE He ocTajach B CTopoHe cepa odpazoBanusi. C 1enbio peopMupoBa-
HUsI 00pa30BaTeIbHON Cpeibl, OpraHaMy TOCYAapCTBEHHOH BIIACTH I€pecMaTpH-
BAeTCs CUCTEMA, CTPYKTYpa M COAepiKaHUE NPEIOCTaBICHUS 00pa30BaTEIbHBIX
YCIIYT rpaxkJlaHaM Ha TEPPUTOPHH YKpauHbI. B CBSA3M C 3THUM MOSBISAETCS] MHOTO-
YHCJICHHOE KOJIMYECTBO HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, COIEPIKAILIMX HOBBIE Tpe-
0OBaHMs K peain3aluy 00pa3oBaTebHON MOJIUTUKY Ha HOBBIX Havyajax B yueo-
HBIX 3aBEICHHAX BCEX BHJIOB, TUIOB M YpPOBHeH akkpeauranuu. [lapasiensHo
HepecMaTprBalOTCS HOPMBI 3aKOHOB U TI0/I3aKOHHBIX HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX aK-
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TOB, ONPCACIIAOINX HaAIIPaBJICHUA q)YHKHI/IOHI/IpOBaHI/ISI, COACpXKAaHUEC U 3a/1a4u
B cdepe MOIIKOITHHOTO, BHENITKOILHOTO, 00IIe00pa30BaTeIbHON U BBICIIIETO 00-
pasoBanHusi. BMecte ¢ TeM, TIOsIBIICHHE HHHOBAIMI B JIF000# cdepe, B TOM dHcie
cdepe ympapieHus: 00pa30BaTebHBIMU MPOIIECCAMH, PEalln3yeMbIX Ha YPOBHE
yueOHOTO 3aBe/ICHUS, B ONPE/ICIICHHOW CTENICHN 3aBUCUT OT 3KOHOMUYECKOW CH-
Tyallid B CTPaHe.

DKOHOMUYECKHUI Kpusuc, KOTOpBIﬁ BO3HHK Ha CCTOAHANIHEM 3TAIlC pa3BUTUA
1 CTAaHOBJICHUA YKpaI/IHBI, B 3HAYUTEIILHON MEPE BIMUACT HA pa3BUTUC MHHOBA-
LIMOHHBIX MPOIIECCOB B YCIOBHUIX (YHKIIMOHUPOBAHUS 0OIIE00pa30BaTeIbHOTO
yueOHoTo 3aBefeHus. HemocTatok OIOKETHBIX CPEJICTB OTpa)kaeTcsl Ha MPHO-
CTAaHOBJICHUH (bI/IHaHCI/IIJOBaHI/ISI HOBBIX MHHOBAIITMOHHBIX IMPOLECCOB, UMECIOIIUX
WA KOTOPBIE UMENIA OBl MECTO B paMKax pa3BUTHS 00IIEro cpemHero odpaso-
Baaus. [losToMy OT ypoBHS mpodeccHoHANIM3Ma TUPEKTOpPA IIKOIBI 3aBHCHUT
YPOBECHB pa3dBUTHUSA y‘-Ie6HOI“O 3aB€ACHHA U YPOBCHb BHCAPCHUA MHHOBAIITMOHHBIX
MPOIIECCOB.

2. AHaan3 ny0JauKanui U UCCJIe0BAHNIA,
B KOTOPbIX HAYATO pellieHue 3Toil MpodJieMbl

Bompocam ympasienust 00pa3oBaHueM, a TaKKe BHEIPSHUS WHHOBAITMOHHBIX
TEXHOJIOTHH B y4eOHO-BOCITUTATEIBHEIH IIPOIIECC Yepe3 yIpaBIeHIECKUE PYHKITUN
yIeJsUId BHUMaHUe Takue yudeHble, kak B. bounaps, I. EnsHukosa, JI. Jlanunen-
ko, M. Jlapmancekuii, H. Komomuncrkuii, FO0. Konapxkescokuii, JI. Kapamymika,
H. Ky3bmuna, B. JIyrosuii, B. Macnos, B. [Tukensna, E. Xpukos, P. ITakypos u jp.

3. ®opMyIHpPOBKA eJiell CTaTbU

Lenbto cTareu sBisieTCss 00OCHOBaHME HAINPABICHHUH MOJITOTOBKU OYTyIIHX
PYKOBOJMTENEH K YIPaBICHUIO HMHHOBAIMOHHBIMHE IpolieccaMy B 001eodpaso-
BaTEIIbHOM Y4eOHOM 3aBEICHHH, ONpe/elIeHHue MpoOIeM U IyTel UX pearn3anuu
B YCJIOBHSIX DKOHOMHYECKOTO KPU3HUCa.

4. U3n0:keHne OCHOBHOTO MaTepuaJia

VYMenast 1 coBeplIeHHasE yIpaBJiIeHUYECKasi ACSTeIIbHOCTh PYKOBOAUTENST 00-
1e00pa30BaTebHOTO YUeOHOTO 3aBEACHUS 3aBUCUT OT MHOTHUX ()aKTOpPOB, K KO-
TOPBIM MBI OTHOCHUM:

— YpoBeHb 3HAHUH, YMEHHI 1 HABBIKOB, OJTYYEHHbIX OyIyIIM PYKOBOANTE-
JieM 00111e00pa30BaTe/IbHOTO YUeOHOTO 3aBE/ICHUS;
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— CoOTBeTCTBHE AUIIIOMA 3aHUMAEMOH JTOJDKHOCTH (B JAHHOM CITyJae TOIy-
YEHHSI TIOCTIEIUTUIOMHOTO 00pa30BaHusl Ha YPOBHE MarucTpaTypsl MO CHeHalb-
HOCTH «YTIpaBlieHHE YIeOHBIM 3aBEICHUEM;

— Hanngme nemarornaeckoro craka paboThl B yUpexKISHUH 00pa30BaHuUs CO-
OTBETCTBYIOIIETO THUIIA U YPOBHS;

— Hcnonp3oBanue B yrnpaBIeHYECKOH MEATEIFHOCTH TIEPETOBOTO Tearoru-
YECKOTO OIBbITa PYKOBOAMTENEH 00111e00pa3oBaTeIbHBIX YUEOHBIX 3aBEICHUH, T1e-
JTATOTUYECKUX PAOOTHUKOB, HAyYHBIX PAOOTHUKOB;

— OrmennBaHue MEPEIOBOTO 3apyOEKHOTO OMbITa (YHKIMOHUPOBAHUS YUeO-
HBIX 3aBE/ICHUH, ero (UIBTpaIus, UCIIOIb30BaHNE W alalTalys OTMpeIeTIeHHBIX
WJCH B IPAKTHKY EATEIBHOCTH 0011e00pa30BaTebHBIX YYEOHBIX 3aBEICHUN;

— Pabota ¢ comepkaHMeM 3aKOHOAATENBbHBIX W TOA3AKOHHBIX HOPMAaTHB-
HO-TIPABOBBIX aKTOB B cepe 00IIero cpeHero oopa3oBaHms, yMEHUE UX aHAJH-
3UpOBATh ¥ MMPUMEHSTH Ha MPAKTHKE;

— VY4eT NoNUTHYECKON M SKOHOMHUYECKOW CUTYallMH HACTOAILIEr0 BPEMEHHU
¥ YMEHHE a/IEKBaTHO PEarupoBaTh Ha MPOIECCHI ICHEKHON KPU3UCHOW CUTYaIH
B cucTeMe (pMHAHCHPOBaHUS chepbl 00pa3OBaHMUS;

— Hann4me KOMMYHHKAaTHBHBIX KadeCTB PYKOBOAMTENS 001Ie00pa3oBaTelb-
HOTO y4eOHOTO 3aBEACHHS, KOTOPBIE JalyT BOBMOKHOCTh YMENO COTPYAHHYATh
C yY9aCTHUKaMH y4eOHO-BOCITUTATEIHHOTO IIPOIiecca U HATH Iy TH PELIeHHS TIPO-
OJIEMHBIX BOIIPOCOB, B TOM YHCIIC BHEPEHHSI HHHOBAIMOHHBIX MPOIECCOB B yC-
JIOBHSIX SKOHOMHYECKOTO KPU3HCa U JIp.

Takum oOpazom, (OpMHUpPOBaHHE YMPABICHUYECKOH KOMIETEHTHOCTH OyIy-
IIMX PYKOBOAWTENEH 0011e00pa30BaTelbHBIX YIeOHBIX 3aBEJICHUI 3aBUCHUT B 3HA-
YUTETHFHOW CTENEeHHM OT KadecTBa IMPeIOCTaBICHUS 00pa30BaTeNbHBIX yCIYT IO
COOTBETCTBYIOIICH MpodeCcCHOHANBHON CrieIHaIbHOCTH. [lomydenne crieruaib-
HOTO 00pa3oBaHUs, YTO ITOMOTAET CPOPMHUPOBATH YIPABICHYECKYIO KOMITETEHT-
HOCTh OYIyIIMX PYyKOBOIUTENECH 0011e00pa3oBaTeIbHBIX yUCOHBIX 3aBEACHHM,
OCYIIIECTBIISIETCS] HA YPOBHE MarucTpaTypbl Ha OCHOBE TMTUIOMA O BBICIIIEM TIefia-
rormueckoM oOpaszoBaHuu. Hamnume 6a30BOTO TSI MAarucTparyphl BBICIIETO Tie-
JTAaTOTHYIECKOTO 00pa30BaHMs sl OYIyIIETO TUPEKTOpa SIBISETCS 0053aTeNbHBIM
(hakTOpOM, Tak Kak MOITyYEHHbIE 3HAHHS TTO3BOJIAT 0O0Jiee Ka4eCTBEHHO PEeaTn30-
BaTh ce0s1 Ha ypOBHE ympasieHna. Mrak, moaroroska Oymaymux pyKOBOAMTEIEH
0011e00pazoBaTeIbHBIX YUeOHBIX 3aBEACHUN OCYIIECTBISIETCS HA YPOBHE Maru-
ctpatypsl 1o cnenraigbHocTH 8.18010020 «YmpaBnenne y4eOHBIM 3aBEICHUEMY
1o HarpasieHuio moarotoBku 1801 «Cnemududeckne kareropum» (Creruaim3a-
it «PyKkoBoAWTENb TPEANPUATHS, YIPEXKICHUS, OpraHn3alnu B cdepe oopazo-
BaHHS U MTPOU3BOJCTBEHHOTO 00y4YeHUs»). [Ipu M3yvueHnrn y4eOHbIX JUCIUTLTHH,
MPEyCMOTPEHHBIX TUIAHOM TOATOTOBKH MarucTpOB M OTPACIIEBBIM CTaHIAPTOM,
MPENoIaBaTeNy JOJDKHBI aKIIGHTHPOBAaTh BHUMaHNE Ha BHEIPEHUN HHHOBAIMOH-
HBIX TIPOLIECCOB B MPAKTUKY JEATENFHOCTH y4eOHOTO 3aBefieHHs. 1o ecTh COOT-
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BETCTBYIONIUI yPOBEHb MOATOTOBKH OYAYIINX TUPEKTOPOB IIKOJ TpeOyeT Halu-
YHs aHAJIN3a, OCMBICIICHHUS U TIEPEOCMBICIICHUS COJIEPIKAHMs COOTBETCTBYIOIIETO
MaTepuala, ToJaBaeMoro CIyIIaTeNsiM MarucTparypel. OTO CBA3aHO C TE€M, YTO
HACTOSIIINNA PYKOBOTUTENh Y4eOHOTO 3aBEJICHHS C COBPEMEHHBIM MUPOBO33PEHH-
€M, He MOXXET CTOSITh Ha MECTe, a BCET/Ia JOJDKEH JIBUTAThCS BIEPE.

Taxum 06pazom, BHEIpEHHE WHHOBAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA JTIOO0TO coieprKa-
HUS 1 HalIpaBJIeHNUA B y4eOHO-BOCITUTATEIHHBIN MPOIecC 00I11e00pa3oBaTeIbHOTO
y4eOHOTO0 3aBe/ieHus TPeOyeT OT PyKOBOIUTENS HATMYHS TITyOOKHUX 3HAHWUHN, yMe-
HUH 1 HaBBIKOB. [IpemomaBaTeny BBICIINX TETarOTHYECKUX YIEOHBIX 3aBeICHHH
MIPH MTOJTOTOBKE OYIyIINX JUPEKTOPOB JOHKHBI HAYYHTh CITyIIaTeNieil MarucTpa-
TYpBI HE TOIBKO CBOOOTHO OPHEHTHPOBATHCS B 00Pa30BATENBHOM U BOCTINTATEIb-
HOM cperne, HO U HayYuTh aHATU3WPOBATh 3aKOHOATEIbHbBIE aKThl 00pa30BaTehb-
HOTO, YTIPaBJIEHYECKOTO, MHHOBAITMOHHOTO XapaKkTepa.

B ¢Bs131 ¢ 9THM Ka)KIbIi ITUKIT IOATOTOBKH OyIYIIETO PYKOBOIUTES 00111e00-
pa3oBarebHOTO Y4eOHOTO 3aBe/IeH s (COIaTbHO-9KOHOMUYECKHH, mpodeccro-
HaJBHBIN W CTIENMAIN3UPOBAHHBIN), a TaKXKe BCE MPEAMETHI, TIPETYCMOTPEHHBIE
y4eOHBIM TIJIAHOM TTOATOTOBKH MarucTpa Mo CreruaitbHOCTH « YIIpaBlieHHe yaeo-
HBIM 3aBEJICHHEM», TOJDKHBI TPEyCMaTPUBAaTh HHHOBAIIMOHHBIE HOBOBBE/ICHHSI.

«/lHHOBaIMOHHAS JIEATENBHOCTh SIBJSIETCS IPOIIECCOM BHECEHHS] HOBBIX
9JIEMEHTOB B TPAJUIIMOHHYIO CHCTEMY, CO3/IaHUS U UCTIOIH30BAHUS MHTEIICKTY-
AITBHOTO TIPOAYKTA, pealn3aliy HOBBIX OPUTWHAIBHBIX HJEH B (hopMe TOTOBO-
ro ToBapa (yCJIyTH) Ha PBIHKE; HHHOBAITMOHHAS 00pa3oBaTeIbHas NEATeILHOCTh
B COOTBETCTBHH C 3TUM SIBIISIETCS POIIECCOM BHECEHHUS KaueCTBEHHO HOBBIX dJle-
MEHTOB B 00pazoBaHme»’.

A. Mapmasa mpemsaraeT CTPyKTYpHPOBaHHE HWHHOBAI[MOHHOTO IIpoliecca
0 CIIEAYIONIMM 3JIEMEHTaM: HHUIHMANUS (IeATeTbHOCTh, KOTOPAs 3aKITI0YaeTCs
B BBIOOpE T1ETM MHHOBAIIMH, TTOCTAHOBKE 3aJ1ad, TIOWCKE HICH, ee 000CHOBAaHUHU
Y MaTepHaiu3allii) — MapKeTHHT (M3y4eHHEe CIpoca Ha WHHOBAIIMW) — BBIMYCK
WHHOBAIWH (€€ MOATr0TOBKA K BHEIPEHHUIO, €€ IKCIIepTH3a, pa3padoTKa IiaHa BHe-
JPCHIST) — pealnu3aius HHHOBAINK (BHEAPEHNE WHHOBAIIMH B CHCTEMY palOTHI,
ee ajanTarnws) — MOHUTOPUHT (OTCJIC)KWBAHUE WHHOBAITUHN, aHAIN3 WH()OpPMAITHH
0 HeH, peksiama) — oleHka dPPEeKTUBHOCTH (M3y4YEeHHE PE3YNIbTaTOB BHEIPEHUS
uHHOBaIMi) — uddy3ust (pacrpocTpaHeHUEe HHHOBAIHIA) .

«Takum oOpa3om, HHHOBAIIMOHHASI 00pa3oBaTeNbHas AeSITETFHOCTh 00IIe00-
pa3oBaTeNbHBIX yUeOHBIX 3aBEJCHUN — ITO:

' OcBitHill MeHepKMeHT: Hasuanvnuil nocionux, 3a pexa. JI. Janunenxo, JI. Kapamymiky,
Ixineuuii ceit, Kues 2003, c. 95.

2 O.1. Mapmasa, Menedocmenm 6 oceimi. 0oposcHs kapma kepisnura, Bunas. I'pyna «OcHo-
Bay, Xapkis 2007, c. 298.
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— JleqaTeapbHOCTh 10 YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO MITH OOHOBJICHNIO 00pa30BaTelb-
HOW TEOpWU W TPAKTHKU IyTEM pa3padOTKH, DKCTICPUMEHTAILHON IMPOBEPKH,
anpoOaIu U coxpaHeHusT 00pa30BaTeIbHBIX HHHOBAITHH;

— Bua nHBECTHIIMOHHONW NEATENTBHOCTH YUCOHBIX 3aBEACHUM, UTO Xapak-
TepU3yeTCsl UX YYaCTHEM B CHCTEMATHUYECKOM IPOBEICHHUM TICHXOJIOTO-TIea-
TOTUYECKUX DKCTICPUMEHTAIBHBIX HWCCICIOBAHUNA COMEpKaHUsI Y4eOHO-BOC-
MATATEeIFHOTO TIPOIeCCa, TEXHOJOTHH OOyYeHHs] W BOCIUTAHHS YUaITUXCS,
YIIpaBJICHUS, CJICICTBHEM KOTOPBIX SIBISETCS CYIIECTBCHHOE TOBBIMICHHUEC WX
Pe3yIBTaTUBHOCTH;

— Ilporecc cymiecTBEeHHOTO U3MEHEHHS PE3yabTaTOB 00pa3oBaTeIbHON Jes-
TETHLHOCTH YICOHBIX 3aBEICHMUH;

— MexaHu3M TIPUBIIEUEHIS U UCITOIb30BAHMS HHHOBAIIAI»®,

Wrak, B peanu3aniui WHHOBAIMOHHBIX MPOSKTOB B CHCTEME (DYHKITHOHUPO-
BaHUs 001Ie00pa30BaTEIHLHOTO YICOHOTO 3aBEICHUS BAXKHYIO POJIb UTPAET PYKO-
BOJIUTEJH, KOTOPBIA BEICTYIIAET CTPATETOM IIAHUPOBAHUS 00pa30BaTeIIbHO-BOC-
MMATATEIIBHBIX, TEXHUUECKUX U TEXHOJOTHUECKUX MPOIleccoB. B maHHOM cirydae
CTpaTeruiIecKoe IIaHUPOBAHNE MBI pacCMaTPHUBAEM KaK MPOIIECC CTAHOBJICHWSI,
pa3pabOoTKH HAITPABJIICHUN COBEPIIICHCTBOBAHUS pa0OTHI YICOHOTO 3aBEICHUS Y-
TEeM BBIPAOOTKH IICNICH, 3a/1a4, aHalIN3a CUTYaIluH, BOBMOXKHBIX MPOOJIEMHBIX CH-
TyaIwi, moa0op CTPATETHICCKNUX TUTAHOB, & TAK)KE MTPOTHO3UPOBAHUS KOHETHOTO
pesynbTara.

JI. lanunenko u JI. Kapamyika cquTaroT, 9T0 00pa3oBaTeIbHbIC HHHOBAIINN
MIPOXOIAT «OKU3HCHHBIN UKD U TIPETyCMATPHUBAIOT HATMYHNE TT0CIICTOBATEIIBHBIX
JEHCTBHIA, TaKNX Kak: poXJIeHue (TeHepHpoBaHWE) MHHOBAIMOHHOW 00pa3oBa-
TEeTHLHOW maen — pa3paboTka WHHOBAITUH — JKCIIEPTH3a WHHOBAITMOHHOTO 00pa-
30BaTEIHLHOTO MPOCKTA — IMOTYUCHUE pa3pelICHUs Ha MTPOBEICHUE IKCIICPIMEHTA
U €ro TPOBEICHUE — DKCIIEPTH3a PE3yJIbTaTOB IKCIICPUMEHTA — ampoOarus pe-
3YIIBTATOB SKCIIEPUMEHTA — IKCIIEPTH3a alpOOUPOBAHHBIX PE3YJIETATOB IKCIICPH-
MEHTa — OBJIQJICHIEC WHHOBAIIUN — PACIPOCTPAHEHNE WHHOBAITUN — COXPAHCHIE
WHHOBAIINHU, KOTOPOE OTPEIEISIETCS CTaHIapToM?,

«K OCHOBHBIM XapaKTepHUCTHKAM HWHHOBAIIMOHHOTO YIPABICHUS OTHOCST-
Cs: WM3MCHCHHWE TIIeNH, OOBEKTa, MPeIMeTa, CTHIISA YMPaBICHUS HWHHOBAIIMOH-
HBIM YUIPEKICHHEM B COOTBETCTBHH C HOBBIMH OPHEHTHPAMH; ONTHMAaJIHHOE
(hyHKIIMOHUPOBAHWE W Pa3BUTHE 00IIE00pPA30BATEIIFHOTO yUSOHOTO 3aBEIACHMS
B HM3MCHSIONMINXCS YCIOBUSAX; CO3JTAHUE COOTBETCTBYIOMINX WHHOBAITMOHHBIX
COITMATBHO-TICTATOTHICCKUX, OPTaHU3aIMOHHO-TICJaTOTHYECKIUX ¥ TICHUXOJIO-
rO-TIeArOTUICCKUX YCJIOBHM; WCCIENOBATEIbCKAsI U TIOUCKOBAsT NEATEITHLHOCTH
BCEX CyOBEKTOB MHHOBAITMOHHOTO MPOTIECCa; THOKUN CTHIIb YIIPABJICHHUSI; MOHH-

3 OceimHitl meneddcmenm..., yK. cod., c. 95-96.
4 Tam xe, ¢. 100-102.
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TOPUHT Ha BCEX YPOBHSIX MHHOBAIIMOHHOHN JIEATEILHOCTH CyOBEKTOB WHHOBAIIHU-
OHHOTO yTIPaBJICHNUS; aTMOoc(hepa COTPYIHNIECTBA U TICUXOJIOTHIECKOTO KOM(]Op-
Ta Ha OCHOBE CYOBEKT-CYOBEKTHOTO B3aUMOACWUCTBHUS; (DOPMHUPOBAHHUE €IUHON
«KOMaHJbI» YTIpaBJICHUS y4eOHBIM 3aBECHHEM; CO3JaHHE CIY>KO TOAIEPIKKU
MHHOBAIIMOHHOTO YTPABJICHHUS IIIKOJIOW; IPOTHO3UPOBAHUS U OIPEEIICHNUs TIep-
cnexTuBsl pazsutrsd OO3; TyMaHUCTHYECKass HAPABICHHOCTh MHHOBAIIMOHHBIX
MPOIIECCOB TMPH WHHOBAIMOHHOM JESATENFHOCTH; BBICOKAS OCBEIOMIIEHHOCTD
0 TIOTEHITHAIEHO BO3MOYKHBIX MHHOBAIIMSAX; CO3JaHHUE yCIOBHH I CaMOCOBEp-
IIEHCTBOBAHMS W TBOPYECKOW aKTUBHOCTH CYOBEKTOB YNPABICHUS; pear3aIiu
ITOCTaBJICHHOW 00IIeH TeNn Yepe3 peaanu3annio mneiei cyobeKToOB MHHOBAIIMOH-
HOTO YIIPaBJICHU .

«Crtparerusi HTHHOBAIIMOHHOW JESITETbHOCTH TearOTHYECKOr0 KOJIJICKTHBA,
OTAENBHBIX TIEJITarOTOB B KAXKI0M KOHKPETHOW CUTYyallii UMEET CBOM BPEMEHHBIC
OTpaHWYCHHS, 3aBUCUT OT MacIITaOHOCTH HHHOBAIIUH, OT TOTO, CKOJIbKO BPEMEHU
M KaKMX YeJIOBEYECKHUX, OPTaHU3alMOHHBIX, MaTepHalbHO-(DMHAHCOBBIX pecyp-
COB OHA HYKIaeTCa»®.

«DuHaHCHpOBaHNE Y4YeOHBIX 3aBEIEHUN MOXKET OCYIIECTBISATHCS B BHJIE:
npsiMoro (UHAHCHPOBaHMUS (M3 OJHOTO WIIM HECKOJIBKUX YPOBHEH rocyapCTBEH-
HOTO M MECTHBIX OIOIKETOB), JOTOJHHUTEIHHBIX ACCUTHOBAHWH IO OTJEIbHBIM
nporpammam (ToaaepKKa JIYUITUX CTYACHTOB, MTUTaHUE MaJI000ECTIEYeHHBIX Jie-
TeH ¥ T.11.), TOTAIlUi WK CyOBeHINH (BBIpaBHUBAHHE TUCTIPOTIOPIINN MEXTY pe-
THOHAMHU, BBIIETICHHE MaTepHAbHBIX PECypCOB, MPEJOCTABICHHS JBTOT U T.II.).
[Ipu 5 TOM yUUTBIBAIOTCS ONIpeieNIeHHBIE KOTMYECTBEHHBIE M KaueCTBEHHBIE ITOKa-
3aTeNu AesITeIbHOCTH Y4eOHOTO 3aBEICHMS.

OCHOBHBIE UCTOYHUKHN (DPMHAHCHPOBAHUS Pa3BUTHSA 0Opa30BaHUS MOTYT JIO-
MTOJTHATHCS] NCTOYHUKAMHU, OTHECEHHBIMH K KaTerOpHUU JTOTIOMHUTENbHBIX. Cpenn
HUX CJeyeT Ha3BaTh CIIEAYIONIHE:

— CpencTBa, OMy4eHHBIE 32 00yUYeHHE, TTOATOTOBKY, TIOBHIIIIEHNE KBATU(H-
Kalliu ¥ TIePeToArOTOBKY KaJIpOB COTIACHO 3aKITIOYEHHBIM JOTOBOPaM;

— Ilnara 3a mpenocTaBieHUe TOTIOHUTENBHBIX 00Pa30BaTeIbHBIX YCIIYT;

— CpencTBa, ONy4eHHBIE 32 HAYYHO-HUCCIIE0BATENIbCKAE PaOOTHI U YCITyTH,
BBITIOJTHEHHBIE YIeOHBIM 3aBEACHNUEM TI0 3aKa3y MPEANPHUATHH, yUIpeKIeHHUHA, Op-
raHu3alui U rpaxiaH;

— Jloxompl OT peanu3anuy MPOIYKIUH YIeOHO-TIPON3BOICTBEHHBIX MacTep-
CKUX, MPEANPUATUHN, 1IEXOB U XO34MCTB, OT MPEJAOCTABIEHNS B apeH/ly MoMellle-
HUH, COOPYKEeHNH, 000PyI0BaHNUS;

5 S1. 3aBopotHa, CymHuicme IHHOBAYILIHOZ0 YNPABTIHHS 3A2AIbHOOCEIMHIM HABUANLHUM 3aKId-
odom, «Bicauk JIHY imeni Tapaca llleBuenka» 2012, No 22(257), U. IV, c. 136.

¢ O. Tonik, Ynpasninus iHHOBAYILIHOW NEOA20SIYHOK OIANBHICIIO 8 YMOBAX 3A2AIbHOOCEIN-
Hb020 HABUATbHO2O 3aKnady, «Momons i purHok» 2014, Ne 5(112), c. 59-60.
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— Jloranuu MecTHBIX OIOJKETOB;

— Kpenuts! 6aHKOB;

— J1oOpoBOJIEHBIC JICHEKHbBIC B3HOCHI, MAaTepPHAIbHbBIC IEHHOCTH, MOIYYeH-
HbIE€ OT NPEANPUITHNA, YUPEKICHUNA, OpraHU3alnid, OTACIbHBIX IPAKIAH;

— Jpyrue cpenctsay’.

BMmecre ¢ 3TUM MCTOYHMKAMU (DUHAHCUPOBAHUSI CUCTEMBI OOIIETO CpeIHe-
ro oOpa3oBaHMs B YKpawHe BCeria ObLTH CPEICTBA MECTHBIX OIOKETOB, 1OOPO-
BOJIbHBIC JICHE)KHBIE B3HOCHI W I'yMaHuTapHas omortib. [1o cocrosiauto Ha 2015
roz B YkpauHe ObUT M3MEHEH MPUHIUT (PHHAHCUPOBaHHS 0011e00pa30BaTeIbHBIX
y4eOHBIX 3aBeleHHUil, KOTOpBIA MpeaycMaTpruBaeT (QHUHAHCOBOE oOecreueHue
TITKOJT TI0 TIPUHIIMITY TIPe0CTaBIeHus 00pa3oBaTenbHOM cyoBeHnn. CpeacTsa Ha
HIKOJIBI OY/yT HampaBlsAThCss M3 MHUHUCTEpPCTBA 00PAa30BaHUs M HAYKA YKpaHHBI
B 00JIaCTH M pailoOHBI, ¥ TaM OyAyT pacHpeAesiThCs MO0 COOTBETCTBYIOMEH (op-
mysie. [IpaBUTenThCTBOM MPHUHSTO PEIICHHUE O OPSIJIKE PACTIPEICTICHUS YKa3aHHOM
cyosentn®. JIroObie pehopMHUpPOBaHHsI, KOTOPEIE TPOUCXOIAIINX B JII000# chepe
YeIOBEYECKON KHU3HEACATENILHOCTH, TOJDKHBI MIPOWTH 3TAlbl aJanTaldd U cTa-
HOBJICHHSI. DTO TaKXKe KacaeTcs chepsl 00pa3oBaHMUs.

Hcxonst u3 yTBepKACHHOTO OromKkeTa oOpa3zoBanus U Hayku Ha 2015 rox, Ha-
POJIHBIC NSy TAThI IPUHSUTA PSJT MIOTMPABOK, KOTOPhIE U3MEHST (DMHAHCUPOBAHUE
ctheprr obpazoBanus. Tak, Harpumep, 3akoH YkpauHsl 76-VIII oTmenHseT mostan-
HOCTh BBEJICHUS HAJI0ABOK W JIOTUIAT 32 YUCHYIO CTEIEHb U yUCHOE 3BaHHE, pa3-
Mep NICHCUH HayYHBIX ¥ HAyYHO-TICIATOTHYEeCKUX paOOTHUKOB cHIXKaeTcs ¢ 80%
110 60% COOTBETCTBYIOMIETO 3apabOTKa, KOTOPHIH pACCUUTHIBACTCS COTIIACHO TTEeH-
CHOHHOMY 3aKOHOJIATEJIbCTBY, POAUTENN OYIyT JOMJIaYHBaTh OOJIBIIIE 32 TIUTAHHE
JIETEH B MOIIKOJIBHBIX U 00111e00pa30BaTEIbHBIX YICOHBIX 3aBEIICHUIX, TAPAHTHSI
0ecIuTaTHOTO TPOoe3/ia JUIsi BOCIMTAHHUKOB M yUAIllUXCsl B CENIbCKOH MECTHOCTH
ncuesaert, OecruiaTHoe obecriedenne yueOHNKaMH B IIIKOJIE TapaHTHPYETCs TOIBKO
JUTSL OTJICBHBIX KaTeropuid (CUPOT, AeTeH-UHBAIUIOB, ACTEH, JTUIICHHBIX POJIHU-
TEIBCKOM OTEKH, ETeH U3 MaI000eCIIeUeHHBIX ceMeit)’.

VYuuThIBas yKa3zaHHbIC BhINIEC TEHJICHIIMU peOPMUPOBAHUS M IPUHIHIIEI DU~
HAHCUPOBaHUSI 00pa30BATENILHON Cpe/Ibl Ha TEKYIIHH TOJl, MOXKHO KOHCTaTHPO-
BaTh HAJIMYME SKOHOMHUU CPEJICTB, KOTOPhIC BBIICISUINCEH Ha chepy oOpa3zoBaHHS.
[TosToMy BBeleHWE WHHOBAIMOHHOW JESTETHHOCTH B 00IE00pa3oBaTeIbHOM
yueOHOM 3aBeJICHUH CETOJHS He OyJIeT CONMPOBOXKIIATHCS (PMHAHCOBBIMHU TIOCTY-
TUICHUSIMH, YTO TpeOyeT OT INPEKTOpa MIKOJA MOUCKA ITyTeH BHIXOA U3 KOHKPET-
HOM CUTyaIluu.

7 3.IL. Ypycoga, Poab Oeporcasu y Qinancyeanni oceimu 6 Ykpaini, «[HHOBaIiliHa €KOHOMiKa»
2013, Ne 6, c. 49-50.

8 B Vkpaini smineno npunyun ¢inancysanns wiin, osvita.ua [1.02.2016].

° €. Crannuit, brooocem ocsimu ma Hayku 2015: wo nputinsnu denymamu, www.cedos.org.ua
[12.01.2016].
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5. BeiBOABI

CroxHasi MOJIUTHYECKAsh U SKOHOMHYECKas! CUTYaIlsl B TOCYIapcTBe Tpeldy-
eT YCIO)KHEHUS TpeOOBaHHUI B KOHTEKCTE IMOATOTOBKH OYIyIINX PYKOBOIUTEIICH
o0mieoOpazoBarebHBIX yUeOHBIX 3aBeieHni. [loaToMy HaydHBIE 1 HAyIHO-TIeA-
roruyeckre pabOTHUKHU IPH MOATOTOBKE MAaruCTPOB 10 CHEIUAIbHOCTH « YIIpaB-
JIeHue y4eOHBIM 3aBeICHUEM» JOJDKHBI 0oJiee OTBETCTBEHHO NMOAXOIHUTH K pea-
JHM3alUH y9eOHO-BOCIIUTATEIBHOTO MPOLecca M JOJDKHBI HANPaBHTh OyTyIINX
PYKOBOZIUTEIEH Ha ITyTH BBIXOA U3 KPU3UCHBIX CUTYAIIHiA, B TOM YHCIIE SKOHOMH-
94eCKUX. YKa3aHHBIC JEHCTBHS TOJDKHBI YCHIINTh MHHOBAIIMOHHYIO MOJIEIb MBIIII-
JieHus OyIyIuX pyKOBOIUTENEH 0011e00pa30oBaTeIbHBIX YUeOHBIX 3aBEICHHN.
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Preparing future leaders for management of innovative processes
in general educational institutions during the economic crisis

Abstract. The author of the article has analyzed the content of innovational activity in the
sphere of general secondary education. The basic principles of future leader preparation for manage-
ment of innovative processes in general educational institutions during conditions of economic crisis
have also been determined. In addition, the problems of the realization of innovational projects in
general educational institutions have been discussed and the ways of overcoming problem situations
have been determined.

Keywords: future leaders, innovational processes, economic crisis
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YnpapiaiHCbKa KOMIIETEHTHICTh KepIBHUKA
{010 YCHIIIHOT0 PO3BUTKY OCBITHHOI r'ajly3i periony

Amnoramnisi: Ha ocHOBI aHaJIi3y ICHXO0JIOr0-IIeJJaroriyHoi JiTepaTypu OOIPYHTOBAHO aKTyasb-
HICTB PO3IISLIY IIPOOJIEMH PO3BUTKY yIPaBIIiHCHKOT KOMIIETEHTHOCTI KEPIBHHUKA 3aralbHOOCBITHBO-
TO HAaBYAJBHOTO 3aKiaay. Y CTarTi HIEThCs MOBA IPO MOJEPHI3aLlil0 OCBITHBOIO MpOLECY Yy Ha-
BUAJILHOMY 3aKJIaJli i BUMOTH J10 TpodeciiiHol KOMIEeTeHIIT KepiBHUKA.

Ku1r04oBi c10Ba: KepiBHUK, 3arajibHOOCBITHIM HaBYaJIbHUI 3aKiall, PO3BUTOK YIPaBIiHCHKOL
KOMIIETEHTHOCTI, PO eCiifHa KOMIIETEHITisI KEPiBHUKA, YIIPABIiHChKa TEXHOJIOTIS

1. ITocTanoBKa MpodJieMH B 3arajibHOMY BUIJISII

B ocTanHe necstupiuus cucteMa yHpaBlliHHS OCBITHIMH 3aKjaJlaMH 3a3HAE
MIEBHUX TPYIHOIIIB, OCKIJIbKM B HOBUX COI[IaJIbHO-€KOHOMIYHHUX 1 COIIIOKYIBTYP-
HHUX YMOBaxX BUHHUKAE [TpodieMa sIK JiTH B IMX yMOBaxX. BupimieHHs crpareriynux
OCBITHIX 3aBJaHb, BU3HaUCHUX y 3akoHax Ykpainu «lIpo ocBity», «IIpo Bumry
OCBITY» Ta IHIIMX HOPMATHUBHO-IIPABOBHUX JOKYMEHTAX, 3aJI€KHUTh, Yy MEPIIY Yep-
Ty, BiJl SIKICHOTO YHPaBIIiHHS, L0 3A1HCHIOETHCS] Y HABYAJIbHO-BUXOBHMX 3aKJIa-
JlaX, KOMIIETEHTHOCTI iX KepiBHUKIB, a TAKOX BiJI OBOJIO/IIHHS HUMH 3MiCTOM, Me-
TofamM# i popmMaMu e(heKTUBHOTO YIPaBIiHHS HaBYAILHUM TiporiecoM. KepiBHUK
Oy/b-SIKOTO paHry, 1 30KpeMa, OCBITHHOTO HABYAIBHOTO 3aKJaay Mae€ MOCTIHHO
NPALIOBaTH HaJ PO3BUTKOM CBOET YIIPaBIiHCHKOT KOMIIETEHTHOCTI.

JI. Bamenko, B. Macnos, O. Osuapyk, I. [TapxoMeHko BBaxkaroTh, 10 IPO-
(heciifHa ynpapiiHChKa KOMIIETEHTHICTh y CyYacHIl HayIli PO3TIIAIAETHCS K CY-
KYIHICTh 0COOMCTICHUX MOXKIIMBOCTEH 1MocaioBoi ocoOwu, 11 kBai(ikaiiifHi 3HaH-
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HS, JOCBII, IO MafOTh 3MOTY OpaTH y49acTh Yy BUPOOJICHI MIEBHOTO KOJIA PIlICHB
a00 cCaMOCTIMHO BUPINIYBAaTH TEBHI MUTAHHS 3aBISKH HASBHOCTI BiAMOBITHUX
3HaHb 1 HABUYOK'. J[0 TICHXOIOTIYHUX 0COOIMBOCTEH 0COOMCTOCTI i mpodeciii-
HOT JiSUTBHOCTI, SKi BU3HA4YalOTh PiBEHb WOTO YNPaBIIHCHKOI KOMIIETEHTHOCTI,
3apaxoBYIOTh YMIiHHSI CTBOPUTH €()EeKTHBHY YIPaBIiHCHKY KOMaHAY; 3/IaTHICTb
0aunTH NePCIIeKTHBH PO3BUTKY CBOET MISIIBHOCTI i caMOMY 1X BU3HAUATH; IITBU/I-
Ke pearyBaHHs Ha 3MiHYy CHUTYyallii; CAMOCTIHHICTb 1 BUHAXIJINBICTD y IPUHHSTTI
YOPaBIiHCHKUAX PIillIeHb; YCTAHOBKY Ha PO3BUTOK OpraHizaiii; TBOpYY aKTHB-
HICTH 1 3[IaTHICTH 10 HOBOBBEICHD; PIIIydiCTh 1 TUHAMIYHICTD y CBOIX BUMHKAX
1 mymkax (O. I'amyc, JI. danunenxo, I. €mpaukoBa, B. Kpemins, H. Huukaio,
B. ITikenbHa Ta iH.)%

C. JlicoBa, O. [ybacenrokx, O. Mapma3a Ta iH. BKJIIOYAIOTh B CTPYKTYpY
VIIPABIIIHCHKOI KOMITETCHTHOCTI 3HAHHSI 1HO3EMHHUX MOB, BOJIOMIHHSI KOMII TO-
TEPOM, €KOJIOTIYHI Ta €KOHOMIYHI 3HAHHS, MAPKETHHT, 3aXUCT IHTEIEKTyaIbHOI
BITACHOCTI. BOHM TakoX BH3HAYAIOTh TaKi IKOCTI OCOOMCTOCTI, IK CAMOCTIHHICTh
N, TBOpUHMM MAXin 10 Oyab-sIKOi CIIpaBH, TOTOBHICTH ITOCTIHHO OHOBJIIOBATH
3HAHHS, THYYKICTh PO3yMY, YMiHHSI BECTH JIiaJIOT, CIiBIPAIIOBATH B KOJICKTHBI®.

Y3araipHIOI0YH ICHYIOUM TOYKH 30pYy MO0 YIPABIiHCHKOI KOMIIETEHTHOCTI
MOJKHA CTBEPJIKYBAaTH, 11O I1€ BMiHHS BUKOPUCTOBYBATH HA MIPAKTHUIII Cy4acHi Op-
raHi3aIiitHo-yIpaBaiHCHKUX MPUHIIMITY 1 METO/IN; 3aCTOCYBAaHHS BIACHUX TIOBHO-
BaXCHb y BHUPIIICHHI NMUTaHb, BIAMOBIAAIBHICTh 32 BUKOHAHHS PIIIEHD; YMIHHS
YiTKO TIOCTABUTH IIJIb 1 3aBIAHHS; 3MI0HICTh 00’ €KTUBHO aHAII3yBaTH 1 OIIHIO-
BaTH pe3yJabTaTH; BMIHHS 3IiHCHIOBAaTH KOHTPOJb; BMIHHSI OpI€HTYBaTHcCs B iH-
(hopmariitHoMy MPOCTOPi, KPUTHIHO OCMHCIIOBATH H BUKOPHUCTOBYBATH Pi3HO-
MaHITHY 1H(pOPMAITit0; TBOPUHUH MiIXi1 JO CIIPABH, HASBHICTH MMEBHUX JIiIEPCHKUX
SIKOCTEH, TaKUX SK: BiATOBITAIBbHICTH, 000B’SI3KOBICTh, IIIIECIIPSIMOBAHICTD, 1HI-
IaTUBHICTh, CAMOCTIHHICTD, TUCITUTUTIHOBAHICTb, 3M10HICTh MPUHMATH TTPABUITb-
Hi pillIeHHS B yMOBaX HEBU3HAYEHOCTI, BMIHHS MiATPUMYBATH CBiif aBTOPHUTET.

! JI. Bamenko, B. Macios, Memooonoziuni 3acadu po3podku cmandapmie Oisi (popmyeaHHs.
1n0cado8o-hyHKyioHanvbroi (npogeciiinoi) xomnemenmuocmi KepisHux Kaopie oceimu, Ilicnsan-
TuIoMHa ocBita B Ykpaini, Kues 2011, Nel; Kounemenmmuicnuii nioxio y cyuacuiti oceimi: c8imoguii
0oceid ma ykpaincoki nepcnexmusu. bioniomexa 3 oceimmnvoi nonimuxu, mix 3ar. pea. O.B. Opua-
pyk, «K.I.C.», Kues 2004; 1.M. ITapxomenko, Oyintoeanns ynpaguincokoi OisnbHOCMI Kepi6HUKIE
3A2ANbHOOCEIMHIX HABUATLHUX 3aKAA0I8 Ni0 Yac ixHboi amecmayii [HayKo80-memoouuHuil NOCIOHUK
0713 NPayisHUKI6 Micyesux opeanie ynpasinua oceimoro], Axcioma, Kam’saens-Ilomginscpkuii 2008.

2 JLI. Mauunenxo, Modepuizayis smicmy, ¢popm ma memooie ynpasiiHcbKoi OisiibHocmi Ou-
peKmopa 3a2anbHooceimuboi wkonu, 2-¢ Bun., Jloroc, Kues 2002; I'B. €npHukoBa, Amecmayis
KepigHuKig: npobnemu i wiaxu ix po3e azanus, « YnpasiiHasg ocBiToro» 2003, Ne 21, ¢. 12-13.

3 JI. Bamenko, B. Macios, yk. cou.; C.B. JlicoBa, Komnemenmuicruil nioxio y uwyiti 0ceimi:
sapybixcuutl doceio, B: I[Ipogeciiina nedacociuna ocima: KoMnemeHmHIiCHul nioxio, 3a pej.
0O.A. Jly6acentok, Bung-so XKV im. I @panka, XKuromup 2011, c. 34-54; O.1. Mapwmasa, I#Hosa-
yitini nioxoou 00 ynpasuinHa HaguanbHuM 3akiaoom, Bunasanda ['pyna «OcroBay, Xapkis 2004.
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M. JlapMaHCBHKHIA 3ayBaKyBaB: « YIPABIIHHS € eIEMEHTAPHOIO (PYHKITIEI0 Op-
TaHi30BaHUX CUCTEM pi3HOI pUpoIH (010I0TTYHUX, COLIAIbHUX, TEXHIYHHX ), 1110
3a0e3reuye 30epeXeHHs 1X MeBHOT CTPYKTYPH, M ATPUMAHHS PEXKUMY JisSUTBHOCTI,
peasizaliito iX mporpam. YIpasJIiHHs OCBITOI € BUJIOM COIIaJIbHOTO YIIPaBIIiHHS,
110 Ma€ OCHOBHY (DYHKIIi0 — BIUTHB Ha CYCIIBCTBO 3 METOKO HOTO BITOPSIIKYBaH-
Hs1, 30epeKeHHs AKICHOI Crenu(iKu, BIOCKOHAIECHHS Ta PO3BUTKY»*. Y maHoMy
KOHTEKCTI BaXKJIMBY POJIb BiZlirpae ympaBiiHCbKa KOMIICTEHTHICTh KEPiBHUKA Ha-
BYAIBHOTO 3aKJIay, Il KO0 MU PO3YMIEMO CYKYITHICThH 3arajibHOKYJIBTYPHUX,
3araJlbHOHAyKOBHX, COLIaJbHUX, TpodeciiiHo-nefarorivnux i inopmaiiHo-Kko-
MYHIKaIiifHAX KOMITETEHTHOCTEH, SIKi y CBOIO Yepry CKIAJalOThCs i3 KOMITETeH-
i1, 1110 XapaKTepu3yITh MEHEIKepa SIK BUCOKOKBaITi(hikoBaHOTO (haxiBIIs.

O. OBuapyk MiKPECITIOBaB, MO ITiJ] MOHATTSIM «KOMIETCHTHICTHHN TAX1T»
PO3YMIETbCSA CIPSIMOBAHICTh OCBITHBOTO TIPOIECY Ha (POPMYBaHHS Ta PO3BUTOK
KITI040BUX (0a30BHX, OCHOBHHX) 1 MPEIMETHUX KOMIIETEHTHOCTEH 0COOMCTOCTI.
PesynpraTtom Takoro mporiecy Oyae popMyBaHHS 3arajibHOI KOMIIETEHTHOCTI JIFO-
JMHH, 10 € CYKYIHICTIO KJIIOYOBUX KOMIIETEHTHOCTEH, IHTEIPOBaHOIO XapaKTe-
pucTHKOIO ocoducTocTi. Taka XxapakTepucTuka Mae c(hopMyBaTUCs B PoIieci Ha-
BYAHHS 1 MICTUTh 3HAHHS, YMIHHS, CTaBICHHS, JOCBI TisSUTLHOCTI i TOBETIHKOBI
MOJIelTi 0COOHUCTOCTI .

3a mannmu B. Bycena, KOMIIeTeHTHICTHHN TiAXia y cdepi MATOTOBKA yIIpaB-
JIHIIS PO3MISLIAETHCS SIK CUCTEMAaTH30BaHUH 1 1[IJIECIIPsIMOBAHUH MPOIIeC, 110 Ha-
MpaBleHU Ha (OPMYBaHHS y IHMBia KOMIIETEHTHOCTEH Ta KOMIETEHIIIN, SKi
BJIOCKOHAITIOIOTHCS MUISTIXOM CaMOPO3BUTKY Ta Iependadae CTBOPCHHS MEHEKe-
pa HOBOTO THITY 3 METOIO €()eKTHBHOTO HOro (DYHKILIIOHYBaHHS B OCBITHBOMY IIPO-
ctopi. bynp-skuii (axiBelb € KOMIETEHTHIM 32 YMOBH C(HOPMOBAHOCTI y HBOTO
KOMIIETCHTHOCTEH Ta KOMITETeHI[iil. TakiuM YMHOM, «KOMIIETCHTHHI — KU Ma€e
JIOCTATHI 3HaHHS B SKiH-HEOynp ramysi; sIKuil 3 4uM-HEeOyab no0pe 0Oi3HaHWMIA;
TSIMY LI .

2. AHaJi3 gocJaizKeHb i myOaikaniii i3 3a3HadyeHoi npoodsaemu

[MuTanns ynpaBiniHHS HaBYaJILHUMH 3aKJIaJaMHi Ha PI3HHUX eTarax pO3BHTKY
KpaiHu Ta OCBiTH BHUCBiTIeHO y mpaisix €. bepesnsika, 0. Bacunwesa, M. [ap-
MaHcbkoro, I. €npHukoBoi, M. 3axapoBa, 0. Konapxescbkoro, B. OiitHuka,
C. Xosze, I1. XynoMmiHchbKOTO Ta iH. AHaji3 OCTaHHIX JOCHIKEHb 3 MPOOIEMH

* M.M. Mapmancekuii, CoyianbHo-neda2o2iuni OCHOBU YRPABIIHHSA 0C8imoto 6 pe2ioti, ITomii-
111, XMeapHAIbKH 1997.

5 Komnemenmuicnuil nioxio y cy4achiil 0ceimi. ceimoguti 00C8io ma yKpaiHCyKi nepenekmue:
FGioniomexa 3 oceimuvoi nonimuxu, min 3ar. pea. O.B. Osuapyk., «K.I.C.», Kues 2004.

¢ Benuxuti mayMauHuil C106HUK CYHACHOI YKPAIHCLKOI MOBU (3 000. [ 00no8.), yKIa. i TOJIOB.
pexn. B.T. bycen, Ipniab: BT® «Ilepyn», Kues 2005.
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npodecitHol KOMIIETEHTHOCTI CBITYUTh, IO JAHOMY IMTUTAaHHIO TIPUCBSIYCHI TTparli
O. Arnacoga, JI. bepectora, B. bounaps, T. bpaxe, 0. Bapnausna, B. Bopontio-
Ba, JI. /lanunenxo, 1. 3umunoi, 1. IcaeBa, I. Konecaukona, €. Kiimmosa, A. Map-
koBoi, B. Macnoga, JI. Mirina, A. Mimenko, €. [laBmorenkosa, H. [leperomona,
B. Cnacrteonina, T. [llanpina, T. llamosa, A. lllepbakoBa Ta iH.

Bumorn 1o ynpaBimiHCbKOT KOMIETEHTHOCTI KEPIBHHUKIB IMOCTIITHO 3pOCTAIOTh,
PO 10 CBimUaTh MPOBiAHI gociimkennas B. Aanpymenko, C. barumesa, JI. Ba-
menko, JI. Jlanunenko, I. Jimurpenko, O. [lybacentok, I'. €npankoBoi, 1. 3s1310Ha,
A. Kamininoi, B. Kpemenst, B. Omiitauka, B. IlikensHoi, M. [loTammnka Ta iH.
Hocmimkeni cTpykrypa, GyHKIIl i eTanu ynpasiiaas. Pasom i3 TuM morpebye
BHpIIIEHHS] BU3HAYEHHS YTMPaBIIHCHKOI KOMIIETEHTHOCTI SK HEOOX1JHOI CKia-
T0BO1 MpodeciifHOT KOMITETEHTHOCTI Cy4acHOTO KepiBHHKa, a TaKoX Mpobdiema
(hopMyBaHHS YIpaBIiHCHKOI KOMIETEHTHOCTI MaiOyTHIX KEepiBHUKIB OCBITHBOI
ramy3i st epeKTUBHOTO W MPOAYKTUBHOTO 3/IHCHEHHS CBO€I IMONAJIBINOI MpPo-
(heciitHOI TisITHHOCTI.

3. @opmyJIlOBaHHA 1JIel cTaTTi

MerToto cTarTi € BUSBICHHS CYTHOCTI Ta NUIAXiB (POPMYBaHHS YIIPaBIiHCHKOI
KOMITETEHTHOCTI KepiBHUKA MO0 YCIIITHOTO PO3BUTKY OCBITHROI Tally3i peTioHy
(Ha mpHKITazi yIpaBIiHCHKOI AistmbHOCTI M. JlapMaHCHKOTO).

4. Bukiaja 0CHOBHOI0 Marepiajy

Hacmpasmi, qyke piako MOXKHA 3yCTPITH JIFOMUHY, 3 SKOIO TOOpe 3aBXIH, 3a
Oymp-sKkuX curtyariii... Cioyxarw, TUBUTHUCS, HAaBITh MMPOCTO MOBYATH. J{0 KO HE
CTpAIITHO TIOBEPHYTHCS CITMHOIO 1 PO3YMITH — ymapy He Oyze. 3 sSKOF0 JIETKO i mpo-
CTO, 1 HE TIOTPIOHO 300pakaTH 3 cede He3po3yMiso 1o i koro. Komu MoxHa OyTH
caMUM COOOT0 1 PO3YMITH, IO TI€ TTOUYTTS B3aEMHE. TaKi JTI0au IPUXOAATH B HAIIIE
JKUTTS YKpaK pigko i BiJ TOTO BOHH IIHHIII, 1 TOMY TaK OOJISYE 1 CTPAITHO BTPa-
JaTW TaKWX JIfoAei... Jloms iHozi rpae 3 HaMu B JKOPCTOKI iTpH, IMTOCHJIAIOYHA HaM
TaKUX JIFONCH, a IMOTIM BiHIMaroun. /laroum THM caMHUM 3pO3yMITH, IO HIMO HE
BiYHE y IIOMY CBITI...

Cepen BHIATHUX TOCTaTei, sSKi CBOEIO HEBTOMHOIO Mparieio, CBITIUM pPo-
3yMOM, VIIPaBIIHCHKAM TAJIAHTOM 3pOOWIN HEOI[IHEHHHH BHECOK y PO3BHUTOK
ocsit Ha Ilomimmi, JiIbHE MiCIle HAJICKUTH 3aCITy’)KCHOMY TPAIiBHUKY OCBITH
Ykpainn, KaHIuAaTy MeIarorivHuX Hayk, JomeHTy M. JlapMaHCEKOMY.

YrpaBniHCbKUH A0CBia M. JlapMaHCBHKOTO BaXJIMBY pOJIb BiMIrpaB y Mpo-
meci 30epekeHHs 1 PO3BUTKY JOITKIIBHOI OCBITH Ta IMATOTOBKHU (haxiBIIB I
uei y [lominbchkomy perioHi. OCHOBHHIA TTOCTYJIAT HOTO MEIarorigHol TyMKH —
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OCBITa IOYMHAETHCSA 3 IOMIKIIBHOI — ITepeyBaB BUXOTY 1 3aTBEPPKEHHIO 3aKOHY
VYkpainu «[Ipo TOmKiTEHY OCBITY», Y SKOMY BH3HA€ETHCS JOIIKITHLHA OCBITA K
00oB’s13k0Ba. [IpeaqmeTom crpaBxHBOI OaThKIBChKOi TypO6oTH M. JlapMaHCHKO-
ro Oynau B yci 9acw HOro AisSTBHOCTI MOIIKUIBHI 3aKiTaau. 3aBISKU ITiATPHUMII
BJIa/JM, B TICHINA CHiBIpami 3 KepiBHUKAMU NMPOMHCIOBUX MIAMPUEMCTB 3a KO-
POTKHI yac HOMY BIAOCS BUPIMINTH MUTAHHS MaTepiadbHOI 0a3 JOMIKITFHUX
3aKJa/aiB i OXOIUIEHHS BCiX NiTE€H MOMIKIIBHOIO 0cBiTOI0. Hesabapom mpuiiiuio
1 BU3HAHHS Ha MIHICTEPCHKOMY 1 3arajbHOAepKaBHOMY piBHAX: y 1984 porti
M. JlapmaHCBKOTO HaropomkeHo Menammo A. Makapenka, a B 1986 — opaenom
«3nak [Tormaamy.

Yponorx 1’ ATHPiUKH Oylio cropymkeHo 60 HOBUX JOMIKUIBHUX 3aKIIaliB
MaiKe Ha IT'Th THCSY MicIlb. Takok Oys1o 3BefeHo 86 HOBUX MIKIT HA 18 THCSTY
VYIHIBCBKHX MICITb. Y 0ararboX HaCEJICHHWX IYHKTaxX 001acTi po3modanocs Oy-
JIBHHUIITBO OCBITHIX yCTaHOB. Y IEHTPaNbHIN YaCTHHI MicTa BiIKPUTO HaBYAIb-
HO-BUPOOHMYMI KOMOIHAT.

Y 1987-1988 pokax Oyia ymopsakoBaHa Mepeka MIKiI-iHTepHaTIB, TOJITIIIe-
Ha iXHS HaBYaJbHO-MaTepianbHa 0aza. B oOmacTi mpakTHKyBasocs BiIKPUTTA
YCTaHOB HOBOTO THITY «IIKOJNA-AUTSYHHA CaToK». AJKE Il YCTAaHOBH, Ha JTYMKY
M. JlapmaHCBKOTO, BUKOHYIOTh HE TIJIBKH OCBITHHO-BHUXOBHY, ajie¢ M (YHKIIIIO
(hopmyBaHHS eniTH MaOyTHBOTO YKPaiHCHKOTO Cefa.

V kinmi 80-X poKiB B perioHi Oyi10 po3MovaTo nmepexis 10 mpodiTbHOTO HaBIaH-
HSl y CTapIIOMy KOHIIEHTPI CEPEIHbOI IIKOJH, 110 JIATIO B OCHOBY Cy4acHOi 06a3u
1 Mepexi yCTaHOB cepeTHhOi OCBITH HOBOTO THIY B obnacTti. Y 1991 pori Xmens-
HUIIbKa 00TacTh BHMIIIA HA 5 MICIE 3a Pe3yJIbTaTaMH y4acTi Y BCEyKPaiHChKUX
oJimMIiaiax, MPOMyCTUBIIH TTorepeny Tinbku Micto Kuis, Jlonensky, Jnimporne-
TpOBChKY Ta JIBBIBCHKY 00iacTi. Byro 3ampoBakeHO OpUTiHATIBHY, Ai€BY CHCTe-
My iH(pOpMaLifHO-aHATITHYHOI OLIHKY Pe3yJbTaTiB AISTEHOCTI perioHaIbHUX Op-
TaHIB YIPaBIiHHAS OCBITOIO B OOJIACTI, sTka PYHKITIOHYE J0 IILOTO Jacy.

Muxkona JlapMaHChKHI CTBEPIKYBaB, IO AISUTBHICTh KEPIBHUKA CYy4acHOTO
3aKJIaay OCBITH Bce OibIe HaOyBae MpoQeCiHHOTO XapaKTepy, TOOTO moTpedye
BUKOPUCTAHHA (DaXOBUX 3HAHH | BMiHb HE TIJIBKH 3 MEAATOTIKH, a i 3 eKOHOMIKH,
MEHEKMEHTY, COITioforii Tomo. Bix mpodecionanizmy kepiBHHUKa Oarato B YoMy
3aJIeKUTh YCHIIIHUN PO3BUTOK HAaBYAIHHOTO 3aKJaay, WOTO0 KOHKYPEHTOCIPO-
MOXHICTB 1 aBTOpHUTET. [Ipodecionanizm kepiBHHUKA € 3aITOPYKOIO MPare3aaTHOCTI
MIEIarOTIYHOTO KOJIEKTUBY, MOOPOOYTY CTYAEHTIB, CIIOKOIO OaThKiB, 3a/10BOJIE-
HOCTI COIllaJIbHUX 3aMOBHHUKIB.

Cepen poOBITHAX HAYKOBITIB MuKoIy JlapMaHCHKOTO 3aCITyKEHO Ha3UBAIOTh
reHepaTopoM 0araTbox MEepeoBUX i/1eH, 30KpeMa i CTyIIeHeBO] MiATOTOBKH Tie/ia-
TOTiB TIOYATKOBOI JJAHKW OCBITH, aJKe 3aBISKH TOTYKHIA HAyKOBO-TICIArOTiTHIHN
nisuteHOCTI M. [lapmaHchKoTo B YKpaiHi 3°SBUBCS CTYIIEHEBUI HaBYAIbHUH 3a-
KJIaJ, iM’sI SIKOMY ChOTOAHI — XMEIbHUIIbKA TYMaHITAPHO-TICIaTOT1IHA aKaIeMisl.
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VY cBoix mpamsix Mukoina MukomaiioBud BceOiuHO 1 TIHOOKO aKIIEHTyBaB Ha TIe-
JATOTIYHMX MpolIeMax, KOTpi y CBOil CYKyIMHOCTI CTAHOBJISITH CTPYHKY, HAYKOBO
OOTPYHTOBaHY TEOPil0, CKIIAOBOIO SKOI € CTyIEHEeBa ITiATOTOBKA MEAAroTiqHUX
KaJIpiB.

[TmigHO 3aliMarOYUCh MPAKTHYHOIO MisUTBHICTIO 1 HAyKOBO-TIEAATrOTIIHOIO PO-
00TOT0, BIH YMIJIO BHKOPHCTAB BEIIMYE3HHUHA TOCBII YIPaBIIHCHKOI JiSTHHOCTI,
OCKLUTBKH TIEBHUH Yac TpalfoBaB i 3aBigyBaueM Kam’sHerb-I1omimsCchkuM Mich-
KHM BiJUTIIOM OCBITH, 1 HAYabHUKOM YIIPABIIHHS OCBITH 1 HAyKW XMEIbHHUIIb-
Koi obiepkaaminicTparii, a 3 1992 poxy — 3aCTYITHUKOM TOJIOBH XMEIbHUIBKOT
oOmacHo{ ep:kaBHOT aaMiHICcTpamii 3 ryMaHiTapHuX mpodneM. M. Jlapmancekuid
CTBEpIKYBaB, 0 1ie OyaIu HalfBaXk4i y HOTO TPYAOBIiH AismbHOCTI poku. Pokw mo-
YaTKy CTaHOBJICHHS YKPaiHCHKOI IepKaBHOCTI, IIOCTIHHOTO CTIay IPOMHCIOBOTO
Ta ClIIbCHKOTOCIIONIAPCHKOTO BUPOOHHIITBA, POKH THQIIALLIT, MOTIPIIEHHS OIOKET-
HOTO CTaHy B JEp’kKaBi TOIIO0. AJie BXKe Toai B obiacTi Oyna migiOpaHa crpasi
npodeciiina KOMaH/1a yIpaBIiHIIB HA PiBHI o0naepxanMinicTpanii. Bucokompo-
(beciiini Ta camomocTaTHI 0COOMCTOCTI, PO IO CBiAYaTh HE JIMIIE TOTOYACHI,
a ¥ TemepimHi pe3yabTaTh iX MiSUTBHOCTI Ha Oaro XMeIbHUIYHHHA Ta YKpaiHH
3araiom. Bci Bonu pasom mormomaranu M. /lapmMaHCBKOMY HE JTOTYCTHTH PO3Ba-
JIy CHCTEMH JIOMIKIIBHOT OCBITH, 30€perTi MepesKy IIKiJ, MiHIMI3yBaTH TPOIIECH
CKOPOUYCHHS MEPEKi MEAMYHUX YCTAHOB Ta 3aKJIAJIB KYIBTYPH Y CUIbCBKiH Mic-
LIEBOCTI.

ChoromHi 1o HeMMOBIPHUMH BUTVISIAIOTE YCIIXH, SKI Majla Y CBOEMY PO-
3BUTKY CHICTEMa BHIIO] OCBITH 00J1aCTi, HE3BAXKAIOYHN HA CKJIAHY COIIaIbHO-EKO-
HOMIUHY cutyariito 1992-1997 pokis. | y mpomy Oe33anepeuna 3acimyra M. Jlap-
MaHCBKOTO:

— micas mikBimamii MiHicTepcTBa MOOYTOBOTO 00CITyTOBYBaHHS Oyl HAMipH
JKBIMYyBaTH HOTO Taiy3eBUH IHCTUTYT y XMelbHHUIbKOMY. M. JlapMaHCHKHIA
BCUIAKO OOCTOIOBAB TO3UINIF0 HEOOXITHOCTI 30€pEKEHHSI 1 PO3BUTKY B 00IacHO-
MYy LIEHTPi COJIITHOTO BHIIIOTO HABYAIBHOTO 3aKiany. DakT GpyHKIIOHyBaHHS Te-
MePINTHROTO XMEIFHUIIBKOTO HAITIOHAIEHOTO YHIBEPCUTETY — PE3YIBTAT JAJICKO-
IS THOT TOTOYACHOT MOITHKH 00N Iep KaIMiHICTpaITii;

— YKpaiHChKa JiepKaBa CTBOPIOBAJIa CBOIO IPUKOP/IOHHY CITYKOY, SKa, y CBOIO
Yyepry moBUHHA Oyna MaTh 6a30BHUH BUINNH 3aKia ocBiTH. M. JlapmaHchkuii 6e3-
MOCEPEHHO MPUYETHNIN J0 TPOIIECiB BIAKPHUTTSA Ha 0a3i BIICHKOBOTO YUHIIHINA
y XMenpHHUIBKOMY [HCTUTYTY [IpHKOpAOHHUX BIHCHK, KWW CHOTOMHI (DYHKIIIO-
Hye y craryci HamonansHo1 akagemii Jlep)kaBHOT TPUKOPIOHHOT CITy>KOH YKpai-
HH iMeH1 borgana XMeJIbHULIBKOTO;

— Ha modatky 90-x posmouaBcs pyxX 3a HeraiHe BigHOBIeHHA y Kam’ sH-
ui-IloginbchkoMy YHIBEPCHTETY, HABITh HIISXOM 3JIUTTS JBOX BY3iB — Iearoriy-
HOTO Ta CUTbCHKOTOCIIOAAPChKOTO IHCTUTYTIB. M. JlapMaHChKHif 00CTOIOBAB MO3U-
I[iF0 aBTOHOMHOTO PO3BUTKY IMX HABUAILHUX 3aKiamiB. [103HMIlif0 MOCTYIOBOTO,
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Y3TOIKEHOTO HAaOMMKEHHS JI0 TETepiliHbOro CTaHy, Koiu y Micti Hax CMoTpH-
geM € Kam’ ssaers-11loninschkuii HarlioHansHAN YHIBEpCUTET iMeHi [Bana OrieHka,
ITominbcbka nmepskaBHA arpapHO-TEXHIYHA akageMis Ta BilCHKOBO-iH)KEHEPHUH
iHcTUTYT 1ipH [lominbChKill nepkaBHil arpapHO-TEXHIYHIN akajeMmii;

— Oesnocepennimu 3ycwiamu M. Jlapmancekoro, B. Auapymka ta JI. Yop-
HOTO B 00JIaCHOMY LIEHTPi OyJI0 BIIKPUTO MEepIInid B YKpaiHi BUIIMIA HaBYATIHHHUNA
3aKJ1a]] BIACHOCTI 00JIaCHOT TEPUTOPIATbHOI TPOMAN — IHCTUTYT PEriOHATBHOTO
YIpaBIiHHS Ta MPaBa, IKUI CbOTOHI BXKE Ma€ CTAaTyC YHIBEPCHUTETY;

— came Mwukoia MukomaiioBud, 3aiiMarodu mocay 3acTynmHuka roixosu OJA
y 1995-1996 poxkax, cripuss niepenadi Llepksi kopmyciB Csto-IIpeodpaxkeHchKo-
T0 JKIHOYOTO MOHACTHPS B ceii [ 010BUMHII, 1OAIOUH PO TYXOBHE BiIPOKCHHS
Ta BCTAHOBJICHHS ICTOPUYHOI CTIpaBeTMBOCTI, 3a mo 1 kBiTHA 2002 poxy OyB
HaropopkeHn BUCOkoro LlepkoBHOIO Haropoaoro — Opaenom «PizaBo Xpucrtose
—2000» I ctymens.

Baxko #1 mopaxyBaru KimbkicTh moizmox M. Jlapmancekoro no Kabinery
MinicTpiB, MiHicTepcTBa OCBITH YKpaiHH, 3yCTpideil 3 MPOBITHUMH HAYKOBIISIMH
Ykpainu, KiTbKOCTi TOKYMEHTIB Ta IMIPOEKTIB BIAMOBITHIX MTOCTAHOB, SIKi OyJH He-
00X1THI JIJIS1 pO3B’sSI3aHHS BAXIIUBUX TSI XMEITbHUIIHHE TPOOIeM.

5. BucHoBKH

IIpoanaii3yBaBm Ta y3araJbHUBIIN OCBITHIO HisSUThHICTH M. JlapmMaHCBHKO-
ro, MOYKHA 3 YIIEBHEHICTIO CKa3aTH, IO BiH OyB OIHUM 3 BEJIMKHX TBOPIIIB HE3a-
TeKHOI YKpaiHu, maTpioToOM CBO€ET KpalHH Ta JIOMWHOIO, BIITAHOIO CBOTH CIIpaBi.
Came 3aBIKH WOTO JAJEKOTJISAHOCTI, HAMOIETINBOCTI, BMIHHIO TIPOTHO3YBaTH
MaiiOyTHE Ta 00CTOIOBATH CBOI 1J1€i, HaIlla 00JIaCTh 30eperia Mepexy 1 HallOBHUIIA
CYy4aCHMMH OCBITHIMH 3aKjaJlaMu OCBITHiH mpocTip periony. Jlns Bumoi ocBitn
M. [apmaHcbKuii 3poOWB Hama3BHUaiHO Oarato: XMEITbHUYYHHA, 3aBISIYIOTH
oMy, 3abe3meyeHa ChbOro/iH MOTY)KHUM HayKOBHM TIOTEHIIIaJIOM, Cy4acHOIO Me-
PEXer0 BUIMX HABYAIBHUX 3aKjaiB. BiH OyB aBTOPOM CTBOpPEHHS KOHKYpPEHTO-
3MaTHOI Mepeki Jep’KaBHUX, KOMYHAIbHUX, MIPUBATHUX 3aKJIaiB OCBITH. Bech
11eil HayKOBHH ITOTEHIIIaJl CTBOPIOE YMOBH JIJIsl BUCOKOTO PiBHS PO3BUTKY MOJIOJIO-
TO TIOKOJIIHHS, MalfOyTHHOTO PO3BOIO IEPKABH 3arajioM.

M. JlapmaHChKkuii OyB SICKpaBOK 0COOMCTiCTIO. BiH 3amkau OyB OakaHMM
roctem Oymb-skoi ayauTopii. [itaneTapHe MUCIICHHS, TUTAHIYHA TIPAIIe31aTHICTh,
MIPOMETETBCHKHI CTOIIN3M, YMIHHS Oa4UTH TIEPCIIEKTHBY 1 MPAIFOBaTH HA HET — 11e
Ham Mwukona MukomaiioBud. Bin BTimoBaB y co6i 1 mynapicts bareka, 1 Tamant
crpaBkuaboro I[lemarora, i cwry ayxy He3nmamuOi Jlroguaum. Muxkona JlapmaHCh-
KHit yMiB mr06uTH mojeii. Moro mmpa nocminika, BiBepTicTh, yMiHHS 3arIsSHyTH
B AyIIy, TOHKHI TyMOp, sIKach 0COONMBa Xapu3MaTHIHICTh BaOWIH 710 cebe. ..
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A sk TrOokxo Mukora MukonaiioBUY 3HaB JIITEPATYPY, K TPOHUKINBO YUTAB
noesito! To Oynm HE mpocTo BipmIi y HOTo BUKOHAHHI, TO Oy GapBH HOTro Ay
1 cepirst, 6apBu 10OPOTH 1 TIeAPOCTI TroACchKol. Hazamxkau 3amam’aTaiucs ciosa,
SKi BiH CKa3aB Ha OOHIHN i3 3ycTpiuel: «Y KOXKHIM JIOMWHI € COHIIE, TITHKH HE
Tpeoa iforo racutu» (Cokpar). Lle mpo3By4aio sk 3amoBiT MaifOyTHIM megaroram.
Mukona MukomaifoBud 30aradyBaB HAaC CBOIMH 3HAHHSMH, CBOEIO JIIOMSHICTIO,
CBOIM TaJIaHTOM, Kpacoro cBOro ciosa. [[yma M. Jlapmancekoro Oymia 3iTkaHa i3
COHAYHMX MpoMeHiB. ToMy 1 TOpiB BiH ACKPaBO, SIK CMOJIOCKHII, 3aITATIOI0YH CBOIM
BOTHEM YCiX, XTO KPOKYBaB Mopyd. TakuM BiH i 3aIMITUTHCS B HAIIIH 11am’STi.
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Managerial competence of a manager for the successful
development of the educational sector of a region

Abstract. Based on the analysis of psychological and pedagogical literature, the author found
an urgency to address the question of management responsibility development in the leader of a gen-
eral education establishment, like a high school. This article is about the modernization of the edu-
cational process, especially in school, and the requirements for the professional competence of the
leader.

Keywords: leader, comprehensive educational establishment, development of management,
reflexive management, professional competence of a leader, management technology.



Studia Zarzadzania i Finansow
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 9/2015

Jleoniga CranicaaBiBua Ilicounka

XMCHLHI/IHBKa TYMaHHUTApHO-IICAarornyHa akaaeMus
dakynbTeT IOUIKUILHOT OCBITH
e-mail: Leonida dekan@ukr.net
tel. 050 436 14 27

YupasiiHHA cONiaJIbHUM PO3BUTKOM
B YMOBaX J0MIKiJIbHOI0 HABYAJIbHOI'0 3aKJIAY
SIK OJAMH i3 HANIPAMIB JisIbHOCTI KePiBHUKA

AHoTamisi. Y crarTi po3KpUTO OCHOBHI 3aBIaHHS (PYHKIIIOHANIBPHOTO HANPSIMY YIPaBIiHHS
COLiaJIbHUM PO3BUTKOM JIOIIKINIBEHOT OCBITH y KOHTEKCTI TisTTBHOCTI KEpiBHHMKA JOIIKIIFHOTO Ha-
BYAJIBHOTO 3aKIany. Bei 3aBnaHHs 6a3yloThesl HA BUKOHAHHI OCHOBHHUX 3aKOHOZABYO-HOPMATHBHUX
JIOKYMEHTIB OCBITH YKpaiHH, sIKi MAIOTh IIEBHE BiTHOIICHHS 1 10 TOLIKIJIBHOI OCBITH.

KurouoBi cjioBa: ynpasiniHHS, COIaIbHAN PO3BUTOK, JOIIKITPHUI HABYAIbHHUNA 3aKITa]]

1. ITocTanoBKka nmpoodjemMn

BuBuenns nHaykoBux mpaup ¢inocodis, menaroris, MCUXoNOTiB Ta COLIONO-
riB 3 mpoOsieM PO3BUTKY AOIIKIJIBHOT OCBITH Ta YNPAaBJIiHHS HEIO JOBOAUTH, IO
i nmpo0bJeMy BUPILIyBaJUCh BiAMOBIAHO 10 00 €KTUBHUX 3aKOHOMIPHOCTEH CO-
[iaJIbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY, PO3BHUTKY 3arajbHOi Teopil yIpaBiiHHS Ta Po-
3BUTKY TEOPii ynpaBiIiHHS NeJaroriyHuMH CHCTEMH.

3akoH Ykpainu «IIpo HOmKinBHY OCBITY» BH3HAuya€ JOLIKIIBHY OCBITY SIK
LUTICHUI TIpoIiec, CIPSIMOBaHUN Ha 3a0€3MeUEeHHS Pi3HOOIYHOTO PO3BUTKY AUTH-
HU JIOIIKUTFHOTO BiKY BiJIMOBIIHO JI0 11 33/1aTKiB, HAXWIIIB, 37[I0HOCTEH, 1HAUBITY-
AIbHUX, ICUXIYHUX 1 PI3UYHUX 0COOIMBOCTEN, KyIBTYPHHUX MOTPeO Ta Ha hopMy-
BaHHA Y JAUTHHU JIOWIKIIBHOTO BIKYy MOpPAlbHUX HOPM, HAOYTTS HEIO )KUTTEBOTO
COIIaJIBHOTO OCBiAY'. YV Cy4acHHX COIIOKYJIBTYPHUX YMOBAX MOJEpHi3allii i po-

! Bakon Ykpainu «IIpo JOmKigbHY OCBiTY», 3akoH YkpaiHu «IIpo 0XOpoHYy OUTHHCTBa», Pe-
TaKIist xK-1y «JlomkinbHe BuxoBaHH:», Kues 2001.
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3BUTKY OCBITH JOIIKUJIbHA OCBITa 3HAYHOIO MipPOIO BU3HAYAETHCS TUM, HACKITBKU
e(heKTUBHO 3MIHCHIOETHCS YIPABIIHHS BCIEIO 1i CHCTEMOIO. YCIIIHUNA PO3BUTOK
CUCTEMH JIOIIKIIFHOI OCBITH MOXIIMBHHN JIUIIIE 32 YMOBU TPAMOTHOTO i HAyKO-
BO OOTPYHTOBAHOTO YTPABIIHHS HEIO, BIANPAIIOBAHHS IHHOBAITIMHUX MoOmemeit
VIIPaBITiHHS, 3a0€3MEUCHHS COITIaJTFHOTO 3aXUCTy TMEAAroriB K Ha 3araJlbHOACP-
YKaBHOMY PiBHI, TaK 1 Ha PiBHI KOHKPETHOTO JOMIKLIIHEHOTO HAaBYAJIHHOTO 3aKJIaIy.

2. AHaJi3 1ocaiaKeHb

[Ipobmema ympapmiHHS 3arajoM 3HAWIUIA CBOE BiIOOpa)KeHHS Yy HAyKOBHX
nocmipkeHasax B. bonnmaps, O. amyca, C. I'onuapenka, JI. Janunenko, M. [lap-
MaHceKoro, 1. 3s3rona, I. €npaukosoi, H. Huukaino, FO. Tensyoro, B. Omiiinuka,
T. Cymenko, K. FOmaxka ta iami. ComiansHi MAXOMM 10 YIPABIiHHSI PO3KPHUTO
y nocmimpkeHHsx B. Kamincekoi, A. Omaposa, I1. Tpetbskosa Tomo. [Icuxomoro-tre-
JIAroTi4YHI MPOOIEMH PO3BUTKY OCOOHMCTOCTI KepiBHHKA OCBITHBOI YCTaHOBH Y TIPO-
(beciifHIl MisTTBHOCTI, COIliaibHI MIAXOAW O OpraHi3amii yrmpaBJiHHS OCBITHIMHA
CHCTEMaMH 1 3aKJIaJlaMy 3HAWIIIA CBOE BimoOpakeHHsS B mociimkeHHsx JI. Kapa-
mymiky, H. Koomincekoro, B. Cemmuenko, C. CucoeBoi, I. [lllopoOypw, 1. Amryx. Li
K TIJTXO/IM 70 3a0€3TeUeHHs JOMIKITbHOT OCBITH aKIIEHTYI0ThCs y Tiparsax A. borymn,
JI. 3maneBuy, H. Jlncenxko, JI. Ilicompkoi, JI. [Tokpoeroi Tomro. IIpote mpobmema
COIIIAJTFHOTO PO3BUTKY JIOMIKITFHOT OCBITH Ta yIIPABIiHHSI HAM Y Cy4YacHUX YMOBaX
Kpi3b MPU3MY 3aKOHO/IABYO-HOPMATHBHOI 031 YKpaiHH pO3KpUTa HEIOCTaTHRO.

3. Meta crarrTi

Po3kpuT OCHOBHI 3aBOaHHS YNPaBIiHHS COLIaJIbHUM PO3BUTKOM JOMIKiJIb-
HO{ OCBITH B yMOBaXx JOIIKIJILHOTO HABYAJILHOTO 3aKJIay.

4. OcCHOBHMH BUKJIAJ

VY XX cT. BOpoBa)KEHO HAyKOBUH TEPMiH «yNpaBIiHHS OCBITOIO», MiJ| SIKUM
PO3YMIIOTE: peaizalilo HieCHpsMOBAHOCTI Y B3a€EMOJil Y4aCHHUKIB OCBITHHOTO
IpOLIeCy MPY BUPINICHHI TPOOJIEM, 110 BUHUKAIOTh, 1 KOTPa CIIUPAETHCS HA TEBHI
KOHIENTYaJ bHi MOJOKEHHST; LIJIECTIPSIMOBaHY AisTIbHICTD JIIOCH, 32 JOTIOMOTOIO
sKoi 3a0e3neuyeTbcss ONTHUMaNIbHI YMOBH (DYHKIIIOHYBaHHSI OCBIiTH, CTBOPIOETH-
csl CUCTEMHHMH MeXaHi3M 11 peryjaioBaHHS Ha 3aralbHOIEPKaBHOMY, MiCLIEBOMY
pIBHAX Ta B HaBUAJBHMX 3aKJIaJax i HAyKOBHX yCTaHoBax ocBiTH’. Ha mymKy

2 IIpoeciuna ocsima: Cnognuxk, yxi. C.Y. Tonuapenko, I.A. 3s3ton, H.I. Huukano Tta iH., 3a
pen. H.I. Huuxkaio, Buma mkona, Kues 2000.
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C. l'onuapenka, 1. 3sa3tona, H. Huukamo, ynpaBiiHHS OCBITOIO0 Ma€ 3a0€3MIEIUTH
JIOTPUMAaHHS 3aKOHOJ]ABCTBA B Tally3i OCBITH, CTBOPEHHS PIBHUX YMOB I'pOMa/Is-
HaM U1 3700yTTA OCBITH, CTUMYJTIOBAHHS TBOPYOTO MOIITYKY IEaroriYHo1 HayKH
1 IPaKTUKH, aBTOHOMHICTB Y AisTHOCTI HaBUAJIBHMX 3aKJIa/(iB Ta HAYKOBHUX yCTa-
HOB, MOXKJIUBICTh 1HIWBIIYaIbHOTO, 3aTAIBHOKYIBTYPHOTO 1 TipodeciifHorO CcTa-
HOBJIEHHS Cy0’€KTIB HaBYaHHA, €()eKTUBHY JiSUTbHICTH CHCTEMH OCBITH B yMOBaxX
JIepKaBOTBOPEHHS; (DOPMyBaHHA PUHKOBHUX BITHOCHH, PHHKY IHTEIEKTyaJbHUX
pecypciB OCBITHIX MmOCmyr:. 3a 3MICTOM Ieif TEPMiH Y3TOMKYETHCSA 3 MOHATTIM
«YTIPaBIIHHS» y 3arayibHIN Teopil yIpaBIiHHA K eJIeMeHT, (GYHKIIiI OpraHizoBa-
HUX CHCTEM pi3HOi mpupoan (010JI0TIYHHNX, COIiaIbHUX, TEXHIYHHX ), 0 3a0e3-
neuye 30epekeHHs X MeBHOI CTPYKTYPH, MATPUMKY AisTBHOCTI, peajizaliiio ix
nporpam i MeTu* i € OLIbII IMPOKKM, HIXK BHYTPIIITHE YIIPABIiHHS Y HABYAIbHO-
My 3aKJIajii, o TaKoX BXOAWTH y 1ie OoHITTS. Ha nmymky B.Jlazapesa, TpuBanmit
Yac yIpaBIiHHS OCBITOIO PO3MISAAIOCS SIK YaCTHHA IIIKOJIO3HABCTBA 1 3BOAMIIOCH
JIVIIE JI0 YIIPaBIiHHS TeAaroriaHUM TIPOIIECOM i MearOTiTHUM KOJEKTHBOM?,

Mu po3ymieMo ynpaBiIiHHS JOMIKLUTEHOIO OCBITOIO SIK IIIECITPSIMOBAHY MislIThb-
HICTh BCIX 1€papXiYHMX JIAHOK YIIPaBIIiHHS, KOTpa 3a0e31euye CTaHOBJICHHS, 30e-
pekeHHs, cTadimizalifo (yHKIIIOHYBaHHS Ta PO3BUTOK JAOMIKIIBHOT OCBITH Y Pi3-
HOMaHITHHX (opMax OXOIJICHHS HEI MoTped CyCHiIbcTBa Yy BUXOBAHHI JiTEH
JIOIITKITTFHOTO BiKy. J{0 ympaBiiHHS JOMIKUTBHOIO OCBITOIO MU BiTHOCHMO yTIpaB-
JHHS PI3HAMHA TUTIAMU JOMIKITEHAX HABYATBHUX 3aKJIaliB Ta pisHUMH (popMamMu
OXOITJICHHS TITEH MOMIKITHPHOIO OCBITOIO HA PiBHI KOMITETEHITIT KO)KHOTO Cy0’ €KTa
YHOpaBIiHHS, BHYTPIIIHE YIPABIIHAA Y JOIIKIIFHOMY HaBYaJHHOMY 3aKjaji, BCi
BUJIA CAMOBPSTYBaHHSI 3 IIbOTO MMATAHHS'.

YrpaBniHHSA PO3BUTKOM JIONIKIIFHOI OCBITH B YKpaiHi 3MIHCHIOETbCA Ha M-
CTaBl BUKOHAHHS OCHOBHHX 3aKOHOJaBUO-HOPMAaTHBHHUX aKTiB, a came: 3aKOHIB
Vipaiau «IIpo ocsity»’, «I[Ipo momkiabHy OCBiTY», «IIpo MicieBi aepxaBHi
anminicTpariin®, «[Ipo micreBe camoBpsTyBaHHM)’, [107T0XKEHHS TIPO TOIIKIIh-

* 3akon Ykpainu «IIpo MiciieBe camMoBpsiayBaHHs B YKpaiHi», 3a craHoM Ha 5 6epesns 2001 p.,
Odin. Bunanss, [Tapaam. sug-so, Kues 2001.

4 J1.0. SImmonbckas, M.M. 3onuc, Menedocmenm, CI16.: U3n. mom «Hesay, « OJIMA-TIPECC»,
Mocksa 2003.

> B.C. Jlazapes, Vnpasienue o6pasosanuem Ha nopoze Hogou snoxu, «Ileqaror» 1995, Ne 5,
c. 12-18.

¢ JI.C. IlicoupKka, AkmyanvHi npoonemu ynpaeiiHHs po3eumxom OOWKLIbHOI oceimu 8 VKpaini,
XI'TIA, Xmenpaunpkuid 2009.

7 3akon Ykpainu «IIpo ocBity», Ilintmucanuii Ilpesunenrom Ykpainu 23 Gepesns 1996 p.,
T'enesa, Kues 1996.

8 3akon Ykpainu «IIpo micuesi neprkaBHi aqMiHicTparii», BepxoBHa Pana Ykpainu, [Tapiam.
BUI-Bo, Kues 1999.

° 3akon Ykpainu «IIpo MiciieBe caMoBpsiayBaHHs B YKpaiHi», 3a craHoM Ha 5 6epesns 2001 p.,
Odin. Bunanss, [Tapaam. Bug-so, Kues 2001.
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HAW HaBUAIBHUHN 3akiaa. [IpoanamizyBaBIm BUIe3a3HAUYCHI TOKYMEHTH, HAMHU
BH3HAYEHO 1 KOHKPETH30BaHO (YHKIIOHAIBHI HAMpsIMH TIPOLECY YIPaBIIHHSI
PO3BHUTKOM IOMIKUTBHOI OCBITH, a came: 01 — ympaBiiHHS CTpaTeTi€0 PO3BUT-
Ky, 02 — opranizamis cucremu yrpasiinas, 03 — ynpasninHs nepconasnom, 04 —
YIPaBIiHHS MiATOTOBKOIO /10 HAaBYAIBHO-BMXOBHOTO IIPOIIECY Ta BIIaCHE Ha-
BYATPHO-BUXOBHHUM MporiecoM, 05 — opraHizamisi OXOPOHHU Ipalli IepcoHamy Ta
30epekeHHSI 30pOB’ s MiTeH, 06 — yIIpaBTiHHS OpraHi3aIicro METOIUIHOI pOoOOTH,
07 — 3abe3mneyeHHs B3a€MOJI] JOMIKIIBHOTO HaBYAFHOTO 3aKJIay 3 CiM’€I0 Ta
1K0J1010, 08 — ympaBIiHHS TPOIIecoM MPodeCiifHOTO POCTY CITiBpOOITHHKIB, 09 —
YIPaBIiHHS AKICTIO HaBYAJIbHO-BUXOBHOTO Tporiecy, 10 — opranizamis cucteMu
MapKeTUHTY HaBYAJIbHO-BUXOBHUX MOCIYT JOUIKITHPHOTO HABYAIHHOTO 3aKIIaTy
B perioHi o6cayroByBaHHs, 11 — ynpaBiiHHS MapKETHHIOM HaBYaJIbHO-BHXOBHUX
nocnyT, 12 — ynpaiiaas iHaHCAMU, OyXTanTepchbKUM OOJTIKOM Ta EKOHOMIYHIM
pO3BHUTKOM, 13 — yImpaBiiHHS Tparero i 3apoOiTHOO TUIaToro, 14 — yrpaBimiHHS
KOMEPIIHHOIO MISIBHICTIO, 15 — yImpaBiiHHS MaTepialbHO-TEXHIYHUM 3a0e3re-
YeHHSIM, 16 — ympaBiiHHS 00CIyTOBYIOYHM TOCIIOJAPCTBOM 1 TpaHCIopToM, 17 —
YIPaBIIHHS COIIaTbHUM PO3BUTKOM, 18 — ympaBiiHHS 30BHIIIHIMHU 3B’ SI3KaMH,
19 — craructuyHa Ta aHamiTuuHa pobota. Ilix PyHKIIOHATHPHIM HAaPAMOM MU
pPO3yMiEMO BHJ YIIPaBIIHCHKOI JISUTBHOCTI B PIYHOMY YIPABIiHCHKOMY LIHKIII.
Bunineni nHamMu (QyHKITIOHATBHI HaMpsIMH PO3TISAAIOTHECSA SK IUTICHUN TPOIIEC
YIPaBIiHHS PO3BUTKOM JOMIKITHHOT OCBITH B PETiOHI Ha BCiX 1€papXiuHUX PIBHSX.
[lix 3aBnanHsME (PyHKI[IOHATBHUX HAMPSIMIB HAMH PO3YMIIOTECS Ti BUAM POOIT,
KOTpi 3a0€3MeuyIoTh pealtizalliio BiITOBITHUX BHUIIB YIIPABIIHCHKOI MisTTHHOCTI.
Koxmne i3 130 3aBmanp QyHKIIOHAIBHUX HAMPSIMIB PO3MISIIAETHCS SK BiIHOCHO
CaMOCTIWHUN BUJ MisUTBHOCTI, KOTPi Y 11 IIUTICHOMY TIpOIieci B3a€EMOIIOB’ sI3aHi Ta
MTOCJTITOBHO 1 TOETAHO 3MiHIOIOTH OJHE OJHOTO, YTBOPIOIOYH YIPABIIHCHKHIMA
ki’

Kputepismn Ui Bu3HadeHHS (QYyHKIIOHATBHUX HANPSAMIB YIPaBIiHHS pO-
3BHTKOM JOIIKIJILHOT OCBITH € 3a0e3IeUeHHs TUX BUIIB misutbHOCTI JIH3 Ta cu-
CTEMH JOIIKITLHOT OCBITH B IIJIOMY, SIKi BU3HAYCHI SIK 000B’SI3KOB1 Y BUIIE3a3Ha-
YEHHX JIOKyMEHTaX.

OpHnM 13 BaKIMBHUX (DYHKIIIOHATBHUAX HAMIPSIMIB YTIPaBIiHHS PO3BUTKOM JI0-
IIKIJTHHOI OCBITH € YTPaBIiHHS COIIaIbHAM PO3BUTKOM, SKHI — BKIIIOYAE y cebe
5 OCHOBHHX 3aBJaHb: KOJEKTUBHUII JIOTOBIp MIX aJMIHICTPAII€l0 Ta TPYAOBUM
rxonektuBoM JIH3, corianpHUi 3aXUCT, COMiaNbHI TapaHTii, ComiaibHe 3a0e3Ie-
YEHHS, YMOBH TIpaIli, i TICHO TIOB’sS3aHUI 3 KOMITJICKCOM CKJIAIOBUX COITiadhbHOI
iHbpacTpykTypu. s XapaKTepuCTHKH 3MICTY OCHOBHHX 3aBJIJaHb MU BUKOPUCTA-
JIU TIOJIO’KEHHSI 3a3HaYeHNX HaMU 3aKOHOJIaBYO-HOPMATHBHHUX aKTiB. Po3kpuemo
KOYKHE 13 BU3HAYCHHX 3aB/IaHb.

10 J1.C. Iicorpka, yK. Cod.
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KonextuBHMIA OTOBIp MiXK aIMIHICTpAITi€0 Ta TPYAOBUM KojiekTuBoM JIH3 —11e
HOPMaTHBHO-TIPABOBHIA JIOTOBIp, 10 YKIAIA€ThCSA HA BUPOOHUHIOMY PiBHI 3 METOIO
PETYIIOBaHHS BUPOOHWYHX, TPYAOBHX 1 COIIATbHO-eKOHOMIYHMX BIJTHOCHH Ta y3-
TOIDKCHHSI IHTEPECiB Cy0’ €KTIB COIIATBHOTO MAPTHEPCTBA 1 JIi€ HA OCHOBI 3aKOHY
VYipainu «lIpo xonmexTrBHI H0TOBOpHW 1 yromw». KonekTHBHMI TOTOBIp BH3HA4Ya€
B3aeMoBinHOCHHY aamiHicTpartii JIH3 i TpynoBoro KonekTuBy B po3B’si3aHHI MMTaHb
II0/T0 TIOJIIIIIIIEHHST YMOB TIpalli Ta moOyTy, BAKOPUCTAHHS 3aC00IB, SKi BUILIAIOTHCS
JUTS PO3BUTKY 3aKJIaly, a TAKOXK Ha COIaIbHO-KYJIBTYPHI MOTpedr Ta MarepiaibHe
320X04YEHHS TIPAITIBHUKIB 1 € Pe3yIIbTaTOM COIIAEHOTO TApTHEPCTBA Ha JIOKATBHOMY
piBHI. OIHIEIO CTOPOHOIO ITHOTO TOTOBOPY BUCTyMAE KepiBHUK JIH3 (11¢ Mae 3HalTH
micue y Craryti J{H3), a irmoro — nepBrHHA podcITiikoBa opraHizaitis, sika JIi€ Bij
IMEHI1 TPYTOBOTO KOJICKTHUBY BimmoBiIHO CTaryTy. PO3p001ii KOJICKTHBHOTO JIOTOBOPY
B KoHKpeTHOMY JIH3 mepemye 36ip mpomo3wuitiii 10 Horo 3MiCTy Bif IIPaIliBHUKIB, SKi
MOXXYTb Tiepe10auaTy JI0AATKOBI, TIOPIBHAHO 3 YHMHHUM 3aKOHOaBCTBOM, YTOZIH, Ta-
paHTii, coliaibHO-TTO0YTOBI MIJIBTH, @ TAKOXK HOTo 00roBopeHHs1. KonexTuBHMiA 10-
TOBIP CXBATIOETHCS HA 3araJIbHUX 300pax KOJICKTHBY JIO KiHITI KAJICHIAPHOTO POKY,
PEECTPYETHCST OpraHaMU JIeP’KaBHO-BUKOHABUOI BIIaX 1 HAOUpa€e YMHHOCTI BiJT JTHS
MIATUCAaHH Ta i€ 10 YKJIQJIEHHS HOBOTO YH MIepeTyIsily YHHHOTO.

[IpaniBanku koxHOTO JIH3 MatoTs 1paBo Ha COIialbHUHN 3aXUCT: TICHCIHE Ta
MEIUYHE CTPAaXyBaHHSI, BUITIIATY Majl03a0e3MeICHIM CiM 1M, CTpaxyBaHHs MaifHa
Ta BiJ HEIIACHUX BUITAIKIB, BUTLIATY TI0 BariTHOCTI Ta poJaxX, OMHOPA30BY JIOTIO-
Mory nipu HapomkeHHi autnnu. Koxen JIH3 BruBuae 3akoHOZaBY0 —HOpMATHBHI
JIOKyMEHTH IIO/I0 COITIaTbHOTO 3aXUCTY MPAIliBHUKIB, pO3pOOJIIE 1 TIIaHy€E 3aX0-
I, BIPOBAIKYE iX Y poOOTY.

CorianpHi TapaHTii ;s npariBaukiB JIH3 monsraioTs y ToMy, IO JAeprKaBa
3a0e3redye HaJeKHI YMOBH Tpaili, moOyTy i BiAMOYMHKY; TPABOBHH, COIIaTbHUHI
1 mpodeciitHmii 3aXucT; MiABUIIEHHS KBaTi(ikaii; koMIieHcallii, BCTaHOBIIEH] 3a-
KOHOJIAaBCTBOM Y pa3i BTpaTH poOOTH; MpU3HAYCHHS 1 BUILIATY MEHCIT BIAMOBITHO
JI0 YMHHOTO 3aKOHOMABCTBA; BHUILIATH HAA0aBOK 3a BUCIIYTY POKIB IIOMICSIHO;
Ha/IaHHS MIOPIYHOIT TPOIIOBOT BUHATOPOIH 32 CYMITIHHY TPAIlio; BUTUIATY HA 03]10-
POBIICHHS; IEpErIsIT 3ap0o0ITHOT TUTaTH 3 iHAeKcaliero Tomo. Crarreio 7 3aKoHy
VYkpaian «IIpo [depxapauii 6romket Ha 2015 pik» ycTanosneHo, mo y 2015 porri
MIPOKATKOBUH MIHIMYM Ha OZIHY 0CO0Y B pO3paxyHKy Ha MicCAIlb Y po3mipi 3 1 cid-
Hs — 1176 rpuBens, 3 1 rpyanas — 1330 rpuBeHs Ta U TUX, XTO BITHOCHUTHCS 710
OCHOBHHUX COIIATBHUX 1 AeMorpadidHuX TPYIl HACEIECHHS: Ipare3laTHUX Ocio:
3 1 ciyns — 1218 rpuBens, 3 1 rpyaas — 1378 rpuBHS; 0ci0, sIKi BTpATHIHN Mparie3-
natHicTh: 3 1 ciuast — 949 rpusens, 3 1 rpyaas — 1074 rpuBeHs.

Koxen JIH3 mopiuHo mMae BHpaxoByBaTH 1 3akjafaTH y OIOMKETHY 3asBKY
HEOOX1THY CyMy KOIITIB JJIsT 3a0€3MEUCHHSI peari3allii comiaqlbHUX TapaHTii Te-
JaTOT1YHHX TIPAIiBHUAKIB Yepe3 B3aEMOIIO 3 BIAMOBITHUMHE (hiHAHCOBUMH PETi0-
HAJBHUMHU OpPTaHAMH 1 BUKOPHUCTOBYBATH OTPUMaHI KOIITH 32 TPU3HAYCHHSIM.
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CoriansHe 3a0e3medeHds npamiBHUKIB JIH3 371iiCHIOETBCS 3 METOI0 OXOPO-
HHU 3I0pOB’sT Ta MOTO 3MIIHEHHS 1 CTBOPCHHS BiamoBigHMX ymoB. Ciomm BigHO-
cUMO amOyriaTopHe JiKyBaHHS TPAIliBHUKIB, CaHATOPHO-KYPOPTHE JIIKyBaHHS.
Binmosizno no Koncrutytii Ykpainu KokeH Mae MpaBo — Ha OXOPOHY 3/10pOB’,
MEIUYIHY JOIIOMOTY Ta MEAMYHE CTpaxyBaHHsI. OXOpOoHA 30POB’ S 3a0€3MeTy€Th-
Cs JepKaBHUM (PiHAHCYBAHHSM BiIIOBIIHHX COIIaTbHO-CKOHOMIYHUX, MEIH-
KO-CaHITapHUX 1 03/10POBUO-TIPODITAKTHYHUX MTPOTpaMm.

JlepkaBa CTBOPIOE YMOBH JJ1s1 €(heKTHBHOTO 1 TOCTYITHOTO VISl BCIX TPOMAISTH
MEIUIHOTO OOCITyTOBYBAaHHS. Y NEpKaBHUX 1 KOMyHAJIBHUX 3aKJajaX OXOPOHHU
3I0pOB’sT MEAMYHA JOIIOMOTa HATA€ThCS O€30TIaTHO, ICHYIOUa MEpeka TaKHUX 3a-
KJIaJiB HE TIOBUHHA CKOPOYYBaTHCh. JlepaBa CIIpHsie pO3BUTKOBI JIIKyBaJIbHUX
3aKJIaaiB yCixX (hOpM BIACHOCTI.

HepxaBa a6ae Tpo poO3BHTOK (i3MUHOI KYIBTypH 1 CIOPTY, 3a0e3medye
caHiTapHO-eIiIeMionoriaae 6maronoayqdds. OKpiM TOTO, IO COIIaLHOTO 3a0e3-
MEYCHHS] MU BiTHOCHMO COINiaJIbHI BIAITYCTKH, BIiIITyCTKH Oe3 30epeKeHHS 3a-
pobiTHOT ruTatu'!, 3a0e3MeueH s KUTIOM Y MEPIIOIEPrOBOMY MOPS/IKY, MiJIbrOBI
KPEIUTH TSI IHIUBITyaIbHOTO, KOOIIEPATHBHOTO OyAiBHUIITBA, OCPKAHHS CITyK-
©0BOTO KUTJIA.

Koxmne poboue micte y JIH3 mae rapanTyBaTu ycIiilHe BUKOHAHHS TparliB-
HHUKaMH TTOCATOBUX 00OB’SI3KiB. YMOBH TIpalli TIOBHHHI BiAOBIIaTH HOpMaM Ta
mpaBujIaM Oe3IeKH KUTTEMISITLHOCTI. Jlo HUX BITHOCHMO CaHITapHO-TIri€HITHI
YMOBH, 3a0€3IEUCHHS] HEOOXITHUM MaTepiajioM IS 3MiHCHEHHS HAaBYAIbHO-BHU-
XOBHOTO Tiporiecy Ta AisttbHOcTi JIH3, crpaBHICTH TEXHOIOTIYHO-IHXKEHEPHOTO
o0JalHaHHS Ta IHBEHTAPIO, 32a0€3TMeUeHHS CIIEI[OIITOM TOIIO.

JAH3 mae crpusté 00namHaHHIO KOKHOTO POOOYOro MicIsl BiATIOBITHO HO
HOPMAaTHBHUX BHWMOT, 3IHCHIOBATH aTeCTAaIlil0 pOOOYMX MiCIlh, HA OCHOBI SKOI
HaJaTH JTONATKOBI OIUIauyBaHi BIAITYCTKA 3a HECHPUATINBI, IIKIIJIUBI Ta BaXKKi
YMOBH TIpalli Ta 3MIACHIOBATH JNOIUIATH JIO TOCAI0BOTO OKJIAAy BiATOBIIHO IO
BCTAHOBJICHUX HOPM.

BaxknmuBuM MoMeHTOM y 3abe3TedueHHl COIlialbHIUX TapaHTii 1 HagaHHsS Co-
IiaJIbHOT TOTIOMOTH € MOTHBAIIiS Ta MOTPeOU, BiA3HAUYCHHS Ta Haropoau. MoTuBa-
IIisT — MPOTIEC CTIOHYKAHHS ce0e Ta IHINX 0Ci0 IS TOCATHEHHS OCOOMCTHUX ITiIei
1 miyieit meBHOI CUCTEMH, 1€ CYKYIHICTh PYIIHHUX CHJI, SIKI CTIOHYKAIOTh JIFOIH-
HY JI0 JSIBHOCTI, 110 Ma€ TIeBHY ITBOBY CIPSIMOBAHICTh. BUXIAHUM MyHKTOM
YIPaBIiHHSA 32 JOTIOMOTOI0 MOTHBAIli € MOTHBH TMOBEIIHKM 1 TIOTPEOH KOXKHOT
ocobucTocTi. MoTHBaIIis SIK CUCTEMa SIBIISIE COO0I0 CYKYITHICTh METO/IB, SIKI Y Te-
opii pO3pI3HAIOTECS TaK: BUHATOPOAA, IPUMYC, COTIAAPHICTD, TPUCTOCYBAHHS 2.

' 3akoH Ykpainu npo Biamyctku: 3a craHoM Ha 10 sotoro 2001 p., Odiu. Bunanus, Bepx.
Pana Ykpainu, ITapnam. Bua-so, Kues 2001.
12 JI.C. Iicorpka, yK. CO4.
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5. BucHoBKH

Axuentyemo, mo kepiBauk J[H3, skuii BirO4ae corianbHi (akTopu B CH-
CTEeMy YIPaBIIiHHSI, 3aCITyTOBY€ TIOBAry 1 IOBIpYy KOJIEKTHBY, IKHH Y MOAATBIIOMY
MiATPUMYE CBOTO JIiJIepa y TOCSATHEHHI MOCTaBIeHNX 1ijieil. BBaskaemo, 1mo came
comianbHi (aKTOPH IEMOHCTPYIOTh JEMOKPATHYHHUH 1 TYMaHHUH CTHIIb KEPIBHU-
[TBA, CIIPSMOBAHHUN Ha MiITPUMKY KOJICKTHBY, 1[0 CTBOPIOE HOPMATILHUN TICHXO-
JOTIYHUHN KITiMaT y TpodeciifHOMY KOJIEKTHBI. CTBEPAKYEMO, IO 32 JIAIITYHKAMH
HAIIIOTO JIOCII/DKEHHS 3aJUIIHiIacs MpolieMa COmialbHOTO YIPABIIHHS B YMO-
Bax JIOIIKUTFHOI OCBITH, SIK OJJHOTO i3 BUJIB yNPaBIIiHHSA, i HOTO OCHOBHUX O3HAK
1 (hakTopiB.
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Social development management under conditions of pre-school
educational development as an area of a manager’s activity

Abstract. The main tasks of the functional direction of social development of pre-school ed-
ucation management in the context of the manager of a pre-school educational establishment have
been revealed in the article. All the tasks are based on the fulfillment of the main law-normative
documents of education in Ukraine, which pertain to pre-school education.
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1. IlocTanoBka nmpod.ieMn

VY npyriit nonoBuHi XIX croniTra B 3axinHii €Bpori BinOyaucs 3Ha4YHI MO-
JITUKO-eKOHOMI4HI Ta COLIOKYIBTYPHI IEPEeTBOPEHHS, SIKi BIUIMHYJIM Ha CTAHOB-
JICHHS HaLlIOHAJIBHUX CHCTEM OCBITH Ta 1HTEHCHBHHUH PO3BHTOK NENAroriyHoi
IyMKH. Y 0aratbox KpaiHax Oyiu mpoBeJeHi mporpecuBHi peopmu mkonu. Ha
novyatky XX cromittsi HiMeunHa Takox nepexusia JOKopiHHe pedopMyBaHHS
MIKITFHOI CHCTEMH OCBITH, IO OyJI0 3yMOBIICHO IIIOI0 HU3KOIO €KOHOMIYHHX,
MOITHIHUX, ICTOPHYHUX Ta OCBITHIX YMHHUKIB. JleprkaBa mepeOyBaia Ha 371a-
Mi €I0X K B CYCHiTbHO-CKOHOMIYHOMY, TaK 1 B IHTEIEKTYaIbHO-KYJIETYPHOMY
po3BUTKY. TOMYy Ba)XJIMBHM € aHalli3 BCbOTO CIEKTPY (HaKTOpiB, SIKi MPU3BEIH
10 yTBopeHHs B HimeuunHi HOBOI menaroriunoi tedii — peopmaropchkoi me-
JIarOTiKH.
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2. AHAJII3 OCTAaHHIX J0CTiIKeHb

Tema pedopmaropchkoi megaroriku HiMmeqamHu Hee HOBOIO — BOHA aKTUBHO
BUYAETHCA YKPATHCHKUMH, POCIHCHKUMHE, HIMEIIBKMMH TOCIITHUKAMHU 3 PiI3HUX
TO4OK 30poK. OHAK, 3BayKar04uM Ha ii MeJaroridHy CyTHICTb, IOCIiKSHHS Ma-
IOTh BJIACHE OCBITHIN XapakTep i CIpsSMOBaHI Ha aHaTi3 HaBYAIbHO-BUXOBHUX
MIpOIIeCiB i€l Teuii. A M0 CTOCYETHCS ICTOPHIHUX Ta EKOHOMIYHHUX TIEPEIyMOB
BUHUKHEHHSI pe(OpPMaTOPChKOi IMeIaroTiku, TO Ii€l0 CTOPOHOI0 TEMHU JOCHII-
JKEHHS TIepeBaXxHo 3aiimanuck BiacHe icropuku (K. Kuabe, @. [laynscen).

3. ®opMy.IHOBAHHS JIEH CTATTI

3aBHaHHAM CTATTI € aHaji3 ICTOPUIHHUX, CKOHOMIYHHX, IMOMITHYHUX Ta CY-
CTITBHUX TOMIH, SIKi PU3BENH 10 yTBOpeHH: B HiMeuuunHi Ha mogaTky XX CTOMIT-
TS HOBO{ ITearoTivyHo1 Teuii — peopMaTopchKoi IeIaroriky.

CTaHOBJICHHS 1 3MIITHEHHS HAIIOHAJIHLHOTO CYBEPEHITETY, EKOHOMIKH Ta MPO-
MHCITOBOCTI HeHTpabauX benbrii, Hinepmannis, I1IBelimapii Takok CYIIPOBOIKY-
BaJiocsl peopMaMu B TaTy3i OCBITH 1 BuxoBaHHs. Lli kpaiHW opieHTYBaIHCS Ha
OLTBIII PO3BUHEHI IHIYCTpPiallbHI MepyKaBU. AHATI3YIOUN IIKOIY Ta MEAaroriyHy
TYMKY B HUX Hanpukiaii XIX — mouatky XX CTOJITTS, BiTOMHM IIBEHIIapChKUi
riegaror @.11. Xarep migkpecaoBaB iX 3aJeKHICTh BT MTOITHKO-CKOHOMIYHHX Ta
COITIOKYNBTYpHUX (DaKTOPiB y €BpOIT 1 KpaiHi Ta BIUIMB HA TYMaHICTHYHY CIIPSI-
MOBaHICTb TIEAATOTIKHM TAHOTO ICTOPHYHOTO TIEPiOay BIIKPUTTIB i eKCTIEPUMEHTIB
B 001acTi TICUXOJIOTI{ 1 TOCBiTy TYMaHHOTO BUXOBaHHS enoxu Penecancy i I1po-
CBITHUIITBA.

Pyx rymamictmuHOi memaroriku B HiMeduwHi TOCTIIKyBaHOTO IIEPiOAY
OyB 00yMOBJIICHUH €KOHOMIYHUMH, MOTITHIHUMHA Ta COIIOKYIBTYPHUMHU 0COO-
JINBOCTSIMU PO3BUTKY Kpainw. ['poMamchbKo-Tiefiaroridaa i HayKoBa JisITbHICTH
HIMEIbKUX TIeAaroTiB-TYMaHICTIB, SKi aKTHBHO BUCTYIIAJIHN 3a pedopMy IIKOIH,
BigOyBamach B OCHOBHOMY B ocTaHHIH uBepTi XIX — meprit TpetrHi XX CTOIT-
Ts. Y 1ieit nepion HiMedunHa BeTymuia B €MOXy iMIIEpiaidi3My, Xoda KarriTami-
CTUYHI BITHOCHWHHU, MOpOIUIN mupokui pyxX IIpocitaumTBo XVIII cTomitrs,
BUHUKIIN TYT Mi3HIIIE i PO3BUBAJINCH MOBUTHHIITUMHA TEMIIaMH, HiK B AHTIIIT Ta
Opanttii. ¥ cepenuni 60-x pokiB XIX CTOTITTSA B HIMEIILKUX JeprKaBax MOYaBCS
Pi3KHi IepEeBOPOT MPOMHUCIOBOCTI. 3a MIBTOpA ACCATKA POKIB MICIS PEBOIIOMIT
Himedunna mepeTBopuiacs i3 CiTbChKOTOCIIONAPCHKOi KpaiHu B arpapHO-iHIy-
cTpianbHy. Beronn OymyBaswcst TpOMECIIOBI TiAIIPHUEMCTBA, 301TbITyBaIaCs TH-
CeNbHICTE mposeTapiaTy. HalOiabI1 mpoMUCITIOBUMHE IIEHTPAMH cTatu PeifHChKa
obmacte, Cakconis, Cinesis, [Ipyccisa. PosmmproBanacs BHyTPIITHS 1 30BHIIITHS
TOPTIBIISL.
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Benuknii BB Ha eKOHOMIYHUH po3BUTOK HiMewunHuM 3poomiio 3’ acyBaHHS
3emenbHUX BimHOCHH. lle mo peBomrortii 1848 poky po3mouaBcs nepexin Big dhe-
OAITEHO-KPIMTOCHUIIBKOTO TOCIIONApCTBa 10 FOHKEpPChKO-Kammitasictuanoro!. Ba-
purrHa Gopma mpartli cTajga HepeHTa0eIbHOO 1 Buuepnaia cede. YacTuHa moBrH-
HOCTEW CeNITH Ha KOPUCTH MOMIIIUKIB Oyia BiAMiHEHA, 1HII MiAIATATN BUKYITY.
Mo octanupoi yBepTi XIX cTONITTSA Oy7I0 BUKYIUIEHO OibIlIe MiTbIOHA CENSHCH-
KHX TOCTIO/IAPCTB, SIKi OTPUMAJIK TIOBHY CAMOCTIHHICTD, 1110 PUHECIIO CKapOHMUIT
OiybIIIe OIHOTO MUTBAp/Aa MapoK. /IBOpSHCHKI rocrogapcTBa akTHBHO MPUCTOCO-
BYBAJIUCS /IO KamiTasli3My. 3a «BHU3BOJECHHS CEJSTH BiJl MOBUHHOCTEH TpPyCChKe
JIBOPSHCTBO BiJIIOpajo y HUX TPETHHY 3eMeNbHUX HaauTiB. [lorpabyBanns cemnsn
MIPUCKOPHUIIO TIPOIIEC PO3IIapyBaHHs Cela 1 MepeTBOPEHHS KOMHUIIHIX 3eMJIeBIIac-
HUKIB Ha KA TATICTHYHUX MiIPUEMITIB. Y MMOETHAHHI 3 IHTCHCUBHUM PO3BUTKOM
CLTBCHKOT JIOMAITHBOI MPOMHCIOBOCTI Taka (popMa KamiTamiCTHYHUX BiTHOCHH
B CIJTbCHKOMY TOCIIOZIAPCTBI OTpUMAia Ha3BYy «IIPYCCHKOTO» MIIAXY?.

[lIBuaKOMY 3pOCTAaHHIO E€KOHOMIKH 1 MPOMFECIOBOCTI 3aBakaja TONITHYHA
po3npobrnenicTs kpainn. Ha poinb migepiB B 00’ €HaHHI HIMEIIBKHX JEp)KaB Tpe-
tenayBaimu ABctpis i [lpyccis. lns 3MilTHeHHS CBOTX MO3HUIIIN TPYCCHKHIA KOPOJIb
Binerensm | 3ampocuB Ha mocaay MiHicTpa-mipe3uzenTa noMimmka OTTo ¢GoH
bicmapka, SKUif MaB pemyTario «CuiabHOro YosoBikay. Llle mig yac HaBuaHHS Ha
opuandHoMy (akynasTeTi leTinrencrkoro 1 bepmiHChKOro yHIBEpCHTETIB 3a T0-
CTiiiHI O1MKH Ta ayeni, 0 KOIMITYBaJIH oMy 27 mpamiB, BiH OTPUMAaB TIPi3BUCH-
Ka «IUKUID 1 «CKOKESHUH I0HKEp». AJie 3BepTalodyH yBary Ha MOJITHYHI BUMOTH
Oyprkyas3ii, Ha BiIMOBY JIaHATAry 30UTBITUTH aCUTHYBaHHS HA BIICHKOBI TOTPEOH,
bicMapk SIBOYHHMM IUISIXOM IMPOBIB BINCHKOBY pedopMy, IOYaB CTBOPEHHS CHITb-
HO{ apMmii, mpuaymryBaB npaso crior. Opinpix-Bimsrenasm IV 3 moBHOO miacTa-
BOIO TOBOPHUB TIPO HBOTO: «Bif 11p0T0 I0HKEpa maxue kpoB’o». Cam ke bicmapk
CTBEPIKYBaB: «S 3amKIu pamdiB, SKIO0 MEHI BIaBAJIOCS Xo4a O HA TPH KPOKH Ha-
OnusuThcs 10 €aHOoCTI HiMeuunHu», HaBITh HE3BAXKAIOUYHM HA T€, 110 00’ € JHAHHS
Tpeba Oya0 momaratucst «3aii3oM i kpos’ion®. ¥V 1866 pori bicmMapk cripoBoky-
BaB KOH(]IIKT 3 ABCTpi€r0 1 Ipy MOTYKHOCTI apmii 3a ymoBamu lIpaspkoro mupy
noMircst Buxony ABcTpii 3 HiMenpkoro coro3y 1 3/iHCHEHHS CBOIX MPUTEH31H Ha
TETeMOHII0 B 00’€THAHUX HIMEIBKUX aepxkaBax. Hosuii [liBHIYHOHIMEITEKHI
coro3 ovonmia IIpyccist, 3 94uM MOTOAMINCS BiCiM HAHOUTBITUX HIMEIBKUX JIep-
JKaB 1 TPH TOJIOBHUX TaH3CHCHKUX BUTHHUX MicTa — ['amOypr, bpemen i Jlrobex
(baBapis, banen-Broprembepr 1 wactuna ['eccen-/lapmimnranra, siki paHimie mnepe-
OyBanu y BilickkoBoMy c0103i 3 [Ipycciero). CBoto Tepuropiro [Ipyccist 36impimimna
Ha 1500 KB. MUJIb, @ HACEJCHHS — Ha 4,5 MITH. YOJIOBIK.

' R. Lehmann, Die pddagogische Bewegung der Gegenwart. Ihre Urspriinge und ihr Charak-
ter [Text], Miinchen 1922.

2 G. Budde, Alte und neue Bahnen for Pddagogik [Text], Leipzig 1912.

3 DOnyuknoneous, Asanra +, Mocksa 1995.
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VY 1867 pomui IliBHIYHOHIMETIPKMI peiXcTar MpUHHSAB COIO3HY KOHCTHTY-
IIif0, sIKa rapaHTyBaJia BCIO MTOBHOTY BJIaAWM HaciigHOMY Tpe3umeHty Ilpyccii.
[IBuakicTh i ycmix 06’ equanus [liBHivHOT HiMeuunan «3BepXy» 3a0e3MMeUMIIH
3aCTyMHHUKY Tpe3ueHTa — KaHIuiepy bicmapky miaTpumky OypikyasHux Jide-
paxiB. PO3BUTOK MPOMHCIOBOCTI, TIEpeAyCiM BIHCHKOBOI, BUMAaraB CHPOBUHHUX
pHUHKIB, sKi bicMapk po3paxoByBaB OTpUMaTH, pO3B’sA3aBIIH BiliHy 3 Opaniiiero,
B Enp3aci ta Jlorapunrii. Ilparayun nepemxonutu 3minaensro [pyccii, Harmo-
neon Il cam oronocus Biliny Ilpyccii, ane 3a3uaB y Hiif mopasku. Y 1871 pori
MiAmUcaHHsAM BepcanbCchKoro J0rOBOpY 3aBEPIIMBCS TPUBAIHIA IMpolec 00’ €-
HaHHA 22 HIMENBKHX MOHApXii B €IMHYy aepkaBy — Himernpky immepito. s
IIbOTO, SIK 3a3HauaB bicMapk, 3HaTOOMIIOCS TPH BIMHU 1 BICIMACCAT THUCSIY KUT-
TiB, 10 3akpimunu reremoniro Ilpyccii B HoBiit immepii. Ii kopons Binsrensm
ctaB imneparopom HiMequnnu’.

O06’eqnannas KpaiHu Oyn0 HEOOXiTHOIO MEPETYMOBOIO IMOCTYIIOBOTO PYyXY
kamitanizMy. CTBOPEHHS €IMHOTO BHYTPIITHBOTO PUHKY 3YMOBHJIO 3aBEpIIECH-
HS IPOMHCIIOBOTO TIEPEBOPOTY, YOMY CIPHSIIO OTPUMaHHS 32 MHPHHUM JOTOBO-
pom 3 @panmiero B 1871 pomi wactuan Jlotapunrii i Enb3acy i m’atuMinsspaHoi
KOHTPHUOYIIiT 30;10TOM. CTBOpPEHHS BENMKOT MAIIMHHOI 1HAYCTPIi 371 iCHIOBAIIO-
cs B HiMeyunHi Ha OCHOBI JJOCBiAy HapO3BUHEHIIINX B €KOHOMIYHOMY BiJTHO-
menHi kpain city — CHIA ta Anrmii. [Iponec ingycrpiamizaiii moieruryBaBcs
TaKOX 32 PaxXyHOK HOBITHIX TE€XHOIJIOTi PO3POOKH BENWKHUX MOKIAJIB 3a1i3HOI
pymu B Enp3aci i Jlorapunrii. [lotyxaum puBkom Bnepen Himeuunna Buitmia
Ha CBITOBY apcHY.

Koncturytis 1871 poky crpwusiia CTAHOBJICHHIO JIEPyKaBH €IUHOI HE TIITBKU
(dhopmansHo, ane i mo cyTi. HiMeuunHa ctaia HeBIOB3I MITICHOIO i CHITBHOIO B €KO-
HOMIYHOMY 1 MOJIITHYHOMY BiJHOIIEHHI. Y KpaiHi Oysio mpoBeneHo HU3KY pedopm
3araJbHOIMIIEPCHKOTO XapaKTepy: BBEACHA €IMHA TPOIIOBA OJAWHHUI — 30JI0Ta
MapKa, BCTAHOBJICHO €JJMHE CY/IOYMHCTBO, 3arajibHi MipH Baru, MATa, 3aKOHHU TOP-
riBii 1 Tax jgasi.

CranoBnenna Himenpkoi iMrepii 3MiHHIO pO3CTaHOBKY chil B €Bpori. AB-
CTpisl, HAMBIUTMBOBIMIA MeprkaBa HiMeIbKOTO COI03y, CTBOPEHOTO IIIE ITICIIS PO3-
rpomy Hamosneona, icTopu9HO 3aBXAM TsKifa 1o Himeuuwnu i opieHTyBamacs
Ha Hel B PO3BUTKY MOBH, KyJAbTYPH Ta OCBITH, BUSBHIJIACA 11032 MEKaMU HOBOI
iMITepii, M0 BUKIWUKAJIO BIIOKPEMJICHHS aBCTPIHUIIB B OKpeMy Hariro. Ha Bif-
MiHy Bix ABcTpii, HiMedunHa mBUAKO mepeTBOpIOBANiacs Ha OJHY 3 BEIHKHX
JepIKaB.

3akonomaBui (GyHKIT B KpaiHi (opMadbHO HaJeXald TapiiamMeHTy. Bix
CKJIaJiaBcs 3 JIBOX Manar: BepxHboi — Pagum Coro3y 1 HMKHBOT — peiixcrary. IM-
repaTop MpU3Ha4YaB JEMyTaTiB y BEpXHIO manaty. Jlemyratu peiixcrary o6u-

4 0.C. Copoxko-Itrona, B.IT. Cmupsos, A.J1. Crporanos, Mup ¢ XX eexe, Ipoda, Mocksa 2000.
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panvcs Ha TPHU POKU IO OJHIM JIOAWHI BiJ cTa THCSAY HaceleHHS. Peiixcrar
3aiiMaBCsA PO3MIISAOM 1 3aTBEPKEHHSM OIO/DKETY, HOTO TpaBa OyiiM HEe3HAdHI.
[TapnamenT B mioMmy OyB Oe3cwutHii, BIaga iMmeparopa — He oOMekeHa. Bin
BHpINTyBaB MUTAaHHS BIHHU 1 MUpY, TPU3HAYAB TOJOBHOKOMaHyBa4da 30pOiHM-
MH CWJIaMH, BUIIUN O(illepChbKUi CKIIam, 9d MOCamoBIiB. Takuil cTaH 3akpi-
TJTIOBAB TOJTITUYHE JOMIHYBaHHS iHTEepeciB IOHKepcTBa Haj Oypikyasieto. Oc-
HOBHOIO TapTi€l0 MPYCCHKOTO IOHKEpCTBa Oyra KOHcepBaTHBHA mapTis. Bona
00’eqHyBaa BETMKUX 3€MJIEBIACHUKIB, IBOPSH, Oopoiacs 3a 30epeKeHHs 1X-
HIX MpUBiJEiB Ta 3MIITHEHHS MOHapxidHOTO Jany. Y 1893 pormi 1t mapTis odo-
nuna «Coro3 CITbChKHUX TOCIIOAAPIBY» 1 3MIITHUJIA CBiM BILIUB 32 PaXyHOK 3aITy-
YEHHS B HHOTO CEJITHCHKUX Mac.

Imnepcpka maprist, a60 BiJIbHI KOHCEPBATOPH, BUCIOBIIOBAJA IHTEPECH FOH-
KepiB-ITPOMUCIIOBIIIB 1 YaCTHHU BeJNKOi Oypikyasii. OMHUM 3 HaWBITTUBOBIIINX
il umeniB O6yB Anbdpen Kpynn. lIBunko Habupana cunm HamioHaIbHO-ITiOe-
panpHa mapTis Oyprkyasii, ogomroBaHa anBokatoM MiremeM. Bona mparaymna o
pedopm, mo naBano OypiKyasii He TITBKM €KOHOMIUHY, a W MONITHYHY BIAJTY.
[i mosuuii miarpumyBana Bemuka Gypiyasis Peiinchkoi mposinmii, Cakcomii
i Cinesii. Y miBAeHHHUX pailoHax KpaiHu, e BiAYyTHUM OyB CHJIbHHUW BIUTUB Ka-
TONUIBKOT IIEPKBU, BUHHUKIIA MTAPTisl KATOIUIILKOTO IEHTPY, 10 AKOT TPUMKHYITH
BEJIMKI MPOMHUCIIOBIII 1 3€MJICBIIACHUKH, 110 TIEPECIIiTyBaTH METy 30epekeHHS
CaMOCTIHHOCTI OKpEMHX HIMEUBKHX JepiKaB, ocnadmenHs reremonii IIpyccii.
Comian-nemMokparnaaa pododa mapris Himewuwnu, crmagkoemulis BeeHniMens-
KOTO po0O0YOTO COI03y A0 MOMEHTY CBO€I opranizarii B 1869 pomi mHamidyBama
10 tucsy uneniB. Ha Bubopax B 1877 pomi 1i gemyratu orpumanu 12 MaHnaris,
[0 CTPUBOXKUIIO YPSII, X04a HaIlloHAJI-Ti0epaibHa mapTis Maja B TOi 9ac O11b-
me 150 micip y perxcTasi.

Jua 3sminenns Bnaan B 1872-1875 poxax bicMapk mpoBiB psifi HOBUX pedopm
B KpaiHi: I'pOIIOBY, BIiICEKOBY, ITPAaBOBY, aIMiHICTpaTHBHY’. Bonn Oynu cripsmo-
BaHI Ha CTBOPEHHS MIITHOI OCHOBHM OypiKya3HO-IOHKEPCHKOTO MOHApPXi4HOI Jep-
»kaBu. L1iit ke meTi OyB miamopsaKoBaHui 3akoH bicmapka, SKuii BiH POBIB yepes
peiixcrar 19 xoBTHa 1878 poky. 3a 1uM 3akoHOM Oynin 3a00poHEHi Bci pododi
opranizamii®. OtmiHioroun 1eil O0ik misutbHOCTI bicmapka, cydacHWE HIMEIBKHI
ictopuk A. Kanmuep mucas, 110 BiH «IIpaBUB KiJIbKa POKiB, HE PaxyIOunch 3 O10f-
JKETHHMU TIPaBaMHM TapIaMeHTy, 3aKpIIUICHUMH B KOHCTHUTYIII... BiH He po3ymiB
JIEMOKpPATHYHUX BisiHb CBOTO 4acy. [1omiTHYHY OMO3UIIiI0 BBAXKAB «BOPOIKOIO IS
iMIrepii». BoHu Benm 3amexiny, aje, B KiHIIEBOMY paxyHKYy, 0e3ycIinHy 60poTsoa
3 JTIBUM KPHJIOM JTi0epabHOi Oypikyasii, MOJITHYHUM KaTOIUIIM3MOM 1, 0COOIH-
BO, 3 OpraHi30BaHUM POOOYNM PYXOM, KM «BHUHSATKOBHM 3aKOHOM IIPOTH CO-

5 T'epmanus. @axmol, on pen. A. Kanrepa, Connerate-¢pepiar, @pankdypr-tHa-Maitne 1996.
¢ Ucmopus. Borvwoii cnpasounux, T. 1, Ipoda, Mocksa 2000.
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miajictiBy Oymno 3ab6opoHeHo mpotsiroMm 12 pokiB. He3Bakaroun Ha MporpecuBHi
coliaibHI 3aKOHM, TIOTY>KHO HApPOCTAIOUNI pOOOUHIA Ki1ac, TAKMM YHHOM, OyB Bij-
qy)KEHUH BiJl ACpKABW».

Omno3uIlifHO HANAMITOBAHWN TIO BIJHOMIEHHIO A0 YPSAAY KaTONHIIBKAN
«IIEHTpP», MIMPOKO TPEACTABICHWHA B peWxcTasi BCi Il POKH, HE CKYNHUBCA Ha
OOIISHKNA «CIPaBEJIMBOTO» POOOYOTr0 3aKOHOMABCTBA, 3aXHCTy IHTEpeciB Ha-
[IOHATHPHUX MEHIIWH (TTOJISIKIB, MaTYaH, ITATIHINB, €Ih3aCIliB Ta 1HIINX HAPOI-
Hocteit). [1apTist «IeHTpy» B3sJI1a IMiJI CBOE TIOKPOBUTEILCTBO YUCIICHHI XPUCTH-
SHCHKI TIpoQeciiiHi CIiNKy, pi3HMaHITHI CEISTHCHKI Ta MOJIOJKHI OpraHizallii Ta
o0’emnanus. Jlemytat i€l maptii 4acTO KPUTHKYBAJIH HETOMYISPHI YPsIOBi
3aKOHOITPOEKTH, aye, KOJH CIpaBa JAOXOAMIA J0 TOJOCYBAaHHS, BOHH 33/I0BOJIb-
HSJTMCST BHECEHHSAM HE3HAYHWX ITOMPABOK, HE XOTUIA 3arOCTPEHHS BiIHOCHH
3 KaHIUIePOM, BUCTYIIAJH JIAHKOIO «IIPUMHUPEHHI» MK MacaMHu CBOIX BHOODIIiB
1 ypamom. Hactyn bicmapka Ha KaTONMHIIM3M OTpHUMAaB Ha3BY «KyJIbTypKamIiy» abo
«0OpOTHOH 3a KyJBTYpY», X04a JI0 KyJBTYpH BiH HE MaB OIHOTO CTOCYHKY. Ypsiz
MIPUIHAB PsIZl 3aKOHOJABUMX aKTiB, CIIPSIMOBAaHUX Ha OOMEXEHHS cepr BILTUBY
KaTOJIMIIBKOT IIEPKBHU: B3sIB Ha cebe MpaBo MpU3HAUYEHHS Ha [IEPKOBHI MOCajn, Ha-
IJIs1/Ty 32 TIOYaTKOBOIO IITKOJIOK0, TIPOTHAB OPJIEH €3YiTiB 3 KpaiHW, BBIB INBITLHUH
IUTI00 Ta PeECTpaIlifo akTiB IUBIIFHOTO CTaHy Uepes3 IepikaBHI opraHu, 3a00po-
HUB IIEPKBi BCl BUIYU MOJTITHYHOI ariTarii.

Ha mowarox XX cTOmTTS ICTOTHO Ociabmia cBoi mo3wumii 1 HamioHan-1i0e-
panbHa maprig. [IpomuciioBa i ToproBa OypiKyasisi, MIKIYIOYHACh PO YKPIMJIeHi
MIPOMUCIIOBOI 0a3u KpaiHW 1 CBOi JOXOIM, MparHysia A0 COI03y 3 IOHKEPCTBOM
1 koHCcepBaTopamu. Y 1904 pori ii Benmka gacTrHa IPUMKHYJA 10 «IMmepcbrkomy
CO103y OOPOTHOM 13 COIAI-IEMOKPATIEION .

I'amOyp3bki pipmu ckymoByBanu 3emuti B Toro i KamenpyHi, 3aBasku qomy
B 1884 pori TyT Oysi0 BCTAaHOBJIEHO HIMEIBKUI TPOTEKTOpaT. 3acHOBHUK « ToBa-
pucTBa HimerpKoi konoHizamii» Kapn Ilerepc 3axonus wactuny CxigHoi Adpu-
Kk — 995 THC. KB. KM, 10 Mai)ke BTpUYl MEepeBUIyBaso TepuTopito HiMmerpkoi
iMmepii. ¥ tomy x pori Himeuunna omanyBana wacturamu Hosoi I'Binei, Co-
JIOMOHOBUX, Mapmanschkux, Kapomiaceknx, CaMmoacbkux OCTpOBiB B Tuxomy
1 gactuHOIO 3aH310apy — B IHailickkomy okeani. KomoHianbHi BOTOAIHHS B 2 MITH.
605 THC. KB. KM, Y 5 pa3iB NMepeBHILyBaJu MU0y MeTponomii. Himeuunna cra-
Jla BEJIMKOIO KOJIOHIANBbHOIO AepikaBoio. CKOPUCTaBIINCH BOMBCTBOM JBOX MicCio-
HepiB B KuTaichKiit nposiamii lausayns, HiMmeuunna Bucaanna tam B 1897 pomi
MOPCBHKHIA JIECaHT 1 3MyCHIIa

Kurait Bimmaru it B openay lLI3so-Wxkoy. ¥ 1899 pori Bona mpumgdaia
y lcmanii Mapiannceki octposu i Ilanmay, 3aminmauBmmcs B Oxeanii, cranma mpo-
SBIIATU TABUINICHUH iHTEepec o bimsskoro Cxomy, Hacammepen mo TypedduHu.

" Hogas ucmopus. Bmopoii nepuoo, Beicias mixona, Mocksa 1984.
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bynisanunrBo barmancekoi 3amizaumii, po3modare ¢por Cimencom B kinmi XIX —
mouatky XX ctomtts, 3B’ s13a1m0 bepmin wepe3 bochop, Mamy Asito i Mecoro-
tam 3 Ilepcekoto 3arokoro. [Ipomuciosmi HiMeuunnn BBaXkamw, 1o I Iopora
BUPIIINTH 3aBIaHHs EKOHOMIYHOTO «OCBOEHHM» Maioi A3ii. He3axarouun Ha Bci
3yCHIIJIS TJIaBM HIMEIbKOI BilicbkoBoi Micii B CtamOymi ¢on nep [onbia, 3m00yT-
TS MOHOITOJIT Ha Bci BilichKOBI mocTaBku B Typeuunni ¢ipmu Kpynma, BcTaHoB-
JICHHSI KOHTPOJIIO HIMEIBKOTO KaIliTaly HaJ BUPIMAIbHUMHU Taly3sSM TyperbKoi
€KOHOMIKH, TOMiTHYHOTO BBy HimMewunnu B OcMaHChKOl imMmepii, il Tak 1 He
BIAIOCS TIEPETBOPUTH TypeudnHy B KOJIOHIIO 70 Todyarky llepioi cBiTOBOI Biii-
HU. /{0 11bOTO Yacy KoJOHiambHI BOJOMIHHS HiMedunHu cTaHOBHIHN 2,9 MITH. KB.
KM 3 HaceJleHHsIM 12,3 MITH. 4OJIOBIK®.

Ha mouarox XX cromitrs HiMeuunna cTtana €uHOI0, EKOHOMIYHO pO3BHHE-
HOIO JIEP’KaBOIO 3 BEIMHKMU TCOMOTITHYHUMH aMOIIisIMHU MO0 1HIITMX KpaiH sSK
Ha Cxomi, Tak 1 y camiif 3axigniit €Bpormi. [lepkaBa rotyBaiach 10 BiHH, 3aX0-
TJICHHS HOBUX 3€MEJTb 1 TEPUTOPIiN, OCBOIOBAJIA HOBI TEXHOJIOTI{ SIK Y IIMBUIBHIH,
TaK 1y BOEHHIH cdepax. Bci mi hakropun 3yMOBHITH BETUKY HEBIAIMOBIIHICTD MiX
3MICTOM OCBITH y cepenHiil HIMENbKiil KO Ta BUMOTaMH €KOHOMIKH TOTO Yacy.
ITosiBa pedopmaropMaTopchkoi MeAaroriku He Oy/uta TMPOCTO HOBUM BISTHHSIM
MOJII 9H CTIPOOOI0 MOJIEPHI3YBaTH Ty OCBITHIO CHCTEMY, sIKa MpaIlfoBayia B KpaiHi
JIaBHO, HAJIHHO, 1 IKOIO BCi Oynu 3amoBosieHi. Peopmaropebka megarorika cra-
7a MoTpeboro Yacy, BOHA CIIPOMOIIIACh BYACHO 3amporoHyBaTi HimequnHi caame
TaKy MOJIeNIb OCBITH, 5IKa y CBOEM YKIiHIIEBOMY pe3yjbTaTi jJaBajia CyCHiIbCTBY
OCBITUCHY, TyMarody 0COOHUCTICTB, sIKa OyJja 31aTHA CaMOCTIHHO 3700yBaTH HOBI
3HAaHHSA, MPUCTOCOBYBATUCH JI0 MIHJIMBHX BUMOT Cy4acHOCTI Ta MpHIMaTH 3Ba-
JKeH1 1 KOMITETEeHTHI PillIeHHS.
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Economic development of Germany in the late XIX to early
XX century in the context of educational reform processes
Abstract. The paper analyzed the historical, economic, and political predicting factors of the

early twentieth century in Germany looking at the new educational trends — Education reform in the
context of economic reforms in Germany in the late XIX to early XX century.

Keywords: economic development, learning, educational reform, political preconditions
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